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SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N.° 25597-2024
LIMA

Nulidad de resolucion administrativa
PROCESO ORDINARIO -CA- Ley N.° 27584

Sumilla: El reconocimiento de beneficios econdmicos
por parte del empleador producto de un pacto
colectivo con los representantes de los trabajadores
no sindicalizados no configura un acto antisindical, ni
una manifiesta desigualdad respecto de los
trabajadores afiliados a la organizacién sindical, pues
constituye el legitimo ejercicio del derecho de libertad

sindical negativa.

Lima, veintitrés de junio de dos mil veintiséis

VISTA la causa numero veinticinco mil quinientos noventa y siete del dos mil
veinticuatro, Lima, en audiencia publica de la fecha; interviniendo como ponente el
sefior juez supremo Arévalo Vela, con la adhesién de los sefores jueces supremos
Paredes Infanzén, Pinares Silva, Ato Alvarado y Espinoza Montoya; y con el
voto singular del sefior juez supremo Paredes Infanzén; luego de efectuada la

votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
I. Materia del recurso

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandante Ceramica
Lima Sociedad Anénima, mediante escrito presentado el veintidés de abril de dos
mil veinticuatro (folios ochocientos setenta y nueve a novecientos catorce), dirigido
contra la sentencia de vista del treinta de enero de dos mil veinticuatro (folios
ochocientos sesenta y cinco a ochocientos setenta y seis), que confirmé la
sentencia del diecisiete de mayo de dos mil veintidos (folios ochocientos treinta y
ocho a ochocientos cuarenta y siete), la cual declaré infundada la demanda; en el
proceso seguido contra la parte demandada Superintendencia Nacional de

Fiscalizaciéon Laboral (Sunafil), sobre nulidad de resolucion administrativa.
Il. Causal del recurso

Mediante la resolucion del veinte de marzo de dos mil veinticinco (folios treinta y

ocho a cuarenta del cuaderno de casacion), esta sala suprema declard procedente
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el recurso extraordinario interpuesto por la parte demandante, textualmente, por la

causal siguiente: interpretacion errénea del inciso 2) del articulo 2 de la

Constitucion Politica del Peru.

En ese sentido, corresponde a esta sala suprema emitir pronunciamiento sobre

dicha causal.

CONSIDERANDO

Primero. Desarrollo del proceso

11.

1.2,

1.3.

Pretension demandada. Conforme el escrito de demanda del veinticinco de
agosto de dos mil diecisiete (folios ochenta y ocho a ciento tres) y escrito de
subsanacion del dos de octubre de dos mil dieciocho (folios ciento veinte a
ciento veintiuno), el demandante presenté las siguientes pretensiones:
a) nulidad de la Resolucion de Intendencia N.° 107-2017-SUNAFIL/ILM del
veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, notificada el diecinueve de junio de
dos mil diecisiete; b) nulidad de la Resolucion de Subintendencia N.° 387-
2015-SUNAFIL/ILM/SIRES del uno de diciembre de dos mil quince, mediante
la cual se impuso una multa equivalente a S/ 202 125.00 (doscientos dos mil

ciento veinticinco con 00/100 soles), por infracciones en materia sociolaboral.

Sentencia de primera instancia. El Noveno Juzgado Especializado
Transitorio de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
sentencia del diecisiete de mayo de dos mil veintidos, declaré infundada la

demanda de nulidad de resolucion administrativa.

Sentencia de segunda instancia. La Sexta Sala Laboral de la misma corte
superior de justicia, mediante sentencia de vista del treinta de enero de dos

mil veinticuatro, confirmo la sentencia de primera instancia.
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Segundo. El presente analisis se va a circunscribir a determinar si la sala superior
interpretd erroneamente el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del

Peru.

De advertirse que se produjo la interpretacién erronea de la norma material, esta
sala suprema declarara fundado el recurso de casacion, por lo que la resolucion
impugnada debera revocarse, integra o parcialmente, segun corresponda. Caso
contrario, de no evidenciarse la afectacion, se declarara infundado el recurso de

casacion.
Respecto a la causal procedente

Tercero. La causal denunciada esta referida al numeral 2 del articulo 2 de la

Constitucion Politica del Peru, el cual establece:
Derechos fundamentales de la persona
Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:

... 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religiéon, opinion, condicion econdmica o de

cualquiera otra indole.
Del principio de igualdad y de no discriminacion

Cuarto. Previo a emitir pronunciamiento sobre la causal por la cual se declard
procedente el recurso, esta Sala Suprema considera pertinente establecer unas

precisiones respecto de los principios de igualdad y no discriminacion.
Los derechos de igualdad y no discriminacién en los tratados internacionales

Quinto. El derecho de igualdad se encuentra reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, aprobada por el Peru mediante la
Resolucion Legislativa N.° 13282, publicada en el diario oficial E/ Peruano el

veinticuatro de diciembre de mil novecientos cincuenta y nueve, en cuyo articulo 7
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establecio: «Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminaciony.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado en la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion
N.° 2200A (XXI), del dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta y seis,
aprobada por el Peru mediante el Decreto Ley N.° 22129, publicado en el diario
oficial El Peruano el veintinueve de marzo de mil novecientos setenta y ocho, en el

numeral 2 de su articulo 2, establece lo siguiente:

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el
ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin discriminacion alguna
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier

otra condicion social.

El Convenio N.° 111 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), relativo
a la discriminacion en el empleo y la ocupacion, ratificado por el Perd mediante el
Decreto Ley N.° 17687, publicado en el diario oficial E/ Peruano el siete de junio de
mil novecientos sesenta y nueve, establece que el término «discriminacion»

comprende:

(a) cualquier distincién, exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinidn politica, ascendencia nacional u origen social
qgue tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato

en el empleo y la ocupacion;

(b) cualquier otra distincidn, exclusién o preferencia que tenga por efecto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion que podra ser especificada por el Miembro interesado previa

consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de
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trabajadores, cuando dichas organizaciones existan, y con otros organismos

apropiados.
Los principios de igualdad y no discriminacién en la Constitucién Politica

Sexto. La Constituciéon Politica del Peru, en el numeral 2 de su articulo 2, consagra
el derecho a la igualdad, que involucra tanto el derecho fundamental de igualdad
ante la ley y la proscripcion de toda clase de discriminacion, motivada en el origen,
raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion econémica o de cualquiera otra
indole, lo que constituye una clausula amplia o abierta de proteccion, de acuerdo
con el caracter progresivo de los derechos fundamentales. Asimismo, en su articulo
26, reconoce el principio-derecho a la igualdad de oportunidades sin discriminacion

que debe respetarse en toda relacion laboral.

Tales derechos deben interpretarse de conformidad con la Cuarta Disposiciéon Final
y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru, que senala: «Las normas relativas
a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados

y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru».

Los derechos de igualdad y no discriminacién en la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional

Séptimo. Respecto al derecho a la igualdad y a la no discriminacién de trato, el
Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el Expediente N.° 0008-2005-Al
del doce de agosto de dos mil cinco, caso Juan José Gorriti y mas de cinco mil

ciudadanos contra el Congreso de la Republica, ha precisado lo siguiente:

La igualdad de oportunidades —en estricto, igualdad de trato— obliga a que la
conducta ya sea del Estado o los particulares, en relacion a las actividades

laborales, no genere una diferenciacion no razonable y, por ende, arbitraria.
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La discriminacién en materia laboral, stricto sensu, se acredita por los dos

tipos de acciones siguientes:

Por accion directa: la conducta del empleador forja una distincion basada en
una razon inconstitucional. En esta hipétesis, la intervencion y el efecto
perseguibles se fundamentan en un juicio y una decision carente de

razonabilidad y proporcionalidad.

Por accion indirecta: la conducta del empleador forja una distincion basada
en una discrecionalidad antojadiza y veleidosa revestida con la apariencia
de “lo constitucional”, cuya intencién y efecto perseguible, empero, son

intrinsecamente discriminatorios para uno o mas trabajadores.

En la sentencia recaida en el Expediente N.° 05652-2007-PA/TC del seis de

noviembre de dos mil ocho, caso Rosa Bethzabé Gambini Vidal, sefialé lo siguiente:

18. Cabe destacar que la no discriminacién y la igualdad de trato son
complementarias, siendo el reconocimiento de la igualdad el fundamento
para que no haya un trato discriminatorio. De esta forma, la igualdad de las
personas incluye: (i) el principio de no discriminacion, mediante el cual se
prohibe diferencias que no se pueda justificar con criterios razonables y
objetivos; y (ii) el principio de proteccion, que se satisface mediante acciones

especiales dirigidas a la consecucion de la igualdad real o positiva.

19. Sin embargo, tanto la prohibicién de discriminacion como el derecho a la
igualdad ante la ley pueden implicar tratos diferenciados, siempre que
posean justificacion objetiva y razonable, es decir, que el tratamiento
desigual no conduzca a un resultado injusto, irrazonable o arbitrario. El
derecho a la igualdad no impone que todos los sujetos de derecho o todos
los destinatarios de las normas tengan los mismos derechos y las mismas
obligaciones. Es decir, no todo trato desigual constituye una discriminacion
constitucionalmente prohibida, sino sélo aquella que no esta

razonablemente justificada.
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Octavo. Conforme a lo expuesto, esta Sala Suprema considera que la existencia de
una justificacion objetiva y razonable, a partir de la cual se establece un trato
diferenciado entre trabajadores, debe perseguir un fin legitimo, determinado,
concreto y especifico; es decir, debe basarse en una justificacion objetiva y

razonable.
La libertad sindical

Noveno. La libertad sindical puede definirse como aquel derecho fundamental que
tienen los trabajadores y los empleadores para poder asociarse y crear
organizaciones sindicales, asi como afiliarse o no a ellas, a fin de realizar
actividades sindicales para la defensa de sus intereses y el mejoramiento de sus

condiciones de vida y trabajo.
Dimensiones de la libertad sindical

Décimo. De conformidad con los Convenios N.°s 87 y 98 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, la libertad sindical presenta dos dimensiones, una

individual y otra colectiva.

La dimension individual puede ser, a su vez, positiva o negativa. El aspecto positivo
se encuentra referido al derecho que tienen todos los trabajadores de fundar
organizaciones sindicales, afiliarse al sindicato de su eleccion y a participar de la
actividad sindical, sin que ello le origine ningun perjuicio; mientras que la vertiente
negativa se refiere al derecho a la libre y voluntaria eleccién de no afiliarse a un
sindicato, asi como a desafiliarse del mismo, sin que esto signifique un
condicionamiento para su permanencia en el empleo, ni genere represalias en su

contra durante el tiempo que dure su relacion laboral.

En cuanto a la libertad sindical en su aspecto colectivo, esta constituida por el
conjunto de derechos destinados a proteger a las organizaciones sindicales en el
ambito de su constitucion, organizacion y funcionamiento, garantizando su plena

autonomia y protegiéndolas de la intervencion estatal o del empleador.
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Solucion del caso concreto

Décimo primero. La empresa recurrente alega que el razonamiento de la sala
superior es errado, pues considera que otorgar a un grupo mayoritario de
trabajadores no sindicalizados una serie de beneficios constituye una practica que
vulnera el derecho a la libertad sindical, pues establece una presunta Unica
diferenciacion entre los trabajadores beneficiados y no beneficiados, basada en el

hecho de estar afiliados o no al sindicato.

Asimismo, la parte demandante precisa que la sala superior no ha tomado en
cuenta que los trabajadores no sindicalizados no se encuentran en las mismas
condiciones de aquellos que tienen afiliacion sindical, siendo la principal diferencia
al momento de la inspeccion que estos ultimos gozaban de representaciéon por el
sindicato minoritario, encontrandose en un proceso de negociacion colectiva, por lo

que sus acuerdos no podian comprender a toda la colectividad laboral.

De igual manera, la empleadora recurrente advierte que la no afiliacién al sindicato
por parte de ciertos trabajadores, no nace de la voluntad de la empleadora, sino del

libre ejercicio de la libertad sindical negativa (derecho a no afiliarse).

Por otro lado, la solicitud de incrementos remunerativos se generd por propia
voluntad de aquellos trabajadores no sindicalizados y no por liberalidad ni de
manera unilateral por parte de la empresa empleadora, a los cuales no se les exigio
su afiliacion sindical, puesto que ello significaria atentar contra su libertad sindical

negativa.

La parte recurrente ha hecho alusién al test de razonabilidad de la medida aplicada

(incremento remunerativo a los no sindicalizados), el cual es el siguiente:

a) Legitimidad constitucional del objetivo.- Los fines propuestos son

claramente legitimos: respeto por la libertad de asociacion de un grupo de

trabajadores distinto al sindicato de la empresa y obligatoriedad del
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cumplimiento de acuerdos celebrados de manera libre, voluntaria y a

solicitud de dicho grupo de trabajadores.

b) Idoneidad de la medida utilizada.- El otorgamiento de los beneficios fue

producto de la suscripcidon de un convenio colectivo con los representantes
de los trabajadores no afiliados. La medida resultd idonea en tanto no existia
un camino diferente para la empleadora la que se encontraba imposibilitada
de rechazar el pedido de los trabajadores, de negociar o impedir la
negociacion con los trabajadores no afiliados y finalmente de suscribir el

convenio colectivo.

¢) Necesidad.- La suscripcién de un convenio con trabajadores no afiliados
al Sindicato resultaba necesario porque era el colofén al proceso de
negociaciéon que se entablé a solicitud de los trabajadores. Al no existir
impedimento legal para este grupo de presentar una propuesta de mejora de
remuneraciones y condiciones de trabajo, encontrandose en la necesidad de

continuar con ello y llegar al acuerdo suscrito.

d) Proporcionalidad. - En este caso la medida resulta proporcional en tanto

se han regulado ciertos beneficios a favor de los no afiliados, pero de
ninguna manera se ha negado al sindicato la posibilidad de proseguir con el
propio proceso de negociacion colectiva y de arribar un acuerdo con ellos. El
derecho a la libertad sindical y de la negociacion colectiva de los
trabajadores afiliados al Sindicato no se ha afectado con la suscripcion de

los acuerdos con los no afiliados.

Décimo segundo. El colegiado superior ha concluido que, en el caso de autos, los
actos administrativos que imponen la sancion a la empresa demandante cumplen
con los requisitos de validez, exigidos por el articulo 3 de la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Asimismo, en relacidn con la infraccién
impuesta, concluye que se ha presentado un supuesto de discriminacion salarial

respecto de los trabajadores sindicalizados, pues el incremento remunerativo
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pactado tuvo como unica distincion para su otorgamiento tener la condicion de no

afiliado a una organizacion sindical.

Décimo tercero. De acuerdo con el Acta de Infraccion N.°925-2015-S UNAFIL/ILM,
del veinte de mayo de dos mil quince (folios diez a treinta), la inspectora de trabajo
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil) propone la
sancion de multa, ascendente a S/ 336 875.00 (trescientos treinta y seis mil
ochocientos setenta y cinco con 00/100 soles), por haber incurrido en practicas de
discriminacion antisindicales, consistentes en el incremento de las remuneraciones
de los trabajadores no sindicalizados, y por practicas que atentan contra la libertad
sindical, en desmedro de doscientos sesenta y un (261) trabajadores afiliados al

Sindicato Unitario de Trabajadores de Celima Sociedad Anonima y Conexos.

Décimo cuarto. Mediante la Resolucion de Sub Intendencia N.° 387-2015-
SUNAFIL/ILM/SIRE3 del uno de diciembre de dos mil quince (folios cincuenta y dos
a setenta), se resuelve aplicar la sancién de multa por la suma de S/ 202 125.00
(doscientos dos mil ciento veinticinco con 00/100 soles) a Ceramica Lima Sociedad
Andnima, por infraccion en materia de relaciones laborales, al haber promovido la
no afiliacion sindical de los trabajadores e incentivar la desafiliacion al sindicato, a
través del otorgamiento de incrementos remunerativos a los trabajadores no
sindicalizados, mediante el Convenio Colectivo 2014-2017 (folios quinientos

cuarenta y siete a quinientos cincuenta y siete), tras considerar lo siguiente:

41, Tamhlen es cierto que Ceramica ha permitido que el sefior Velarde brinde_ charlas
informativas a los trabajadores no sindicalizados sobre los beneficios de la celebracian del
Convenio Colectivo, tal como se reconoce durante el procedimiento de investigacion.
Asimismo se cbserva delas cartas de fechas 12 15 dediciembre de 2014 cirsadas entre
el Sindicato y Ceramical®, que ésta deniega el permiso a dirigentes sindicales que
participan en el Comité de Defensa para que gocen de su descanso el dia anterior a las
negociaciones toda vez que al trabajar de noche merecen descansar y que durante el

= - -descanso:nose encuéntren- enréuniones de‘negotlacacm ‘eolettivaEi este” pumo SE"
aprecia un “tfdto dlferenl:rado que promueve Jdar’ negumacmn cu1ectwa ‘ton los
representa ntes no smd:cales ¥ -:abstn.nre la negoclac:on can el Smdicatn
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Ademas se c:bsenra que en Ia carta del 15 de diciembre de 2014 Cerémn:a dentega sin
- motivo alguna la sullcrtud de adelanto de utilidades al Sin n:iu'.:atn::Jt Io cual se mntr‘adlce con
la polltlca aplica da con Im representantes no smdmales ante Ius cuales brmdn e!adelantn

B, Eeramn:a argumenta que fue medlante la negnmamnn l:un Ius representantes ’110
=™ sindicaleés que se logré el adelanto de u'tiliciades entcmces ne se enphca por qué ante la-
' ,rsohcrtud efectuada por el Sindicato, aquél lejos de entabiar negociaciones, rechazé de
. i plano el beneficio. Un trato igualitario implicaba necesariamente, po.la. amnbaclgg del
i | adelanto, pero si la admnslén de dicha materia en una negnuacton

w .

-

43. . f-\demas en la carta del 15 de dltlemhre de 2014, Cerdmica ha. negada negociar ruevos
: p-edld-:as efectuados por ef Sindicato adudendn que Ios pedldos dehren ser evaluados por
la Gerencia de’ Gestmn Humanapar su lmpar.t-:l ecunomtco ¥ El n'npactc: en el pn:n;esu de
negnma-:mn Sin ernbargn en su ESCrItO de descargo sena1a que B med|da adoptadﬁ para

los. traha]adnres no smdu:ahzadus era admnea puesto que no exi o drf’erente

al encontrirse’ ,ll'npOSIblhtadGS de’ rechazar 4an, |gual como 'ocurre .I:O -qFIIIEEO de.

reclamos y el procedimienta de negociaeion colectiva; pmpuesta que fie pi'esentada
de negcu:lar cursn‘ los tra hajadoresz”' Esta ewdencla que” Ceramlcar - se ve- e ohltgada a dar
Irérnite a las sullutudes de Ios ‘trab‘ajad Dres no. sindlcalizadosrperé se meg:a @ tram-tar Jas ™

' imas trabajadurés en Ics benet" cu:-s dei Cﬂnvenlo Gcriectwo a un rnes de haber&esuscntu :
_ésteﬂ Pcir. tanm aca se adviette tambien Ia emstencia,de un trato dlferenciado e

bhquea la neg_ocuaunn éon .el Slndicato P

-44.—:—--0& estuﬁe concluye que Cerémlca efectwamente ha mterwemdo g lnﬂuenmadn en |E\S‘
negoclacmnes para fauorgcer a Ius trabajadures no: smdn:allzadqs en [a ohtencnn de
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beneficios en detrimento del Sindicato cuya negociacion colectiva 5igue en tramite. Por
tanto &i se confirma que existié un trato diferenciado basado en razones sindicales.

V25 Vulneracién de la Libertad Sindical.

45, Es importante’ tarnl:uén ‘poner en conocimiento de Cerdmica que la conducta incurrida
uulnera la libertad sindical y constltuye un acto de injerencia contra el Sindicato.

46, Segun el Cumlté de L:I:uertad Sindical de la Organlzacmn Internacional del Trabajo, el
empleadnr es el que no puede ofrecer ventajas a-los . trabajadores no afiliados toda vez
gue ello reduce la capacidad de negoctacié-n del stﬂdu:atu y promuave ta desafiliacion:

v . “Cugndo_.en. un procesg. de_ negec:m:mn con__g_l _smdrc_‘gio .'a empresa_ofrece
e srmuftanwnféﬁté“?ﬁ‘}grqs;ﬁn_ _lgs_condiciones_de._ ‘trabajo @, los * trabajadores o
i sindicalizados a través de convenios individuales existe un pefrgro seric .de qué se
menoscabe- lo- cupacrdad negomadam del_sindicato y que se. pmduz,can situaciones. .
discrifiifatsrias e favorezcan al personal n6 sindicalizado; adémds, - ello “puede
promover la desdfilidcion de tmbajadﬂres sindicalizado™®. _Asi mismo la Autoridad
Admmistratwa del Trabajo en su Informe  N° 039- DiZ-MTPEfE'JM emltldo por 1a
Direccitn General de Trahajo ‘establece queh En atencién ‘o los drgumentos
desarrolladas, esta’ Direccion ‘Generdl del’ Tmba;n ‘considera " que ia g@gﬂs_.‘on de los
bengficios.-de.un..convenig-colectiyo--de. e_ﬂcacw,‘_ljnﬂmg‘ﬁ mﬁ_ﬂfosn mbu;a?ﬁﬁ”ho
si’nd:m.';zados constituitia._und 'uu.‘neracmn “al derecho a la” I.-bertad sindical,
espec:ﬁmmenre ald libre afiliacion: de otros tr?bajnﬁm“ﬁ?'ﬁﬁﬁfﬁ' padr;a operdr como un

AT PR T . o e b

L ncentive o Ia desafiliacion de trabaiadores del Sidicato pactente T T T

"™ X N S A
Can AR LA

47. %ﬂrﬂym]an en claro las Inspectoras, la Umgwggﬂemg&!gnal del lrapajo, en
el Informe . 307,.Caso L7 18 1886, al pronundatse sobre la queja- mterpuesta por fa
Asuclamén de Em pleados Bancanns de Ur > Urugu _I_(AEM_.}*contra el gol:uerno de Urugu 3y, | ha
seﬁalado que gl Cqmrte r;ons:dem que el etorgqm.-ento dagmi.gf_pc:ones al parsona.‘ no

‘afiliado’ a la’ ‘organizacioh; ‘sindical —aun' st no es:or Ja'- mtcrﬂdad de dos traba_;adores no
-aﬁfmdaad excfuyendo de ,ef{a& a todcrs los. trabajadoré ie

__t}'n cénﬂ;cto r:o]'ecf“ Vo, es un acta dé ﬁrscﬂmmacmh c'mhsmd:ca! contrano af Convenm ‘nam.

R I o .,...,..,,}

48. ":Eor ende se han uulneradn Ias slgmente nnrrnas d’el nrden 1uridico ﬁefuaho Cﬁmremo N‘
‘87 della DIT I:al'tICl!|0 2 ‘_n C';WNE‘I"IIG =08 deta OIT [artfl:ul s".l’ 2°); Cﬂnstltdcmn Politica -
'.deigga {articulc 28 j Detiaraciun L?nwersal @g Derecl;los Humanb\s @niculé 237%); Pacto
Internan:lunai de Derechns szles y Politicos [a rticulo 22“}, Decrero Supremo N°D10- 2003—

__TR{articuluﬁ3 w,m.} e

B J_.., LpaTT i o b

B, LRI Sl T Ll sbevul bl i

- gl a .

Tal decision fue confirmada a través de la Resolucion de Intendencia N.°107-2017-

SUNAFIL/ILM del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete (folios ochenta y uno a
ochenta y siete).
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Décimo quinto. Del analisis de los hechos, se advierte del Convenio Colectivo
2014-2017 (folios quinientos cuarenta y siete a quinientos cincuenta y siete) que los
representantes de los trabajadores no sindicalizados de Ceramica Lima Sociedad
Anénima acordaron el otorgamiento, entre otros, de un incremento de
remuneraciones de S/ 2.50 (dos con 50/100 soles) diarios, a partir del quince de
diciembre de dos mil catorce, del quince de diciembre de dos mil quince y del
quince de diciembre de dos mil dieciséis; asimismo, un adelanto de utilidades del
ejercicio econdémico dos mil catorce, por la suma de S/500.00 (quinientos con

00/100 soles), al veintidés de noviembre de dos mil catorce.

Décimo sexto. El referido pacto colectivo ha sido suscrito por la representaciéon de
los trabajadores, quienes voluntariamente han sido elegidos para negociar
colectivamente en su nombre. Por otra parte, pretender que solo se puedan llevar a
cabo negociaciones colectivas con el Sindicato Unitario de Trabajadores de Celima
Sociedad Andénima y Conexos implicaria que, para percibir mejoras econémicas y
de condiciones de trabajo, los trabajadores tengan obligatoriamente que afiliarse a
dicha organizacién sindical, lo que vulnera su derecho fundamental a la libertad
sindical negativa, infringiendo el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N.°010-2003-
TR.

Aunado a ello, las afirmaciones contenidas en las resoluciones cuya nulidad se

pretende en el presente proceso se sustentan en los hechos siguientes:

16.1. El permiso otorgado al sefior Gino Velarde, a fin de que brinde charlas
informativas a los trabajadores no sindicalizados sobre los beneficios de celebrar un
convenio colectivo con la empresa, lo cual constituye una mera facilidad para

fomentar el derecho a la libertad sindical.

16.2. El retiro de firmas de determinados trabajadores, recabadas por los
representantes de los trabajadores, aduciendo que fueron conseguidas para

percibir un adelanto de utilidades; sin embargo, dicho hecho no puede ser atribuible
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a la empresa, mucho menos irrogarle alguna responsabilidad sin que exista medio

probatorio que acredite su participacion directa en ello.

16.3. La negativa a otorgar el goce de descanso a los dirigentes sindicales del
Sindicato Unitario de Trabajadores de Celima Sociedad An6nima y Conexos para
que puedan participar al dia siguiente en las negociaciones (teniendo en cuenta que
laboraban en horario nocturno), si bien podria considerarse como una afectacion a
la libertad sindical, dicho proceder no determina por si solo que estemos ante un
acto de injerencia en el presente caso, pues no guarda relacién directa con la
suscripcion del pacto colectivo con los representantes de los trabajadores no

sindicalizados.

16.4. El negarse a negociar otros pedidos efectuados por dicha organizacién
sindical, por tener que evaluar previamente su impacto econémico, no implica per
se que en el caso de autos nos encontremos ante un acto de injerencia que haya

desalentado la afiliacion al referido sindicato.

Décimo séptimo. En el caso de autos, ha quedado acreditado que la convencion
colectiva suscrita con los representantes de los trabajadores no sindicalizados no
responde a un acto de injerencia por parte de la empresa empleadora, con el objeto
de desalentar la afiliacién a la organizacion sindical; por el contrario, dicho pacto
colectivo fue suscrito, con la finalidad de equiparar la desigualdad remunerativa

existente entre trabajadores.

Por lo tanto, la decisién de solo otorgar beneficios econdmicos convencionales a los
no sindicalizados, excluyendo del ambito de aplicacién del convenio colectivo a los
trabajadores afiliados a la organizacion sindical, no constituye una diferenciacién
arbitraria, ni una discriminacién salarial, que vulnera el principio-derecho a la
igualdad, pues dicho proceder se encuentra sustentado objetiva y razonablemente,
no solo en la condicién de afiliados o no al sindicato, sino en la equiparacién de los

salarios percibidos entre los trabajadores.
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Décimo octavo. La Resolucién de Intendencia N.° 107-2017-SUNAFIL/ILM vy la
Resolucion de Subintendencia N.° 387-2015-SUNAFIL/ILM/SIRE3 contravienen
expresamente el articulo 3 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N.°010-2003-TR, por lo
que incurren en la causal de nulidad, conforme al numeral 1 del articulo 10 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el Decreto Supremo N.° 006-2017-JUS (aplicable por
temporalidad, al encontrarse vigente al momento de la emision de las referidas

resoluciones).

Décimo noveno. Debe tenerse en cuenta, ademas, que de acuerdo con lo
establecido en el literal a) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Peru: «Nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de

hacer lo que ella no prohibey.

Vigésimo. Por lo antes manifestado, se considera que la sala laboral ha
interpretado errébneamente el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
Peru, puesto que, como ha quedado establecido en los considerandos precedentes,
la empresa demandante no ha cometido acto alguno que signifique discriminacion
al personal sindicalizado. En consecuencia, la causal denunciada deviene en

fundada.

Por estas consideraciones, la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha resuelto:
DECISION

1. DECLARAR fundado el recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante Ceramica Lima Sociedad Anénima, mediante escrito presentado
el veintidés de abril de dos mil veinticuatro (folios ochocientos setenta y nueve

a novecientos catorce).
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2. CASAR la sentencia de vista del treinta de enero de dos mil veinticuatro
(folios ochocientos sesenta y cinco a ochocientos setenta y seis) y, actuando
en sede de instancia, REVOCAR la sentencia del diecisiete de mayo de dos
mil veintidds (folios ochocientos treinta y ocho a ochocientos cuarenta y siete),
la cual declaré infundada la demanda y, REFORMANDOLA, declarar fundada
la demanda; en consecuencia, nulas la Resolucion de Intendencia N.° 107-
2017-SUNAFIL/ILM y la Resolucion de Subintendencia N.° 387-2015-
SUNAFIL/ILM/SIRES3, del veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete y del uno

de diciembre de dos mil quince, respectivamente.

3. DISPONER la publicacién de la presente resolucién en el diario oficial EI
Peruano, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley N.° 29497, Nueva

Ley Procesal del Trabajo.

4. NOTIFICAR la presente sentencia a la parte demandante Ceramica Lima
Sociedad Anénima y a la parte demandada Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral (Sunafil), sobre nulidad de resolucion administrativa.
5. DEVOLVER los actuados.
S.S.
AREVALO VELA
PAREDES INFANZON
PINARES SILVA
ATO ALVARADO

ESPINOZA MONTOYA

/KABP/FMM
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EL VOTO SINGULAR DEL SENOR JUEZ SUPREMO PAREDES INFANZON ES
COMO SIGUE:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte demandante Ceramica
Lima Sociedad Anénima, mediante escrito presentado el veintidoés de abril de dos
mil veinticuatro (folios ochocientos setenta y nueve a novecientos catorce), contra la
sentencia de vista del treinta de enero de dos mil veinticuatro (folios ochocientos
sesenta y cinco a ochocientos setenta y seis), que confirmé la sentencia del
diecisiete de mayo de dos mil veintidés (folios ochocientos treinta y ocho a
ochocientos cuarenta y siete), que declar6 infundada la demanda; en el proceso
seguido contra la parte demandada Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon

Laboral (Sunafil), sobre nulidad de resolucion administrativa.
I. Causal del recurso

El recurso de casacion interpuesto por la parte demandante se declar6é procedente
mediante resolucion del veinte de marzo de dos mil veinticinco (folios treinta y ocho
a cuarenta del cuaderno de casacién), textualmente, por la causal de
interpretacion errénea del inciso 2) del articulo 2 de la Constituciéon Politica

del Peru.

En ese sentido, corresponde a esta sala suprema emitir pronunciamiento al

respecto.
CONSIDERANDO
Primero. Antecedentes del caso

1.1. Pretensién: Conforme se aprecia de la demanda presentada el veinticinco de
agosto de dos mil diecisiete (folios ochenta y ocho a ciento tres) y escrito de
subsanacion del dos de octubre de dos mil dieciocho (folios ciento veinte a
ciento veintiuno), el demandante presentd las siguientes pretensiones:
a) nulidad de la Resolucion de Intendencia N.° 107-2017-SUNAFIL/ILM, del
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veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, notificada el diecinueve de junio de
dos mil diecisiete; b) nulidad de la Resolucion de Subintendencia N.° 387-
2015-SUNAFIL/ILM/SIRES, del uno de diciembre de dos mil quince, mediante
la cual se impuso una multa equivalente a S/ 202 125.00, por infracciones en

materia sociolaboral.

Sentencia de primera instancia. EI Noveno Juzgado Especializado
Transitorio de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
sentencia del diecisiete de mayo de dos mil veintidos, declar6é infundada la

demanda de nulidad de resolucion administrativa.

Sentencia de segunda instancia. La Sexta Sala Laboral de la misma corte
superior de justicia, mediante sentencia de vista del treinta de enero de dos

mil veinticuatro, confirmé la sentencia de primera instancia.

Segundo. El presente analisis se va a circunscribir a determinar si la sala superior

interpretd errbneamente el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del

Peru.

De advertirse que se produjo la interpretacion errénea de la norma material, esta

sala suprema declarara fundado el recurso de casacion, por lo que la resolucion

impugnada debera revocarse, integra o parcialmente, segun corresponda. Caso

contrario, de no evidenciarse la afectacion, se declarara infundado el recurso de

casacion.

Respecto a la causal procedente

Tercero. La causal denunciada esta referida al numeral 2 del articulo 2 de la

Constitucion Politica del Peru, el cual establece:

Derechos fundamentales de la persona

Articulo 2.- Toda persona tiene derecho:
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... 2. A'la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion econdmica o de

cualquiera otra indole.

El principio de derecho a la igualdad

Cuarto. La Constitucion Politica del Peru, en su numeral 2 del articulo 2, reconocio
como derecho fundamental la igualdad ante la ley; asimismo, prohibe toda
modalidad de discriminacion ya sea por motivos de origen, raza, sexo, idioma,

religion, opinion, condicidn econémica o de cualquier otra indole.

De otro lado, el Tribunal Constitucional ha manifestado que la igualdad contempla
una doble condicion de principio y derecho; refiere que como principio constituye el
enunciado de un contenido material objetivo que vincula a todo el ordenamiento
juridico, y como derecho fundamental consiste en no ser discriminado por razones

proscritas por la propia Constitucion.
Solucion del caso concreto

Quinto. El recurrente alega que el razonamiento de la sala superior es errado,
puesto que considera que otorgar a un grupo mayoritario de trabajadores no
sindicalizados una serie de beneficios constituye una practica que vulnera el
derecho a la libertad sindical, ya que la presunta Unica diferenciacion entre los
trabajadores beneficiados y no beneficiados es el hecho de estar afiliados al

sindicato.

Asimismo, la empresa demandante precisa que la sala superior no ha tomado en
cuenta que los trabajadores no sindicalizados no se encuentran en las mismas
condiciones de aquellos que si se han afiliado, siendo la principal diferencia, al

momento de la inspeccion, que unos gozaban de representacion sindical; mientras
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que otros se encontraban afiliados a un sindicato minoritario y estaban pasando por

un proceso de negociacion colectiva.

De igual manera, el recurrente advierte que la no afiliacion al sindicato por parte de
ciertos trabajadores no nace de la voluntad de la empleadora, sino del libre ejercicio

de la libertad sindical negativa (derecho a no afiliarse).

Por otro lado, la solicitud de incrementos remunerativos se generd por propia
voluntad de aquellos trabajadores no sindicalizados y no por liberalidad ni de
manera unilateral por parte de la empresa empleadora, a los cuales no se les exigio

su afiliacion, puesto que ello significaria atentar contra su libertad sindical negativa.

La parte recurrente ha hecho alusion al test de razonabilidad de la medida aplicada

(incremento remunerativo a los no sindicalizados), el cual es el siguiente:

a) Legitimidad constitucional del objetivo. - Los fines propuestos son

claramente legitimos: respeto por la libertad de asociacién de un grupo de
trabajadores distinto al Sindicato de la empresa y obligatoriedad del
cumplimiento de acuerdos celebrados de manera libre, voluntaria y a

solicitud de dicho grupo de trabajadores.

b) Idoneidad de la medida utilizada. - El otorgamiento de los beneficios fue

producto de la suscripcion de un convenio colectivo con los representantes
de los trabajadores no afiliados. La medida resulté idonea en tanto no existia
un camino diferente ya nos encontrabamos imposibilitados de rechazar el
pedido de los trabajadores, de negociar o impedir la negociacion con los

trabajadores no afiliados y finalmente de suscribir el convenio colectivo.

c) Necesidad. - La suscripcion de un convenio con trabajadores no afiliados
al Sindicato resultaba necesario porque era el colofén al proceso de
negociaciéon que se entablé a solicitud de los trabajadores. Al no existir

impedimento legal que le impida a este grupo presentar una propuesta de
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mejora de remuneraciones y condiciones de trabajo, nos encontrabamos en

la necesidad de continuar con ello y llegar al acuerdo suscrito.

d) Proporcionalidad. - En este caso la medida resulta proporcional en tanto

se han regulado ciertos beneficios a favor de los no afiliados, pero de
ninguna manera se ha negado al Sindicato la posibilidad de proseguir con el
propio proceso de negociacion colectiva y de arribar un acuerdo con ellos. El
derecho a la libertad sindical y de la negociacion colectiva de los
trabajadores afiliados al Sindicato no se ha afectado con la suscripcién de

los acuerdos con los no afiliados.

Sexto. Al respecto, revisado el siguiente medio probatorio: Acta de Infraccién
N.° 925-2015-SUNAFIL/ILM del veinte de mayo de dos mil quince (folios ciento

sesenta y cinco a doscientos cinco), del cual se extraen los siguientes puntos:

Comparecencia: Dia 17 de abril de 2015.

Siendo las 9:30 horas, se presenit en las oficinas de Intendencia de Lima Metropolitana de la SUNAFIL, sito en Av,
Salaverry N° 655, 4to. Piso (Sala de Comparecencias), distrito de Jests Maria, dofia Milagros Elizabeth Camacho
Gavidla, identificada con DNI nro. 45842646, en calidad de apoderada del sujeto inspeccionado, quien exhibio la
siguiente documentacion;

»  Carla Poder simple, copia nombramiento mandatarios SUNARP, ficha RUC

*  Boletas de pago correspondiente a diciembre del 2014 y enero del 2015

o Convenio Colectivo celebrade con el personal no sindicalizado de fecha 7 de noviembre del 2014 y su adenda
de 10 de diciembre del 2015

Comparecencia: Dia 23 de abril de 2015.
Siendo las 9:00 horas, se presentd en las oficinas de Intendencia de Lima Metropolitana de la SUNAFIL, sito en Av.
Salaverry N° 655, 4to. Piso (Sala de Comparecencias), distrito de Jesis Maria, dofia Milagros Elizabeth Camacho
Gavidia, identificada con DNI nro, 45842646, en calidad de apoderada del sujeto inspeccionado, quien exhibit la
sigulente documentacion:

s  Comunicado nro. 08-2015-CEL.- 2015

=  Convenio Colectivo con el personal no sindicalizado

*  Relacion de trabajadores consignando su remuneracion

=  Back up planilla electrénica correspandiente a marzo del 2015 (en soporte electronico)
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Comparecencia: Dia 28 de abril de 2015.

Siendo las 9:00 horas, se presentd en las oficinas de Intendencia de Lima Metropolitana de la SUNAFIL, sito en Av,
Salaverry N°® 655, 4io. Piso (Sala de Comparecencias), distrito de Jes(s Maria, dofia Milagros Elizabeth Camacho
Gavidia, identificado con DN nro. 45842646, en calidad de apoderada del sujeto inspeccionado, quien exhibio la
siguienie documentacion:

° Convenio Colectivo vigente con personal sindicalizado
. Convenio Colectivo con personal no sindicalizado (original)

Sa procedio a entrevistar al sefior Gino Velarde Ruiz, identificado con DNI Nro. 40704931, en calidad de representante
de los trabajadores no sindicalizados, quien precisa que conjuniamente con los frabajadores, Chang Gil, Juan Pilco,
Dariel Salvader tomaron la decisicn de solicitarle a la empresa la celebracion de un Convenio colactivo, asimismo
reconoce la toma fotografica que se le pone a la vista en la que se le aprecia conversando con un grupo de trabajadores
en horario de frabajo, precisa al respecto que ha efectuado en olras oportunidades otras “charlas” para poner en
conocimiento de las facilidades que oforga la empresa v los beneficios del Convenio Colectiva.

De los hechos antes mencionados en el acta de infraccion, se evidencia la
existencia de un convenio colectivo con el personal no sindicalizado del siete de
noviembre de dos mil catorce (folios quinientos cuarenta y siete a quinientos
cincuenta y siete), adenda al convenio antes indicado del diez de diciembre de dos
mil catorce (folios cuatrocientos ochenta y uno a cuatrocientos ochenta y cinco) y el
convenio colectivo de trabajo suscrito con el Sindicato Unitario de Trabajadores de
Celima Sociedad Anénima y Conexos para el periodo del dos mil once al dos mil

catorce (folios seiscientos ocho a seiscientos veintiuno).

Por otro lado, de la misma acta de infraccidon se ponen de manifiesto los beneficios
obtenidos por el grupo de trabajadores no sindicalizados, entre ellos, se encuentran
el aumento salarial de S/ 75.00 desde enero de dos mil quince y el adelanto de
utilidades del dos mil catorce, por la suma de S/ 500.00. Dichos actos constituyen
una injerencia a la organizacion sindical, con la intencion de promover la

desafiliacion del sindicato.

Otro hecho que refuerza la posicion de que la empresa tuvo injerencia en la
organizacion sindical y que genero la desafiliacion se concretd en diciembre de dos
mil trece, fecha en la cual el sefior Gino Velarde Ruiz, representado de los
trabajadores no sindicalizados, recibié cartas notariales de algunos trabajadores

que se desafiliaron del sindicato, las mismas que fueron entregadas al sefior Carlos
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Guevara Holguin, jefe de Relaciones Laborales de la empresa demandante. Es
decir, la empresa demandante colabord directamente para la desafiliacion de los
agremiados al sindicato, hecho que fue acreditado en el Acta de Infraccion

N.°1173-2014-SUNAFIL/ILM.

Por lo tanto, los incrementos remunerativos y otros beneficios que fueron abonados
al personal que no se encontraba afiliado al sindicato en diciembre de dos mil
catorce ponen en evidencia un trato desigual y discriminatorio hacia los
trabajadores afiliados al Sindicato Unico de Trabajadores de Celima Sociedad

Andénima y Conexos.

Asimismo, se encuentran en los actuados la Resolucion de Subintendencia N.°387-
2015-SUNAFIL/ILM/SIRE3 del uno de diciembre de dos mil quince (folios
doscientos cincuenta y seis a doscientos noventa y uno), la Resolucion de
Intendencia N.° 107-2017-SUNAFIL/ILM del veinticuatro de mayo de dos mil

diecisiete (folios trescientos treinta y tres a trescientos cuarenta y cinco).

En ese sentido, se evidencia que de la Resolucion de Subintendencia N.° 387-
2015-SUNAFIL/ILM/SIRE3 se extraen las siguientes conclusiones:

41, Tam,hlen es cierto que Ceramica ha permitido que el sefior Velarde brinde_ charlas
informativas a los trabajadores no sindicalizados sobre los beneficios de la celebracian del
Convenio Colectivo, tal como se reconoce durante el procedimiento de investigacion.
Asimismo se cbserva de-las cartas de fechas 12 y'15 de diciembie de 2014 ciirsadas entre -
el Sindicato y Cerdmica®, que ésta deniega el permiso a dirigentes sindicales que
participan en el Comité de Defensa para que gocen de su descanso el dia anterior a las
negociaciones toda vez que al trabajar de noche merecen descansar y que durante el

=~ - -descanso:no-se-encuéntren- en-réuniones: de“negotlacwn ‘colectiva==Ei-este* pumo se™
aprecia un ‘tfato dlferencmdo que promueve da negocu:acmn colectiva’ ton los
representa ntes no smd:cales ¥ -:abstn.nre la negoclac:on can el Smdicatn ’
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Ademas se c:bsenra que en Ia carta del 15 de diciembre de 2014 Cerémn:a dentega sin
- motivo alguna la sullcrtud de adelanto de utilidades al Sin n:iu'.:atn::Jt Io cual se mntr‘adlce con
la polltlca aplica da con Im representantes no smdmales ante Ius cuales brmdn e!adelantn

Eeramn:a argumenta que fue medlante la negnmamnn l:un Ius representantes ’110
sindicales que se logré el adelanto de u'tiliciades entcmces ne se enphca por quéante la-
s ,rsohcrtud efectuada por el Sindicato, aquél lejos de entabiar negociaciones, rechazé de
v~ f plano el beneficio, Un trato igualitario implicaba necesariamente, po-la. ap,Lnbaclgq;l del
i | adelanto, pero si la admnslén de dicha materia en una negnuacton

.n-.._-‘.‘.ﬁ'-'-“""_‘:‘ .

43. . Ademas en. Ia carta del 15 de diciembre de 2014, Cerdmica ha. riegado’ neguclarfnuevns
: pedldos efectuados por el Sindicato adudendn que Ios pedldos deben ser evaluadas por
la Gerenma de- Gest:nn Humana,par su |mpal:tu Ieconomtco ¥ el mpactc: enel prucesa de
negnmacmn. Sin Embargn en SIEl escnto de descargn sena1a que la medlda adoptadp para
los: traha]adnres no Emdltahzadﬂs era admnea [JI.IESt{I que no exlsua un’ camino dr[’erente '
alenc&ntrarse ,(rnpombllltados de’ rechazar tan |guai como ocun'e .EO[T ehpllego de.
reclamis y el procedimienta de negociacion colectiva; a propuesta que.fue .pi'esentada
de negm:lar cursu‘ los tra haj;ai:]-:ma'sfzch Esto ewdenua que Eframlcar 58 Ve yve o[_:ullgada a dar
trérnite a.las solicifudes. de Ios“trab‘a;adures no. sindmalizados ero se naega a tramltar las”
. sollgrtqldgsq admonqlq: gdql, Smsi[l:atu ,ﬁ;grlmlenda ,para-f‘. _aﬁbns ca arglimentos -
,mntradlctu rios; maxirnt-; sii Ceré mica’ ha adr_nlttdl::'la suscﬂpm de’ upa adenda para incluir
© mids trabajadurés en’los benef' cms dei Cnnve i Ctriecﬁ‘ 6'a Trimes’ de haheréeauscntu '
éste, Por. tanto acd se adwerte tambien fa exnstenda de. un jérato dlferenciadu e
- ,mlusnfu:ﬂd'ufque pmmue_' a; negucnaclpmmn los. reprgsentantﬂ" fs) smdu:altzaﬂosyrque.;. .
hhquea la nego{:uaunn con el Slndlcato - = el =

A4, De; esto-se concluye que Cerémlca efectluamente ha lntervemdo i mﬂuenuado en Ias*
negoclacmnes para fauorgcer a fos. tral:ajadures no smdu:allza:lqs en'la uhten:nn de

beneficios en detrimento del Sindicato cuya negociadion colectiva sigue en tramite. Por
tanto si se confirma que existi6 un trato diferenciado basado en razones sindicales.

Pagina 24 de 27



SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N.° 25597-2024
LIMA

Nulidad de resolucion administrativa
PROCESO ORDINARIO -CA- Ley N.° 27584

V2.5  Vulneracién de la Libertad Sindical.

45, Es impb':"taénte'tamhiéﬁ ‘poner en conocimiento de Cerdmica que la conducta incurrida
' vulnera [a libertad sindical y coi'u_stituye un acto de injerencia contra el Sindicato.

46. Seginm el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del Trabajo, el
empleador es el que no puede ofrecer ventajas alos. trabajadores no aﬁlladns.togq_rez
gue ello reduice fa capacidad de negociacitn del sindicato’y promueve la desafiliacion:

. _“Cutindio_.en. un proces. de_negaciacion, con el sindicato, fa *empresa ofrece

. simuttineaments Fejoras enlas. condiciones_de _trabcjo- a, los "irabajadores .o
E sindicalizados & través de convenios individuales existe un peligro serid.de que se
menoscabe. la-capacidad. negociadora_del_sindicato y que se. produzcan situaciones.. .

discrifiiigterias gue favorezcan al persanal no sindicalizado; odemds,  ello puede
promover- la desdfiliticion de trapajadores s.‘ndfcaﬁzgdg"n. Asi mismo la Autmtuljad
Adrhinistrativa del Trabiajo en su Informe. N° 039:2012-MTPE/2/14, emitido pof la
Direccién General de Trabajo, ‘establece que: fEn atencidn ‘a. los  argumentos
desarrollodss. esta Diteccion Génerdl’ del Trabojo, considera” que a_extensién de' los
beneficios--de.up.—convenio-colestivo --de.~eficacia.. imitadg, a_los trgbqjgg’?és:‘f“ho
sindicalizados constituilia ung |vulnéracion "ol * Uerectio’ o Ia libertad ~sindiccl,
gﬁ D éc:iﬁ_‘dbm en te ala libre afiliacidn: de otros trabaj) gdores € Ineiiso.podria -::phiemr como un

i LANLA

BRI

e e e T T T4 i bt 1

afiliacion de trabajadores del Sifdicats pactdnte’ J -

. incentivo a la des

-------

e

S rh I T T P——
dray

= i

Chal vf:'orﬁp_j;:&éjah'.éh claro las Inspectoras, 2 Organizacién Intérnacional dei Trabajo, en
el Tnforme I.° SD?JMJ;@G, al 'pmnunﬁiq@e_gotgi;.e I_a{_»queja ~i_.n1.:eE-pfilesta por fa
,Asoc-'ia ciém Empleados Banca rios de Uruguay jﬂ%ﬁeqtqgl gpl_:-]?rnp Id.e Uru gua{y,,ha
Sefalddo que: “El Coriiité considera que el otorgamiento'de.aratificaciones al.pe sonalpo
‘afiiado; ol organizacidn sindical ~qun si no es,a:lo; totolidad de los trabojadores 1o
afiliados- excluyendo.de eflos a todos los trobajadores afiliadas en momentos i existe

4

un conflicto colectivo; s uracto dé discrintinticion antisindical contrario of Convenio'num.
'._,._=1,...:,3| .5_._-1;- TR -,‘_:_..L'_ 3 B e .Iv:_ P N i

Tt

VPR P NN L el

. e S T A S o

48. Por ende se han viinérado ids siguienté aormas del orden jifidico peruano: ConveniioN”

~ 8748Ta0iT (brticilo 2°), Convenid N*98 de s OFF (articulos 1° 27, Constiticion Poltica
-de 1993 {articulo 28%; Detlaracion Universalde Deréchios Humanos (articulo 23%); Pacto

internacional de Deréchos Civiles y Péliticos (articulo 22°}; Decreto Supremo N”010-2003-

CTRfarticulos 3THAT) N L L o i
- -2 SN . STy - i panivs it SR Bi oSt ot i S LSt g )

RS i

Séptimo. Sin embargo, es necesario precisar que el acto de la demandante de
otorgar incrementos remunerativos y adelanto de utilidades respecto al dos mil
catorce constituye una liberalidad y evidencia un claro respeto por el derecho a la
igualdad en el goce de beneficios laborales a favor de los trabajadores de la
demandante, pues la empresa demandante no ha realizado ningun tipo de

distincion de afiliaciones sindicales, lo cual resulta constitucional.
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Octavo. En ese sentido, se entiende que la empresa demandante quiso de cierta
manera equiparar las desigualdades entre sus trabajadores sindicalizados (los
cuales estaban en un proceso de negociacion colectiva que incluia beneficios para
el personal que no se encuentra afiliado al gremio sindical) y no sindicalizados,
otorgando un incremento remunerativo de S/ 75 (equivalente a S/ 2.5 diarios), pues
el personal que ejercio libremente su derecho a la libertad sindical negativa (eligié
no afiliarse) entraria en un estado de desigualdad frente a los trabajadores
sindicalizados; por esa razon, como lo indica la empresa demandante, ejercid su
facultad (liberalidad) para otorgar beneficios a sus trabajadores, aunque en sentido
estricto el otorgamiento partié de una solicitud presentada por los trabajadores que

no se encontraban afiliados al sindicato.

Noveno. Asimismo, los incrementos remunerativos otorgados al personal no
sindicalizado constituyen una manifestacion de la empleadora para equiparar las
remuneraciones del personal, pues desaprobar dicha practica constituiria un error
que desalentaria la posibilidad de que el empleador pueda unilateralmente otorgar
mejoras a los trabajadores que ejercen su derecho a la libertad sindical negativa;
por tal motivo, este supremo colegiado considera que no existe ninguna conducta
antisindical por parte de la empresa demandante, siendo el caso que si la
organizacién sindical lo considera conveniente podra proponer, en una proxima
negociacion colectiva, los incrementos remunerativos que fueron otorgados a los no

sindicalizados.

Décimo. Por todo lo antes manifestado, considero que la sala laboral ha
interpretado erroneamente el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Peru, puesto que la empresa demandante no ha cometido acto alguno que
signifique discriminacion al personal sindicalizado; por el contrario, el incremento
remunerativo brindado al personal no sindicalizado evita que se manifieste la
desigualdad que se pretende evitar con la norma denunciada. En consecuencia, la

causal denunciada deviene en fundada.
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Por estas consideraciones, MI VOTO es por:

1. DECLARAR fundado el recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante Ceramica Lima Sociedad Anénima, mediante escrito presentado
el veintidés de abril de dos mil veinticuatro (folios ochocientos setenta y nueve

a novecientos catorce).

2. CASAR la sentencia de vista del treinta de enero de dos mil veinticuatro
(folios ochocientos sesenta y cinco a ochocientos setenta y seis) y, actuando
en sede de instancia, REVOCAR la sentencia apelada v, REFORMANDOLA,

declarar fundada la demanda.

3. DISPONER la publicacion del texto de la presente resolucion en el diario oficial

El Peruano, conforme a ley.

4. NOTIFICAR la presente sentencia a la parte demandante Ceramica Lima
Sociedad Anénima y a la parte demandada Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral (Sunafil).
5. NOTIFICAR conforme a ley.
S.S.

PAREDES INFANZON GEHB

LA SECRETARIA DE LA SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA CERTIFICA que el voto suscrito por el sefior juez supremo
Paredes Infanzén fue dejado oportunamente en Relatoria, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 149 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, agregandose el referido voto suscrito a la presente
resolucion.
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