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Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
Asunto . Solicita Opinién Técnica respecto a la implementacion y pago de la

Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los servidores
sujetos al Decreto Legislativo N° 1057 de la Universidad Nacional
José Maria Arguedas

Referencia : a) Oficio N° 079-2026-UNAJMA-R (HR 084363-2026)

b) Memorando N° 2073-2026-EF/50.06

Fecha :  Lima, 14 de julio 2026

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto del rubro, con el fin de
informar lo siguiente:

2.1.

2.2.

2.3.

Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio
Jr. Junin N° 319, Lima 1

Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCHICGFH

ANTECEDENTES

El Rector de la Universidad Nacional José Maria Arguedas (en adelante, la
Entidad) mediante el documento de la referencia a), consulta al Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) sobre la implementacion y pago de la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS) de los servidores sujetos al
Decreto Legislativo N° 1057.

ANALISIS

Competencia: La Direccién General de Gestién Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH) es el érgano de linea del Ministerio de Economia y
Finanzas encargado de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos, que
comprende la evaluacion, validacion y registro de ingresos correspondientes a
los recursos humanos del Sector Publico, con transparencia, legalidad,
eficiencia y eficacia, observando los principios de equilibrio fiscal y la
programacion multianual.

Asimismo, la DGGFRH tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir
opinion vinculante en materias de su competencia.

Pedido formulado: Al respecto, previa referencia a los conceptos denominados
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad; y, la Compensaciéon por Tiempo
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de Servicios (CTS) de los servidores del Decreto Legislativo N° 10577,
incorporados por la Ley N° 325632 la Entidad formula las interrogantes
siguientes:

“Sobre las Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad

1.

¢El célculo de la Gratificacion por Fiestas Patrias y Navidad para el personal del
régimen del Decreto Legislativo N° 1057, debe ser efectuado en el marco de la Ley
27735?

¢A partir de cuando corresponde el pago de las Gratificacién por Fiestas Patrias y
Navidad para el personal del régimen del Decreto Legislativo N° 10577

¢El aguinaldo aprobado en la Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal 2026 para el
Decreto Legislativo N° 1057, por el importe de S/ 300.00 (Trescientos y 00/100 Soles),
quedara sin efecto?

¢El aporte al Seguro Social de Salud (EsSalud) con relacion a las Gratificaciones por
Fiestas Patrias y Navidad del Decreto Legislativo N° 1057, es abonado a los
trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable?

¢Cual es el periodo computable para el otorgamiento de la Gratificacion por Fiestas
Patrias y Navidad para los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 10577

¢El tiempo de servicios para efectos del calculo de las gratificaciones de Fiestas Patrias
y Navidad se determina por mes calendario completo efectivamente laborado en el
periodo determinado?

¢Qué conceptos deben ser descontados en el célculo de las gratificaciones de Fiestas
Patrias y Navidad para los servidores bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 10577

¢ Corresponde otorgar el concepto de Gratificacién Trunca, al cese del servidor bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 1057? En caso la respuesta sea positiva, ¢el
calculo se efectia en base a meses completos laborados?

De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 27735,
para el financiamiento autorizan a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programatico; en tal sentido, se solicita indicar: ;Es posible realizar
modificaciones presupuestales de la partida presupuestal 2.1.4., a fin de cubrir el pago
de las gratificaciones a favor de los trabajadores CAS? y ;de qué otras partidas
presupuestales se pueden realizar modificaciones a fin de dar cumplimiento a la Ley N°
27735?

10. En el caso que los servidores CAS cesen, ¢;desde cuando se debe computar el plazo

para el pago de la CTS?
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Sobre la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)

1.

10.

11.

12.
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¢La CTS reconocida por la Ley N° 32563 constituye un nuevo concepto de ingreso
aplicable a los servidores CAS y requiere registro previo en el AIRHSP y/o en el
Catalogo Unico de Conceptos de Ingresos correspondientes a los Recursos Humanos
del Sector Publico?

¢El célculo de la CTS debe efectuarse desde el 24 de marzo de 2026 (fecha de entrada
en vigencia de la Ley N° 32563) o corresponde su aplicacion a partir de una fecha
posterior vinculada a la disponibilidad presupuestaria y/o a la opinién favorable de esa
Direccion General?

¢Cual es la base de calculo de la CTS para los servidores CAS? En especifico, sirvase
precisar si comprende Gnicamente la remuneracién mensual principal o si incluye otros
conceptos de naturaleza remunerativa que perciba el servidor.

¢El tiempo de servicios computable para la CTS se calcula por afios completos, por
dozavos y treintavos, o bajo otro criterio de proporcionalidad cuando el vinculo laboral
no alcance un afo completo?

Tratandose de servidores con contrato administrativo de servicios a plazo
indeterminado, ;de qué manera corresponde a la entidad efectuar la provision,
programacion y registro presupuestal del beneficio de CTS, considerando que el pago
se efectiviza tinicamente al término del vinculo?

¢Los periodos de licencia sin goce de haber, suspension perfecta, inasistencias
injustificadas u otras interrupciones del vinculo deben ser excluidos del tiempo de
servicios computable para el calculo de la CTS?

¢El pago de la CTS procede en todos los supuestos de terminacion del vinculo CAS
(renuncia, no renovacion, resolucion contractual, fallecimiento, jubilacion u otros), y cual
es la oportunidad méaxima para su cancelacién por parte de la entidad?

¢ Qué clasificador de gasto, cadena funcional, rubro y demas registros presupuestales
deben emplearse para la atencién del pago de la CTS en las entidades publicas
universitarias?

¢La Universidad debe gestionar opinion favorable previa de esa Direccion General
Unicamente para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico o también para la ejecucion del pago de la CTS al momento del cese del
servidor?

¢Cual es el tratamiento tributario y previsional aplicable a la CTS de los servidores
CAS, y corresponde efectuar descuentos o aportes sobre dicho concepto?

En caso la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal suficiente en el presente
ejercicio fiscal, ¢;cuales son las alternativas administrativas y presupuestales que
corresponderia adoptar para garantizar el cumplimiento del beneficio?

¢Corresponde emitir algtin acto administrativo interno adicional (directiva, lineamiento,
resolucion u otro) para la implementaciéon del pago de CTS a servidores CAS en
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universidades publicas, o basta con la aplicacion directa de la Ley N° 32563 y la
normativa presupuestal vigente?”

Pronunciamiento de la DGPA: En virtud de la solicitud realizada, esta
Direccion emite pronunciamiento, en concordancia con la competencia
establecida para la DGGFRH.

Regimenes de contratacion de personal en la Administracién Publica

En principio, resulta importante recordar que, actualmente, en la Administracion
Publica peruana coexisten los regimenes de contratacion generales que son los
regulados por los Decretos Legislativos N° 2763, 7284, 1057° y la Ley N° 30057¢,
asi como los regimenes de contratacion especiales que a continuacion se
detallan:

REGIMENES DE CONTRATACION ESPECIALES
Sectores Salud y Educacion Otros Sectores

- Leyes N° 23536 (profesionales de la salud)
y N° 28561 (personal técnico y auxiliar
asistencial).

- Leyes N° 29944 (profesores de la carrera R ) e
publica magisterial, profesores contratados, | ~ Ley N 028091 (diplomaticos). L o
auxiliares de educacion nombrados vy | ~ Ley N .28359 y Decreto Legislativo N
contratados), N° 30220, (docentes 1144 (m|I|tar'es).. o -
universitarios y jefes de practicas); y, N° | - Decretoo Legislativo N° 1149 (policias).
30512 (profesores, asistentes y auxiliares | - L&Y N” 31991 (Cuerpo de Guardaparques
de los institutos y escuelas de educacion del Peru)
superior).

- Ley N° 29277 (jueces).
- Ley N° 30483 (fiscales).
- Ley N° 29709 (personal del INPE).

Asimismo, se debe precisar que, para cada régimen de contratacion se
contemplan disposiciones, entre otros, sobre la incorporacion del personal,
obligaciones, deberes y derechos del personal comprendido en su ambito, asi
como sobre la politica de ingresos’ expresamente establecida en la misma
norma que regula el régimen o en ley o norma del mismo rango
independiente emitido por el Gobierno Central.

Politica _de ingresos del personal del régimen del Decreto Legislativo N°

1057

3 Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico.

Ley de Fomento del Empleo (adecuado para la Administracién Publica segin el Texto Unico Ordenado del D. Leg.

N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el decreto supremo N° 003-97-TR).
5 Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacién administrativa de servicios.

Ley del Servicio Civil.
Es aquello que corresponde percibir al personal de un determinado régimen laboral y comprende la remuneracion,

asignaciones, bonificaciones, incentivos, beneficios sociales y otros.
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2.7. En lo que respecta al personal del régimen del Decreto Legislativo N°1057, se

debe precisar que su politica de ingresos se encuentra regulada en el mismo
Decreto Legislativo y actualmente comprende la remuneracion® (que se fija en el
contrato respectivo®), Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad',
Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)" vy, cuando corresponda, las
Vacaciones truncas y/o no gozadas'?.

2.8. Es del caso mencionar que la incorporacion de los conceptos en la politica de

ingresos del personal contratado bajo el Decreto Legislativo N° 1057
denominados: Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad y Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS), se da en virtud de la modificacion del articulo 6
del Decreto Legislativo N° 1057 dispuesta por el articulo unico de la Ley N°
32563, Ley que regula los derechos y obligaciones de los servidores sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo 1057, publicada el 23 de marzo de 2026.

2.9. En atencién a ello, segun el literal e) del articulo 6 del Decreto Legislativo N°

1057, el personal contratado bajo el referido régimen tiene derecho a percibir
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad en el equivalente a una
remuneracion mensual; en tanto que, su literal n), establece que el referido
personal tiene derecho al pago de la Compensacion por Tiempo de Servicios
(CTS) calculada sobre el 100% de la remuneracion mensual, cuyo pago es
cancelatorio y se otorga unicamente al momento de la extincién de su vinculo
laboral.

2.10. Asimismo, como producto de la modificacién del articulo 6 del Decreto

Legislativo N° 1057 dispuesta por el articulo Unico de la Ley N° 32563, en la
actualidad el concepto “Aguinaldo” no forma parte de la politica de ingresos del
personal del régimen del Decreto Legislativo N° 10573,

Incluye los incrementos autorizados en el marco de la Negociacién Colectiva Centralizada
Segunda Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 29849, Ley que establece la eliminacién progresiva
del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057 y otorga derechos laborales.
En virtud de la modificaciéon del literal e) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057 dispuesta por el articulo
Unico de la Ley N° 32563.
En mérito de la incorporacion del literal n) al articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057 dispuesta por el articulo
Unico de la Ley N° 32563.
De conformidad con el articulo 8 del Decreto Supremo N° 075-2008-PCM.
Ello, considerando que la redaccion de la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32563, alude a
que el fin de financiar la implementacién de los aguinaldos y la CTS, se autoriza excepcionalmente y previa
opinién favorable de la DGGFRH del mef, a las entidades publicas del Gobierno Nacional, de los gobiernos
regionales y de los gobiernos locales que tengan servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057, para
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, con cargo a los recursos de su
presupuesto institucional por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente
Recaudados y Recursos Determinados con excepcion de las asignaciones presupuestarias correspondientes a la
reserva de contingencia, al pago de remuneraciones, pensiones y servicio de deuda, sin demandar recursos
adicionales al tesoro publico.
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De la revisibn de la Ley N° 32563, que incorpora dichos conceptos
(Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, y de la Compensacién por
Tiempo de Servicios) a la politica de ingresos del referido régimen laboral, no se
advierte en su contenido precision alguna que permita la implementacién de
estos.

Vacios normativos para la implementacién del pago de las Gratificaciones
por Fiestas Patrias y Navidad, y CTS

Respecto del reconocimiento de las gratificaciones (Fiestas Patrias y Navidad),
la Ley N° 32563 no establece de manera taxativa el mes exacto en que debe
otorgarse el concepto, ni la remuneracion a considerar para efectos de
determinar el monto a otorgar (remuneracién del mes de pago, del mes previo o
como promedio de algin numero de meses), no contempla los criterios para
identificar a los beneficiarios, ni requisitos para la percepcion, ni el periodo
computable para el calculo de dicho beneficio; asimismo, no prevé reglas
aplicables para aquellos servidores que se incorporan, cesan o mantienen
vinculos contractuales parciales durante el periodo de calculo. La ausencia de
tales disposiciones genera incertidumbre respecto de la determinacién del
beneficio y dificulta su implementacién uniforme en las entidades de los tres
niveles de gobierno.

Por otro lado, respecto del otorgamiento y pago de la CTS, la Ley N° 32563 no
define el periodo que debe considerarse para efectos del calculo de dicho
beneficio. No precisa si la obligacién se genera desde la entrada en vigencia de
la ley, o desde la emisién de una eventual norma reglamentaria, o si
corresponde reconocer el tiempo de servicio acumulado por el personal
contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, con anterioridad a la
vigencia de la norma. Esta omisidn generaria contingencias administrativas,
presupuestarias y legales para las entidades publicas responsables de su
aplicacion.

En consecuencia, resulta necesaria la emision de una norma de rango legal que
contemple las disposiciones complementarias pertinentes que permitan la
efectiva implementacién de los nuevos conceptos de ingresos incorporados, por
la Ley N° 32563, a favor del personal del régimen del Decreto Legislativo N°
1057.

Incongruencia en el empleo de términos referidos a los derechos de los
servidores contratados bajo el Decreto Legislativo N° 1057

Se advierte que la Ley N° 32563 presenta incongruencias e inconsistencias que
dificultan su aplicacion. En particular, existe una discrepancia entre lo dispuesto
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en el literal €) del articulo 6, que reconoce a los servidores contratados bajo el
Decreto Legislativo N° 1057 el derecho a percibir “Gratificaciones por Fiestas
Patrias y Navidad, cada una de las cuales es el equivalente a una remuneracion
mensual”; y, lo establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final,
que hace referencia al financiamiento de aquinaldos y de la Compensacién por
Tiempo de Servicios (CTS) establecidos en la citada ley.

Estas incongruencias generarian incertidumbre respecto del alcance y contenido
de los beneficios incorporados, lo que podria dar lugar a interpretaciones
disimiles por parte de los operadores de la norma y, en consecuencia, afectar su
adecuada implementacion.

Absolucion de las consultas formuladas

Considerando todo lo antes expuesto, en lo que respecta a la consulta 1 “Sobre
las Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad” (en adelante, Primer item),
corresponde reiterar que, conforme a la regla de ordenamiento de los ingresos
de personal al servicio del Estado, a cada régimen laboral le corresponde su
politica de ingresos y, por ende, las reglas que se desprendan de esta.
Atendiendo a ello, no es posible calcular un concepto de ingreso
correspondiente a un régimen laboral, aplicando las reglas de calculo de un
concepto de ingreso, por igual o similar que fuera en su denominaciéon o
finalidad, correspondiente a otro régimen laboral.

Asi, se debe recordar que la gratificacion regulada por la Ley N° 27735,
constituye un concepto de ingreso correspondiente y aplicable unica y
exclusivamente al personal del régimen del Decreto Legislativo N° 728, por
tanto, las reglas de calculo y otorgamiento de este aplican solo para el personal
del régimen laboral antes mencionado, no siendo aplicable para la gratificacion
regulada por el literal e) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057,
modificado por la Ley N° 32563.

Respecto de la consulta 3 del Primer item, corresponde sefialar que, producto
de la modificacion del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057 dispuesta por el
articulo unico de la Ley N° 32563, en la actualidad el concepto “Aguinaldo” no
forma parte de la politica de ingresos del personal del régimen del Decreto
Legislativo N° 1057.

De otra parte, respecto de las consultas 2, 4, 5, 6, 7 y 8 del Primer item, en
cuanto al pago de las gratificaciones (Fiestas Patrias y Navidad), corresponde

14
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indicar que el literal €) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado
por la Ley N° 32563, no establece el momento u oportunidad de pago en que
corresponde la percepcion de la gratificacion; asimismo, tampoco precisa si el
aporte a EsSalud con relacion a este concepto, es abonado a los trabajadores
bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de caracter temporal no
remunerativo ni pensionable.

Aunado a ello, la norma no establece el periodo computable para el célculo de
dicho beneficio ni precisa si este debe considerar el mes calendario completo
efectivamente laborado; sumado a lo antes indicado, la norma tampoco
contempla los conceptos a ser descontados para su calculo, ni regula la
percepcion de una gratificacion trunca.

Por otro lado, sobre las consultas 10 del Primer item; 2, 4, 6 y 10 “Sobre la
Compensacién por Tiempo de Servicios (CTS)” (en adelante, Segundo item), en
cuanto al pago de la CTS, el literal n) del articulo 6 del Decreto Legislativo N°
1057, incorporado por la Ley N° 32563, no precisa desde cuando se debe
computar el plazo para el pago de la CTS, ni tampoco sefiala si su calculo aplica
desde la entrada en vigor de esta disposicién o en fecha distinta a la antes
mencionada; asimismo, no sefala si su calculo se determina por afos
completos o criterio de proporcionalidad alguno.

Adicionalmente, la norma bajo analisis no precisa si los periodos en los que no
hubo trabajo efectivamente realizado deben ser excluidos del calculo de este
concepto; asimismo, tampoco regula el tratamiento tributario y previsional que
corresponde aplicar a este concepto de ingreso, ni sobre los descuentos que
aplicarian a este.

En lo que respecta a las consultas 3 y 7 del Segundo item, corresponde indicar
que el literal n) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, incorporado por la
Ley N° 32563, unicamente precisa que la CTS se determina tomando como
base el 100% de la remuneracion mensual por cada afo de servicio; asimismo,
la citada disposicion expresamente indica que la percepcion de este concepto
de ingreso solo se efectiviza a la culminacién del vinculo del servidor con la
entidad, sin condicionar su otorgamiento a una causal de desvinculacion laboral
en especifico de este régimen laboral.

Por otra parte, respecto de la _consulta 12 del Segundo item, corresponde
sefialar que la Ley N° 32563, no establece si la implementacién de sus alcances
implica, por parte de las entidades publicas, la emision de actos destinados a la
ejecucion de lo dispuesto en esta.
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Respecto de la consulta 1 del Segundo item debe referirse que en el marco de
la Directiva N° 0004-2025-EF/53.01, “Normas para el registro de informacion en
el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico™®, el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico (AIRHSP) contiene el registro de la informacién de los datos
personales, plazas, puestos, posiciones, conceptos de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico, montos por cada
concepto, obligaciones y aportaciones a cargo de las entidades del Sector
Publico, incluyendo aquellos reconocidos mediante convenios colectivos y
laudos arbitrales, asi como los ordenados por mandatos judiciales. EI AIRHSP
no genera ni limita derechos laborales o pensionarios™®.

2.27. Ahora bien, segun el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1666, para efectos

2.28.

de registro en el AIRHSP, resulta necesaria la concurrencia de: a) La existencia
de marco normativo, fuente que genera derechos y regula los ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico; siendo que, en
caso la fuente de derecho sea normativa, solo procede el registro del concepto
de ingreso y su monto, establecido en una Ley o norma del mismo rango del
Gobierno Central y/o en un decreto supremo; y b) se cuente con el respectivo
crédito presupuestario, donde la DGGFRH determina el costo de la actualizaciéon
solicitada y la Direccion General de Presupuesto Publico verifica la
disponibilidad presupuestaria del costeo determinado por la DGGFRH, y su
sostenibilidad, en caso corresponda®’.

En ese sentido, correspondera efectuar el registro en el AIRHSP de los
conceptos de CTS y gratificaciones para el personal del Decreto Legislativo N°
1057, siempre que se precise los alcances de las disposiciones establecidas en
la Ley N° 32563, determinando su monto y cuente con el respectivo crédito
presupuestario.

2.29. Ahora bien, en cuanto a la consulta 9 del Segundo item, corresponde sefalar

que emitir opinién favorable previa para efectuar modificaciones presupuestarias
en el nivel programatico, no se circunscribe en el ambito de competencia de la
DGGFRH, de conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 166618,
debiendo evaluar esta tematica la Direccion General de Presupuesto Publico
(DGPP) en el marco de sus competencias.

5 Aprobada mediante Resolucion Directoral N° N° 0004-2025-EF/53.01, publicada con fecha 17 de enero de 2025.
6 Literal a del articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo marco de la Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico, modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 32448.

Literales a'y b del numeral 16.1.2 del Decreto Legislativo N° 1666, modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 32448.

8 Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico.
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Asimismo, la autorizacion de modificacion presupuestaria a la que alude la
Segunda Disposicidon Complementaria Final de la Ley N° 32563 es para el
financiamiento del Aguinaldos, concepto de ingreso, que tal como ya fue
mencionado en el presente informe, en la actualidad no es parte de la politica de
ingresos del personal del régimen del Decreto Legislativo N° 1057.

Adicionalmente, la regulacién sobre el financiamiento no incorpora las
exoneraciones necesarias a las restricciones en materia de modificaciones
presupuestarias reguladas en la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2026°.

En virtud de las consideraciones expuestas, no resulta viable que la DGGFRH
emita opinidn sobre las modificaciones presupuestarias para el
financiamiento de las Gratificaciones y de la CTS.

Respecto de las consultas del 9 del Primer item, 5, 8 y 11 del Sequndo item,
mediante Memorando N° 2073-2026-EF/50.06, la Direccion General de
Presupuesto Publico informa lo siguiente:

“Sobre las Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad

9. De acuerdo con la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 27735, para el financiamiento autorizan a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional y programatico; en tal sentido, se solicita
indicar: ¢Es posible realizar modificaciones presupuestales de la partida
presupuestal 2.1.4., a fin de cubrir el pago de las gratificaciones a favor de los
trabajadores CAS? y ;de qué otras partidas presupuestales se pueden realizar
modificaciones a fin de dar cumplimiento a la Ley N° 27735?

Sobre el particular, cabe indicar que la Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley N° 32563, establece lo siguiente:

(...) Con el fin de financiar la implementacién de los Aguinaldos y la Compensacion por
Tiempo de Servicios (CTS) establecidos en la presente ley, se autoriza
excepcionalmente y previa opinién favorable de la Direcciéon General de Gestién Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, a las entidades
publicas del Gobierno Nacional, de los gobiernos regionales y de los gobiernos locales
que tengan servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios,
para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico , con
cargo a los recursos de su presupuesto institucional por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados y Recursos Determinados
con excepcion de las asignaciones presupuestarias correspondientes a la reserva de
contingencia,, al pago de remuneraciones, pensiones y servicio de deuda, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico. (...)’

% Véase el articulo 9 de la Ley N° 32513, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2026.
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En dicho contexto, se debe tener en cuenta lo siguiente:

La gratificacion del personal sujeto al régimen laboral del Decreto Legislativo 1057,
corresponderia ser afectada en la especifica de gasto 2.1.1 9.1.1 ‘Gratificaciones’
incluida en la Partida de Gasto 2.1.1 ‘Retribuciones y complemento en Efectivo’.

Respecto a la autorizacion excepcional a las entidades de los tres niveles de gobierno a
efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional y programatico, cabe
indicar que a la fecha no es factible realizar las referidas modificaciones toda vez que no
se encuentran vigentes, conforme a la normatividad presupuestaria (Novena Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1440).

De ser el caso que se buscaba autorizar a realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico, cabe indicar que la exoneracion regulada en la referida
disposicién es inaplicable, debido a que no es técnicamente viable dado que las
modificaciones presupuestarias se encuentran reguladas en el Decreto Legislativo N°
1440, asi como en las leyes anuales de presupuesto, y en las Directivas emitidas por la
DGPP en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, y se
sujetan a diversos mecanismos y procedimientos, limitaciones y restricciones que se
establecen para cada afo fiscal, en dicho contexto de ser el caso que la autorizacion
planteada busque exonerarse de alguna de las limitaciones o restricciones regulas en la
normatividad vigente, se requiere una exoneracion expresa respecto de la norma que se
busque inaplicar.

Asimismo, cabe indicar que la Partida de Gasto 2.1.1 Retribuciones y Complementos en
Efectivo, se encuentra restringida conforme a lo dispuesto en el numeral 9.1 del articulo
9 de la Ley N° 32513, toda vez que la referida partida no puede ser habilitada, con cargo
a recursos de otras partidas, salvo en el caso de los supuestos de excepcion
establecido en el referido numeral.

Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la Segunda Disposicion Complementaria
Final antes citada, dispone que las modificaciones Presupuestarias en el nivel funcional
y programatico, no se pueden realizar con cargo a asignaciones presupuestarias
correspondientes a la reserva de contingencia, al pago de remuneraciones, pensiones
y servicio de deuda, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico. Por lo antes
indicado, se observa que no es factible utilizar los recursos asignados a las entidades en
las partidas correspondientes para el pago de remuneraciones, a fin de ser destinados
al pago de gratificaciones. Asimismo, se debe tener en cuenta que la citada disposicion
inaplica lo dispuesto en el numeral 9.1 que establece que se puede habilitar la Partida
de Gasto 2.1.1 ‘Retribuciones y Complemento en Efectivo’ cuando se realicen
habilitaciones dentro de la indicada partida en la misma unidad ejecutora o entre
unidades ejecutoras del mismo pliego.

Sobre la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)

5.
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11.

“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

programacion y registro presupuestal del beneficio de CTS, considerando que el
pago se efectiviza unicamente al término del vinculo?

Sobre el particular, cabe indicar que las competencias de la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) establecidas en el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
estan enmarcadas en los aspectos de orden presupuestario. Asimismo, se debe sefalar
que las consultas que absuelve esta Direccion General son aquellas propuestas sobre
temas genéricos, referidas al proceso presupuestario, asi como relacionadas al sentido
y alcance de la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Por lo antes indicado, la DGPP, carece de competencias para establecer como se
calcula o determina el monto de la CTS que cada entidad debe programar en su
presupuesto institucional. Asimismo, considerando que el personal CAS no tiene limite
de edad para prestar servicios, no es factible prever o determinar el universo de
personas que corresponde liquidar cada afio.

¢Qué clasificador de gasto, cadena funcional, rubro y demds registros
presupuestales deben emplearse para la atenciéon del pago de la CTS en las
entidades publicas universitarias?

La Compensacion por Tiempo de Servicios del personal sujeto al régimen laboral del
Decreto Legislativo 1057, corresponde ser afectada en la especifica de gasto 2.1.4
1.1.2 ‘Compensacion por tiempo de servicios de otros regimenes’.

Respecto a la cadena funcional, rubro y demas registros presupuestales, corresponde a
cada entidad su definicién en el marco de lo establecido en el articulo 82° del Decreto
Legislativo N° 1440.

¢La Universidad debe gestionar opinion favorable previa de esa Direccion
General unicamente para efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico o también para la ejecucion del pago de la CTS al
momento del cese del servidor?

La Ley no establece en ningun caso la opiniéon favorable previa de la DGPP, para
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico

En caso la entidad no cuente con disponibilidad presupuestal suficiente en el
presente ejercicio fiscal, ;cudles son las alternativas administrativas y
presupuestales que corresponderia adoptar para garantizar el cumplimiento del
beneficio?

Considerando lo dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N° 32563, que sefiala que para la implementacién de las gratificaciones y CTS, las
entidades de los tres niveles de gobierno quedan autorizadas a realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional y programatico, con cargo a los recursos de su
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presupuesto institucional por la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos
Directamente Recaudados y Recursos Determinados con excepcion de las asignaciones
presupuestarias correspondientes a la reserva de contingencia, al pago de
remuneraciones, pensiones y servicio de deuda, sin demandar recursos adicionales al
tesoro publico; no es factible implementar medidas para garantizar el cumplimiento de
beneficios otorgados, en el marco de las reglas aplicables al presupuesto publico
vigente”.

En consecuencia, la Ley N° 32563 presenta inconsistencias requlatorias que
impiden su aplicacion inmediata y uniforme, evidenciando la necesidad de
emitir _una norma_de rango leqal que contenga disposiciones

complementarias que definan las condiciones, criterios y mecanismos para la

implementacién de las gratificaciones y la CTS.

Finalmente, corresponde indicar que no se circunscribe en el ambito de
competencia de la DGGFRH emitir opinién sobre aspectos que no han sido
expresamente regulados por la citada norma para su implementacion, por lo que
como se ha expuesto en el presente informe, la Ley N° 32563, al contener
incongruencias y vacios normativos que impiden su implementacion inmediata y
uniforme por parte de las entidades publicas, demanda la emisién de una norma
del mismo rango (ley) que contemple las disposiciones complementarias para su
implementacion.

CONCLUSIONES

En virtud de la modificacion del literal €) del articulo 6 del Decreto Legislativo N°
1057 e incorporacioén de su literal n), dispuestas por el articulo unico de la Ley N°
32563, los servidores bajo el Decreto Legislativo N° 1057 tienen derecho a
percibir gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad, y CTS. No obstante, de la
revision de la Ley N° 32563, no se advierte en su contenido precision alguna que
permita la implementacion de estos.

Conforme a la regla de ordenamiento de los ingresos de personal al servicio del
Estado, no es posible calcular un concepto de ingreso correspondiente a un
régimen laboral, aplicando las reglas de calculo de un concepto de ingreso, por
igual o similar que fuera en su denominacion o finalidad, correspondiente a otro
régimen laboral.

Como producto de la modificacién del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057
dispuesta por el articulo unico de la Ley N° 32563, en la actualidad el concepto
“Aguinaldo” no forma parte de la politica de ingresos correspondiente al personal
del régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057.
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El literal e) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, no establece el
momento u oportunidad de pago en que corresponde la percepcion de la
gratificacion; no precisa si el aporte a EsSalud con relacion a este concepto, es
abonado a los trabajadores bajo la modalidad de bonificacion extraordinaria de
caracter temporal no remunerativo ni pensionable; no indica si los periodos en
los que no hubo trabajo efectivamente realizado deben ser excluidos del calculo
de este concepto; ni tampoco regula el tratamiento tributario y previsional que
corresponde aplicar a este concepto de ingreso, ni sobre los descuentos que
aplicarian a este.

El literal n) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1057, Unicamente precisa
que la CTS se determina tomando como base el 100% de la remuneracion
mensual por cada afo de servicio; asimismo, indica expresamente que la
percepcion de este concepto de ingreso solo se efectiviza a la culminacion del
vinculo del servidor con la entidad, sin condicionar su otorgamiento a una causal
de desvinculacion laboral en especifico de este régimen laboral.

La Ley N° 32563, no establece si la implementaciéon de sus alcances implica, por
parte de las entidades publicas, la emisidn de actos destinados a la ejecucién de
lo dispuesto en esta.

Correspondera efectuar el registro en el AIRHSP de los conceptos de CTS y
gratificaciones para el personal del Decreto Legislativo N° 1057, siempre que se
precise el alcance de las disposiciones establecidas en la Ley N° 32563,
determinando su monto y cuente con el respectivo crédito presupuestario.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1666, la DGGFRH
carece de competencia para emitir opinion sobre las modificaciones
presupuestarias para el pago de Gratificaciones y CTS.

La autorizacion de modificacion presupuestaria a la que alude la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 32563 es para el financiamiento
de Aguinaldos, concepto de ingreso que, en la actualidad, no forma parte de la
politica de ingresos del personal del régimen del Decreto Legislativo N° 1057.
Adicionalmente, la regulacion sobre el financiamiento no incorpora las
exoneraciones necesarias a las restricciones en materia de modificaciones
presupuestarias reguladas en la Ley N° 32513.

Respecto de las consultas que tienen relacion con materias de indole

presupuestaria, la DGPP ha emitido pronunciamiento conforme a lo descrito en
el punto 2.33 del presente informe.
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. MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
DIRECCION GENERAL DE GESTION FISCAL DE LOS RECURSOS HUMANOS

“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“ANO DE LA ESPERANZA Y EL FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA”

3.11. No se circunscribe en el ambito de competencia de la DGGFRH emitir opinion
sobre aspectos que no han sido expresamente regulados por la Ley N° 32563,
por lo que, resulta necesaria la emisién de una norma del mismo rango (ley) que
contemple las disposiciones complementarias para su implementacion.

IV. RECOMENDACION

Se recomienda remitir el presente informe a la Universidad Nacional José Maria
Arguedas, para su conocimiento.

Es todo cuanto tengo que informar.

Atentamente,
_ Firmado digitalmente |
JOSE GUTIERREZ SANTAFE
Director
Direccion de Gestion de Personal Activo
15
Sede Central Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio

de Economia y Finanzas, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM
y la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad
Tel. (511) 311-5930 e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccion web
www.mef.gob.pe https://apps4.mineco.gob.pe/st/v ingresando el siguiente cédigo de verificacion CCHICGFH

Jr. Junin N° 319, Lima 1

Jwiyx Jopepiren/qgam/ad-qob niadewuy sdde//:sdny :ua sepeoiylan 1as uapand (s)ewuy (s)e| ap elioine | A oyuawnaop |ap peplbajl e

‘seliojeolyipow A ojuswe|fay ns ‘saeibia sopeoliua) A sewllq ap A8 ‘692.2.N A8 B| ap 0oJew [ us sjuswienbip opeul 091UQII08[8 0JUBWNI0Q



