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EDITORIAL

T 'n un continente atravesado por profundas desigualdades estructurales, el Derecho
1 _1no solo interpreta la realidad: la interpela. Los dos articulos que presentamos en

esta edicion —uno enfocado en la proteccion social de los pescadores artesanales en

Colombia y otro en la naturaleza del control difuso en el sistema judicial peruano—,

aunque distantes en tematica, convergen en un mismo punto critico: la brecha entre la

norma y su efectiva realizacion.

El primer texto nos situa frente a una deuda historica.
La pesca artesanal, actividad milenaria que sostiene a
millones de familias en América Latina, sigue anclada
en la precariedad institucional. A pesar de surelevancia
economica y social, los pescadores artesanales
continuan marginados de los sistemas de seguridad
social, particularmente en materia pensional. El
articulo evidencia una paradoja persistente: Estados
que reconocen  constitucionalmente  derechos
fundamentales, pero que fallan en garantizarlos a

quienes mas dependen de ellos.

No se trata solo de una omisién legislativa, sino de
una ausencia estructural de politicas publicas eficaces.
La invisibilizacién de estos trabajadores revela una
logica de desarrollo que privilegia sectores mas
rentables, relegando a quienes operan en economias
de subsistencia. En este contexto, la sequridad social
deja de ser un derecho universal para convertirse en
un privilegio condicionado. La pregunta que subyace es
incomoda pero necesaria: ;puede un Estado Social de
Derecho sostenerse cuando amplios sectores envejecen

en la desproteccién?

El segundo articulo, desde una perspectiva mas
técnica, nos introduce en el corazén del sistema
judicial peruano y en un debate de enorme relevancia:
el rol del juez frente a la Constitucién. A través del
analisis del control difuso y su validacion mediante la
consulta, el autor cuestiona practicas jurisdiccionales
que, bajo el formalismo procesal, terminan debilitando

la supremacia constitucional.

Aqui el problema no es la ausencia de norma, sino su
incorrecta aplicacién. Cuando los tribunales superiores
omiten pronunciarse sobre el control difuso por no
haber sido apelado, no solo se desnaturaliza una
institucion de orden publico, sino que se comprometen
principios esenciales como el debido proceso y la
seguridad juridica. El articulo es contundente: el juez
no es un mero aplicador de leyes, sino un garante activo

del orden constitucional.

Ambos trabajos, en suma, dialogan desde distintos
frentes sobre una misma preocupacion: la eficacia del
Derecho. En uno, la falta de accién estatal condena a
una poblacién vulnerable ala exclusién social; en el otro,

la inaccion judicial genera incertidumbre normativa



y debilita la tutela de los derechos fundamentales. En
ambos casos, el resultado es el mismo: una fractura
entre lo que el Derecho promete y lo que realmente

ofrece.

Estaedicioninvita,entonces,aunareflexion masamplia.
No basta con reconocer derechos en el plano normativo
ni con disefiar sofisticadas herramientas juridicas.
El verdadero desafio radica en su implementacion
efectiva, en la coherencia entre discurso y practica, en
la voluntad institucional de cerrar las brechas que aun

persisten.

Porque al final, tanto en las costas donde faenan los

pescadores como en las salas donde deliberan los
jueces, esta en juego lo mismo: la dignidad humana

como eje del orden juridico.

Hasta la proxima edicion.

Marzo 2026.

Fernando Varela Bohdrquez

Director
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Resumen

El desarrollo de las actividades de pesca artesanal en
la humanidad, dio inicio hace millones de anos mas
exactamente en la época Paleolitica. Asi las cosas,
a pesar de los avances y que las técnicas de la pesca
han evolucionado con el paso del tiempo en la manera
de la caza, recoleccion y distribucion, el hombre ha
empleado esta practica de una manera mas apropiada
comoda y segura, la cual no ha dejado de lado el riesgo
que implica ejercer esta actividad, sin dejar de lado
que en algunos paises esta poblacién se encuentre
desprotegida por parte de los entes gubernamentales.
En Colombia se necesita de un avance legislativo para
amparar y asegurar la proteccion Social en pension de
la actividad pesquera Artesanal, siendo esta una parte
importante de la comunidad la cual se encuentra en
estado de desproteccion al minimo vital también a una
vida digna y justa. Por lo tanto, estudiaremos de manera
preponderante los lineamientos de seguridad social en
el sector pesquero artesanal en Colombia, y asi mismo
notaremos si el Estado esta en deuda con este sector

que ocupa gran parte de la poblacion.
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INTRODUCCION

El desarrollo de las actividades de pesca artesanal en
la humanidad, dio inicio hace millones de anos mas
exactamente en la época Paleolitica. Esta actividad fue
desarrollada por los hombres primitivos con el fin de
subsistir a las necesidades alimenticias de la época,
debido que estos no tenian los mecanismos ni las
maquinas para proveer su alimento, por lo tanto, debian
tratar de subsistir con los alimentos diarios, tales como

la caza, pesca, vegetales, entre otros.

Asi las cosas, a pesar de los avances y que las técnicas
de la pesca han evolucionado con el tiempo en la
manera de la caza, (tales como anzuelos que eran de
madera o hueso se fabrican actualmente de metales),
de recoleccién y distribucion de esta actividad, el
hombre ha empleado esta practica de una manera mas
apropiada comoday segura, no dejando de lado el riesgo
que implica ejercer esta actividad, sin que en algunos

Estados esta poblacion se encuentre desprotegida.

En Latino América se desarrolla esta actividad con
gran impacto, teniendo en cuenta que desde los anos
ancestrales el hombre ha necesitado la seguridad
social, la asistencia médica y las garantias minimas
de subsistencia, cabe senalar que la legislacion en
Colombia es precaria por lo que se necesita de un avance
legislativo para amparar y asegurar la proteccion
Social en pension de la actividad pesquera Artesanal,
ya que segun analisis del Ministerio de Agricultura en
Informe del afio 2014, de acuerdo a encuesta realizada
la poblacién vinculada al sector pesquero artesanal
fue de 1.439.778 personas de las cuales solo el 83% este
afiliado al sistema de Seguridad Social en Salud, siendo
esta una parte importante de la comunidad la cual se
encuentra en estado de desproteccion al minimo vital

y a la vida digna.

Por lo tanto, en esta monografia estudiaremos los
lineamientos de seguridad social en el sector pesquero

artesanal en Colombia, y asi mismo se entrard a

establecer si el Estado esta en deuda con este sector que
suma mas de DOS millones de pesqueros artesanales,
gque no cuentan con ningun tipo de atencion estatal
muy a pesar de que se han creado leyes, pero que han

quedado en el papel, sin aplicabilidad ni ejecucion.

donde

industrializados y artesanales cuentan con el apoyo de

Son muchos los paises los pescadores
sus estados brindandoles condiciones de subsistencia
y seguridad social, que son las mismas que se deben
implementar dandole aplicabilidad a los convenios
de la OIT respecto de esta actividad, teniendo en
cuenta que Colombia acoge los convenios de la OIT
y que se encuentran amparados en el Bloque de
Constitucionalidad lo que quiere decir que hace parte
de nuestra legislacion interna por lo cual debe aplicarse
en igualdad de condiciones segun el art 13 de la

Constitucion Politica, y el régimen laboral interno.

Pesca artesanal entorno historico y
prestacional

El origen de la pesca artesanal inicia con el hombre

primitivo, el cual utiliza esta actividad como
mecanismo de subsistencia para su alimentacién y la
de su familia. Durante la actividad de piedra el hombre
primitivo realizo esta actividad como una simple
manera de recoleccion en donde aprovechaba a los
cangrejos, pequenos peces y bivalvos que encontraba

al descubierto durante la bajamar.

Con el paso de los anos el hombre encontré la
satisfaccion en esta actividad por medio de la caza y ya
la recoleccion era para la mujer y los nifios!. Es por esto
que con el hecho de ejercer esta actividad el hombre
empez0 a utilizar técnicas de caza de la pesca que han
evolucionado con el tiempo, implementado la voluntad,
fuerza y poniendo en riesgo su vida, tomando de esta
manera un nuevo rumbo y creando nuevas tecnologias

y nuevas formas de supervivencia.

Actividad Pesquera La actividad economica del sector

primario que consiste en pescar y producir pescados,

1 http://www.maestropescador.com/Arte_pesca/Historia_pesca.html
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mariscos y otros productos marinos para consumo
humano o como materia prima de procesos tal como
lo indica las estadisticas de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), la produccion pesquera mundial en 2001 fue de
130,2 millones de toneladas.

Se cree en muchos paises que este término no es propio
para poder describir al gran numero de pescadores que
realizan esta actividad los cuales utilizan pequenas
embarcaciones de motor y artes de pesca fabricados
fuera de sus comunidades y por lo tanto no son
artesanales. Asi mismo se define a los pescadores
artesanales personas que habitan en nuestro territorio
y que realizan actividades de captura (pesca), de
extraccion (marisqueria) o de recoleccion de algas
(alguera). Asi mismo estos pueden realizar trabajos
ocasionales, o complementarios de otras actividades
productivas, en donde vemos reflejados la importancia
del intermediario que es el que realiza la gestion del
trueque debido a que esta actividad no es suficiente

para suplir sus necesidades.

Cabe destacar que estas personas que realizan esta
actividad hacen parte de la poblaciéon mas escasa
en recursos comunmente llamados campesinos,
estos como integrantes de familias productoras que
comparten la actividad productiva y domeéstica,
usando principalmente mano de obra familiar y que
se distinguen por la ausencia de una sistematica
acumulacion del capital. Sus condiciones de
precariedad y la disponibilidad del medio ambiente tal
como el agua la tierra e instrumentos de trabajo hacen

que estos dependan econdmicamente de esta actividad.

En estos tiempos deben ser muy pocaslas comunidades
que pescan de una forma meramente artesanal, es
decir, fabricando las embarcaciones, artes de pesca, etc.
En el caso de Queule®, ha habido un cambio progresivo
en los anos de las redes de canamo que eran tejidas en

los hogares, pasando por las redes de pita, hasta llegar

a las actuales redes de monofilamento, que vienen de
Japon. Pero por otro lado, se me impone la necesidad
de usar los términos que los propios sujetos usan
para auto denominarse. Para ellos, los pescadores de
la costa chilena, ellos son pescadores artesanales, no

pescadores a pequena escala ni de bajura.

Es lo que la diferencia de los industriales, es el nombre
comun, la auto identificacion, la identidad, la bandera
de lucha. Por eso, por respeto, y reconociendo que las
redefiniciones aportan interesantes cuestionamientos,

utilizaré el término de pescadores artesanales.
Aportes Economicos y Juridicos De La Pesca

En primera medida la pesca en pequena escala o
artesanal en América Latina y el Caribe aparte de
generar empleo a mas del 90% de los 35 millones de
pescadores de captura que existen en el mundo y de
mantener a otros 84 millones de personas empleadas
en puestos asociados con la elaboracion de pescado,
su distribucién y su comercializacion se da para el
consumo basico, asi mismo se tiene en cuenta que
participan en esta actividad mas de 2 millones de
pescadores con un nivel de produccién anual mayor
a 2,5 millones de toneladas métricas, y valores de
producciéon de aproximadamente US$3.000 millones

cifra esta importante para el pais.

Pero no es menos cierto que en nuestro pais la
connotacion legal para regular a esta poblacion es
escasa y carece de reglamentacion, perdiendo fuerza
esta actividad a través de los afios dandole mas
importancia y siendo mas rentable otras actividades
como la acuicultura, debido a que la pesca de
subsistencia, mal reglamentada y sin organizacion
ha conducido a los recursos disponibles a una

sobreexplotacion insostenible.

En la década de los 90 la pesca industrial ocupaba un
lugar importante para la economia colombiana del 51 %,

la pesca artesanal ocupaba el 30 % de la economia, en

2 Concepto https://es.wikipedia.org/wiki/Industria_pesquera.

3 CENTRO DE DOCUMENTACION ETNICO, RURAL Y PESQUERO, José Bengoa Cabello, Antropdlogo, investigador, trata acerca de estas comunidades en Chile.
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nuestros tiempos la acuicultura es la que ocupa el 51%
de economia, por lo tanto, es importante que en nuestra
legislacion se fomente a los pescadores artesanales y
se expidan mas reglamentacién para que se proteja a

esta poblacion.

Seguridad y Proteccion Social de la OIT para
Latinoameérica

Tenido en cuenta que el derecho o garantia prestacional
de la Seguridad Social es creado principalmente para la
proteccion, mas especificamente para evitar los riesgos
e imprevistos a los cuales la sociedad y la humanidad
esta expuesta en su diario vivir de los colectivos e

individuaos.

Asi mismo con la creacién de esta organizacion® y a
partir de las nuevas eras industriales y la creacion
del empleo, se buscaba en principio la proteccion de
las enfermedades y los accidentes laborales que se
causaran en ejercicio de esta actividad, pero a raiz de
los anos la seguridad Social es uno de los principales
objetivos de la OIT® tal como lo indica en la Declaracion
relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1944 ampliando a través
de asistencia médica, los riesgos laborales, los auxilios

funerarios, vejez y muerte la cobertura de esta.

Es dable verificar que la OIT desde ese tiempo ha
adoptado recomendaciones dirigidas a hacer necesaria
la implementaciéon de la Seguridad Social en los
distintos paises dejandolo claro en la Recomendacion
n° 67 que trata acerca de la seguridad de los medios,
e implementa principios de los Estados donde se
indica que cada uno debe tener una Seguridad Social
Obligatoria mencionando cada una de estas. Es por
esto que la OIT define a la seguridad social como una
proteccion que desemperia un papel decisivo en el logro

del desarrollo sostenible de un pais, la justicia social y

el derecho humano a la seguridad social para todos. Las
politicas de proteccion social constituyen elementos
esenciales de las estrategias nacionales de desarrollo
para reducir la pobreza y la vulnerabilidad en todo el
ciclo de vida, y respaldar el crecimiento inclusivo y

sostenible.

Ahora bien, siguiendo en este orden de ideas es valido
anotar que si en un Estado las politicas de proteccion
a la Seguridad social en pension aumentaran serian
mas altos los niveles de productividad de los hogares,
y se aumentaria la demanda interna, facilitando
la transformacion estructural de la economia y

promoviendo el trabajo decente.®

Elementos Esenciales e Indispensables
en la Seguridad y Proteccion Social en
Latinoameérica

Como se ha visto en este estudio y analizando el grado
de importancia que resalta la OIT a la Seguridad Social
y otros organismos como la ONU, llevandola este ultimo
allamarla Derecho Humano manifestando que todo ser
humano debe tener una calidad de vida adecuada que
le asegure el bienestar de este y de su familia, tal como
lo indica en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos (DUHD)’ es importante tener en cuenta los
paises que aplican la disponibilidad del sistema de
seguridad social, la cobertura de riesgos, la adecuacion
del sistema y la accesibilidad del sistema , elementos

estos determinantes del Sistema de seguridad SociaF.

En este orden légico de ideas se llama determinantes
porque dentro de las politicas de los Estados deben
estar inmersas para cumplir con los riesgos a los que
estan expuestos los habitantes, asi mismo se pronuncia
el CODESC (Comité de Derechos Econdémicos Sociales
y Culturales) manifestando que en un Pais es viable

tener mas de dos sistemas de Seguridad Social que esté

4 La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) es un organismo especializado de las Naciones Unidas que se ocupa de los asuntos relativos al trabajo y las relaciones

laborales. Fue fundada el 11 de abril de1919, en virtud del Tratado de Versalles.
5 MELIK OZDEM, El derecho a la Seguridad Social, Editorial Cetim, pag 5

6 Resumen Ejecutivo 2017-2019 ,pag 1

7 Adoptada el 10 de diciembre de 1948 por la Asamblea General de la ONU.
8ldem S 3.

- {6“% ACTUALIDAD
a~f LABORAL



dispuesto a atender los riesgos e improvisos sociales.

De esta manera se alude que un sistema de seguridad
Social debiera comprender una serie de ramas, en
donde ejemplifica la vejez, invalidez, desempleo,
proteccion a la maternidad y a la ninez, auxilios de
pagos de incapacidad entre otros, y que para obtener
el acceso a esta no debe existir ninguna clase de
impedimentos ni en su cobertura ni en suadmisibilidad
ni en su accesibilidad econdmica ya tal como subraya
justamente el CODESC:

“Todas las personas deben estar cubiertas por el
sistemade sequridad social, sin discriminacion(...).
Para garantizar la cobertura de todos, resultaran

necesarios los planes no contributivos.®

Es asi como se suele notar que todos los seres humanos
deberian ser admitidos en el sistema de Seguridad
Social en Pension que abarque todas las garantias y
derechos pues como lo he mencionado anteriormente
este se trata de un derecho Humano Fundamental y
también es un bien social el cual del cual Colombia
como Estado social de derecho debe garantizar y
asegurar a todos sus habitantes sin discriminacién
alguna, haciéndolos participes en las informaciones
necesarias a sus derechos y en la participacion del

Sistema de Proteccion Social en pension.

Presencia del estado en las contingencias
del sector pesquero en Colombia

Luego de haber esbozado y de esta manera connotadola
importancia que tiene el Sistema de Proteccién Social a
nivel mundial y que a pesar de esta gran caracteristica
algunos paises no se acogen a las reglamentaciones
ni tienen en cuenta los elementos esenciales de este
sistema, es como vemos que este articulo trata de esa
cobertura que se le da a este sector de la poblacion
Colombiana que vive y mantiene a su familia
realizando esta actividad y que aporta a la economia

un valor considerable arriesgando su vida sin tener un

reconocimiento por parte del Estado, sequidamente se

constata en la Constitucion Politica lo establecido el en:

“Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de cardcter obligatorio que se prestara
bajo la direccion, coordinacion y control del
Estado, en sujecion a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos
que establezca la Ley. Se garantiza a todos los
habitantes el derecho irrenunciable a la Seguridad

Social...”

Entonces se afirma que muy de lado deja la Constitucion
Politica este precepto en donde vincula a todos los
habitantes el derecho irrenunciable, abarcando a todo el
conglomerado social, siendo que dentro del panorama
social esto no se cumple. Es donde podemos ver que
las politicas internas para que los diferentes sectores
en especial el sector (pesquero artesanal) gocen de una
excelente calidad de vida, son escasas y que este es el

que vive mas en la pobreza.

Es de resaltar que la mayoria de los pescadores
artesanales dependen econdémicamente de esta
actividad, aportando sus mejores afios a la actividad
sin cosechar o empezar a ahorrar para una llegar vejez
en condiciones dignas no en la mendicidad como
estan expuestos la mayoria de ancianos que durante
anos realizaron esta actividad, tal es el caso del sefior
Julio Martinez!®, pesquero artesanal desde hace mas
de treinta anos y a quien se le pregunta si alguna vez
cotizo al sistema para obtener la pension de vejez y me
manifestd que no tenia conocimiento de que le estaba
hablando. Es por esto que Colombia no esta cumpliendo
con lo ordenado en la Constitucién dejando de lado los

preceptos y mandatos de orden Supremo.

Politica y Gobernanza Pesquera en la
Legislacion Colombiana Pension

De acuerdo con los datos tomados de la encuesta de

hogares del DANE, 2013, la poblacion vinculada con

9lbdemss 11.

10 JIMENEZ MARTINEZ JULIO, pescador hace mas de treinta afios no tiene concomimiento de Seguridad Social, entrevista tomada en Puerto Mocho (Atldntico), 2018.
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el sector de la pesca y la acuicultura fue de 1 439 778
personas, de las cuales el 89% (1 277 884 personas)
corresponden al género masculino y el 11,2 % al género
femenino (161 895). De este total un 68% habita en el
sector rural y un 32% reside en zonas urbanas. Mas
de la mitad (52,7%) solo alcanza el nivel de educacién
basica primaria, mientras que el 17,8% es analfabeta (F.
El 83% estan afiliados al réegimen subsidiado de salud,
mientras que el 13,5% no posee afiliacion alguna y sélo

el 3,6% esta en régimen contributivo.

Ahora bien, en el mismo analisis concluye que a la
actividad de la pesca se dedica poblacién de todas
las edades, entre los 16 y los 50 anos se agrupa el 75%
aunque un porcentaje de casi el 6% lo constituyen ninos
entre los 10 y 15 afios'. Esta es una cifra considerable
de personas que se dedican a esta actividad, por lo
que podemos ver Gran parte de nuestra poblacién
se encuentra sin proteccién de Seguridad Social en

Pension.

Es valido anotar que en Colombia mediante la ley 13/
1990 se dio inicio al reconocimiento de los pesqueros
en donde se les empieza a brindar garantias y a
otorgar derechos asi como se les indica la manera
indicada en realizar esta actividad , con el paso de un
ano esta ley fue modificada por el decreto 2256/1991
que trata del estatuto general de pesca marco juridico
de la autoridad pesquera de Colombia y en este hace
referencia a la garantia del estado en brindarle a este

grupo poblacional seguridad social tal como lo indica;

Art. 155. De conformidad con lo establecido en
el articulo 62 de la Ley 13 de 1990, el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social establecera un sistema
especial de seguridad social para los pescadores

artesanales.” Negrillas fuera de texto.

En aras de aclarar es valido decir que se vuelve y resalta
en negrillas igual que nuestra Constitucion indica en

su articulo 48 de la cual garantiza la Seguridad Social,

asi mismo el Art 55 expresa la creacion de un sistema
especial para este sector, le indica garantias para que
este sea parte del sistema tal como lo es un trabajador
de otra empresa que realice otra actividad, como un

obrero, conductor etc.

Entonces se nota que la falta de organizacion
prospectiva garantista de derechos universales a
los diversos sectores de la poblacion por actividades
Estado Social de Derecho, el cual habla de igualdad
entre desiguales, para la muestra de un botén notamos
en los centros de nuestras ciudades a los pesqueros
artesanales en condiciones paupérrimas vendiendo
sus productos debido a que no les alcanzan los recursos
para brindar en alimentos en condiciones sanitarias

para el buen uso.

Dentro del institucionalismo tematico cabe destacar
que mencionar que en el Estado Colombiano existen
varias entidades que regulan la actividad pesquera,
pero su mayor importancia es incrementar las ventas
Internacionales, dejando de lado al seguimiento que
debe tener al pequefio pesquero y a fomentar para que
el Estado los vincule a garantizar una pension para
Su vejez una proteccion social para su familia y una

garantia de vida para sus hijos.

DentrodelaEntidadesque Vigilanla Actividad Pesquera,
suelen encontrarse los organismos que vigilan las
actividades pesqueras son: Direccion de Pesca y
Acuicultura, adscrita al Ministerio de Agricultura la
cual tienen por objetivo principal coordinar la ejecucion
de la politica sectorial para la pesca y la acuicultura
en Colombia, tomando como referente las funciones
asignadas para el desarrollo del sector pesquero y de la
acuicultura como el seguimiento y acompanamiento a
las actividades misionales de la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca — AUNAP.

Asi también tiene funciones de la atencién de asuntos
internacionales relacionados con el sector, fortalece la

institucional del sector pesquero y de la acuicultura,

11 http://www.aunap.gov.co/2018/politica-integral-para-el-desarrollo-de-la-pesca-sostenible-en-colombia.pdf.
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Mejorar la capacidad técnica y productiva de los
pescadores y acuicultores y facilita suacceso a recursos
de produccion, Fortalecer la posicion del pais en
espacios nacionales e internacionales de discusion y la
toma de decisiones en relacion con el sector pesquero
y de la acuicultura, asi mismo ejercer la coordinacion
y secretaria técnica del comité ejecutivo para la pesca,
como instancia que determina anualmente las cuotas

susceptibles de aprovechamiento.

En este orden se encuentra también la AUNAP
(Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca) quien
ejecuta la politica pesquera y de la acuicultura en
el territorio colombiano con fines de investigacion,
ordenamiento, administracion, control y vigilancia de
los recursos pesqueros, y de impulso de la acuicultura
propendiendo por el desarrollo productivo y progreso

social del pais.

Es dable expresar que el gobierno Nacional tiene estas
entidades de control para vigilar el buen ejercicio de la
pesca, pero no crea politicas para mejorar la calidad de
vida de los pequerfios pescadores artesanales. En anos
anteriores mediante un congreso que se llevo a cabo en
el Pais del Ministerio de Agricultura, se trato el tema
de la Proteccion social en Pension de este sector, pero
solo trato pension de vejez, dentro de los cuales se
encontraban los pesqueros artesanales, es la Unica vez
que se ha tenido en cuenta a los pesqueros, pero esta
no prospero a continuacion la detallo en el siguiente

capitulo de este trabajo.

Prospectivas legislativas en Proteccion
y Seguridad social en Pension en
Latinoameérica

Cabedecirqueel Legislador en una primera oportunidad
quiso tener mas en cuenta al sector pesquero que
ocupa gran parte de la poblacion Colombiana, teniendo
en cuenta los que al momento de la promulgacion de
este proyecto de Ley estuvieran entre los 55 y 60 afos
de edad invitandolos e incluyéndolos en el sistema
General de Seguridad Social, trata a quienes debido a
su situacién socioeconémica no tendrian oportunidad

de recibir una pensién sin apoyo estatal, tal como se

encuentra esta poblacion. Trataba en su art 2 Numeral
3;

‘Los trabajadores del campo dedicados a lIa
agricultura, los trabajadores de la pequena mineria
vy los pescadores artesanales, son trabajadores que
sintenerunempleadorhanrealizadounaactividad
laboral garantizando al Estado el suministro de
bienes indispensables para el desarrollo de Ia vida,
la salud, la educacion, la economia y los demas
renglones indispensables para la subsistencia y
que garantizan la convivencia de los ciudadanos
colombianos, quienes debido a sus condiciones
socioeconomicas sin el apoyo del Estado nunca
lograrian alcanzar una pension de jubilacion
que le permita subsistir en su tercera edad en

condiciones dignas’ (negrillas fuera de texto).

Es de esta manera que se proyectaba la entrega de
atribuciones al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural como organismo encargado de liderar la
formulacién, gestion y coordinacion de las politicas
agropecuarias, pesqueras, forestales y de desarrollo
social rural en beneficio del campesinado colombiano,
a través de sus direcciones o entidades adscritas y/o
vinculadas, para determinar los requisitos que debera
acreditar el Agricultor o pescador que pretenda acceder

a la pensién de jubilaciéon Campesina.

Asi mismo hablo de los requisitos para acceder a
la pensién de jubilacién campesina y la calidad
que debian tener los beneficiarios de esta serian el
Agricultor, pescador artesanal y el trabajador minero
que cumpliera 65 anos de edad, y que haya laborado
en el campo o trabajado en minas artesanales durante
los ultimos 20 anos, que al momento de promulgarse
esa ley y que tuviera una edad minima de 55 afios que
se encontrara calificado se calificara en el Sishén en el
nivel y/o estrato uno (1) y se le concederia una pension
equivalente un (1) SMMV.

También agregaba dicho proyecto legislativo que no
serian beneficiarios de esta prestacion los trabajadores
del campo que tuvieran una cuenta de Ahorro

Pensional Voluntaria de que trata la Ley 100 de 1993, ni

s
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aquellos a quienes les compruebe que tienen capacidad
economica para aportar al Sistema General de la
Seguridad Social en Pensiones, y para los esposos o
companeros que trabajaran, la pension solo aplica para

uno de los dos que integra la sociedad conyugal.

Fondo de Pensién Especial de la Seguridad Social
en Colombia, asimismo este proyecto de ley planteo
la Creacién de un Fondo de Pensiones Especiales
de la Seguridad Social Rural que seria una cuenta
especial de la Nacion, sin personeria juridica, adscrita
al Ministerio de la Proteccion Social, cuyos recursos
serian administrados por Fiduciarias de Naturaleza
publica, y preferiblemente por Fiduciarias creadas
y administradas por la Confederacién Nacional de
pensionados; el Gobierno Nacional reglamentaria la
administracién, el funcionamiento y la aplicacion de
los Recursos del Fondo de pensiones Especiales de la
Seguridad Social en Colombia para que los pesqueros

sonaran con una pensién minima.

Pero lastimosamente este proyecto no prospero paso
a segundo debate y no lo aprobaron se encuentra
en la gaceta del senado, es la unica vez en donde se
han hablado de los pesqueros y de los agricultores en
Colombia dandonos la seguridad de que no tuvieron en
cuentaaestesector ytalcomoloindican las estadisticas

hacen parte de la poblacion pobre de Colombia.

Después de haber estudiado en esta realidad de
pensional de pescadores artesanales conforme a los
conceptos de la OIT, ONU mandatos constitucionales y
la Ley que regula a este sector podemos notar que en
Colombia ay unos escases reglamentaria conforme a la

Seguridad Social de este sector.

Es asicomo podria a pensar e identificar de qué manera
el Estado contribuye a garantizar la Pension de los
pescadores artesanales en Colombia, si en realidad
tiene presente las garantias de estos al momento de
realizar esta actividad y los riesgos que padece el
pescador artesanal. Ademas de esto con una mirada
en la que el Estado de pobreza y analfabetismo en el
que este se encuentra y verificar que las politicas que

se crean para este sector cumplan con su funcién legal.

CONCLUSION

En Colombia no ha sido facil lograr que el sistema de
Seguridad Social abarque a toda la poblacién, en
este caso a los pescadores artesanales quienes vemos
gue no se encuentran vinculados en el sistema, por lo
tanto se encuentran expuestos al riesgo al realizar la
actividad de la pesca, podemos ver que la OIT y la ONU
en sus recomendaciones manifiestan que el derecho
a la seguridad Social es un derecho Humano y por lo
tanto es inherente a las necesidades basicas de cada
individuo y que los Estados deben garantizar a sus

habitantes este derecho.

A pesar de que en Colombia haya politicas para la pesca
industrial, acuicultura y pesca artesanal y que existan
organismos que regulan la normatividad estatal para
con los pescadores estos carecen de la proteccion del
estado al riesgo ya que lo que regula estos entes es la
proteccion del medio ambiente, tienen politicas para
el uso del mar y el método adecuado de pesca pero no
tlenen politicas para la vinculacion a esta poblacion al
Sistema Como lo resalte a lo breve de este estudio, la
QIT y la ONU.

Es necesario decir que, asi como la ley 13 de 1990
recalcan que el Estado debe garantizar a todos los
ciudadanos la seguridad Social, explicando cada uno de
los riesgos a los cuales esta expuesto el trabajador y su
familia, pero viendo la realidad este sector se encuentra
desprotegido exponiéndose a tener una vejez en
miseria sin contar con la ayuda del estado al cual le ha
dado sus mejores anos y en estos anos ha aportado a la

economia de su Pais.

Porloanterior esimportante que el Estado ejerzanuevas
y mejores politicas a todos los pesqueros artesanales
por medio de sus Entidades descentralizadas a fin
de garantizar un cubrimiento de riesgos en donde se
proteja la vejez de estos y los riesgos a que se exponen
frecuentemente, debido a que entre mas pase el tiempo
la poblacion aumentara y el pais se ver inundado en
ciudadanos ancianos inmersos en la miseria debido a

que no ahorraron para sustentar su vejez.
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Resumen

Este articulo examina la naturaleza juridica de la
validacién del control difuso en el sistema juridico
peruano, centrandose en la consulta judicial como
mecanismodeordenpublico. Apartirdelaincertidumbre
jurisdiccional en los procesos laboral-administrativos,
se cuestiona si Sala Superior Laboral puede omitir un
fallo sobre una norma no aplicada en primera instancia
basandose estrictamente en los agravios del recurso de
apelacién (tantum devolutum quantum appellatum). E1
autor argumenta que dicha omisién vulnera el debido
proceso y la seguridad juridica. Concluye que la Sala
Superior Laboral tiene la facultad de decidir de oficio

para garantizar la supremacia constitucional.
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1. INTRODUCCION

11. En el actual Estado Constitucional de Derecho, la
labor jurisdiccional ha dejado de ser una aplicacion
mecanica de la ley para convertirse en una labor de
tutela permanente de la Norma Suprema. El articulo
138° de nuestra Constitucion Politica no solo faculta,
sino que impone a todo magistrado el poder-deber
de ejercer el control difuso cuando advierta una
incompatibilidad insalvable entre una norma legal
y el bloque de constitucionalidad. Sin embargo, la
eficacia de esta herramienta no reside unicamente en
la decision del juez de primera instancia, sino en su

necesaria validacién jerarquica a través de la Consulta.

1.2. El presente articulo nace de una observacion critica
en la practica procesal: la preocupante tendencia de
algunos o¢rganos de segunda instancia a omitir el
pronunciamiento sobre el control difuso cuando este
no ha sido explicitamente apelado por las partes. Bajo
el amparo formalista del principio de congruencia
recursal (tantum devolutum quantum appellatum),
diversas Salas Superiores han optado por el silencio
respecto a la inaplicacion de normas —como el
articulo 46° de la Ley N.°27785—, limitandose a resolver

unicamente los agravios ordinarios de la apelacion.

1.3. Esta omision no es un tema menor de técnica
procesal; representa un choque frontal entre la
seguridad juridica y la supremacia constitucional.
¢(Puede una Sala Superior Laboral ignorar una
declaracion de inconstitucionalidad simplemente
porque los litigantes no la cuestionaron? ;Qué sucede
con la garantia de la Consulta, entendida como una

institucion de orden publico?

1.4. A través de un analisis detallado que abarca la
doctrina de autores como Marshall, Garcia de Enterria
y Landa, asi como la jurisprudencia vinculante del
Tribunal Constitucional, este trabajo sostiene que
la consulta es un incidente autonomo y obligatorio.
Ignorarla no solo genera un vacio legal y una
penumbra legal sobre la vigencia de las leyes, sino

que constituye un quebrantamiento al debido proceso

que coacciona la independencia del juez de instancia
y debilita la coherencia de nuestro sistema de justicia.
A continuacion, desglosaremos la problematica, el
marco legal y las razones por las cuales el Superior
Jerarquico no puede abdicar de su rol de ¢rgano de

clerre constitucional.
2. PROBLEMATICA

En el ambito de la labor jurisdiccional diaria, me he
encontrado con una situacion de cierta incertidumbre,
esto es, el supuesto juridico de convalidacion por el
superior en caso que un juzgado ordinario de primera
instancia para resolver una determinada controversia
juridica prefiere nuestra Constitucién Politica del

Estado contra un dispositivo legal.

Es decir, aun existe un cierto desconocimiento en
cuanto a la potestad que tiene todo magistrado
ordinario revisor o superior controlar la aplicacion
del control difuso efectuado en primera instancia, se
omite en que el ambito de la potestad que tienen el
organo superior, en tanto, dicha potestad es un poder-
deber que se encuentra inherente a todo magistrado en
dicha instancia y, no es una facultad, estando al orden

constitucional que tiene el control difuso.

Enelambitodelaactividad profesional,se hapresentado
la siguiente problematica, se trata especificamente
que cuando se esta resolviendo dentro de un proceso
contencioso administrativo laboral aquellas sanciones
impuestas por la Contraloria General de la Republica
en base al articulo 46° de la Ley N.°27785, el juez
ordinario consider¢ aplicar la Retroactividad Benigna
la sentencia del Tribunal Constitucional Expediente
N.°00020-2018-PI/TC publicado en laweb el 10 de febrero
de 2020 y en el Diario Oficial El Peruano el 24 de julio
de 2020, a hechos anteriores a ella y, adicionalmente
se sustento realizando control difuso respecto a dicho
articulado; contra ella la parte demandada apelo solo
respecto a la primera y no la segunda vy, la sequnda
Instancia resolvio declarando nulo la sentencia solo
pronunciandose respecto a lo apelado, es decir, respecto

a la aplicacion retroactiva y, no respecto a la aplicacion
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del control difuso, ordenando bajo responsabilidad
funcional al juzgado de origen que emita un nuevo

pronunciamiento.

En consecuencia, se origina una problematica acerca
de una garantia del debido proceso que es la Consulta
y por ende la convalidacion de una decision judicial
cuando se hace uso el control difuso; es decir, ;Debe el
organo superior haber resuelto en segunda instancia,
solo en base a los agravios del recurso de apelacion,
0 también debié pronunciarse de oficio respecto de
la convalidacién o no del Control Difuso, pese a no
ser apelada?, interrogante que contestaremos previo

analisis en el presente articulo.
3. ASPECTO LEGAL

3.1.“..En todo proceso, de existir incompatibilidad entre
una norma constitucional y una norma legal, los jueces
prefieren la primera..” (Constitucién Politica del Pery,
1993, art. 138)

Lo que quiere decir nuestra carta magna es que en
caso que un juez cuando va a resolver el fondo de una
controversia juridica, advierta una contradiccion entre
un dispositivo legal con nuestra Constitucion Politica,
tiene el deber de preferir la norma constitucional,

inaplicando la mencionada ley.

Significa entonces, que esta norma constitucional
tiene como objetivo garantizar que ninguna Ley pueda
contradecir, vulnerar la parte dogmatica ni la parte
organica de nuestra Constitucion de 1993, esto como
un instrumento principal para garantizar el Estado

Constitucional de Derecho.

de la

Constitucion, cuando los Magistrados al momento de

3.2. "De conformidad con el articulo 236°
fallar el fondo de la cuestién de su competencia, en
cualquier clase de proceso o especialidad, encuentren
que hay incompatibilidad en su interpretacién, de
una disposicién constitucional y una con rango de
ley, resuelven la causa con arreglo a la primera. Las
sentencias asi expedidas son elevadas en consulta a la

Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema, si no

fueran impugnadas. Lo son igualmente las sentencias
en segunda instancia en las que se aplique este mismo
precepto, aun cuando contra éstas no quepa recurso de

casacién..” (Ley Organica del Poder Judicial, art. 4)

Significaquesibienenel Articulo138° dela Constitucion
Politica del Estado antes referido otorga a todo juez
el deber de aplicar el control jerarquico normativo a
través del control difuso, en este caso, este dispositivo

legal nos explica como debe realizarse.

Es decir, el presente dispositivo legal no hace mas que
confirmar que los jueces de cualquier especialidad
deben priorizar a nuestra Constitucién en caso una
Ley la contradice al momento de resolver el fondo de la

controversia puesto a su conocimiento.

Para ello, establece un mecanismo a efectos que
esa facultad del juez de aplicar control difuso sea
convalidada a través de la consulta, es decir, en caso el
juez decide que una ley es inconstitucional y ninguna
de las partes apela dicha decision, dicho magistrado
tiene la obligacion de enviar a la Sala Constitucional y
Social de la Corte Suprema de Justicia, a efectos dar la
convalidacion o no lo resuelto por el juez, esto a fin de

evitar cualquier situacién de arbitrariedad.

Lo que significa entonces es que, si bien es cierto
que todo juez tiene el poder de inaplicar una ley por
contradecir la Constitucion, es cierto también, esa
facultad esta sujeto a la revision de sus superiores a
efectos de brindar alas partes procesales una seqguridad

juridica.

Este mecanismo de control difuso si bien en paises
de Brasil y México también tienen este mecanismo
de control constitucional difuso, sin embargo, el Peru
es uno de los unicos que tiene esta herramienta de la
consulta de convalidacion constitucional obligatoria y
ex oficio, sin embargo, no esta regulado expresamente
en cuanto al incidente planteado, lo que a través del

presente articulo coadyuvaremos a resolverla.
4. ASPECTO JURISPRUDENCIAL

41. “.3.2 La consulta debe ser entendida como una
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institucion procesal de orden publico que viene
impuesta por la ley que no es en esencia un recurso sino
un mecanismo procesal a traves del cual se impone al
organo jurisdiccional el deber de elevar el expediente
al Superior y a este, efectuar el control de la legalidad
de la resolucién dictada en la instancia inferior”. (Corte
Suprema de Justicia, Sala de Derecho Constitucional y

Social Permanente, Consulta N.°2692-2011-Lima).

Para fines netamente ilustrativos, esta decisién de la
Corte Suprema de Justicia lo podemos analizar en tres

aspectos:

a) En primer lugar, se diferencia del recurso de
apelacion que se caracteriza por estar inmersa
los agravios de quién la interpone, en tanto la
naturaleza de la consulta o convalidacion de la
aplicacion del control difuso no es que perse es
valida, sino que esta condicionado a que el superior
pueda llevar adelante el control constitucional a

efectos surta efectos legales.

b) En segundo lugar, la consulta o convalidacion
al ser de “orden publico” esta no esta sujeta a la
libre voluntad de las partes procesales o sujetos
procesales, en tanto que en caso estan de acuerdo
dicho control difuso y no apelan, el juez tiene
el deber de elevarla para que el superior pueda
pronunciarse al respecto expresamente, de no
hacerlo se incurriria en falta funcional en tanto y
en cuanto el control de la constitucionalidad es de
interés social y no solo de quiénes participan en

ella.

c¢) Por ultimo, en tercer lugar, la Corte Suprema o
la Sala Superior, dependiendo qué instancia hace
uso el control difuso y fuera apelada por una de
las partes o ambas, esta en la obligacion de revisar
si el juez inferior realizo correctamente o no sila
norma inaplicada era relevante para resolver el
caso, haya agotado la interpretacion de la norma

inaplicada vy, la debida motivacion respectiva.

4.2.El Tribunal Constitucional, respecto a la motivacion
y el control difuso, ha sefalado: [..] 7. Asi las cosas, el
Tribunal considera que la Cuarta Sala Civil de Arequipa
vulner¢ el derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales al no pronunciarse respecto del control difuso
solicitado por el demandante en el recurso de apelacion
[..] No se trata de un mero punto omitido o que carezca
de trascendencia [..] 9. Al haberse determinado que
la Cuarta Sala Civil de Arequipa omitié pronunciarse
sobre la constitucionalidad [..], este Tribunal considera
necesario precisar que la Resolucién N.°3 debe ser
declarada nula a fin de que dicha Sala se pronuncie

sobre el control difuso solicitado”!

En este caso, claramente hace mencion de la
vulneracion el derecho a la motivacion, en tanto
el control difuso solicitado por una de las partes se
convierte en un punto controvertido constitucional,
por tal razon la Sala Superior tenia la obligacion de
pronunciarse expresamente, ademas, en el supuesto
caso no haya sido apelado, sigue siendo un punto
controvertido constitucional, por ser éste de orden

constitucional.

Asimismo, en esta sentencia nos permita indicar que,
si en caso exista omisiéon de pronunciamiento por
el superior jerarquico, es una omisién insubsanable,
lo que significa seria nulo, esto en tanto si el juez que
aplico el control difuso inaplicando una norma juridica,

todo el proceso basado en esa norma es invalido.

Finalmente, en esta jurisprudencia no lleva adelante el
control difuso sin que el inferior no se haya pronunciado
previamente, esto a efectos poder garantizar el control

constitucional por el superior.

5. ASPECTO EN LA DOCTRINA NACIONAL Y
COMPARADA

5.1. Sobre la esencia del deber judicial frente a la norma
inconstitucional, el Juez John Marshall establecié en el

histérico caso Marbury v. Madison:

1 STC Exp. N.°00966-2014-PA/TC, f. 7-9).
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‘Si una ley esta en oposicién a la Constitucién |[..]
el tribunal debe determinar cual de estas reglas en
conflicto rige el caso. Esto es de la esencia misma del
deber judicial” (5 U.S. 137, 1803).2

En este caso, Marshall plantea que, ante un caso
concreto, un juez puede encontrarse frente a dos
normas contradictorias (antinomia): una de rango
legal y otra de rango Constitucional, en este caso, el
derecho no admite que ambas rijan simultaneamente
si se excluyen entre si, por lo que considerando que la
Constitucion no es un simple documento politico, sino
una norma juridica suprema, norma de normas, ante
este tipo de conflicto de jerarquias, la norma inferior
que es la Ley, debe ceder ante la superior que es la

Constitucion.

Este accionar del juez activo, Marshall afirma que es
la esencia del deber judicial; es decir, un juez no es un
autoémata que aplica leyes a ciegas, sino un garante
de la coherencia del sistema juridico, esto siempre en

contraste de las normas de la Constitucion.

5.2. “La primacia de la Constitucién no es solo politica,
sino juridica. El juez ordinario [..] lo estd antes y sobre
todo a la Constitucion, que es la lex superior» (Garcia
de Enterria, 1985, p. 94)° Este principio doctrinario
encuentra su correlato normativo en el articulo 138 de la
Constitucion Politica, el cual faculta a los magistrados a
preferir la norma constitucional sobre la legal en casos

de incompatibilidad.

A diferencia de la tradicion europea clasica que veia ala
Constitucion como un documento simbdolico, Enterria
sostiene que es la Lex Superior. Esto significa que
tiene fuerza vinculante inmediata; es derecho positivo
exigible ante los tribunales, no solo un discurso politico

vago.

Ademas, redefine la obediencia del juez: si bien el

magistrado esta sometido a la ley, su lealtad primaria

es hacia la Constitucion. El juez no es un siervo del
legislador, sino un servidor del orden constitucional.
Por lo tanto, si la ley contradice la Constitucion, el juez

debe elegir la norma de mayor rango.

Por eso que, considera que el control difuso actua como
un freno de seguridad. En tanto su funcion dogmatica
es evitar el desborde legislativo. Sin este control, el
legislador podriaignorar la Constitucion impunemente;
con €l, cada juez se convierte en un guardian activo que

garantiza que el Parlamento no exceda sus facultades.

5.3."El sistemadifusoonorteamericano confia el control
de constitucionalidad a todos los 6rganos judiciales de
un ordenamiento dado” (Cappelletti, 1971, p. 110).* Bajo
esta premisa, el juez peruano no solo tiene la facultad,
sino el deber ético-juridico de inaplicar normas infra-

constitucionales incompatibles.

En este caso, el doctrinario y maestro italiano destaca
que la facultad de juzgar la constitucionalidad no es
un monopolio de una corte de élite. Se confia en la
coherencia constitucional del sistema judicial: desde el
JuezdePazLetradohastala Corte Suprema, todos tienen

la misma herramienta de proteccion constitucional.

Ademas, considera que la inaplicacion de una ley
inconstitucional no es una facultad discrecional del
juez, sino un deber de oficio. El juez que aplica una ley
inconstitucional esta fallando a su misién primordial

de impartir justicia segun el ordenamiento supremo.

De esta forma, considera que el control difuso es la
garantia mas cercana al ciudadano. Si un derecho
es vulnerado por una ley, el ciudadano no tiene que
esperar anos a que un Tribunal Constitucional resuelva
una accién de inconstitucionalidad; el juez de su caso

concreto tiene el poder inmediato de protegerlo.

5.4. Respecto a la unificacion de criterios en el sistema

difuso, Highton (2014) sefiala: “Sibien el control difuso se

2 Marbury v. Madison, 5 U.S. (1 Cranch) 137 (1803). Esta sentencia de la Suprema Corte de los Estados Unidos es considerada el precedente fundacional del Judicial

Review o control de constitucionalidad por parte de los jueces.

3 GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo. La Constitucién como Norma y el Tribunal Constitucional. Madrid: Civitas, 1985, p. 94.
4 CAPPELLETTI, Mauro. La Jurisdiccion Constitucional de la Libertad. Buenos Aires: Depalma, 1971, p. 110
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ejerce en casos concretos, cuando la Sala Constitucional
revisa las decisiones [..] efectia un examen abstracto
sobre la constitucionalidad de la norma [...]. Esto evita
disparidad de criterios entre los jueces y permite a la
Sala decir la ultima palabra sobre este asunto”.5 (pp. 148-
149).

Lo que significa que, la interpretacion del control difuso
como una institucion de orden publico implica que su
validez no puede quedar supeditada exclusivamente a
la voluntad de las partes o a los limites de un recurso de
apelacion, sino, a un examen abstracto que trascienda
el caso concreto para evitar la disparidad de criterios

jurisdiccionales.

Es decir, Highton destaca una transformacién procesal:
aunque el control difuso nace de una controversia
particular entre dos partes, el mecanismo de revision
por el superior eleva el debate. Al revisar la decisién, la
instancia superior ya no solo mira el problema de los
litigantes, sino que analiza la constitucionalidad de la

norma en si misma.

Justifica la existencia de la Consulta o revision
obligatoria como una herramienta contra el caos
judicial. Considera que, sin este filtro, cada juez podria
interpretar la Constitucion de forma distinta, generando
inseguridad. El érgano jurisdiccional Superior actua
aqui como el organo de cierre que tiene la ultima

palabra.

Refiere que el control de constitucionalidad no es
un beneficio que las partes deben pedir, sino es una
obligacién de orden publico. Lo que significa entonces
que los jueces tienen el deber pretoriano de elevar
sus fallos de oficio para que el sistema mantenga su

coherencia, exista o no solicitud de los abogados.

5.5. "El método difuso llamado también esquema de
revision judicial o judicial review, por el cual se deja en

manos de los jueces que integran el Poder Judicial la

tarea de interpretar y aplicar la ley en el caso concreto,
respetando en sus sentencias el principio de la
supremacia constitucional. Este sistema denominado
difuso confiere a todos los jueces la tarea de control. O
sea que todos los jueces son jueces de legalidad y de

constitucionalidad”.®

Esta doctrinaria rompe la separacion entre justicia
ordinaria y justicia constitucional. En el modelo de
judicial review, considera que no existen jueces de
segunda categoria que solo ven leyes menores; cada
integrante del Poder Judicial es, simultaneamente,
un juez de legalidad y un juez de constitucionalidad,

dejando de lado de esta forma la subespecialidad.

Sin embargo, refiere que la tarea de interpretar no es un
ejercicio libre, sino que tiene un limite infranqueable: el
principiode supremacia. El jueznopuede aplicar unaley
de forma aislada; debe hacerlo siempre asegurandose
de que el resultado de su sentencia respete la jerarquia

de la Norma Suprema, esto es, la Constitucion.

Ahora, senala que el calificativo de difuso se justifica
porque la tarea de control no esta concentrada en
un olimpo juridico que vendria ser un Tribunal
Constitucional, sino que estd en manos de todos los
jueces. Esto implica que la defensa de la Constitucion
es una tarea capilar que ocurre en cada juzgado, sin

importar su especialidad o jerarquia.

5.6. "El control difuso es la facultad de los érganos
jurisdiccionales de inaplicar una norma legal con
efectos inter partes [...] por considerarla contraria a la

Constitucion” (Garcia Toma, 2014, p. 582).

En este caso, el profesor Garcia hace una distincién
importante e ilustrativo respecto a los efectos del
control difuso, en tanto, considera que: el control difuso
no expulsa la ley del ordenamiento juridico, es decir,
no la deroga. El juez simplemente la inaplica por ser

incompatible con la Constituciéon. La norma sigue

5 Highton Elena . 2014. Sistemas Concentrado y Difuso de Control de Constitucionalidad. Pag. 148-149. https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2894/10.pdf.
6 HIGHTON DE NOLASCO, Elena I. Justicia en cambio: un nuevo proyecto para la Administracion de Justicia. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni, 2003
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vigente para otros casos, pero muere para el caso que el

juez esta resolviendo.

Por eso que los efectos son limitados. La decision solo
vincula a las partes en litigio. Esta es la caracteristica
esencial que diferencia al control difuso ejercido por
jueces ordinarios del control concentrado ejercido por
el Tribunal Constitucional con efectos para todos o erga

omnes.

Finalmente, precisa que el juez no actua por voluntad
politica, sino por una necesidad de preservacién de
la jerarquia. El control difuso es la herramienta que
resuelve un “‘choque de trenes” normativo, asegurando
que la estructura piramidal del Derecho no se rompa en

el momento de aplicar la justicia.

5.7. El control difuso trasciende la mera facultad para
convertirse en un imperativo ético; los magistrados,
en su rol de primeros guardianes de la norma
fundamental, deben evitar cualquier desnaturalizacién

de los derechos fundamentales””

En este caso, el maestro universitario Landa eleva
el control difuso de una simple potestad técnica a un
Imperativo ético y juridico. El juez no elige si aplicar
la Constitucion, esta obligado a hacerlo. Si detecta una
ley inconstitucional y no la inaplica, esta faltando a su

deber primordial como magistrado.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional es el guardian
final, pero los jueces ordinarios son la primera linea de
defensa. Son ellos quienes tienen el contacto directo
con el ciudadano y quienes deben impedir, desde el

inicio, que una ley arbitraria cause un dafio irreparable.

Por ello considera que el control difuso no se ejerce
por cualquier discrepancia menor, Sino para evitar
la desnaturalizacion de los derechos. El juez debe
verificar que la ley no vacie de contenido los derechos
fundamentales. El limite de la labor legislativa es,

precisamente, el respeto a ese nucleo duro que la

Constitucion protege.

5.8. “La consulta judicial es un mecanismo de control de
lalegalidad [...] un reexamen obligatorio por la instancia
superior para evitar que la inaplicacion de una ley sea

un acto arbitrario” (Quiroga Leon, 2015, p. 312).

El ilustre maestro universitario Quiroga sostiene que el
control difuso es una herramienta tan potente que no
puede quedarallibrearbitriodeun solojuez deinstancia.
La consulta funciona como un freno, asegurando que la
inaplicacion de una ley responda a un analisis juridico

solido y no a una voluntad caprichosa del magistrado.

Ademas, hace wuna precision muy importante
procesalmente, en tanto, a diferencia de la apelacion,
que depende de las partes, la consulta es automatica
y obligatoria. Es una etapa procesal impuesta por la
ley para que la instancia superior valide la legalidad
y constitucionalidad de la decisién de inaplicar una

norma.

La finalidad dogmatica de la consulta es evitar el
caos normativo. Al centralizar la revision de las
inaplicaciones, se garantiza que los criterios de
constitucionalidad sean uniformes, evitando que
la inaplicacion de una ley sea un acto aislado y

desordenado.

510. “La consulta [.]sirve para uniformizar la
interpretacion. Es una limitacion a la plena libertad
del juez en aras de la seguridad juridica, para que no

cualquier magistrado derogue de facto una ley."®

Garcia Belaunde identifica que la consulta no nacié para
el Derecho Constitucional, sino que fue extraida del
derecho procesal civil tradicional. Su mérito radica en
haber adaptado una herramienta de control jerarquico
civil para resolver problemas de jerarquia normativa

constitucional.

En este caso, es honesto al sefialar que la consulta

7 LANDA ARROYO, César. Los Procesos Constitucionales en el Perd. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 2012, p. 45.
8 GARCIA BELAUNDE, Domingo. Derecho Procesal Constitucional. Bogotd: Temis, 2001, p. 245.
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es una restriccion. Mientras que otros autores ven
el control difuso como una libertad absoluta del juez,
Garcia Belaunde advierte que esa libertad debe ser
acotada. El juez no puede ser un legislador de facto; su

capacidad de inaplicar leyes debe estar bajo vigilancia.

Considera que el mayor riesgo que detecta es que
un juez, por error o voluntad propia, deje sin efecto
una ley de manera arbitraria. La consulta sirve para
uniformizar la interpretacion, evitando que el sistema
juridico se fragmente en mil pedazos dependiendo del

criterio de cada magistrado.
6. ANALISIS DEL PROBLEMA

6.1. ¢(Debe el érgano superior haber resuelto en segunda
instancia, solo en base a los agravios del recurso de
apelacion, o también debié pronunciarse de oficio
respecto de la convalidaciéon o no del Control Difuso,

pese a no ser apelada?

6.2. El tema planteado consiste un choque entre la
técnica procesal ordinaria y el mandato constitucional.
La problematica central reside en determinar
si el principio de congruencia recursal (tantum
devolutum quantum appellatum) constituye un limite
infranqueable para el Superior Jerarquico frente a un

acto de Control Difuso no apelado.

6.3. Conforme al hecho formulado se observa que la
Sala Superior incurre en un error de enfoque al omitir el
pronunciamiento sobre la inaplicacién del articulo 46°
de la Ley N.°27785. El error radica en considerar que el
objeto de revision esta delimitado exclusivamente por

los agravios del apelante.

6.4. Sin embargo, conforme al articulo 14° de la Ley
Organica del Poder Judicial, la Consulta posee una
naturaleza auténoma y obligatoria. Mientras que la
apelacion protege el interés particular de la parte, la
consulta protege el interés publico de la supremacia
constitucional. Por tanto, aun cuando la parte
demandada no cuestion¢ el control difuso, el Superior
no pierde la competencia, sino que adquiere el deber-

poder de convalidar o desaprobar la decision de

inaplicacion para otorgarle eficacia juridica.

6.5. Como se ha analizado en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional-Expediente N.°00966-2014-
PA/TC, el control difuso no es un punto accesorio de la
sentencia, sinolabase sobrela cual se edificaladecision
de fondo. Siun Juez de primerainstancia determina que
una norma es inconstitucional, el proceso deja de ser
una simple controversia de legalidad para convertirse

en un incidente constitucional de orden publico.

6.6. En ese sentido, cuando la Sala Superior anula la
sentencia pronunciandose solo sobre la “retroactividad
benigna” y guarda silencio sobre el control difuso,
genera un vacio normativo. Este silencio constituye
una omision insubsanable de su deber como 6rgano de
control jerarquico, puesto que permite que una norma
posiblemente inconstitucional siga suspendida o que

una inaplicacion arbitraria no sea corregida.

6.7. La omision de la Sala Superior no es solo una falta
administrativa, sino una vulneracion directa al debido
proceso. Al ordenar un nuevo pronunciamiento bajo
responsabilidad sin haber validado si el control difuso
fue correctamente ejercido, la Sala traslada al juzgado

de origen una carga de incertidumbre:

1. Sieljuez insiste en el control difuso, la Sala podria
volver a anular por no haberse pronunciado sobre

este.

2. Si el juez desiste por temor a la responsabilidad
funcional, se estaria forzando la aplicacién de una
norma que el magistrado considera contraria a la

Constitucion.

6.8. Ademas, el debido proceso exige que el juzgador
responda a las pretensiones y a la naturaleza del
conflicto. Al existir una inaplicaciéon normativa por
inconstitucionalidad, el “punto controvertido” se eleva
al rango constitucional. Si la Sala Superior anula la
sentencia por un aspecto periférico, como la apelacién
sobre retroactividad y, evade pronunciarse sobre el
control difuso, incurre en una motivacién insuficiente

y omisiva. Como bien senala el Tribunal Constitucional,
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la falta de respuesta sobre la constitucionalidad de una
norma relevante para el caso vicia de nulidad el acto de

revision.

6.9. Asimismo, la seguridad juridica, componente
esencial del debido proceso, implica que las partes
deben tener certeza sobre qué normasrigen su situacion
juridica. Alnoconvalidar nirechazar el control difuso, la
Sala Superior deja la norma en un estado de penumbra
legal: la ley no ha sido declarada nula pues el control
difuso solo tiene efectos inter partes, pero tampoco ha
sido validamente inaplicada por falta de confirmacién
del superior. Esto impide que la sentencia alcance una
calidad de cosa juzgada constitucional, prolongando

innecesariamente el conflicto.

6.10. Existeun quebrantamientoindirectocuandola Sala
ordenaun nuevo pronunciamientobajoresponsabilidad
sin fijar una linea sobre la constitucionalidad de la
norma. Esto coacciona la libertad de criterio del juez de

primera instancia, quien se ve forzado a elegir entre:

1. Reiterarsuconviccion constitucional arriesgandose
a nuevas nulidades por parte de un superior que

evade el tema.

2. Someterse a una ley que considera inconstitucional
para evitar sanciones, sacrificando su rol de

guardian de la Constitucion.

6.11. Este escenario quiebra la estructura jerarquica y
funcional del Poder Judicial, pues la Consulta —lejos
de ser un tramite— es la garantia de que el juez no
actue con arbitrariedad y que el superior asuma su

responsabilidad como érgano de cierre.

6.12. En consecuencia, el quebrantamiento del debido
proceso se perfecciona cuando el dérgano superior
desnaturalizala Consulta, tratandola comoun elemento
disponible por las partes y no como un presupuesto

procesal de orden publico y cumplimiento obligatorio.
7. CONCLUSION

7.1. El principio de congruencia recursiva (tantum

devolutum quantum appellatum) no constituye un

limite para el pronunciamiento sobre el control difuso.
Al ser la Consulta una instituciéon de orden publico, el
organo superior tiene el deber-poder de pronunciarse
de oficio sobre la validez de la inaplicacién normativa,
independientemente de si esta fue objeto de agravio en

el recurso de apelacion.

7.2. Existe una distincion sustancial entre la apelacion
y la consulta: mientras la primera tutela intereses
particulares de las partes, la segunda garantiza el
interés general de supremacia constitucional. Por
tanto, la omision de pronunciamiento sobre el control
difuso por parte de una Sala Superior desnaturaliza la
Consulta, reduciéndola indebidamente a un elemento
disponible por los litigantes y no a un presupuesto

procesal obligatorio.

73. La Sala Superior que anula una sentencia
centrandose en aspectos periféricos como en este caso,
la retroactividad y evade el analisis del control difuso,
incurre en una motivacion insuficiente y omisiva. Este
quebrantamiento del debido proceso vicia de nulidad
el acto de revision, conforme a la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional, al no resolver el “punto
controvertido constitucional” que es la base de la

decision de fondo.

7.4. El silencio del superior jerarquico frente a una
norma inaplicada genera un vacio normativo que
impide la formacién de la cosa juzgada constitucional.
Esta penumbra legal vulnera la seqguridad juridica, pues
deja a las partes y al propio sistema sin certeza sobre la
vigencia y aplicabilidad de la norma legal frente al caso

concreto.

7.5. La orden de emitir un nuevo pronunciamiento
bajo responsabilidad, sin haber validado previamente
el control difuso, constituye una coaccién indirecta
contra el juez de instancia. Este escenario quiebra
la estructura funcional del Poder Judicial al forzar al
magistrado inferior a elegir entre su conviccion como
guardian de la Constitucion o el sometimiento a unaley
potencialmente inconstitucional para evitar sanciones

funcionales.
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7.6. Se recomienda que, ante la existencia de control
difuso en primera instancia, las Salas Superiores
establezcan como regla de procedibilidad el
pronunciamientoautonomoy expreso sobrela consulta,
garantizando que ninguna norma legal cuestionada

quede sin el examen de cierre del superior jerarquico.
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APRUEBAN EL “PLAN PARA LA MEJORA
DEL PROCESO DE DISENO DE PUESTOS
DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO DE
GESTION DE RECURSOS HUMANOS 2026”

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N° 000019-2026-SERVIR-PE

Lima, 01 de febrero de 2026

VISTOS

El Informe Técnico N° 000005-2026-SERVIRGDSRH
000023-2026- SERVIR-GDSRH de la
Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos; el Memorando N° 000041-2026-SERVIRGDGP
de la Gerencia de Desarrollo de la Gerencia Publica; el
Informe Técnico N° 000089-2026-SERVIRGPGSC de la
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil y el
Informe Legal N° 000042-2026-SERVIRGG-OAJ de la

Oficina de Asesoria Juridica; y,

e Informe N°

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1023 se crea la
Autoridad Nacional del Servicio Civil—-SERVIR, como
organismo técnico especializado, rector del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos del
Estado, con el fin de contribuir ala mejora continua de la
administracion del Estado a través del fortalecimiento

del servicio civil;

Que, segun el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1023,
el Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos establece, desarrolla y ejecuta la politica
de Estado respecto del servicio civil, a traves del
conjunto de normas, principios, recursos, metodos,
procedimientos y técnicas utilizados por las entidades

publicas en la gestion de los recursos humanos;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil establece
un régimen unico y exclusivo para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado,

asi como para aquellas personas que estan encargadas

de su gestion, del ejercicio de sus potestades y de la
prestacion de servicios a cargo de estas; teniendo
por finalidad que las entidades publicas del Estado
alcancen mayores niveles de eficacia y eficiencia, y
presten efectivamente servicios de calidad a través de
un mejor servicio civil, asi como promover el desarrollo

de las personas que lo integran;

Que, la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria de la citada Ley regula el proceso de transito
de las entidades publicas al régimen del servicio civil
estableciendo las siguientes etapas que deben cumplir
las entidades para el transito al referido régimen: a)
Analisis situacional respecto a los recursos humanos;
b) Estructura de recursos humanos para el régimen del
serviciocivily,c) Valorizacion de los puestos. Asimismo,
establece que las etapas del proceso de implementacion
son desarrolladas mediante lineamientos aprobados
por SERVIR y que la etapa de valorizacion de los puestos
es desarrollada en coordinacion con el Ministerio de

Economia y Finanzas;

Que, en ese marco, mediante Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 000018-2024-SERVIRPE se formalizo la
aprobacion de la Directiva N° 003-2024-SERVIR-GDSRH
“Disefio de perfiles de puestos y elaboracion, aprobacién,
administraciéon y modificacion del Manual de Perfiles

de Puestos”;

Que, conforme al articulo 19 de la citada Directiva, los
supuestos para la elaboracion del Manual de Perfiles
de Puestos son: i. Implementacion del régimen del

servicio civil, aplicable a las entidades publicas que
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se encuentran en la Fase 1 del proceso de transito;
disponiendo que para la aplicacion de este supuesto,
las entidades publicas deben desarrollar las secciones
1y/o 2 del Manual de Perfiles de Puestos, de acuerdo a
los plazos definidos en la directiva; y, ii. Intervencién
al proceso de Disenno de Puestos, aplicable a las
entidades publicas que, en coordinacién con SERVIR, se
encuentran inmersas en el Plan de intervencion para
la mejora del proceso de Disenio de Puestos del SAGRH;
disponiendo que, para la aplicacion de este supuesto,
las entidades publicas deben desarrollar la seccién N°
2 del Manual de Perfiles de Puestos, de acuerdo a los
plazos definidos en dicha Directiva; Que, por su parte, la
Octava Disposicion Complementaria Final de lareferida
Directiva, establece que el Plan de intervencion para la
mejora del proceso de Disefio de Puestos del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
(SAGRH), tiene como finalidad orientar las asistencias
técnicas en entidades publicas priorizadas para la
elaboracion y aprobacion de la seccion N° 2 del Manual
de Perfiles de Puestos, asi como la derogacion de otros
documentos de gestién que contengan informacién
sobre perfiles de puesto o cargos; y, contiene, como
minimo, la estrategia de asistencia técnica priorizada
y acciones de supervision programadas, de acuerdo a
la capacidad operativa de SERVIR, ademas de la lista de
entidades publicas priorizadas en el afio fiscal en el que

mantiene su vigencia;

Que, asimismo, la referida Disposicion Complementaria
Final establece que el Plan de intervencion se aprueba
mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva, a
propuesta de la Gerencia de Desarrollo del Sistema
de Recursos Humanos, en el primer mes de cada ano
fiscal desde el afnio 2025; disponiendo que las entidades
publicas consideradas en el ambito de aplicacion
del Plan deben cumplir con las disposiciones de la
Directiva, asi como con la programacién definida en
el Plan, a fin de contar con la seccién N° 2 del Manual
de Perfil les de Puestos aprobado; sefialando ademas
que, a partir de la aprobacion del Manual de Perfil les
de Puestos, este se considera como insumo para la

elaboracion y/o administracion del CAP Provisional;

Que, conforme con lo dispuesto en el literal c¢)
del articulo 21 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 062-
2008-PCM, es funcion de la Gerencia de Desarrollo
del Sistema de Recursos Humanos brindar asistencia
técnica a entidades con la finalidad de mejorar y
facilitar la implementacién del Sistema Administrativo

de Gestion de Recursos Humanos;

Que, en ese marco, mediante Informe Técnico
N° 000005-2026-SERVIR-GDSRH e
000023-2026-SERVIR-GDSRH, la Gerencia de Desarrollo

del Sistema de Recursos Humanos propone y sustenta

Informe N°

la aprobacién del “Plan para la mejora del proceso de
disenodepuestosdel Sistema Administrativode Gestion
de Recursos Humanos 2026", en virtud a lo dispuesto
por la Octava Disposicion Complementaria Final de la
Directiva, con la finalidad de orientar las asistencias
técnicas en entidades publicas priorizadas a nivel
nacional, regional y local comprendidas en el Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, que
aun no han iniciado el transito al Regimen del Servicio
Civil, para la elaboracion y aprobacion de la seccion N°
2 del Manual de Perfil les de Puestos (MPP); unificando
la informacion de los documentos de gestién sobre
perfiles de puesto o cargos, segun corresponda,

considerando ademas acciones de supervision;

Que, mediante Memorando N°
000041-2026-SERVIRGDGP, la Gerencia de Desarrollo
de la Gerencia Publica emite opinién favorable
sefialando que, las responsabilidades asignadas en el
Plan, se enmarcan en lo dispuesto por el articulo 6 de
la Directiva; Que, la Gerencia de Politicas de Gestion
del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N°
000089-2026-SERVIR-GPGSC, senala que, considerando
que la propuesta materia de analisis ha sido sustentada
por la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos, érgano de linea competente en la materia,
recomienda continuar con el tramite correspondiente
para la aprobacion del “Plan para la mejora del proceso
de diseno de puestos del Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos 2026
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Que, medianteellnformeLegal N°000042-2026-SERVIR-
GG-0AJ, la Oficina de Asesoria Juridica considera que
resulta legalmente viable emitir el acto que apruebe el
“Plan para la mejora del proceso de disenio de puestos
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos

Humanos 2026”;

Con el visado de la Gerencia de Desarrollo del Sistema
de Recursos Humanos; la Gerencia de Desarrollo de la
Gerencia Publica; la Gerencia de Politicas de Gestion del

Servicio Civil; y, de la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la
Autoridad Nacionaldel Servicio Civil, rectoradel Sistema
Administrativode Gestion de Recursos Humanos;la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil; el Reglamento General
de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva
N° 003-2024-SERVIRGDSRH, ‘Diseno de perfiles de
puestos y elaboracion, aprobacion, administracion y
modificacion del Manual de Perfiles de Puestos”, cuya
aprobacion ha sido formalizada mediante Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 000018-2024-SERVIR-
PE; vy, el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR,
aprobado por Decreto Supremo N° 062-2008-PCM,;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar el “Plan para la mejora del proceso
de diseno de puestos del Sistema Administrativo de
Gestion de Recursos Humanos 2026, que como Anexo
forma parte integrante de la presente Resolucion de

Presidencia Ejecutiva.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente
Resolucion y su Anexo en la sede digital de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil (www.gob.pe/servir) y en
la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para
Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), el mismo
dia de la publicacion de la presente Resoluciéon de

Presidencia Ejecutiva en el Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

GUILLERMO STEVE VALDIVIESO PAYVA
Presidente Ejecutivo Consejo Directivo

2482715-1
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Designan Director General de Politicas
para la Promocion de la Formalizacion
Laboral e Inspeccion del Trabajo de la
Direccion General de Politicas para la
Promocion de la Formalizacion Laboral e
Inspeccion del Trabajo del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL N° 024-2026-TR

Lima, 01 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Director(a)
General de Politicas para la Promocion de la
Formalizacion Laboral e Inspeccion del Trabajo de la
Direccion General de Politicas para la Promocion de
la Formalizacion Laboral e Inspeccion del Trabajo del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27594,
Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM; vy, la Resolucion
Ministerial N° 194-2024- TR, que actualiza el Texto

Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior JOSE ROSENDO
BRAVO CASTILLO, en el cargo de Director General de
Politicas parala Promocién de la Formalizacion Laboral
e Inspeccion del Trabajo de la Direccidon General de
Politicas parala Promocién de la Formalizacion Laboral
e Inspeccion del Trabajo del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2482731-1
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Designan Ejecutiva Adjunta Il del
Despacho Viceministerial de Salud Publica

RESOLUCION MINISTERIAL N° 104-2026/MINSA

Lima, 02 de febrero de 2026

Visto
el Expediente N° DVMSP20260000020; vy,
CONSIDERANDO

Que, mediante la Resolucion Directoral N° D001386-
2025-OGGRH/MINSA de fecha 17 de diciembre de
2025, se actualizaron los cargos comprendidos en el
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional de
la Administracion Central del Ministerio de Salud,
aprobado con Resolucién Secretarial N° 322-2023/
MINSA, segun el cual el cargo de Ejecutivo/a Adjunto/all
(CAP-P N* 016), Nivel F-5, del Despacho Viceministerial
de Salud Publica del Ministerio de Salud, se encuentra

clasificado como cargo de confianza;

Que, se ha visto por conveniente designar a la sefiora
DAYANA URDAY FERNANDEZ, en el cargo sefialado en

el considerando precedente;

Con el visado de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos, de la Oficina General de Asesoria
Juridica, de la Secretaria General y del Despacho

Viceministerial de Salud Publica; y,

De conformidad con lo previsto en la Ley N° 27594,
Ley que regula participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y
en el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la sefiora DAYANA URDAY
FERNANDEZ, en el cargo de Ejecutiva Adjunta Il (CAP-P
N° 016), Nivel F-5, del Despacho Viceministerial de

Salud Publica del Ministerio de Salud.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Transparencia y
Anticorrupcion de la Secretaria General, efectue la
publicacion de la presente Resolucion Ministerial en
la sede digital del Ministerio de Salud (www.gob.pe/
minsa), en lamisma fecha de publicacion de la presente

resolucion en el Diario Ofi cial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
LUIS NAPOLEON QUIROZ AVILES
Ministro de Salud

2483057-1
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indice de reajuste diario a que se refiere el
articulo 240° de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros,
correspondiente al mes de febrero de

2026

CIRCULAR N° 0005-2026-BCRP

Lima, 03 de febrero de 2026

El indice de reajuste diario, a que se refiere el articulo
240° de la Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia
de Banca, Seqguros y AFP, correspondiente al mes de

febrero es el siguiente:

Dia INDICE Dia INDICE
1 11,68333 16 11, BBEO2
2 11 88373 18 11, BEA32
A 11,68413 17 11, GEST2
4 1168453 18 1160012
5 1168483 8 11 68052
B 1168533 20 11.60092
T 11, BB5T3 il 1168132
B 11 68813 22 11,6672
] 1166653 23 1169212
1o 11,68682 24 1166252
n 11 BET32 25 11 80292
12 11,68772 26 11,60332
13 1166812 i 169372
14 1168852 24 1168412

El indice que antecede es también de aplicacion para
los convenios de reajuste de deudas que autoriza el
articulo 1235° del Cédigo Civil.

Se destaca que el indice en mencién no debe ser

utilizado para:
a. Calcular intereses, cualquiera fuere su clase.

b. Determinar el valor al dia del pago de las prestaciones
a ser restituidas por mandato de la ley o resolucién
judicial (articulo 1236° del Cdédigo Civil, en su texto

actual consagrado por la Ley No. 26598).

PAUL CASTILLO BARDALEZ

Gerente General

2482901-1
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Designan Director Ejecutivo del Programa
Nacional de Asistencia Solidaria “Pension

65!!

RESOLUCION SUPREMA N° 002-2026-MIDIS

Lima, 3 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, mediante Ley N° 29792, se crea el Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social, determinandose su

ambito, competencias, funciones y estructura basica;

Que, por Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, modificado
por Decreto Supremo N° 004-2014-MIDIS, se crea el
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension
65", a cargo del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social;indicandose que dicho programa contara con un

Director Ejecutivo designado por Resolucion Suprema;

Que, se encuentra vacante el cargo de Director Ejecutivo
del Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pension
65" del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, por lo
que resulta necesario designar a la persona que ejercera

dicho cargo;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 29792, Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social; el Decreto Supremo N° 081-2011-PCM, modificado
por Decreto Supremo N° 004-2014-MIDIS, que crea el
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién
65"y, el Texto Integrado actualizado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, aprobado por Resolucion Ministerial
N° D000254-2025- MIDIS;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar al sefior FERNANDO LUIS PARRA

DEL CARPIO en el cargo de Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Asistencia Solidaria “Pensién

65" del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es
refrendada por el Ministro de Cultura, encargado del
Despacho del Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente de la Republica

ALFREDO MARTIN LUNA BRICENO
Ministro de Cultura

Encargado del Despacho del Ministerio de Desarrollo e

Inclusién Social

2483564-9
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Designan Asesora de la Secretaria General
del Ministerio de Salud

RESOLUCION MINISTERIAL N° 108-2026/MINSA

Lima, 3 de febrero del 2026

CONSIDERANDO

Que, mediante la Resolucion Directoral N° D001386-
2025-OGGRH-MINSA, de fecha 17 de diciembre de
2025, se actualizaron los cargos comprendidos en el
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional de
la Administracion Central del Ministerio de Salud,
aprobado con Resolucion Secretarial N° 322-2023/
MINSA, segun el cual, el cargo de Asesor/a (CAP - P N°
038), Nivel F-4, de la Secretaria General, se encuentra

clasificado como cargo de confianza;

Que, se ha visto por conveniente designar a la sefiora
MELISA ELIANA SAMAME GUEVARA en el cargo

senalado en el considerando precedente;

Con el visado de la Oficina General de Gestién de
Recursos Humanos, de la Oficina General de Asesoria

Juridica y de la Secretaria General; y,

De conformidad con lo previsto en la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y
el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Salud, y sus modificatorias;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la senora MELISA ELIANA
SAMAME GUEVARA, en el cargo de Asesora (CAP - PN°
038), Nivel F-4, de la Secretaria General del Ministerio
de Salud.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Transparencia y
Anticorrupcion de la Secretaria General, la publicacion
de la presente Resolucion Ministerial en la sede digital

del Ministerio de Salud (www.gob.pe/minsa), en la

misma fecha de publicacién de la presente resolucién

en el Diario Ofi cial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
LUIS NAPOLEON QUIROZ AVILES
Ministro de Salud

2483534-1
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Designan al Secretario Técnico del
Consejo Nacional de Trabajo y Promocion
del Empleo, como Secretario del Consejo
de la Orden del Trabajo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 028-2026-TR

Lima, 3 de febrero de 2026

VISTOS

El Oficio N° 000027-2026-MTPE/1/23 de la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Trabajo y Promocién
del Empleo; y la Hoja de Elevacion N° 000078- 2026-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO

Que, por Decreto Ley N° 20585, Establecen normas para
otorgar la condecoracién de la Orden del Trabajo, se
sefiala que la composicién y funciones del Consejo de
la Orden del Trabajo son fijadas en el Reglamento del

citado Decreto Ley;

Que, mediante Decreto Supremo N° 011-2015-TR, se
aprueba el Reglamento para la Condecoraciéon de la
Orden del Trabajo;

Que, el literal k) del articulo 4 del citado Reglamento
establece que el Secretario del Consejo de la Orden del
Trabajo es miembro del Consejo con voz, pero sin voto,
designado por resolucion ministerial del Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, mediante documento de vistos, la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Trabajo y Promocién
del Empleo informa que es necesario iniciar el
procedimiento que dara lugar al otorgamiento de la
Condecoraciéon de la Orden del Trabajo del afio 2026;
y, por consiguiente, la conformacién del Consejo de la
Orden del Trabajo en el presente afio, correspondiendo
en primer término designar al Secretario del Consejo
de la Orden del Trabajo;

Que, mediante Hoja de Elevacién N° 000078-2026-
MTPE/4/8, 1a Oficina General de Asesoria Juridica hace

suyo el informe legal mediante el cual se concluye que
resulta legalmente viable la emision de la resolucién

ministerial propuesta;

Con las visaciones de la Secretaria General y de la
Oficina General de Asesoria Juridica; y, De conformidad
con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; el Decreto Supremo N° 011-2015- TR, que
aprueba el Reglamento para la Condecoracion de la
Orden del Trabajo; y el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, actualizado mediante
Resolucién Ministerial N° 194-2024-TR;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar al Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo, como

Secretario del Consejo de la Orden del Trabajo.

Articulo 2.- Publicar la presente resolucion ministerial
en la sede digital del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (www.gob.pe/mtpe), en la misma fecha
de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano,
siendo responsable de dicha accién la Oficina General
de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.

OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promociéon del Empleo
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Designan Directora General del Servicio
Nacional del Empleo de la Direccion
General del Servicio Nacional del Empleo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 031-2026-TR

Lima, 3 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Director(a)
General del Servicio Nacional del Empleo de la
Direccion General del Servicio Nacional del Empleo del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27594,
Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM,; vy, la Resolucion
Ministerial N° 194-2024- TR, que actualiza el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora NORMA ANA
SOFIA TRECE GALLARDO, en el cargo de Directora

General del Servicio Nacional del Empleo de la

Direccion General del Servicio Nacional del Empleo del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Registrese, comuniquese y publiquese.

OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2483420-1
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Formalizan acuerdo mediante el cual

se aprueba la “Directiva que establece
lineamientos para la atencion de consultas
en la Autoridad Nacional del Servicio Civil

- SERVIR”

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N° 000020-2026-SERVIR-PE

Lima, 30 de enero de 2026

VISTOS

El Informe Técnico N° 000079-2026-SERVIRGPGSC de
la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil; el
Memorando N° 000030-2026-SERVIRGG de la Gerencia
General; el Informe Legal N° 000037-2026-SERVIR-GG-
OAJ vy la Hoja Informativa N° 000019-2026-SERVIR-GG-
OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica, v;

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1023, se crea la
Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR como
un organismo técnico especializado adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria
juridica de derecho publico interno, con competencia
a nivel nacional y sobre todas las entidades de la
administracion publica, asumiendo la calidad de
ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de

Recursos Humanos;

Que, conforme al literal k) del articulo 19, el literal e)
del articulo 20, el literal 1) del articulo 21, y el literal
f) del articulo 22 del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil—
SERVIR, aprobado por Decreto Supremo N° 062-2008-
PCM, respectivamente, los organos encargados de
absolver consultas y emitir opinion técnica en el marco
de sus competencias son: i) la Gerencia de Desarrollo
en la Gerencia Publica, ii) la Gerencia de Politicas de
Gestidn del Servicio Civil, iii) la Gerencia de Desarrollo

del Sistema de Recursos Humanos; y, iv) la Gerencia de

Desarrollo de Capacidades y Rendimiento del Servicio
Civil;

Que, en el marco de dichas funciones, SERVIR recibe
consultas sobre el sentido y alcance de la normativa
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, sin que, por ello, se constituya en una
instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcion de decisiones individuales por parte de las

entidades publicas;

Que, el articulo 122 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, establece que es derecho de todo ciudadano
formular consultas por escrito a las autoridades
administrativas, sobre las materias a su cargo y el
sentido de la normativa vigente que comprende su
accionar, particularmente aquella emitida por la propia
entidad. Este derecho implica la obligacion de dar al
interesado una respuesta por escrito dentro del plazo

legal;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N° 153-2017-SERVIR-PE, se formalizd el acuerdo del
Consejo Directivo que aprobo la "Directiva que establece
lineamientos para la atencion de consultas en SERVIR”,
cuyo objetivo esregular la atencién de las consultas que
recibe SERVIR, en el marco de sus competencias como
ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de

Recursos Humanos;
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Que, mediante el Informe Técnico N° 000079-2026-
SERVIR-GPGSC, la Gerencia de Politicas de Gestion
del Servicio Civil sustenta y propone la aprobacion de
una nueva ‘Directiva que establece lineamientos para
la atencion de consultas en la Autoridad Nacional del
Servicio Civil-SERVIR’, cuyo objetivo es regular la
atenciondelasconsultas querecibe SERVIR, en el marco
de sus competencias como ente rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos;
precisando que la propuesta cuenta con la conformidad
de la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos
Humanos, de la Gerencia Desarrollo de Capacidades
y Rendimiento del Servicio Civil y de la Gerencia de
Desarrollo de la Gerencia Publica. En consecuencia,
senala que, en caso de darse la aprobacion, corresponde
dejar sin efecto la "Directiva que establece lineamientos
para la atencion de consultas en SERVIR®, aprobada
por el Consejo Directivo en su Sesion N° 17-2017-CD
y formalizada mediante Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 153-2017-SERVIR-PE;

Que, mediante el Informe Legal N° 000037-2026-
SERVIR-GG-0AJ,

senala que es legalmente viable poner a consideracion

la Oficina de Asesoria Juridica

del Consejo Directivo, la propuesta de “Directiva que
establece lineamientos para la atencion de consultas
en la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR’,
formulada y sustentada por la Gerencia de Politicas de
Gestion del Servicio Civil; precisando que, en caso el
Consejo Directivo acuerde aprobar la referida Directiva,
se disponga, como consecuencia de ello, dejar sin
efecto la “Directiva que establece lineamientos para la
atencion de consultas en SERVIR”, cuya aprobaciéon fue
formalizada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°153-2017-SERVIR-PE;

Que, mediante el Memorando N° 000030-2026- SERVIR-
GG, el Gerente General, en su calidad de Secretario del
Consejo Directivo de la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, comunica que en la Sesion N° 02- 2026-CD, el
Consejo Directivo aprobo, por unanimidad, la propuesta
de "Directiva que establece lineamientos para la
atencion de consultas en la Autoridad Nacional del

Servicio Civil-SERVIR", y, en consecuencia, se deja sin

efecto la "Directiva que establece lineamientos para la
atencion de consultas en SERVIR’, cuya aprobacién fue
formalizada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 153-2017-SERVIR-PE;

Que, mediante Hoja Informativa N° 000019-2026-
SERVIR-GG-0AJ, la Oficina de Asesoria Juridica sefiala
que resulta legalmente viable emitir la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva que formaliza la aprobacién
de la “Directiva que establece lineamientos para la
atencion de consultas en la Autoridad Nacional del
Servicio Civil-SERVIR"; y, en consecuencia, dejar sin
efecto la "Directiva que establece lineamientos para la
atencion de consultas en SERVIR”, cuya aprobacion fue
formalizada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N° 153-2017-SERVIR-PE,

Con el visado de la Gerencia General, de la Gerencia de
Politicas de Gestion del Servicio Civil y de la Oficina de

Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido por el Decreto
Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo
de Gestién de Recursos Humanos; el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019- JUS; v, el Reglamento del Organizacion y
Funciones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 062-2008-PCM,;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Formalizar el acuerdo del Consejo Directivo
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR,
adoptado en la Sesion N° 02-2026-CD, mediante el cual
se aprueba la “Directiva que establece lineamientos para
la atencion de consultas en la Autoridad Nacional del
Servicio Civil-SERVIR”, que como Anexo forma parte
integrante de la presente Resoluciéon de Presidencia

Ejecutiva.

Articulo 2.- Formalizar el acuerdo del Consejo Directivo
de la Autoridad Nacional del Servicio Civil-SERVIR,
adoptado en la Sesion N° 02-2026-CD, mediante el
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cual se deja sin efecto la “Directiva que establece
lineamientos para la atencion de consultas en SERVIR?,
cuya aprobacion fue formalizada por Resolucién de
Presidencia Ejecutiva N° 1563-2017-SERVIR-PE.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente
Resolucion de Presidencia Ejecutiva y su Anexo en la
sede digital de la Autoridad Nacional del Servicio Civil—
SERVIR (www.gob.pe/servir), asi como en la Plataforma
Digital Unica del Estado Peruano para Orientacion al
Ciudadano (www.gob.pe), el mismo dia dela publicacion
de la presente Resolucion de Presidencia Ejecutiva en

el diario ofi cial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
GUILLERMO STEVE VALDIVIESO PAYVA
Presidente Ejecutivo Consejo Directivo

2483138-1
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Designan Intendente Regional de la
Intendencia Regional de Amazonas de la

SUNAFIL

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 036-2026-SUNAFIL

Lima, 3 de febrero de 2026

VISTOS

El Memorandum N° 20-2026-SUNAFIL/SP, de
Superintendencia; el Informe N° 10-2026-SUNAFIL/GG/
ORH/JPS y el Memorandum N° 321-2026-SUNAFIL/
GG/ORH, ambos de la Oficina de Recursos Humanos; el
Informe N° 065-2026-SUNAFIL/GG-0AJ, de la Oficina
de Asesoria Juridica, todos de fecha 03 de febrero de

2026, demas antecedentes; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante Ley N° 29981, se crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral-SUNAFIL, como
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad
y salud en el trabajo, asi como de brindar asesoria
técnica, realizar investigaciones y proponer la emision

de normas sobre dichas materias;

Que, encontrandose vacante el cargo de Intendente
Regional de la Intendencia Regional de Amazonas de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral—
SUNAFIL, corresponde designar a la persona que

asumira dicho cargo;

Con el visado de la Gerente General, del Jefe de la
Oficina de Recursos Humanos y del Jefe de la Oficina

de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 27594, Ley que regula la
participacion del Poder Ejecutivo en el nombramientoy

designacion de funcionarios publicos, y el Reglamento

de Organizacion y Funciones de la SUNAFIL, aprobado
por Decreto Supremo N° 010-2022-TR y por la Resolucion
de Superintendencia N° 284-2022-SUNAFIL.

SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar, a partir del 04 de febrero de
2026, a la sefiora KARLA KATIUSKA GALLEGOS CHU,
en el puesto de Intendente Regional de la Intendencia
Regional de Amazonasdela Superintendencia Nacional
de Fiscalizacién Laboral-SUNAFIL, cargo considerado

de confianza.

Articulo2.- NotificaralaUnidad Funcional de Integridad
Institucional, a efectos de que realice el seguimiento
del cumplimiento de suscripcion de las Declaraciones
Juradas de Intereses en la oportunidad y en los plazos

correspondientes.

Registrese, comuniquese y publiquese.
EDGAR ALFONSO VALLEJOS FLORIAN
Superintendente

2483539-1
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Designan Directora General de Trabajo de

la Direccion General de Trabajo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 037-2026-TR

Lima, 6 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Director (a)
General de Trabajo de la Direccion General de Trabajo

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27594,
Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM,; vy, la Resolucion
Ministerial N° 194-2024-TR, que actualiza el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora CECILIA DEL
PILAR GARCIA DIAZ, en el cargo de Directora General
de Trabajo de la Direccion General de Trabajo del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2484908-1
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Designan Director de Promocioén del
Empleo y Autoempleo de la Direccion de
Promocion del Empleo y Autoempleo de
la Direccion General de Promocion del

Empleo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 038-2026-TR

Lima, 6 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Director(a) de
Promocién del Empleo y Autoempleo de la Direccion
de Promocion del Empleo y Autoempleo de la Direccion
General de Promocion del Empleo del Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27594,
Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM,; vy, la Resolucion
Ministerial N° 194-2024- TR, que actualiza el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior JUAN CARLOS
ALBERTO VASQUEZ SANTILLAN, en el cargo de Director
de Promocion del Empleo y Autoempleo de la Direccién
de Promocion del Empleo y Autoempleo de la Direccién
General de Promocion del Empleo del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2485401-1
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Designan Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Empleo “Jévenes

Productivos”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 043-2026-TR

Lima, 10 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Director/a
Ejecutivo/a del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos” del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27594,
Ley que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo la
Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM; vy, la Resolucion
Ministerial N° 194-2024- TR, que actualiza el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior PABLO ENRIQUE
DIAZ QUIROZ, en el cargo de Director Ejecutivo del
Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos’

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2485804-1
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Designan miembro del Consejo
Directivo del Organismo de Evaluaciéony
Fiscalizacion Ambiental (OEFA)

RESOLUCION SUPREMA N° 003-2026-MINAM

Lima, 11 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, el articulo 8 de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
establece que el Consejo Directivo es el organo maximo
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), y estd integrado por cinco (5) miembros
designados mediante resolucion suprema, slendo
dos (2) de sus miembros designados a propuesta del

Ministerio del Ambiente, uno de los cuales lo presidirg;

Que,medianteResolucion SupremaN©019-2024-MINAM,
se designa al sefior Alberto Cristoper Pinto Caceres, en

el cargo de miembro del Consejo Directivo del OEFA;

Que, se ha visto por conveniente dar por concluida la
referida designacioén y designar al funcionario que se

desempenara en el cargo antes mencionado;

De conformidad con el literal c) de la Sexta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley que regula la
participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento
y designacion de funcionarios publicos; la Ley N° 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de funcionarios y directivos de libre designacién
y remocién y modifi catoria; el Decreto Legislativo
N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Dar por concluida la designacion del senor

Alberto Cristoper Pinto Caceres, como miembro del

Consejo Directivo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), dandosele las gracias

por los servicios prestados.

Articulo 2.- Designar al senor Edgar Anddy Sanchez De
La Cruz, en el cargo de miembro del Consejo Directivo
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA). Articulo 3.- La presente Resolucion Suprema es

refrendada por el Ministro del Ambiente.
Registrese, comuniquese y publiquese.
JOSE ENRIQUE JERI ORE

Presidente de la Republica

MIGUEL ANGEL ESPICHAN MARINAS
Ministro del Ambiente

2486261-5
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Designan Director de la Direcciéon de
Supervision y Fiscalizacion de la Direccion
General de Supervision, Fiscalizacién y

Sancion

RESOLUCION MINISTERIAL N° 000032-2026-PRODUCE

Lima, 12 de febrero de 2026

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el puesto de Director/a de
la Direccion de Supervision y Fiscalizacion—Pesca y
Acuicultura de la Direccidén General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion del Despacho Viceministerial
de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion,
siendo necesario designar a la persona que ejercera

dicho puesto;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios publicos;
la Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcién publica de funcionarios y directivos
de libre designaciéon y remociéon y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 053-2022-PCM;
el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo
que aprueba la Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccion; y el Decreto Supremo N°
002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funciones del

Ministerio de la Produccion;
SE RESUELVE

Articulol.- Designar al senor HEBERTON LOPEZ DAVILA
en el puesto de Director de la Direccion de Supervision
y Fiscalizacion de la Direccion General de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion del Despacho Viceministerial

de Pesca y Acuicultura del Ministerio de la Produccion.

Articulo 2.- El mencionado servidor debe presentar
su Declaracion Jurada de Ingresos, Bienes y Rentas
y su Declaracién Jurada de Intereses, conforme al
procedimientoy plazos establecidos en lanormatividad

vigente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
CESAR MANUEL QUISPE LUJAN
Ministro de la Produccion

2486280-1
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Acuerdo adoptado sobre directores
independientes de empresas en las que
FONAFE participa como accionista

ACUERDO DE DIRECTORIO N° 002-2026/004-FONAFE

Mediante Acuerdo de Directorio N° 002-2026/004-
FONAFE, adoptado en la Sesion Presencial del Directorio
de FONAFE N° 004-2026, del 13 de febrero de 2026, se

acordo lo siguiente:

Nombrar Directores Independientes de ELECTRO PUNO

S.A A alas siguientes personas:

- Francisco José Alayza Camarero

- Sergio Raymundo Galarza Manrique
Lima, 13 de febrero de 2026.

PEDRO TAPIA ALVARADO

Director Ejecutivo

2487059-1
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Disponen la ampliacién de la
implementacion del Expediente Judicial
Electronico (EJE) y la Mesa de Partes
Electronica (MPE) en la especialidad
Laboral - Nueva Ley Procesal del Trabajo
para el Juzgado de Trabajo Transitorio de
la Corte Superior de Justicia del Callao

Consejo Ejecutivo

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000037-2026-CE-PJ

Lima, 11 de febrero del 2026

VISTO

El Ofi cio N° 000004-2026-P-CT-EJE-PJ cursado por la
sefiora Consejera Elvia Barrios Alvarado, Presidenta
de la Comision de Trabajo del Expediente Judicial

Electronico del Poder Judicial.
CONSIDERANDO

Primero. Que, la senora Consejera Elvia Barrios
Alvarado, Presidenta de la Comisién de Trabajo del
Expediente Judicial Electronico del Poder Judicial,
mediante Ofi cio N°000004-2026-P-CT-EJE-PJ, solicita a
este Organo de Gobierno la aprobacion de la ampliacion
del

Judicial Electrénico (EJE) en la especialidad Laboral-

de las funcionalidades sistema Expediente
Nueva Ley Procesal del Trabajo para el Juzgado de
Trabajo Transitorio de la Corte Superior de Justicia
del Callao, en cumplimento a lo dispuesto en las
Resoluciones Administrativas N° 000146-2025-CE-PJ y

000480-2025-CE-PJ.

Segundo. Que, el Expediente Judicial Electronico
promovido por la Comision de Trabajo del Expediente
Judicial Electréonico es parte del fortalecimiento de
la transformacion digital del Poder Judicial, previsto

como Objetivo Estratégico (OEI 0.5) del Plan Estratégico

Institucional (PEI) 2021-2030,

Resolucién Administrativa N° 000136-2021-P-PJ. En

aprobado mediante

ese sentido, el Expediente Judicial Electronico desde
su lanzamiento en el 2017 mediante la Resolucién
Administrativa N° 005-2017-CE-PJ, hasta la fecha,
viene impulsando el uso de las nuevas Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones (TIC) en los
procesos judiciales, a efecto de asegurar la celeridad
y la transparencia en la solucion de los confl ictos
que estan a cargo de los ¢rganos jurisdiccionales en
concordancia con los objetivos estratégicos del Plan

Estratégico Institucional del Poder Judicial.

Tercero. Que, la Comision de Trabajo del Expediente
Judicial Electronico desde su conformacion, a través
de su Secretaria Técnica, ha venido desarrollando
actividades de 1implementaciéon del Expediente
Judicial Electronico (EJE) y la Mesa de Partes
Electronica (MPE) en treinta y cinco Cortes Superiores
de Justicia, concretado en mil cuatrocientos ochenta
y dos organos jurisdiccionales que ya disponen de
los beneficios del Expediente Judicial Electrénico,
en las especialidades: Laboral-Nueva Ley Procesal
del

Administrativo Laboral y Previsional, Contencioso

Trabajo, Laboral-subespecialidad Contencioso

Administrativo subespecialidades Tributario,

O,
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Aduanero y Temas de Mercado, Civil subespecialidad
Comercial y Civil-Litigacion Oral; Procesos de Amparo
en materia constitucional; asi como en Familia en la
subespecialidad Violencia Contrala Mujer e Integrantes
del Grupo Familiar y Familia Civil Alimentos para
Ninas, Ninos y Adolescentes. El numero de ¢rganos
jurisdiccionales incluye trece ¢rganos jurisdiccionales
correspondientes a la Corte Superior Nacional de
Justicia Penal Especializada—etapa intermedia, en
atencion alo dispuesto en la Resolucion Administrativa
N° 000138-2020-P-CE-PJ y la implementacion del
Expediente Judicial Electronico en tres organos
jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica:la Sala Penal Permanente, Sala Penal Especial
y el Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria,
aprobada por el Consejo Ejecutivo mediante Resolucién
Administrativa N° 000135-2022-P-CEPJ, totalizandose a
dieciséis 6rganos jurisdiccionales implementados con
el Expediente Judicial Electronico en la especialidad

penal.

Cuarto. Que, la Comision de Trabajo del Expediente
(EJE)

actividades organizadas en dos grupos: I) Procesos

Judicial  Electrénico viene ejecutando
jurisdiccionales se ejecutan en medios virtuales y
con menor desplazamiento de usuarios y elevada
disposiciéon al uso de Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones (TIC) en los procesos jurisdiccionales
y administrativos; II) Efi caz soporte de los procesos de
decision e informacién para los servicios judiciales que

brinda el Poder Judicial.

Quinto. Que, los resultados obtenidos por la Comision
de Trabajo del Expediente Judicial Electrénico, que
promueve la implementacion del Expediente Judicial
Electronico y cuyos objetivos estan enmarcados en
el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2030, se
enlazan con las Politicas Publicas Nacionales: La
Politica General de Gobierno para el periodo 2021-2026
(D.S. N° 164-2021-PCM), en lo referente a impulsar el
Gobierno y Transformacion Digital con Equidad, la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad
2019-2030 (D.S. N° 345-2018-EF), el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad al 2030 (D.S. N° 237-

2019-EF), la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestién Publica (D.S. N° 004-2013-PCM) y la Estrategia
Nacional de Implementacién del Sistema Nacional
Especializado de Justicia para la Proteccion y Sancién
de la Violencia contra las Mujeres e Integrantes del
Grupo Familiar 2021-2026 (D.S. N° 011-2021-MIMP). La
Comision de Trabajodel Expediente Judicial Electronico
es también cooperante activo en la implementacion de
la Politica Publica de Reforma del Sistema de Justicia
en el Poder Judicial (Resoluciéon Administrativa N°
000338-2022-CEPJ).

Sexto. Que, mediante las Resoluciones Administrativas
N°  000206-2020-CE-PJ,  000274-2024-CE-PJ vy
000047-2025-CE-PJ se dispuso la implementacion
del Expediente Judicial Electrénico (EJE) y la Mesa
de Partes Electrénica (MPE), para la especialidad y
del

Trabajo, en organos jurisdiccionales de la Corte

subespecialidad Laboral-Nueva Ley Procesal

Superior de Justicia del Callao, entre ellos en el 1°, 2°, 3°
y 5° Juzgados de Trabajo Permanentes, asi como, el 1° y

2° Juzgados de Trabajo Transitorios.

Sétimo. Que, mediante la Resolucion Administrativa
N° 000146-2025-CE-PJ, se dispuso la conversion del 1°
Juzgado de Trabajo Transitorio de la Corte Superior de
Justiciadel Callao,como Juzgado de Trabajo Transitorio
de la provincia y Corte Superior de Justicia de Ica y se
renombro al 2° Juzgado de Trabajo Transitorio de la
Corte Superior de Justicia del Callao como Juzgado de

Trabajo Transitorio.

Octavo. Que, mediante la Resolucion Administrativa
N° 000480-2025-CE-PJ, se dispuso que el 1°, 2°, 3° y 5°
Juzgados de Trabajo Permanentes de la Corte Superior
de Justicia del Callao, redistribuyan hacia el Juzgado
de Trabajo Transitorio de la misma Corte Superior de

Justicia, expedientes fisicos y electronicos.

Noveno. Que, debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en la Resolucion
Administrativa N° 000480-2025-CE-PJ y el ofi cio
N° 000096-2026-C1-CSJCL/PJ de la Corte Superior

de Justicia del Callao. En mérito a ello, la Secretaria
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Técnica de la Comision de Trabajo del Expediente
Judicial Electronico ha elaborado el Informe N°
001-2026-ST-CTEJE-PJ, por el cual se propone para la
Corte Superior de Justicia del Callao, la ampliacion de
la implementacién de la funcionalidad del Expediente
Judicial Electrénico (EJE) y la Mesa de Partes
Electrénica (MPE), para especialidad Laboral-Nueva
Ley Procesal del Trabajo en el Juzgado de Trabajo
Transitorio del Callao, permitiendo la gestion de los
expedientes judiciales electronicos en el citado érgano

jurisdiccional.

Décimo. Que, el articulo 82° inciso 26, del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
establece que es atribucion del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, emitir acuerdos y demas medidas
necesarias para que las dependencias judiciales del
Poder Judicial funcionen con celeridad y efi ciencia.
En consecuencia; en mérito al Acuerdo N° 138-2026
de la novena sesion del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, de fecha 4 de febrero de 2026, realizada con
la participacion de las sefioras Tello Gilardi y Barrios
Alvarado, y los senores Bustamante Zegarra, Caceres
Valencia y Zavaleta Grandez; en uso de las atribuciones
conferidas por el articulo 82 del Texto Unico Ordenado

de la Ley Organica del Poder Judicial. Por unanimidad,
SE RESUELVE

Articulo Primero.- Disponer la ampliacién de la
implementacion del Expediente Judicial Electrénico
(EJE) v la Mesa de Partes Electrénica (MPE), en la
especialidad Laboral-Nueva Ley Procesal del Trabajo
para el Juzgado de Trabajo Transitorio de la Corte
Superior de Justicia del Callao, en el marco de la
ejecucion de las Resoluciones Administrativas N°
000146-2025-CE-PJ y 000480-2025-CE-PJ, expedidas

por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

Articulo Segundo.- Encargar a la Corte Superior de
Justicia del Callao realice las acciones administrativas
necesarias para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la presente resolucion, debiendo

informar a la Comisiéon de Trabajo del Expediente

Judicial Electronico, Gerencia de Tecnologias de
Informacion y Gerencia de Servicios Judiciales de la
Gerencia General del Poder Judicial, la realizacion de

las mismas.

Articulo Tercero.- Notifi car la presente resolucion a
la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial,
Comisionde Trabajodel Expediente Judicial Electronico,
Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la
Nueva Ley Procesal de Trabajo, Presidencia de la Corte
Superior de Justicia del Callao; y a la Gerencia General
del Poder Judicial, para su conocimiento y fines

pertinentes.

Registrese, publiquese, comuniquese y cumplase.
JANET TELLO GILARDI

Presidenta

2486749-1
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Disponen publicacion del proyecto de
Resolucion Directoral que aprueba la
Directiva denominada “Normas que
regulan el uso y funcionamiento de
aplicaciones, servicios y/o componentes
informaticos en las plataformas
tecnolégicas respecto del Impuesto
Selectivo al Consumo a los juegos

a distancia y apuestas deportivas a

distancia” y Anexo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 045-2026-MINCETUR

Lima, 13 de febrero de 2026

VISTOS

El Informe N° 0053-2025-MINCETUR/VMT/ DGJCMT/
DARJCMTy el Informe N° 0054-2025-MINCETUR/ VMT/
DGJCMT/DARJCMT de la Direccion de Autorizacion y
RegistrodeJuegosdeCasinoyMaquinas Tragamonedas,
y el Memorandum N° 1427-2025-MINCETUR/VMT/
DGJCMT de la Direccion General de Juegos de Casino
y Maquinas Tragamonedas, el Memorandum N°
1695-2025-MINCETUR/VMT del Viceministerio de
Turismo; el Informe N° 0057-2025-MINCETUR/SG/
OGPPM/OM de la Oficina de Modernizacién y el
659-2025-MINCETUR/SG/OGPPM

de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y

Memorandum N°

Modernizacion;y,
CONSIDERANDO

Que, la Ley N° 27790, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministeriode Comercio Exterior y Turismo, establece
que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo es
el organismo rector del Sector Comercio Exterior y

Turismo, y tiene entre sus funciones, establecer el

marco normativo para el desarrollo de las actividades

turisticas, supervisando el cumplimiento de la

normatividad emitida en el ambito de su competencia;

Que, la Ley N° 31557, Ley que regula la explotacion
de los juegos a distancia y apuestas deportivas a
distancia, tiene por objeto regular la explotacion de los
juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia
y crea el Impuesto a los Juegos a distancia y a las
apuestas deportivas a distancia, designa a la autoridad
administrativa competente, establece las infracciones
y sanciones aplicables y el ejercicio de las facultades de
supervision, control, fi scalizacion y sancion dentro del
marco de los controles y politica del juego responsable y
proteccion a los menores de edad y personas excluidas

de participar en los juegos objeto de regulacion;

Que, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo es la
autoridad administrativa a nivel nacional que regula,
autoriza, revoca, fi scaliza y sanciona la explotacién de
los juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia,
segun lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley N° 31557;

teniendo entre sus funciones, la de expedir directivas
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de obligatorio cumplimiento relacionadas con la
aplicacién de la Ley y su Reglamento, conforme al

literal d) de su articulo 6;

Que, el numeral 2.1 del articulo 2 del Reglamento de la
Ley N° 31557, Ley que regula la explotacion de los juegos
a distancia y apuestas deportivas a distancia, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2023-MINCETUR,
establece que el Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo ejerce las facultades administrativas de
regulacién, autorizacion, revocacion, fiscalizacién
y sancion respecto a la explotacion de los juegos a
distancia y apuestas deportivas a distancia previstas
en la Ley N° 31557, a través de la Direccion General de

Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas;

Que, con el objeto de incorporar dentro del ambito de
aplicacion del Impuesto Selectivo al Consumo a los
juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia y
complementar la regulacién del impuesto a los juegos a
distanciay alas apuestas deportivas a distancia, creado
por la Ley N° 31557, a fin de asegurar su adecuada
aplicacion, se publico el Decreto Legislativo N° 1644,
Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
y la Ley N° 31557, Ley que regula la explotacion de los

juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 254-2024- EF,
el Ministerio de Economia y Finanzas aprobo el
Reglamento del Impuesto Selectivo al Consumo a los

juegos a distancia y apuestas deportivas a distancia;

Que, en ejercicio de sus atribuciones, el Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo, a través de la Direccion
Generalde Juegosde CasinoyMaquinas Tragamonedas,
puede desarrollar y precisar los requisitos técnicos
contenidos en los Estandares Técnicos aprobados,
o dictar disposiciones complementarias para el
cumplimiento de la Ley y el Reglamento, mediante
directivas de obligatorio cumplimiento, de acuerdo a lo
dispuesto en la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Reglamento de la Ley N° 31557, Ley que regula

la explotacion de los juegos a distancia y apuestas

deportivas a distancia, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2023-MINCETUR,;

Que,laDireccion GeneraldeJuegosdeCasinoyMaquinas
Tragamonedas ha considerado necesario establecer
normas técnicas complementarias a las aprobadas
mediante Decreto Supremo N° 005-2023-MINCETUR,
con el objeto de que los titulares de una autorizacion de
explotaciondejuegosadistanciayapuestasdeportivasa
distancia puedan implementar el uso y funcionamiento
de aplicaciones, servicios y/o componentes
informaticos en las plataformas tecnoldgicas, respecto
del Impuesto Selectivo al Consumo a los juegos a
distancia y apuestas deportivas a distancia, elaborando
para tal fin un proyecto de Resolucion Directoral que
aprueba la Directiva denominada “Normas que regulan
el uso y funcionamiento de aplicaciones, servicios
y/o componentes informaticos en las plataformas
tecnologicas respecto del Impuesto Selectivo al
Consumo a los juegos a distancia y apuestas deportivas
a distancia” y Anexo, cuya publicacién solicita a fin de
ser puestos en conocimiento del publico para recibir

comentarios, aportes u opiniones de los interesados;

Que, el numeral 19.1 del articulo 19 del Reglamento que
establece disposiciones sobre publicacion y difusion de
normas juridicas de caracter general, resoluciones y
proyectosnormativos,aprobado por Decreto SupremoN®
009-2024-JUS, dispone que sin perjuiciodela aplicacién
de los mecanismos de consulta publica previstos en el
Reglamento que desarrolla el Marco Institucional que
rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y
establece los Lineamientos Generales parala aplicacién
del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado
por Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, o norma que lo
sustituya, los proyectos de normas juridicas de caracter
general deben ser publicados en las sedes digitales de
las entidades de la Administracion Publica a cargo de
su elaboracion o en otro medio, asegurando su debida

difusion y facil acceso;

Que, el literal ¢) del numeral 20.1 del articulo 20 del
citado Reglamento, establece que la publicacion de los

proyectos normativos debe contener como minimo,
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con el plazo para la recepcion de los comentarios,
aportes u opiniones, que no debe ser menor a quince
(15) dias calendario contados desde el dia siguiente de
su publicacion, salvo disposicion normativa de rango
superior que establezca lo contrario; asimismo, en el
numeral 21.1de suarticulo 21, dispone que la publicacion
de un proyecto normativo se aprueba mediante
resolucion ministerial o resolucion del titular de la
entidad de la Administracion Publica, la cual se publica
en el diario oficial, ademas, el proyecto normativo y su
exposicion de motivos se publican en la sede digital de

la entidad de la Administracién Publica;

De conformidad con la Ley N° 27790, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo; la Ley N° 31557, Ley que regula
la explotacion de los juegos a distancia y apuestas
deportivas a distancia y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 005-2023-MINCETUR, el
Decreto Legislativo N° 1644, Decreto Legislativo que
modifi ca la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo y la Ley N° 31557; el
Decreto Supremo N° 009- 2024-JUS, Decreto Supremo
que aprueba el Reglamento que establece disposiciones
sobre publicacion y difusion de normas juridicas de
caracter general, resoluciones y proyectos normativos;
y, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Comercio Exterior y
Turismo, aprobado por Resolucién Ministerial N°
216-2025-MINCETUR,;

SE RESUELVE
Articulo 1.- Publicacién

Disponer la publicacion del proyecto de Resolucion
Directoral que aprueba la Directiva denominada
‘“Normas que regulan el uso y funcionamiento de
aplicaciones, servicios y/o componentes informaticos
en las plataformas tecnoldgicas respecto del Impuesto
Selectivoal Consumo a los juegos a distancia y apuestas
deportivas a distancia’ y Anexo, en la sede digital del
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo (www.

gob.pe/mincetur) el mismo dia de la publicaciéon de la

presente Resolucion Ministerial en el Diario Oficial “El
Peruano’, con el objeto de recibir comentarios, aportes
u opiniones por parte de las entidades publicas y
privadas, organizaciones de la sociedad civil, asi como
de las personas naturales interesadas, dentro del plazo
de quince (15) dias calendario, contados desde el dia
siguiente de la publicacion de la presente Resolucion

Ministerial.

Articulo 2.- Recepcion vy sistematizacion de

comentarios

Loscomentarios,aportesosugerencias sobreel proyecto
de Resolucioén Directoral a que serefiere el articuloldela
presente Resolucion Ministerial, deben ser remitidos a
ladireccion electrénica: apuestasdeportivas@mincetur.
gob.pe, dirigido a la Direccién General de Juegos de
Casino y Maquinas Tragamonedas del Viceministerio
de Turismo, ¢rgano encargado de recibir, evaluar y

consolidar los comentarios, aportes o sugerencias.
Registrese, comuniquese y publiquese.

TERESA STELLA MERA GOMEZ

Ministra de Comercio Exterior y Turismo

2487232-1
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Aprueban el Listado de servicios publicos
de proteccion social del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 045-2026-TR

Lima, 16 de febrero de 2026

VISTOS

El Memorandum N° 000105-2026- MTPE/4/9 de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; el
Informe N° 000048-2026-MTPE/4/9.3 de la Oficina
de Organizacion y Modernizacion de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; la Hoja de
Elevacion N° 0000088-2026-MTPE/4/8 y el Informe N°
000016-2026-MTPE/4/8-JHL de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, conforme al numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N°
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo es el organismo
rector en materia de trabajo y promocién del empleo,
con competencia exclusiva y excluyente respecto
de otros niveles de gobierno en todo el territorio
nacional en lo siguiente: Formular, planear, dirigir,
coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en las siguientes materias:
sociolaborales, derechos fundamentales en el ambito
laboral, seguridad y salud en el trabajo, difusién de
normatividad, informacion laboral e informacion del
mercado de trabajo, relaciones de trabajo, seguridad
social, inspeccion del trabajo, promocién del empleo,
intermediacion  laboral, formacién  profesional
y capacitacion para el trabajo, normalizacion y
certificacién de competencias laborales, autoempleo,

reconversion laboral y migracion laboral;

Que, mediante Resolucion del Secretario General N°

025-2024-TR-SG, se aprobo el documento “Cartera de
Servicios del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo’, el cual constituye un documento orientador
que tiene por finalidad difundir y orientar a las personas
en general respecto de los servicios que presta el

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, de conformidad con el articulo 39 de la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo y el articulo 1
de la Ley N° 27056, Ley de Creacion del Seguro Social
de Salud (ESSALUD), el Seqguro Social de Salud—-EsSalud
es una entidad administradora de fondos intangibles
de la seguridad social, adscrita al sector Trabajo y
Promocion del Empleo, que tiene por finalidad dar
cobertura a los asegurados y sus derechohabientes, a
través del otorgamiento de prestaciones de prevencion,
promocion, recuperacion, rehabilitacion, prestaciones
economicas, y prestaciones sociales que corresponden
al régimen contributivo de la Seguridad Social en Salud,

asi como otros seguros de riesgos humanos;

Que, el Decreto Legislativo N° 1654, Decreto Legislativo
que establece el marco normativo para la adaptacién
de los servicios publicos de proteccion social, ante
situaciones de emergencia, dicta el marco normativo
para la adaptacion de los servicios publicos de

proteccion social,

Que, de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 6.1
y 6.2 del articulo 6 del referido Decreto Legislativo, la
adaptacion de los servicios publicos de proteccion
social es un proceso continuo que implica evaluar
constantemente la necesidad de adecuar la oferta

de servicios con ajustes necesarios para afrontar las
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diferentes situaciones de emergencia, e integrar dichos
servicios con aquellos servicios orientados a combatir
las causas que originan las emergencias; precisando
ademas que, la referida adaptacion es de naturaleza
preventiva, pero también se ejecuta durante todas las

etapas relacionadas con las situaciones de emergencia;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el literal h) del
numeral 12.1 del articulo 12 del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1654, Decreto Legislativo que establece
el marco normativo para la adaptacion de los servicios
publicos de proteccion social, ante situaciones de
emergencia, aprobado mediante Decreto Supremo N°
002-2025-MIDIS, corresponde a los Ministerios, como
entidades rectoras de servicios publicos de proteccion
social, aprobar, mediante Resolucion Ministerial, el
Listado de los servicios publicos de proteccion social

bajo su rectoria que ingresan al proceso de adaptacion;

Que, de acuerdo con el numeral 15.3 del articulo 15
del citado Reglamento, la Resolucion Ministerial que
aprueba el listado de servicios publicos de proteccién
social que deberan ser adaptados es publicada en
el Diario Oficial El Peruano y en la sede digital de la

entidad;

Que, la Oficina de Organizacién y Modernizacion de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, através
del Informe N° 000048-2026-MTPE/4/9.3, ha formulado
la propuesta de Listado de servicios publicos de
proteccion social del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, el cual contiene los servicios propuestos
por los érganos de linea del Despacho Viceministerial
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral y del
Despacho Viceministerial de Trabajo, asi como por los

programas y entidades adscritas;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de
Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral, del
Despacho Viceministerial de Trabajo, de la Secretaria
General, de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, y de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29381,

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; el Decreto Legislativo
N° 1654, Decreto Legislativo que establece el marco
normativo para la adaptacion de los servicios publicos
de proteccion social, ante situaciones de emergencia;
y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
002-2025-MIDIS; la Resolucién del Secretario General
N° 025-2024-TRSG, que aprueba el documento “Cartera
de Servicios del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo”; y la Resolucion Ministerial N° 194-2024-TR,
que actualiza el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobacion del Listado de servicios
publicos de proteccion social del Ministerio de Trabajo

y Promocién del Empleo

Aprobar el Listado de servicios publicos de proteccion
social del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
que, como Anexo, forma parte integrante de la presente

Resolucién Ministerial.
Articulo 2.- Acciones de adaptacion

Los organos responsables y las entidades prestadoras
de los servicios de proteccién social comprendidos
en el Listado aprobado por el articulo 1 de la presente
Resolucién  Ministerial definen e implementan
acciones de adaptacion de sus servicios, de manera
preventiva y progresiva, para hacer frente a situaciones
de emergencia, articulando acciones con los gobiernos
regionales y locales y otros sectores, de ser necesario,
en beneficio de la poblacién afectada o potencialmente

afectada.

Articulo 3.- Actualizaciéon del Listado de servicios
publicos de proteccion social del Ministerio de Trabajo

y Promocion del Empleo

El Listado aprobado por el articulo 1 de la presente
Resolucion Ministerial puede ser actualizado durante
el primer trimestre de cada afio, a propuesta de los

organos,programasy entidades adscritas del Ministerio
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de Trabajo y Promocién del Empleo.
Articulo 4.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente Resolucion
Ministerial yde suAnexoenlasededigital del Ministerio
de Trabajoy Promocién del Empleo (www.gob.pe/mtpe),
el mismo dia de la publicacion de la presente norma en
el diario oficial El Peruano, siendo responsable de dicha
accion la Oficina General de Estadistica y Tecnologias

de la Informacion y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.
OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2487366-1
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Aprueban la “Tabla de Arancel de Costas y
Gastos de los Procedimientos de Ejecucion
Coactiva a ser tramitados por el Ositran”

RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 0008-2026-PD-OSITRAN

Lima, 16 de febrero de 2026

VISTOS:

ElinformeN°00053-2025-JT-GA-OSITRANdelaJefatura
de Tesoreria; el Memorando N° 02658-2025-GAOSITRAN
de la Gerencia de Administracion; el Memorando N°
0071-2026-GAJ-OSITRAN de la Gerencia de Asesoria
Juridica; el Memorando N° 90-2026-GG-OSITRAN de la

Gerencia General; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley N° 26917, Ley de Supervision de la
Inversion Privada en Infraestructura de Transporte de
Uso Publico y sus modificatorias, se crea el Organismo
Supervisor de la Inversiéon en Infraestructura de
Transporte de Uso Publico—Ositran, como organismo
publico encargado de normar, regular, supervisar,
fiscalizar y resolver controversias respecto de los
mercados relativos ala explotacion de lainfraestructura
de transporte de uso publico; con la mision de regular el
comportamiento de los mercados en los que actuan las
entidades prestadoras, asi como el cumplimiento de los
contratos de concesion, cautelando de forma imparcial
y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas
y de los usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la

explotacién de la infraestructura bajo su ambito;

Que, el literal k del articulo 7 de la referida Ley, establece,
como parte de las principales funciones del Ositran,
ejercer facultades coactivas para el cobro de las deudas
en su favor derivadas de multas, sanciones, tasas y

obligaciones originadas de los contratos de concesion;

Que, el articulo 63 del Reglamento General del Ositran,

aprobado mediante Decreto Supremo N° 044- 2006-

PCM, establece que el Ositran puede efectuar la
cobranza coactiva de sus acreencias, de conformidad

con las normas legales pertinentes;

Que, los articulos 9 y 10 del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion
Coactiva, aprobado mediante Decreto Supremo N°
018-2008-JUS, senialan que en los procedimientos de
ejecucion coactiva, se puede ademas exigir las costas
y gastos en que la Entidad hubiere incurrido durante
la tramitacion de los procedimientos de ejecucion
coactiva, cinéndose al arancel de costas procesales que

apruebe conforme a dicha norma;

Que, la Primera Disposicion Complementaria y
Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
establece que “El Ministerio de Economia y Finanzas
debera, mediante decreto supremo, aprobar en un
plazo no mayor de sesenta (60) dias, los topes maximos
de aranceles de gastos y costas procesales de los
procedimientos coactivos, que seran de obligatoria
aplicacion del Gobierno Nacional y de los gobiernos

regionales y locales”;

Que, si bien el decreto supremo sobre los topes
maximos de aranceles de gastos y costas procesales
de los procedimientos coactivos, mencionado
precedentemente, aun no ha sido expedido; ello no
impide que el Ositran apruebe su propio Arancel
de Costas y Gastos, sin perjuicio de su posterior
adecuacion en caso de que se publiquen topes que

resulten aplicables;
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Que, mediante el Informe N° 00053-2025-JT-
GAOSITRAN, se sustentd la necesidad de aprobar la
propuesta de la “Tabla de Arancel de Costas y Gastos
de los Procedimientos de Ejecucién Coactiva a ser
tramitados por el Ositran’, con la finalidad de fijar
el monto de las costas y gastos procesales de los
procedimientos de ejecucion coactiva seguidos por la
Entidad, lo cual permitira trasladar al administrado
las costas y gastos en los que se incurren durante la

tramitacion de dicho procedimiento;

Que, la Gerencia de Administracion por medio del
Memorando N° 02658-2025-GA-OSITRAN, elevo a la
Gerencia General el referido informe de la Jefatura
de Tesoreria y anexos para su respectiva revision v,
de corresponder, continuar con la tramitacion para la
aprobacion de la “Tabla de Arancel de Costas y Gastos
de los Procedimientos de Ejecucion Coactiva a ser

tramitados por el Ositran’;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, a través del
Memorando N° 0071-2026-GAJ-OSITRAN, senald que
luego de la revisién del contenido de la propuesta de
acto resolutivo, considera juridicamente viable la
emisiéon de dicha propuesta que aprueba la “Tabla de
Arancel de Costas y Gastos de los Procedimientos de

Ejecucion Coactiva a ser tramitados por el Ositran”,

Que, la Gerencia General, mediante el Memorando N°
090-2026-GG-OSITRAN, expresé que el mencionado
proyecto de Resolucion de Presidencia cuenta con
su conformidad y lo remitié visado para su tramite

respectivo;

Que, segun lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ositran, aprobado por
el Decreto Supremo N° 012-2015-PCM, la Presidencia
Ejecutiva del Ositran es la maxima autoridad ejecutiva
y titular del Ositran; y en su articulo 9, numeral 6,
establece que dentro de las funciones de la Presidencia
Ejecutiva se encuentra la referida a aprobar normas,
directivas, manuales y otros documentos de caracter
institucional que se requiera para el cumplimiento de

los fines del Ositran;

De conformidad con la Ley N° 26917, Ley de Supervision
delalnversion Privada en Infraestructura de Transporte
de Uso Publico; el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva,
aprobado por el Decreto Supremo N° 018-2008- JUS; y el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ositran,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2015- PCM y

sus modifi catorias;
SE RESUELVE

Articulo 1°.- Aprobar la “Tabla de Arancel de Costas y
Gastos de los Procedimientos de Ejecucion Coactiva a
sertramitados por el Ositran”;lamisma que como Anexo

forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer la publicacién de la presente
resolucion en el Diario Ofi cial El Peruano, asi como
en el portal institucional del Ositran ubicado en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano para

Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe/ositran).

Articulo 3°.- Disponer que la “Tabla de Arancel de Costas
y Gastos de los Procedimientos de Ejecucion Coactiva
a ser tramitados por el Ositran’; es de aplicacion
inmediata a los procedimientos de ejecucion coactiva
por iniciar o en tramite, a partir de la entrada en

vigencia de la presente Resolucion.
Registrese, comuniquese y publiquese.
VERONICA ZAMBRANO COPELLO

Presidente del Consejo Directivo Presidencia Ejecutiva
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Disponen habilitacion anual de Martilleros Publicos
para el ejercicio de funciones a nivel nacional en el
ano 2026

ZONA REGISTRAL N° IX
RESOLUCION JEFATURAL N° 0078-2026-SUNARP/ZR/
IX/JEF

Lima, 11 de febrero de 2026
VISTO

La Resolucion Jefatural N° 00062-2025-SUNARP/ZRIX/
JEFdefechalldefebrerode2025;laResolucién Jefatural
N° 00553-2025-SUNARP/ ZRIX/JEF de fecha 07 de
noviembre de 2025; el Informe N° 00084-2026-SUNARP/
ZRIX/UREG/SBM de fecha 30 de enero de 2026; el
Informe Técnico legal N° 00008-2026-SUNARP/ZRIX/
UREG/SBM del 02 de febrero de 2026; el Ofi cio N°
0084-2026-SUNARP/ZRIX/ UAJ de fecha 10 de febrero
de 2026, y;

CONSIDERANDO

Que, mediante Ley N° 27728, Ley del Martillero Publico,
publicada en el Diario Ofi cial “El Peruano” el 24 de mayo
del 2002, se tiene por finalidad regular la actividad que
cumple el Martillero Publico. E1 Martillero Publico es la
persona natural debidamente inscrita y con registro
vigente, autorizada para llevar a cabo ventas en remate
0 subasta publica en la forma y condiciones que

establezca la presente ley;

Que,medianteLeyN°27658,LeyMarcodeModernizacion
de la Gestidon del Estado, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 30 de enero del 2002, se declaro al Estado
peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones
y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico,

descentralizado y al servicio del ciudadano;

Que, mediante Ley N° 27269, Ley de Firmas y
certificados Digitales, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 28 de mayo del 2000, se regula la utilizacion

de la firma electronica otorgandole la misma validez y

eficacia juridica que el uso de una firma manuscrita u

otra analoga que conlleve manifestacién de voluntad;

Que, en aplicacion de lo dispuesto por la Cuarta
Disposicion Transitoria de la Ley N° 26366, Ley de
Creacion del Sistema Nacional de los Registros Publicos
y de la Superintendencia de los Registros Publicos,
publicada en el Diario Ofi cial “El Peruano” el 16 de
octubre de 1994, sedictola Resolucion Ministerial N°143-
95-ITINCI/DM de fecha 06 de octubre de 1995, mediante
la cual se dispuso la transferencia de las funciones y
acervo documental correspondientes al Registro Fiscal
de Ventas a Plazos y Registro de Martilleros Publicos al
Sistema Nacional de los Registros Publicos a partir del
16 de octubre de 1995;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2005-JUS,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de julio
de 2005, se aprobo el Reglamento de la Ley N° 27728,
Ley del Martillero Publico, senialando en su articulo 4°
que: “Todo Martillero Publico mantendra su inscripcién
vigente mediante la habilitacion anual para el ejercicio
de sus funciones” y precisando en su articulo 10°
que el Registro de Martilleros Publicos es unico de
competencia nacional, teniendo sede en la ciudad de

Lima;

Que, el articulo 11° del mencionado Reglamento,
establece que para la habilitacion anual se debera
presentar dentro delos quince (15) primeros dias habiles
de cada ano, la actualizacion de la garantia otorgada
(1.5 UIT) y la relacién de los remates realizados durante
el afo anterior debidamente fi rmado, estableciéndose
que no podra ser habilitado para ejercer el cargo durante
el ano en curso, el Martillero Publico que no cumpla con

presentar dichos requisitos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 301-2025-EF,
publicado en el Diario Ofi cial “El Peruano” con fecha 17
de diciembre de 2025, se aprobo¢ el valor de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) como indice de referencia
en normas tributarias sera siendo de S/. 5,500.00 (Cinco
mil quinientos y 00/100 Soles), por tanto, y de acuerdo al

requisito establecido en el articulo 11° del Reglamento
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de la Ley del Martillero Publico, la actualizacion de la
garantia del Martillero Publico para el presente ano,
debe ser equivalente al 1.5 UIT (1 UIT y %) esto es, Ocho
mil doscientos cincuenta y 00/100 Soles (S/.8,250.00);

Que, mediante Resolucion de la Superintendencia
Nacional de Publicos N° 206-
2005-SUNARP/ SN publicado en el Diario Oficial “El

Peruano” el 10 de agosto de 2005, se designa a esta

los Registros

Zona Registral como Organo Desconcentrado a cargo
del Registro de Martilleros Publicos, disponiendo
el traslado el acervo documental del Registro de

Martilleros Publicos con competencia a nivel nacional;

Resolucién Jefatural N°
IX/JEF de fecha 22 de
diciembre de 2020, publicada en el Diario Ofi cial

Que, mediante

433-2020-SUNARP-Z.R.N°®

“El Peruano” con fecha 31 de diciembre de 2020, se
aprobo los formatos anexos que seran utilizados
para la incorporacién y habilitacion de Martilleros
Publicos a partir del ano 2021, siendo a) Formato
Anexo 01: Declaracion Jurada de no haber sido
condenado por delito doloso comun y b) Formato
Anexo 02: Declaracién Jurada de no tener vinculos
de parentesco; Que, mediante Resolucion Jefatural N°
00062-2025-SUNARP/ZRIX/JEF de fecha 11 de febrero
de 2025 y publicada en el Diario Ofi cial “El Peruano” con
fecha 14 de febrero de 2025, se dispuso la habilitacion de
ciento cincuenta y ocho (158) Martilleros Publicos para

continuar ejerciendo sus funciones a nivel nacional;

Que, siendo necesario asegurar la continuidad del
servicio del Registro de Martilleros Publicos como
Registro Unico a nivel nacional a cargo de la Zona
Registral N° IX, debe habilitarse el ejercicio de las
funciones del Martillero Publico de acuerdo a las
formalidades establecidas en la Ley N° 27728, Ley del
Martillero Publico y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2005-JUS;

Que, siendo asi, mediante Resolucion Jefatural
N° 00553-2025-SUNARP/ZRIX/JEF de fecha 07 de
noviembre de 2025, publicada en el Diario Oficial “El

Peruano” el 13 de noviembre de 2025, se nombro a tres

(3) Martilleros Publicos a Nivel Nacional, conforme
al procedimiento establecido en la Resolucion N°
1364-2006-SUNARP- ZR.N° IX/JEF de fecha 29
de diciembre de 2006, que aprueba el Reglamento
para la Evaluacion de Postulantes a Martilleros
Publicos, modificada por Resolucién Jefatural N°
595-2009-SUNARP-Z.R.N° IX/JEF de fecha 27 de agosto
de 2009;

Que, de los ciento cincuenta y ocho (158) Martilleros
Publicos habilitados mediante Resolucién Jefatural
N°00062-2025-SUNARP/ZRIX/JEF

ejerciendo sus funciones en el ambito nacional durante

para continuar
el periodo 2025, ocho (8) no solicitaron su habilitacion
para el periodo 2026, siendo los Martilleros Publicos
con Registros N° 129, 138, 184, 200, 250, 260, 270 y 377,

Que, de los ocho (8) Martilleros Publicos senalados
en el décimo tercer considerando de la Resolucién
Jefatural N° 00062-2025-SUNARP/ZRIX/JEF dos (2)
solicitaron su habilitacion para el presente afnio, siendo
los Martilleros Publicos con Registros N° 202 y 357,
quienes actualizaron su garantia al valor actual para
el presente ano, esto es, Ocho mil doscientos cincuenta
y 00/100 Soles (S/ 8,250.00), asimismo, cumplieron en
presentar el informe de remates y las declaraciones
juradas sefialadas en el noveno considerando de la

presente resolucion;

Que, de los tres (3) Martilleros Publicos nombrados
mediante Jefatural N°  00553-
2025-SUNARP/ ZRIX/JEF de fecha 07 de noviembre de

2025, dos (2) solicitaron su habilitacién para el presente

Resolucion

ano, siendo los martilleros publicos con Reg. N° 383 y
384, cumpliendo con los requisitos establecidos para
dicho fin;

Que, el numeral 1) del articulo 142° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, senala que los plazos y
términos son entendidos como maximos, se computan
independiente de cualquier formalidad, y obligan por
igual a la administracion y a los administrados, sin
necesidad de apremio, en aquello que respectivamente

les concierna, indicando ademas en el numeral 1) del
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articulo 147° del citado Texto Unico Ordenado, que los
plazos fijados por norma expresa son improrrogables,

salvo disposicion habilitante en contrario;

Que, elarticulo11°del ReglamentodelaLey del Martillero
Publico, establece como plazo para la presentacion
de la solicitud de habilitacion, dentro de los primeros
quince (15) dias habiles de cada ano, plazo que vencio
el dia 22 de enero de 2026 y al ser, una norma expresa,
sin disposicion posterior que la modifique, no resulta
posible habilitar para el ejercicio de sus funciones
para el presente ano a los Martilleros Publicos con
Registro N° 129, 138, 184, 200, 250, 260, 270 y 377, al no
haber presentado sus solicitudes de habilitacion dentro
del plazo senalado por el Reglamento de la Ley del

Martillero Publico;

Que, el Martillero Publico Witman Armando Salas
Pacheco con Registro N° 190 fue habilitado para ejercer
sus funciones en el ano 2025 mediante Resolucion
Jefatural N° 0204-2025- SUNARP/ZRIX/JEF de fecha 28
de abril de 2025, habiendo solicitado su habilitacion para
el presente afio, cumpliendo los requisitos establecidos

para dicho fin;

Que, el Martillero Publico Victor Hugo Lucho Castillo
con Registro N° 366 solicitdo su habilitacion para el
presente ano luego de no estar habilitado los anos 2024
y 2025, cumpliendo con los requisitos establecidos para
dicho fin;

Que, el Martillero Publico Josué Daniel Chavez
Cotrina con Registro N° 133 mencionado en el
Vigésimo Considerando de la Resolucion Jefatural
N° 062-2025-SUNARP/ZRIX/JEF, por presentar su
solicitud de habilitacién para el ano 2025 de manera
extemporanea, solicito su habilitacion para el presente
ano, cumpliendo con los requisitos establecidos para

dicho fin;

Que, la Martillero Publico Estela Del Pilar Hernandez
con Registro N° 385 presento su solicitud de habilitacién

de forma extemporanea, segun el siguiente detalle:

EXPEDIENTE
E-01-2026-007524

PRESENTACION
23 de enero de 2026

I REG.
[ 1] =

Que, la citada Martillero Publico en su solicitud
de habilitacion adjunté el Certificado de Deposito
N° 2026001700144 de fecha 23 de enero de 2026
consignando el monto de S/ 225.00; sin embargo, lo
hizo bajo el nombre del Martillero Publico Aldo Martin
Zamora Millones, quien ya habia presentado su solicitud

y adjuntado el respectivo certificado de deposito;

Con las visaciones de la Coordinadora Responsable de
la Subunidad del Registro de Bienes Muebles y del Jefe

de la Unidad de Asesoria Juridica.

En uso de las atribuciones conferidas por el Texto
del

Funciones de la Sunarp, aprobado por Resolucion de la

Integrado Reglamento de Organizaciéon vy
Superintendencia Nacional de los Registros Publicas N°
0125-2024-SUNARP/SN, el Manual de Operaciones de
los Organos Desconcentrados de la Sunarp, aprobado
por Resolucion de la Superintendencia Nacional de
los Registros Publicos N° 155-2022-SUNARP/SN y en
virtud de la Resolucion de la Gerencia General de la
Superintendencia Nacional de los Registros Publicos N°

00207-2025- SUNARP/GG del 12 de noviembre de 2025.
SE RESUELVE

Articulo 1.- DISPONER la HABILITACION ANUAL para
el ejercicio de funciones a nivel nacional en el ano
2026, de conformidad con los considerandos expuestos
en la presente resolucion, a los siguientes Martilleros

Publicos:
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Articulo 2.- DECLARAR que la habilitacion dispuesta, se
encontrara vigente hastala expedicion de la Resolucién
Jefatural que disponga la habilitaciéon de Martilleros

Publicos para ejercer sus funciones el afio 2027.

Articulo 3.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud
de habilitacion de la Martillero Publico con Registro
N° 385, por los fundamentos expuestos en el Vigésimo

Primer considerando de la presente resolucion.

Articulo 4.- DERIVAR a la Subunidad de Tesoreria de
la Zona Registral N° IX, el Certifi cado de Deposito N°
2026001700144 de fecha 23 de enero de 2026, adjunto
al informe de vistos a efectos de proceder con la

devolucion a la interesada.

Articulo 5.- DISPONER que la Unidad de Administracion
efectue las acciones necesarias, para la publicacion de
la presente Resolucién en el Diario Ofi cial El Peruano,

conforme a lo descrito en el articulo 11° del Reglamento

de la Ley N° 27728 Ley del Martillero Publico, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2005-JUS

Registrese, comuniquese y publiquese en el portal

Institucional.

VICTOR ANGEL CRISOLOGO GALVAN
Jefe Zonal (e)

Zona Registral N IX—SUNARP

2488304-1
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Modifican el Reglamento de autorizacion
de empresas y representantes de los
Sistemas Financiero y de Seguros

RESOLUCION SBS N° 00488-2026

Lima, 18 de febrero de 2026

EL SUPERINTENDENTE DE BANCA, SEGUROS Y
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 347 y
el numeral 1 del articulo 349 de la Ley N° 26702, Ley
General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca
y Seguros (en adelante, Ley General), corresponde
a la Superintendencia autorizar la organizacién
y funcionamiento de las empresas sujetas a su
supervision, asi como dictar las normas necesarias

para el adecuado ejercicio de dicha funcién;

Que, mediante Resolucion SBS N° 211-2021 y sus
modificatorias se aprobo el Reglamento de autorizaciéon
de empresas y representantes de los Sistemas
Financiero y de Seguros (en adelante, el Reglamento de
Autorizaciéon de Empresas), el cual regula los requisitos,
procedimientos y plazos aplicables a las solicitudes
de autorizacion de organizacion de las empresas del

sistema financiero y del sistema de seguros;

Que, en el numeral vii del inciso d) del parrafo 6.2. del
articulo 6 del Reglamento de Autorizacion de Empresas
se establece que, cuando los accionistas o benefi ciarios
finales sean entes controladores que pertenezcan a
algun sistema financiero o de seguros del exterior, los
solicitantes deben presentar una constancia emitida
por el organismo similar a la Superintendencia
encargado de supervisar a dichos entes indicando que

no encuentra objecion a la solicitud de organizacion;

Que, en el marco de la cooperacion internacional,

y considerando que la experiencia derivada de la
aplicacion del numeral citado en el considerando
anterior ha puesto de manifi esto que la exigencia
de una constancia formal de no objecion emitida
por el supervisor extranjero puede variar segun
el marco regulatorio de cada jurisdiccidon, sin que
resulte indispensable, para efectos de la evaluacién
prudencial a cargo de la Superintendencia, sujetarse
a un criterio estrictamente formal o especifi co, esta
Superintendencia considera sufi ciente que, con base al
analisis que esta realice, pueda optar, alternativamente,
por solicitar informacién directamente a los
supervisores extranjeros; no siendo necesario, en tal

sentido, requerir dicha constancia al solicitante;

Que, asimismo, el parrafo 10.3 del articulo 10 del
Reglamento de Autorizacion de Empresas dispone la
suspension del computo del plazo del procedimiento
de licenciamiento mientras se encuentre pendiente la
recepcion de la informacion solicitada al supervisor
extranjero, incluyendo la atencion de cuestionarios

remitidos por la Superintendencia;

Que, considerando que el procedimiento de autorizacién
debe desarrollarse con sujecion a los principios de efi
ciencia, razonabilidad y predictibilidad previstos en
los numerales 1.1, 1.6 y 1.13 del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, resulta necesario eliminar
la suspension del plazo de licenciamiento prevista
en el parrafo 10.3 del articulo 10 del Reglamento de
Autorizacién de Empresas, sin perjuiciodelasfacultades
de la Superintendencia para requerir la informacién

que estime pertinente para la adecuada evaluacion de
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la solicitud de autorizacion de organizacion;

Que, asimismo, resulta conveniente adecuar el articulo
19 del Reglamento de Autorizacion de Empresas a los

cambios antes referidos;

Que, se ha exceptuado la publicacién del proyecto
normativo correspondiente, de conformidad con lo
dispuesto en la Trigésima Segunda Disposicion Final y

Complementaria de la Ley General;

Estando a lo opinado por las Superintendencias
Adjuntas de Banca y Microfinanzas, de Seguros y de
Regulaciéon y Juridica, asi como por las Gerencias
de Conducta de Mercado e Inclusion Financiera, de

Riesgos y de Estudios Econémicos; v,

En uso de las atribuciones conferidas en los numerales
7 v 9 del articulo 349 de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley N°26702 y

sus normas modificatorias.
RESUELVE

Articulo Primero.- Se elimina el numeral vii del
inciso d) del parrafo 6.2. del articulo 6, y el parrafo
10.3 del articulo 10 del Reglamento de autorizacion de
empresas y representantes de los Sistemas Financiero

y de Seguros, aprobado por Resolucion SBS N° 211-2021.

Articulo Segundo.- Se incorpora el parrafo 6.3 del
articulo 6 del Reglamento de autorizacion de empresas
y representantes de los Sistemas Financiero y de
Seguros, aprobado por Resolucion SBS N° 211-2021, con

el siguiente texto:

“6.3 En caso de que los accionistas o beneficiarios
finales sean entidades controladoras pertenecientes a
algun sistema financiero o de seguros del exterior, la
Superintendencia podra solicitar al organismo similar
encargado de supervisar a dichos entes, informacién
relevante para efectos de otorgar la autorizacion de

organizacion.”

Articulo Tercero.- Se modifica el articulo 19

del Reglamento de autorizacion de empresas y

representantes de los Sistemas Financiero y de
Seguros, aprobado por Resolucion SBS N° 211-2021, por

el siguiente texto:
“Articulo19.- Comunicacion al Banco Central de Reserva

Culminada la evaluaciéon integral de la solicitud
de organizaciéon a que se refiere el articulo 12 de
este Reglamento, la Superintendencia pone en
conocimiento del Banco Central la solicitud presentada,
a fin de que dicha entidad emita su opinién dentro de
un plazo que no excedera de treinta (30) dias de recibida
la comunicacion correspondiente, en el caso de la
organizacion de empresas comprendidas en los incisos
A, By Cdel articulo 16 y en el numeral 6 del articulo 17

de la Ley General

Articulo Cuarto.- La presente resoluciéon entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion, y sus
disposiciones son aplicables a los procedimientos que

se encuentran en tramite.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SERGIO JAVIER ESPINOSA CHIROQUE
Superintendente de Banca, Sequros y AFP

2488278-1

=]

3.
23
&
23
&




Aprueban el otorgamiento de
subvenciones a favor de beneficiarios
con cargo al Presupuesto Institucional
2026 de la Unidad Ejecutora 004:
Programa Nacional de Innovacion para la
Competitividad y Productividad

RESOLUCION DE DIRECCION EJECUTIVA N° 131-2026-PRODUCE/PROINNOVATE

Lima, 18 de febrero de 2026

VISTOS

El Informe N° 043-2026-PRODUCE/PROINNOVATE.
UAL de la Unidad de Asesoria Legal; el Informe N°
023-2026-PRODUCE/PROINNOVATE.UPP de la Unidad
de Planeamiento y Presupuesto; el Memorando N°
081-2026-PRODUCE/PROINNOVATE.UA de la Unidad de
Administracion; el Memorando N° 016-2026-PRODUCE/
PROINNOVATE.DCT de la Coordinacion Técnica,; vy,

CONSIDERANDO

Que, Mediante Decreto de Urgencia N° 055-2021 del 24
de junio de 2021, autoriza al Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF) la concertacion de operaciones de
endeudamiento con organismos internacionales, para
financiar parcialmente el Programa de Innovacion,
Modernizacion Tecnolégica y Emprendimiento a cargo
del Ministerio de la ProduccionPRODUCE. Asimismo,
se autoriza a PRODUCE a constituir un fideicomiso con
la Corporacion Financiera de Desarrollo S.A.-COFIDE,
destinado a canalizar los recursos correspondientes al

citado Programa;

Que, con fecha 23 de julio de 2021, se suscribe el Contrato
de Préstamo N° 5287/0C-PE entre la Republica del Peru
y el Banco Interamericano de Desarrollo — BID con la
finalidad de contribuir a la financiacién y ejecucion del
Programa de Innovacion, Modernizacion Tecnologica y

Emprendimiento;

Que, mediante Ley N° 32513 se aprueba la Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2026, en cuyo articulo 59 se autoriza al Ministerio de
la Produccion, a través del Programa Nacional de
Desarrollo Tecnologico e Innovacion- PROINNOVATE,
a “(.) efectuar transferencias financieras a favor
de entidades publicas del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, y a otorgar
subvenciones a favor de los beneficiarios definidos en
el marco de los concursos que se desarrollan a través
de PROINNOVATE”,

Que, mediante Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE,
de fecha 24 de marzo de 2021, se dispone la creacién
del Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico e
Innovacion — PROINNOVATE, sobre labase del Programa
Nacional de Innovacion para la Competitividad y
Productividad (Innévate Peru), el cual PROINNOVATE
fusiona por absorcion; en mérito a lo cual, las
obligaciones y facultades de Inndvate Peru han sido
absorbidas por PROINNOVATE;

Que, mediante Resolucién Ministerial N°
448-2025-PRODUCE, de fecha 31 de diciembre de 2025,
el Titular del Ministerio de la Produccién, delega en
el/la Director/a Ejecutivo/a del Programa Nacional de
Desarrollo Tecnolégico e Innovacién—PROINNOVATE,
la facultad para aprobar el otorgamiento de las

subvenciones a favor de los beneficiarios definidos en
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el marco de los procedimientos y normas que regulan

los fondos que administra y con cargo a su presupuesto;

Que, mediante el Memorando N° 081-2026-PRODUCE/
PROINNOVATE.UA,

solicita la autorizacién de los certificados de crédito

la Unidad de Administracion

presupuestario para el otorgamiento de subvenciones
a favor de personas naturales y juridicas, adjuntando
el Memorando N° 016-2026-PRODUCE/PROINNOVATE.
DCT, emitido por la Direccion de Coordinacion
Técnica, mediante el cual, se remiti¢ la relacion de los
proyectos a ser financiados con recursos del Contrato
de Préstamo N° 5287/0C-PE- “Programa de Innovacion,
Modernizacion Tecnologica y Emprendimiento’,
indicando que se ha cumplido con las obligaciones,
cronogramas y metas establecidas en los convenios/

contratos suscritos para la ejecucion de los proyectos;

Que,laUnidad de Planeamientoy Presupuesto mediante
Informe N° 023-2026 PRODUCE/ PROINNOVATE.UPP,
opina favorablemente en materia presupuestal y
solicita se autorice el otorgamiento de las subvenciones
a favor de personas naturales y juridicas privadas,
hasta por el monto total S/ 3,324,309.12 (Tres millones
trescientos veinticuatro mil trescientos nueve y 12/100
soles), que comprende: S/ 3,159,949.97 (Tres millones
ciento cincuenta y nueve mil novecientos cuarenta y
nueve y 97/100 soles) en la fuente de financiamiento
1. Recursos Ordinarios; y, S/ 164,359.15 (Ciento sesenta
y cuatro mil trescientos cincuenta y nueve y 15/100
soles) en la fuente de financiamiento 3. Recursos por

Operaciones Oficiales de Crédito;

Que, los montos sefialados en el considerando
precedente se otorgan con la finalidad de cofinanciar los
proyectos, segun el siguiente detalle: i) Dinamizacién
de Ecosistemas Regionales de Innovacién (DER), ii)

Desafios de Cadenas de valor-Modalidad A-Cambio

Climatico  (DICVMACC), iii) Emprendimientos
Dinamicos (EDI), iv) Emprendimientos Innovadores
(EIN), v) Emprendimientos Innovadores-Cambio
Climatico (EINCC), vi) MIPYMES de Calidad

(IMTEMC), vii) MIPYMES de CalidadCambio Climatico

(IMTEMCCC), vii) MIPYMES Digitales (IMTEMD),

ix) MIPYMES Digitales-Categoria 1 (IMTEMDECI), x)
MIPYMES Digitales-Categoria 2 (IMTEMDEC2), xi)
Innovacion Empresarial (PIECI), xii) Validacion de la
Innovacion (PIEC2), xiii) Validacion de la Innovacion-
Cambio Climatico (PIEC2CC) y xiv) Validacion de la

Innovacion-Economia Circular (PIEC2EC);

Que, 043-2026-PRODUCE/
PROINNOVATE.UAL, la Unidad de Asesoria Legal

mediante Informe N°
concluye que la emision de la Resolucion de Direccion
Ejecutiva que aprueba el otorgamiento de subvenciones
conforme los alcances descritos por la Coordinacién
Técnica, y previa verificacién presupuestal por la
Unidad de Planeamiento y Presupuesto, se ajusta al

marco legal aplicable;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 32513 que
aprueba la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2026, el Decreto Legislativo N° 1440—Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y en uso de las facultades conferidas mediante
las Resoluciones Ministeriales N° 145-2021-PRODUCE,
N° 235-2024-PRODUCE y N° 448-2025-PRODUCE;

SE RESUELVE
Articulo 1.- Otorgamiento de Subvenciones

Aprobar el otorgamiento de las subvenciones a favor
de los beneficiarios sefialados en el Anexo Unico que
forma parte integrante de la presente Resolucion, con
cargo al Presupuesto Institucional 2026 de la Unidad
Ejecutora 004: Programa Nacional de Innovaciéon para
la Competitividad y Productividad, hasta por el monto
total de S/ 3,324,309.12 (Tres millones trescientos
veinticuatro mil trescientos nueve y 12/100 soles),
que comprende S/ 3,159,949.97 (Tres millones ciento
cincuenta y nueve mil novecientos cuarenta y nueve y
97/100 soles) en la fuente de financiamiento 1. Recursos
Ordinarios y S/ 164,359.15 (Ciento sesenta y cuatro mil
trescientos cincuenta y nueve y 15/100 soles) en la
fuente de financiamiento 3. Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito; destinados a cofinanciar proyectos
en el marco del Contrato de Préstamo N° 5287/0C-PE

“Programa de Innovacion, Modernizaciéon Tecnologica
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y Emprendimiento”.
Articulo 2- Acciones Administrativas

La Unidad de Administracion y la Unidad de
Planeamiento y Presupuesto, deberan efectuar las
acciones administrativas que correspondan para
el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Resolucion, asi como en la Resolucion Ministerial N°
448-2025-PRODUCE.

Articulo 3.- Publicacion

Disponer que la presente resolucion, y el anexo citado
en articulo 1° se publique en el Portal Institucional
del Programa Nacional de Desarrollo Tecnologico
e Innovacién — PROINNOVATE, el mismo dia de la
publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial

El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
ALEJANDRO AFUSO HIGA

Director Ejecutivo Programa Nacional de Desarrollo
Tecnologico e Innovacion—PROINNOVATE

2488489-1
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Aprueban la actualizacién de los Anexos
1y 2 del Reglamento de la Ley N° 31572,
Ley del Teletrabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2023-TR

RESOLUCION MINISTERIAL N° 051-2026-TR

Lima, 18 de febrero de 2026

VISTOS

000253-2026-MTPE/2  del
Despacho Viceministerial de Trabajo, la Hoja de
Elevacion N° 000231-2026-MTPE/2/14 de la Direccion
General de Trabajo; el Informe N° 000061-2026-
MTPE/2/14.1 de la Direccion de Normativa de Trabajo

El Memorandum N°

de la Direccion General de Trabajo; el Informe N°
000017-2026-MTPE/4/8-DPF y la Hoja de Elevacion

N° 000133-2026-MTPE/4/8 de la Oficina General de

Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru
establece que el trabajo, en sus diversas modalidades,
es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente a la madre, al menor de edad y

al impedido que trabajan;

Que, la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, regula el
teletrabajo como una modalidad especial de prestacion
de labores, de condicion regular o habitual, la cual se
caracteriza por el desempenio subordinado de aquellas
sin presencia fisica del trabajador o servidor civil
en el centro de trabajo, con la que mantiene vinculo
laboral; y que se realiza a través de la utilizacién de las

plataformas y tecnologias digitales;

Que, los articulos 19 y 20 de la Ley N° 31572 disponen
que el Reglamento de la Ley del Teletrabajo establece
la forma cémo se determinan y efectuan las

compensaciones que el empleador debe otorgar por

provision de equipos y gastos por el servicio de acceso

a internet y el consumo de energia eléctrica;

Que, en ese contexto, mediante el Decreto Supremo
N° 002-2023-TR, se aprueba el Reglamento de la
Ley N° 31572, y sus anexos, con la finalidad de que la
regulacion del teletrabajo se sujete alas necesidades del
empleador publico y/o privado, asi como al marco del
trabajo decente y la conciliacion entre la vida personal,
familiar y laboral, y promover politicas publicas para

garantizar su desarrollo;

Que, el numeral 23.3 del articulo 23 del referido
Reglamento establece que en el caso del servicio de
acceso a internet la compensaciéon por dicho gasto
se realiza en funcion a los valores referenciales
necesarios para la prestacion del servicio, para lo
cual se considera lo sefialado en el Anexo 1, siempre
y cuando la prestacion de los servicios se realiza en el

domicilio del teletrabajador;

Que, el numeral 23.4 del articulo 23 del citado
Reglamento sefiala que, en el caso del consumo de
energia eléctrica, la compensacion por dicho gasto se
realiza en funcién a los valores referenciales del costo
del servicio, para lo cual se considera lo senalado en el
Anexo 2, salvo pacto en contrario, siempre y cuando la
prestacion de los servicios se realice en el domicilio del

teletrabajador;

Que, la Tercera Disposicion Complementaria Final
del referido Reglamento dispone que el Ministerio

de Trabajo y Promocién del Empleo, en el marco de
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sus funciones, y en coordinacion con las entidades

competentes, anualmente, aprueba mediante
Resolucion Ministerial la actualizacion de los Anexos
1y 2, para la compensacion de los servicios de acceso
a internet y del consumo de energia eléctrica a los que

hace referencia el articulo 23 del Reglamento;

Que, mediante Hoja de Elevacion N° 000231-2026-
MTPE/2/14, la Direccion General de Trabajo propone
la aprobacion de la actualizacion de los Anexos 1y
2, para la compensacion de los servicios de acceso a
internet y del consumo de energia eléctrica a los que
hace referencia el articulo 23 del Reglamento de la
Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2023- TR, adjuntando el Informe N°
000061-2026-MTPE/2/14.1 de la Direccion de Normativa
de Trabajo de la Direccion General de Trabajo, con el

sustento TGSpGCUVO}

Que, en virtud del marco normativo expuesto y
del sustento remitido por el érgano proponente,
corresponde aprobar la actualizacion de los Anexos 1
y 2 para la compensacion de los servicios de acceso a
internet y consumo de energia eléctrica a los que hace
referencia el articulo 23 del precitado Reglamento de la
Ley N° 31572,

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Secretaria General, de la Direccién
General de Trabajo, y de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,

De conformidad con lo establecido en el numeral
8 del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2023- TR; vy, el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, actualizado por Resolucion
Ministerial N° 194- 2024-TR;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Actualizacion de los Anexos 1 y 2 del
Reglamento de la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-TR

Aprobar la actualizacion de los Anexos 1 y 2 del
Reglamento de la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-TR, los
mismos que forman parte integrante de la presente

Resolucién Ministerial:

- Anexo 1. Valores para el calculo del consumo de

servicio de internet para el afio 2026.

- Anexo 2: Valores para el calculo de consumo eléctrico

para el ano 2026.
Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente Resolucién
Ministerial y sus Anexos en la sede digital del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (www.
gob.pe/ mtpe), el mismo dia de la publicacion de la
presente Resolucion Ministerial en el diario oficial El
Peruano, siendo responsable de dicha accion la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2488553-1
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Modifican el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA)
del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo

RESOLUCION MINISTERIAL N° 052-2026-TR

Lima, 18 de febrero de 2026

VISTOS

El Memorando N° 000047-2026-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N°
000025-2026-MTPE/4/9.3 de la Oficina de Organizacién
y Modernizacién de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto; y la Hoja de Elevacion N° 000102-2026-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
CONSIDERANDO

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion
de Estado, declara al Estado Peruano en proceso
de modernizacion en sus diferentes instancias,

dependencias, entidades, organizaciones y

procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico,

descentralizado y al servicio del ciudadano;

Que, la Directiva N° 001-2021-PCM/SGD, Directiva que
establece los Lineamientos para la Conversion Integral
de Procedimientos Administrativos a Plataformas
o Servicios Digitales, aprobada por Resolucion de
Secretaria de Gobierno Digital N° 001-2021-PCM/SGD,
establece los lineamientos para la conversion integral
de procedimientos administrativos a plataformas o
servicios digitales, conforme a lo dispuesto en la Ley
de Gobierno Digital, Decreto Legislativo N° 1412 y su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
N° (029-2021-PCM, constituyendo un instrumento
para la digitalizacién y conversion integral de los

procedimientos administrativos a Plataformas o

Servicios Digitales;

Que, el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2025-2030
del MTPE, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 205-2024-TR sefnala como Objetivo 6 (OEL06)
“Modernizar la gestion institucional, con énfasis en la
transformacion digital, orientada a resultados en favor

de la poblacion’;

Que, el Articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General establece entre los principios
que sustentan el procedimiento administrativo, los de
celeridad, eficacia, razonabilidad, debido procedimiento
y simplicidad, los cuales deben aplicarse dentro de la

actuacion de toda entidad de la Administracién Publica;

Que, elnumerall.13del precitadoarticuloIV estareferido
al principio de simplicidad, por el cual los tramites
establecidos por la autoridad administrativa deberan
ser sencillos, debiendo eliminarse toda complejidad
innecesaria; es decir, los requisitos exigidos deberan ser
racionales y proporcionales a los fines que se persigue

cumplir;

Que, el numeral 40.5 del articulo 40 del precitado

cuerpo normativo, establece que la eliminacion
de procedimientos o requisitos o la simplificacién
de los mismos, pueden aprobarse por resolucion
ministerial; asimismo, el numeral 44.5 del articulo 44
de la referida norma, dispone que una vez aprobado
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos—

TUPA, toda modificacién que no implique la creacién
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de nuevos procedimientos, incremento de derechos de
tramitacion o requisitos, se debe realizar por resolucion
ministerial del Sector, debiendo publicarse en el Diario

Oficial El Peruano;

002-2025-

TR, se aprueba el Texto Unico de Procedimientos

Que, mediante Decreto Supremo N°
Administrativos — TUPA del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo;

Que, el articulo 38 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo

actualizado mediante
194-2024-TR,

y Promocion del Empleo,

Resolucion Ministerial N° establece
que la Oficina de Organizacion y Modernizacion es la
unidad organica dependiente de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, encargada de formular
y proponer planes, estudios y propuestas sobre
modernizacion de la gestion administrativa, conducir
el proceso de mejora continua y modernizacién
organizacional; y de la formulacién de los documentos
de gestion institucional, en el marco del Sistema

Administrativo de Modernizacion de la Gestion Publica;

Que, en ese marco, la Oficina de Organizacion y
Modernizacién de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto mediante informe del visto propone
y sustenta la modificacion del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, a fin de aprobar e
incorporar en el mencionado TUPA, un Formulario
Unico (FUT) Digital para la tramitaciéon en entorno
digital, de veinticinco (25) procedimientos y servicios
que contiene, con los Codigos:PA10403D4E, PA10402475,
PA1040E87E, PA1040D29C, PA10400E36, PA10408AO0F,
PA1040E9AB, PA10400A23, PA1040F720, PA10403EFS,
PA10406EE6, PA 1040AA76, PA1040E38A, PA1040872B,
PA1040B7F6, PA1040605B, PA10407480, PA1040DB2I,
PA10406442, PA1040084F, PA10407C5B, SE10403BBF,
SE10409CA5, SE10405E4A, SE1040A131; con el objeto
de contar con una herramienta que permita ahorro de
tiempo, reduccion de costo, mayor rapidez en el tramite,
seguimiento en tiempo real y sea de facil acceso al

usuario a través de internet;

Que, el formulario propuesto no reemplazara a los
formularios aprobados con el Decreto Supremo N.°
002- 2025-TR, constituyéndose como un mecanismo
adicional y opcional a ser incorporado en el TUPA
del MTPE, el cual comprende: i) Formulario Unico de
Tramites (FUT) Digital para empresas, ii) Formulario
Unico de Tramites (FUT) Digital para Personas
Naturales y iii) Formulario Unico de Tramites (FUT)
Digital para Organizaciones Sindicales; para la
tramitacion en entorno digital de los procedimientos y
servicios contenidos en el TUPA del MTPE, detallados
precedentemente, lo cual

con se simplifica la

tramitacion de los mismos;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de
Trabajo, del Despacho Viceministerial de Promocion del
Empleoy Capacitacion Laboral, de la Secretaria General,
de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y

de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo; el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General; la Resolucion Ministerial N° 194-2024-TR,
que actualiza el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo;
SE RESUELVE
Articulo 1- Modificaciéon del TUPA MTPE

Aprobar la modificacién del Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2025-TR, conforme al anexo
adjunto que forma parte integrante de la presente
Resoluciéon Ministerial, incluyendo en su contenido al
Formulario Unico de Tramites (FUT) Digital, aprobado
por el articulo 2 de la presente resolucion, aplicable
a veinticinco (25) procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad comprendidos

en el mencionado TUPA, con los siguientes Cédigos:
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PA10403D4E, PA10402475, PAI040E87E, PA1040D29C,
PA10400E36, PA10408A0F, PAI040E9AB, PA10400A23,
PA1040F720, PA10403EFS8, PA10406EE6, PA 1040AAT6,
PAIO40E38A, PA1040872B, PA1040B7F6, PA1040605B,
PA10407480, PA1040DBZ21, PA10406442, PA1040084F,
PA10407C5B, SE10403BBF, SE10409CA5, SE10405E4A,
SE1040A131.

Articulo 2.- Aprobaciéon del Formulario Unico de
Tramites (FUT) Digital

Aprobar el Formulario Unico de Tramites (FUT) Digital
de veinticinco (25) procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad contenidos en el
Texto Unico de Procedimientos Administrativos—TUPA
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
detallados en el articulo 1 de la presente resolucion.
El Formulario Unico de Tramites (FUT) Digital
comprende: i) Formulario Unico de Tramites (FUT)
Digital para empresas, ii) Formulario Unico de Tramites
(FUT) Digital para Personas Naturales v iii) Formulario
Unico de Tramites (FUT) Digital para Organizaciones

Sindicales.
Articulo 3.- De la Publicacién

Disponer la publicacion de la presente resolucion
ministerial y su anexo en la Plataforma Digital Unica
para Orientacion al Ciudadano del Estado Peruano
(www. gob.pe) y en la sede digital del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, el mismo dia de su

publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

* El TUPA se publica en la pagina WEB del Diario Oficial

El Peruano, seccion Normas Legales.
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ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



Crean el “Sello: Empresa Laboral y
Socialmente Responsable”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 053-2026-TR

Lima, 18 de febrero de 2026

VISTOS

El Memorandum N° 000306-2026-MTPE/2 vy el
Memorandum N° 000141-2026-MTPE/2 del Despacho
Viceministerial de Trabajo; la Hoja de Elevacion N°
000264-2026-MTPE/2/14 y la Hoja de Elevacion N°
000166-2026-MTPE/2/14 de
de Trabajo; la Hoja de Elevacion N° 000915-2026-
MTPE/2/14.3 y el Informe N° 001-2026-MTPE/2/14.3/ELL

de la Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos

la Direccion General

Laborales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral
de la Direccion General de Trabajo; el Memorandum N°
000167-2026-MTPE/4/9 y el Memorandum N° 000146-
2026-MTPE/4/9 de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto; el Informe N° 000021-2026-MTPE/4/8-
DPF y la Hoja de Elevacion N° 000164-2026-MTPE/4/8

de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,
CONSIDERANDO

Que, el Peri como miembro fundador de Naciones

Unidas, es un constante promotor del derecho
internacional,el multilateralismo,laseguridad colectiva
y los derechos humanos, y promueve el dialogo social
para la creacion de una ciudadania corporativa global,
como proceso fundamental hacia el cumplimiento de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, teniendo
como reto principal el compromiso comun y universal
de aplicacion de metas a nivel nacional con el Objetivo
8: "Trabajo decente y crecimiento econémico para la

poblaciéon economicamente activa”;

Que, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, mediante la Resolucién 17/4 de fecha 16 de
junio de 2011, aprueba los “Principios Rectores sobre

las empresas y los derechos humanos’, los mismos

que estan organizados en tres pilares: i) Proteger los
derechos humanos, como obligacion de los Estados; ii)
Respetar los derechos humanos, como responsabilidad
de las empresas; vy, iii) Remediar los danos causados
por las violaciones a los derechos humanos. Dichos
principios deben entenderse como un todo coherente
en términos del objetivo consistente en mejorar
las normas y practicas respecto a las empresas y
los derechos humanos, a fin de obtener resultados
tangibles para las personas y contribuir de ese modo a

una globalizacion socialmente sostenible;

Que, el Estado Peruano ha suscrito Tratados de
Libre Comercio con Estados Unidos, Canada y la
Union Europea, siendo que tales adhesiones otorgan
legitimidad a los estandares dirigidos a garantizar
y promover las buenas practicas laborales y la

responsabilidad social empresarial;

Que, el numeral 7.8 del articulo 7 de la Ley N° 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, establece que es funcion
exclusiva del referido Ministerio, promover normas
y estandares nacionales de responsabilidad social

empresarial en materia laboral,

Que, el Decreto Supremo N° 203-2024-EF aprueba la
actualizacion del Plan Nacional de Competitividad
y Productividad 2024-2030, el cual, en su Objetivo
Prioritario 5 y Medida de politica 5.1, contempla la
creacion de un sello que incentive a las empresas a
promover la formalizacién laboral y la implementacion
de experiencias de responsabilidad social empresarial,
correspondiendo al Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo la implementacion del referido hito

mediante Resolucién Ministerial;
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Que, la Politica Nacional del Empleo Decente, aprobada
por Decreto Supremo N° 013-2021-TR, determina su
cumplimiento obligatorio para todas las entidades
de la Administracién Publica, al igual que para el
sector privado y la sociedad civil; asimismo, precisa
que la conduccion de la citada Politica esta a cargo
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a
implementarse a través del Plan Estratégico Sectorial
Multianual, el Plan Estratégico Institucional y el Plan
Operativo Institucional, siendo que se contempla como
objetivos prioritarios ampliar el acceso a la proteccién
social, derechos y beneficios de los trabajadores, con el
servicio de certificacién de las empresas que cumplan
las regulaciones laborales, para lo cual se hace
necesario la autorizacion de un sello o reconocimiento
de distincion por el cumplimiento de las regulaciones

laborales;

Que, la propuesta de creacién del “Sello: Empresa
Laboral y Socialmente Responsable” se articula a la
“A0I00015400118: Promocion

de la Responsabilidad Social Empresarial Laboral’,

Actividad Operativa

vinculada al Centro de Costo “Direccion de Prevencion
y Solucién de Conflictos Laborales y Responsabilidad
Social Empresarial Laboral” de la Unidad Ejecutora
001: MTPE-OGA, contenida en el Plan Operativo
Institucional 2026, aprobado por Resolucion Ministerial
N° 206-2025-TR;

Que, en ese orden, resulta pertinente la creacién del
“Sello: Empresa Laboral y Socialmente Responsable”, al
serrelevante lanecesidad de promover el cumplimiento
de las normas y la guia de responsabilidad social ISO
26000 por medio de la acreditacion de las empresas que
implementan practicas laborales en el marco del trabajo
decente y contribuyen a disminuir la informalidad
laboral en nuestro pais, buscando asi mejorar las
condiciones de trabajo mediante incentivos por parte

del Estado hacia los empleadores;

Con la visacion del Despacho Viceministerial de
Trabajo, de la Secretaria General, de la Direccién
General de Trabajo, de la Oficina General Planeamiento

y Presupuesto, y de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8
del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; y, el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, actualizado por Resolucion
Ministerial N° 194-2024-TR,;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Creacion del “Sello: Empresa Laboral y

Socialmente Responsable”

Crear el “Sello. Empresa Laboral y Socialmente
Responsable’, comoreconocimiento distintivo otorgado
por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
a las micro, pequenas, medianas y grandes empresas
que, de manera voluntaria, acrediten el cumplimiento
de la normativa laboral vigente y la implementacion de
buenas practicas de responsabilidad social empresarial
laboral, orientadas a la mejora de las condiciones de

trabajo y la promocion del empleo decente.

Articulo 2.- Aprobacion de los Lineamientos para la
acreditacion del “Sello: Empresa Laboral y Socialmente

Responsable”

Aprobar los Lineamientos N° 001-2026-MTPE/2/14.3—
Lineamientos para la acreditacion del “Sello: Empresa
Laboral y Socialmente Responsable’, los cuales forman

parte integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 3.- Secretaria Técnica del “Sello: Empresa

Laboral y Socialmente Responsable”

Encargar a la Direccién de Prevencién y Solucién
de Conflictos Laborales y Responsabilidad Social
Empresarial Laboral de la Direccién General de
Trabajo, la Secretaria Técnica del “Sello: Empresa
Laboral y Socialmente Responsable’, encargada de
conducir, orientar y supervisar el cumplimiento de los
Lineamientos para la acreditacién del referido Sello,

aprobados en el articulo 2 de la presente Resolucién
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Ministerial, asi como de absolver consultas sobre
aspectos no contemplados en los mencionados

Lineamientos.

Articulo 4.- Financiamiento del “Sello: Empresa

Laboral y Socialmente Responsable”

Financiar el “Sello: Empresa Laboral y Socialmente
Responsable” con cargo al presupuesto institucional
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
cautelando los principios de responsabilidad fiscal y de

sostenibilidad financiera.
Articulo 5.- Publicaciéon

Disponer la publicacion de la presente Resolucion
Ministerial y su Anexo en la sede digital del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (www.gob.pe/
mtpe), en la misma fecha de la publicacion de la
presente Resolucién Ministerial en el Diario Oficial El
Peruano, siendo responsable de dicha accién la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
OSCAR FAUSTO FERNANDEZ CACERES
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2488575-1
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Establecen el inicio y el cronograma para
el proceso de transferencia a la Oficina de
Normalizacion Previsional - ONP, del pago
y la administracion de pensiones en el
régimen del Decreto Ley N2 20530

RESOLUCION DIRECTORAL N° 0002-2026-EF/53.01

ESTABLECEN EL INICIO Y EL CRONOGRAMA PARA EL PROCESO DE TRANSFERENCIA A LA OFICINA DE
NORMALIZACION PREVISIONAL - ONP, DEL PAGO Y LA ADMINISTRACION DE PENSIONES EN EL REGIMEN DEL

DECRETO LEY N° 20530

Lima, 24 de febrero de 2026

VISTO

El Informe N° 0046-2026-EF/53.05, de la Direccion
de Gestion de Pensiones de la Direccion General de

Gestion Fiscal de los Recursos Humanos; y,
CONSIDERANDO

1 de

Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1666,

Que, el numeral la Cuarta Disposicion
Decreto Legislativo Marco de la Gestion Fiscal de los
Recursos Humanos del Sector Publico, dispone que se
transfi ere a la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP) de forma progresiva, la administracion y pago
de las pensiones del régimen del Decreto Ley N° 20530,
incluidas sus contingencias, asumiendo la sucesion

procesal de los procesos judiciales en tramite.

Que, asimismo, el citado numeral dispone que el
inicio del proceso de transferencia y su cronograma
son establecidos mediante resolucion directoral de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas,
silendo responsabilidad de la maxima autoridad
administrativa y del jefe de recursos humanos, o quien

haga sus veces en las entidades, su cumplimiento.

Que, a través del Decreto Supremo N° 014- 2026-EF,

Decreto Supremo que aprueba las nuevas normas

complementarias para la transferencia a la Oficina
de Normalizacién Previsional-ONP del pago y la
administracion de pensiones en el régimen del
Decreto Ley N° 20530, establece las nuevas normas
complementarias para la transferencia a la ONP, de
forma progresiva, del pago y la administracion de las
pensiones de los pensionistas en el régimen del Decreto
Ley N° 20530, incluidas las contingencias, asumiendo la

sucesion procesal de los procesos judiciales en tramite;

Que, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 014-2026-
EF dispone que el inicio del proceso de transferencia
del pago y de la administracion a la ONP se efectua de
manera progresiva, conforme al cronograma que se
aprueba mediante resolucion directoral de la Direccion
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas; dicho cronograma
establece las fases, las entidades comprendidas, los
plazos y las demas condiciones necesarias para la
ejecucién del proceso de transferencia a cargo de las
entidades que transfieren a sus pensionistas, a fin de

precisar su alcance operativo,

De conformidad con lo establecido en el numeral 1de la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1666, Decreto Legislativo Marco de la
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector

Publico; el articulo 3 del Decreto Supremo N° 014-2026-
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EF, Decreto Supremo que aprueba las nuevas normas
complementarias para la transferencia a la Oficina
de Normalizacién Previsional-ONP del pago y la
administracion de pensiones en el régimen del Decreto
Ley N° 20530; se emite la presente resolucion directoral

que aprueba el cronograma de la transferencia.
SE RESUELVE
Articulo 1.- Objeto

Establecer el inicio del proceso de transferencia del
pago y la administracion de pensiones en el régimen
del Decreto Ley N° 20530 de diversas Entidades a la
Oficina de Normalizacién Previsional, a partir de la
vigencia de la presente Resolucion Directoral y aprobar
el cronograma de las Entidades que participan en dicha

transferencia en el presente ano fi scal.
Articulo 2.- Notificacion

La Oficina de Normalizacion Previsional se encarga
de notificar la presente Resolucién y su cronograma a
las distintas Entidades que participan en el presente

proceso de transferencia de pensionistas.
Articulo 3.- Publicacién

Disponer la publicacion de la presente Resolucion
Directoral y de su Anexo en la sede digital del Ministerio
de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef), en la
misma fecha de la publicaciéon de la presente norma en

el Diario Oficial “El Peruano”.
Registrese, comuniquese y publiquese.
PIERINA ELIZABETH SAAVEDRA TAPIA

Directora General Direccién General de Gestion Fiscal

de los Recursos Humanos
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Aprueban el Documento Técnico: “Plan
Nacional de Calidad en Salud y Seguridad
del Paciente 2026-2030”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 156-2026/MINSA

Lima, 24 de febrero del 2026

VISTO

El Expediente N° UFGCS20260000025, que contiene el
Informe N° D000001-2026-UFGCS-MINSA, Informe N°
D000002-2026-UFGCS-MINSA y la Nota Informativa N°
D000032-2026-UFGCS-MINSA de la Unidad Funcional
de Gestion de la Calidad en Salud; el Memorandum N°
D000338-2026-OGPPM-0OP-MINSA de la Oficina General
de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion; y el
Informe N° D000208-2026-OGAJMINSA de la Oficina

General de Asesoria Juridica;
CONSIDERANDO

Que, los numerales [ y 1T del Titulo Preliminar de la Ley
N° 26842, Ley General de Salud, disponen que la salud
es condicion indispensable del desarrollo humano
y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo, y que la proteccion de la salud
es de interés publico, siendo responsabilidad del Estado
regularla, vigilarla y promoverla; asimismo, su articulo
123 establece que el Ministerio de Salud es la Autoridad
de Salud de nivel nacional que, como organismo
del Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la formulacion,
direccioén y gestion de la politica de salud y actua como

la maxima autoridad normativa en materia de salud;

Que, elnumerall)delarticulo3del DecretoLegislativoN®
1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud, estableceque el Ministeriode Salud escompetente
en salud de las personas; y, el articulo 4 senala que
el Sector Salud esta conformado por el Ministerio de
Salud, como organismo rector, las entidades adscritas

a él, las instituciones publicas y privadas de nivel

nacional, regional y local, y las personas naturales que
realizan actividades vinculadas a las competencias
establecidas en dicha Ley, y que tienen impacto directo

o indirecto en la salud, individual o colectiva;

Que, a su vez, el numeral 4-Al del articulo 4-A del
acotado Decreto Legislativo precisa que la potestad
rectora del Ministerio de Salud comprende la facultad
que tiene para normar, supervisar, fiscalizar y, cuando
corresponda, sancionar, enlos ambitos que comprenden
la materia de salud. La rectoria en materia de salud
dentro del sector la ejerce el Ministerio de Salud por
cuenta propia o, por delegacion expresa, a través de sus
organismos publicos adscritos y, dentro del marco y los
limites establecidos en la citada Ley, la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, las normas sustantivas que regulan la
actividad sectorial y las normas que rigen el proceso de

descentralizacion;

Que, de conformidad con los literales b) y h) del
articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1161, son funciones
rectoras del Ministerio de Salud formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial de promocién de la salud,
vigilancia, prevencién y control de las enfermedades,
recuperacion, rehabilitacién en salud, tecnologias en
salud y buenas practicas en salud, bajo su competencia,
aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como dictar
normas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion y supervision de la politica nacional y

politicas sectoriales de salud, entre otros;

Que, a través de la Resolucion Ministerial N° 519- 2006/

MINSA se aprobd el Documento Técnico “Sistema
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de Gestion de la Calidad en Salud” definiendo a

dicho Sistema como el conjunto de elementos
interrelacionados que contribuyen a conducir, regular,
brindar asistencia técnica y evaluar a las entidades de
salud del Sector y a sus dependencias publicas de los
tres niveles (Nacional, Regional y Local), en lo relativo a

la calidad de la atencion y de la gestion;

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 727-2009/
MINSA, se aprob6 el Documento Técnico “Politica
Nacional de Calidad en Salud’, a fin de contribuir a
la mejora de la calidad de la atencion de salud en las
organizaciones proveedoras de servicios de salud
mediante la implantacion de directrices emanadas
de la Autoridad Sanitaria Nacional, que orienten el
desarrollo de las intervenciones destinadas a mejorar
la calidad de la atencion de salud en el sistema de salud

del Per;

Que, con la Resolucion Ministerial N° 896-2017/ MINSA,
modifi cada con Resolucion Ministerial N° 945- 2017/
MINSA, se dispuso la creacion de la Unidad Funcional
de Gestion de la Calidad en Salud, dependiente del
Viceministerio de Prestaciones y Aseguramiento en
Salud, como parte de las medidas para mejorar los
estandares de calidad en la prestacion de servicios, con

criterios de eficiencia y orientacion al ciudadano;

Que, el Plan de Accion Mundial para la Seguridad del
Paciente 2021-2030, aprobado por la Organizacion
MundialdelaSalud—OMS,instaalosEstadosaestablecer
estrategias nacionales integrales para fortalecer la
cultura de seguridad, reducir riesgos y danos, mejorar
procesos clinicos seguros e implementar sistemas
de reporte, aprendizaje y participacion del paciente;
Que, en la Norma Técnica Peruana—NTP ISO 7101:2025
“Gestion de organizaciones para el cuidado de la salud”,
se establecen los requisitos para que los sistemas
sanitarios alcancen altos niveles de desempeno en la
atencion, garantizando servicios seguros, efectivos,
equitativos y centrados en las personas, incorporando
la seguridad del paciente como eje transversal, asi
como los principios de liderazgo, gobernanza clinica,

gestion del riesgo, participaciéon ciudadana y mejora

continua;

Que, mediante la Resolucion Ministerial N° 877-2025/
MINSA, se creo¢ el Grupo de Trabajo Multisectorial de
naturaleza temporal, dependiente del Ministerio de
Salud, con el objeto de elaborar la propuesta de “Plan
Nacional de Calidad en Salud y Seguridad del Paciente
2026-2030"

Que, en ese contexto, a través de los documentos de
vistos, la Unidad Funcional de Gestion de la Calidad en
Salud, dependiente del Viceministerio de Prestaciones
y Aseguramiento en Salud, a partir de la propuesta
presentada por el Grupo de Trabajo Multisectorial
antes sefialado, presenta y sustenta el “Plan Nacional
de Calidad en Salud y Seguridad del Paciente 2026-
2030", que tiene por finalidad, contribuir a la mejora de
los resultados en salud mediante la implementacién
de acciones en calidad y seguridad del paciente, con
la participacion de los diferentes actores del Sistema
Nacional de Salud, que permitan una atencion segura,
efectiva, efl ciente, oportuna, equitativa, centrada en la

persona,

Con el visado de la Unidad Funcional de Gestion de la
Calidad en Salud, de la Oficina General de Planeamiento,
Presupuesto y Modernizacién, de la Oficina General de
Tecnologias de la Informacion, de la Oficina General
de Gestion Descentralizada, de la Direccidn General de
Operaciones en Salud, de la Escuela Nacional de Salud
Publica, de la Oficina General de Asesoria Juridica, de la
Secretaria General, y del Despacho Viceministerial de

Prestaciones y Aseguramiento en Salud; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N°
1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Salud; el Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo N°
008- 2017-SA; y los Lineamientos de Organizacion del
Estado, aprobados por Decreto Supremo N° 054-2018-
PCM,;

SE RESUELVE
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Articulo 1.- Aprobar el Documento Técnico: “Plan
Nacional de Calidad en Salud y Seguridad del Paciente
2026-2030", que como anexo adjunto forma parte

integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Transparencia y
Anticorrupcion de la Secretaria General la publicacion
de la presente Resolucion Ministerial y su Anexo en
la sede digital del Ministerio de Salud (www.gob.pe/
minsa), en la misma fecha de publicacién de la presente

Resolucion en el Diario Oficial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
LUIS NAPOLEON QUIROZ AVILES
Ministro de Salud

2490038-1
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Designan Jefa de la Unidad de Asesoria
Juridica del Programa Nacional de Empleo
“Jovenes Productivos”

RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 000007-2026-MTPE/3

Jesus Maria, 25 de febrero del 2026

VISTOS

000180-2026- MTPE/3 del
Despacho Viceministerial de Promocion del Empleo
y Capacitacién Laboral; el Ofi cio N° 000102- 2026-
MTPE/3/242 'y Memorandum N° 000025-2026-
MTPE/3/24.2 de la Direccion Ejecutiva del Programa

El Memorandum N°

Nacional de Empleo “Jovenes Productivos”; el Informe
N° 000088-2026-MTPE/3/24.2.1.3.2 de la Jefa del Area
de Recursos Humanos del Programa Nacional de
Empleo “Jovenes Productivos”, y la Hoja de Elevacion
N° 000179- 2026-MTPE/4/8 de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion Ministerial N° 095-2024-
TR, modifi cada mediante Resolucién Ministerial N°
010-2025-TR y Resolucion Ministerial N°© 136-2025-TR,
se aprueba el Manual de Operaciones del Programa

Nacional de Empleo “Jovenes Productivos”,

Que, el articulo 9 del Manual de Operaciones del
Programa Nacional de Empleo “Jovenes Productivos”
establece que, el Jefe (a) de la Unidad de Asesoria
Juridica del Programa es designado (a) mediante
del

Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral;

Resolucidén  Viceministerial Viceministro de

Que, mediante documentos de vistos, la Direccion
Ejecutiva del Programa Nacional de Empleo “Jévenes
Productivos” (en adelante, el Programa) propone la
designacion de la sefiora ROXANA ELIDA RODRIGUEZ
CHAVEZ como Jefa de la Unidad de Asesoria Juridica

del Programa;

Que, el Area de Recursos Humanos del Programa,
mediante informe de vistos, concluye que resulta
viable la propuesta remitida por la Direccion Ejecutiva
del Programa, a fin de designar a la sefiora ROXANA
ELIDA RODRIGUEZ CHAVEZ como Jefa de la Unidad de
Asesoria Juridica del Programa Nacional de Empleo

“‘Jovenes Productivos”;

Que, con documento de wvistos, el Despacho
ViceministerialdePromociondelEmpleoyCapacitacion
Laboral remite a la Secretaria General del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, la propuesta de
designacion antes senalada y la documentacion que la
acompana, a fin que se brinde evaluacion y se continue

con el tramite correspondiente;

Que, la Oficina General de Asesoria Juridica mediante

Hoja de Elevacion N° 000179-2026-MTPE/4/8,
hace suyo el informe legal en el que se opina que
resulta legalmente procedente emitir la resolucién
viceministerial que apruebe la designacion de la sefiora
ROXANA ELIDA RODRIGUEZ CHAVEZ como Jefa de la

Unidad de Asesoria Juridica del Programa;

Que, en consecuencia, resulta necesario emitir el acto
de administracion mediante el que se disponga la

designacion del mencionado cargo;

Con la visacion de la Direccion Ejecutiva del Programa
Nacional de Empleo “Jovenes Productivos” y de la

Oficina General de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 2938],
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley N° 31419,
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Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacién y
remocion, y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 053- 2022-PCM; la Resolucion Ministerial
N° 095-2024-TR, y modifi catorias, que aprueba el
Manual de Operaciones del Programa Nacional
de Empleo “Jovenes Productivos”; y, la Resolucién
Ministerial N° 194-2024-TR, que actualiza el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la senora ROXANA ELIDA
RODRIGUEZ CHAVEZ como Jefa de la Unidad de
Asesoria Juridica del Programa Nacional de Empleo

“Jovenes Productivos.

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la presente
Resolucion Viceministerial en la sede digital del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (www.
gob.pe/mtpe), el mismo dia de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano, siendo responsable de dicha
accion la Oficina General de Estadistica y Tecnologias

de la Informacién y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.
MIGUEL ANGEL VEGAS CARRERA

Viceministro de Promocién del Empleo y Capacitacion

Laboral

2490331-1
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Aprueban Lineamientos para la
Supervision Especial Abreviada de

la Intendencia de Supervision de
Instituciones Prestadoras de Servicios de

Salud

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 017-2026-SUSALUD/S

Lima, 24 de febrero de 2026

VISTOS

El Memorandum N° 002172-2025-SUSALUDSAREFIS
de la Superintendencia Adjunta de Regulacion y
Fiscalizacion; el Informe N° 002432-2025-SUSALUDINA
de la Intendencia de Normas y Autorizaciones; el
Memorandum N° 001304-2025-SUSALUD-ISIPRESS de
la Intendencia de Supervision de IPRESS; el Informe
N° 000018-2025-SUSALUD-MR del Ofi cial de Mejora
de Calidad Regulatoria de SUSALUD; el Memorandum
N° 000248-2026-SUSALUD-OGPP de la
General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N°
000065-2026-SUSALUD-OGAJ de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,

Oficina

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con los articulos 9, 11 y 13 del
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 29344, Ley
Marco de Aseguramiento Universal en Salud, aprobado
por Decreto Supremo N° 020-2014-SA, en concordancia
con el Decreto Legislativo N° 1158 y modificatoria,
que dispone medidas destinadas al fortalecimiento
y cambio de denominacion de la Superintendencia
Nacional de Aseguramiento en Salud, se crea la
Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD) como
organismo publico técnico especializado, adscrito al
Ministerio de Salud, con autonomia técnica, funcional,
administrativa, econémica y financiera;, encargada
de promover, proteger y defender los derechos de las

personas al acceso a los servicios de salud; registrar,

autorizar, supervisar y regular a las Instituciones
Administradoras de Fondos de Aseguramiento en
Salud (IAFAS), asi como, supervisar a las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) y Unidades
de Gestién de IPRESS (UGIPRESS), en el ambito de su

competencia;

Que, el articulo 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 29344, dispone que las Instituciones Prestadoras
Salud-IPRESS

establecimientos de salud y servicios médico de apoyo,

de Servicios de son aquellos
publicos, privados o mixtos, creados 0 por crearse, que
realizan atencion de salud con fines de prevencion,
promocion, diagnostico, tratamiento y/o rehabilitacion;
asi como aquellos servicios complementarios o
auxiliares de atenciéon médica, que tienen por finalidad
coadyuvar en la prevencion, promocion, diagnostico,

tratamiento y/o rehabilitacion de la salud,

Que, el articulo 13 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 29344 en concordancia con el numeral 8 del articulo
8 del Decreto Legislativo N° 1158, modificado por el
Decreto Legislativo N° 1289, establece como una de
las funciones generales de SUSALUD, supervisar a las
IPRESS y UGIPRESS;

Que, el articulo 10 del Reglamento de Supervisién
de la Superintendencia Nacional de Salud aplicable
a las Instituciones Administradoras de Fondos de
Aseguramientoen Salud, alasInstituciones Prestadoras

de Servicios de Salud y a las Unidades de Gestiéon
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de Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(Reglamento de Supervision de SUSALUD), aprobado
con Decreto Supremo N° 034-2015-SA, dispone que
SUSALUD podra llevar a cabo una Supervision Especial
Abreviada, la misma que se desarrolla en el plazo de
un (1) dia calendario, a fin de verificar que las IPRESS
cuenten con registro vigente ante SUSALUD y de
ser el caso, que hayan implementado las medidas de
seguridad dispuestas. Asimismo, se podra solicitar,
de ser necesario, el apoyo de la Policia Nacional del
Peru y del Ministerio Publico; y, también se dispone
que las supervisiones a las IPRESS se desarrollan bajo
un enfoque de cumplimiento normativo, gestion del

riesgo, promocion y proteccion de derechos en salud;

Que, segun lo dispuesto por la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Reglamento al que se refiere
el considerando precedente, se establece que SUSALUD
aprueba los instrumentos de supervision a utilizarse,
asi como los manuales y guias que se requieran para la

aplicacion del Reglamento de Supervision de SUSALUD,;

Que, asimismo, el numeral 239.1 del articulo 239 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo No 004-2019-JUS, dispone que
la actividad de fiscalizacion constituye el conjunto
de actos y diligencias de investigacion, supervision,
control o inspeccion sobre el cumplimiento de las
obligaciones, prohibiciones y otras limitaciones
exigibles a los administrados, derivados de una norma
legal o reglamentaria, contratos con el Estado u otra
fuente juridica, bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencién del riesgo, de gestion del

riesgo y tutela de los bienes juridicos protegidos;

Que, mediante Memorandum N° 001304-2025-
SUSALUD-ISIPRESS, la Intendencia de Supervision de
IPRESS remite la propuesta normativa Lineamientos
para la Supervision Especial Abreviada de la
Intendencia de Supervision de IPRESS, el cual cuenta
con la opinién favorable de la Intendencia de Normas
y Autorizaciones, otorgada mediante Informe N°

002432-2025-SUSALUDINA, asi como con opinién de

la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto con
Memorandum N° 000248-2026-SUSALUD-OGPP;

Que,deacuerdoalinformeN°000018-2025-SUSALUDMR,
el Oficial de Mejora de Calidad Regulatoria de SUSALUD
informa que mediante correo electronico de fecha 27
de noviembre de 2025, la Comision Multisectorial de
Calidad Regulatoria — CMCR indica queloslineamientos
a ser aprobados, se encuentran excluidos del Analisis

de Impacto Regulatorio Ex Ante;

Que, mediante Informe N°000065-2026-SUSALUDOGAJ,
la Oficina General de Asesoria Juridica da opinién legal

favorable a la propuesta de Lineamientos;

Que, en ese marco, los Lineamientos buscan establecer
disposiciones que uniformicen los criterios para la
realizacion de la Supervision Especial Abreviada que
realiza la ISIPRESS, en el marco del Reglamento de
Supervision, aprobado por el Decreto Supremo N° 034-
2015-SA, por lo cual, no se establece obligaciones que
impliquen costos de cumplimiento o limiten el ejercicio,
otorgamiento y/o reconocimiento de derechos de los

mencionados administrados;

Que, conforme a lo indicado, es necesario establecer los
lineamientos para el ejercicio de la supervision especial
abreviada sobre las IPRESS, a fin de uniformizar
las acciones de fiscalizacion llevadas a cabo por la
Intendencia de Supervision de IPRESS—ISIPRESS;

Con los vistos del Gerente General, del Superintendente
Adjunto de la Superintendencia Adjunta de Regulacion
del Adjunto

de la Superintendencia Adjunta de Supervision,

y  Fiscalizacion, Superintendente
del Intendente de la Intendencia de Normas vy
Autorizaciones, del Intendente de la Intendencia de
Supervision de IPRESS, del Director General de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, del Director

General de la Oficina General de Asesoria Juridica, y;

Estando a lo sefialado en los literales f) y t) del articulo
10 del Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Salud, aprobado por

Decreto Supremo N° 008- 2014-SA, en concordancia
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con el numeral 6 del articulo 23 del Decreto Legislativo
N° 1158, corresponde al Superintendente aprobar las
normas de caracter general de SUSALUD y expedir
Resoluciones que correspondan al ambito de sus

funciones y las que se establezcan por norma legal;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR, los ‘Lineamientos para la
Supervision Especial Abreviada de la Intendencia de
Supervision de Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud’, que no irroga gasto adicional al Estado;
documento que en Anexo forma parte integrante de la

presente Resolucion.

Articulo 2.- DISPONER la publicaciéon de la presente
Resolucion en el Diario Ofi cial “El Peruano”, y la
resolucion y los Lineamientos aprobados en la pagina

web institucional (www.gob.pe/susalud).
Registrese, comuniquese y publiquese.
MARTIN ALONSO TANTALEAN DEL AGUILA

Superintendente

2490052-1
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CASACION LABORAL
3463-2023 UCAYALI

Materia: REINTEGRO DE BENEFICIOS SOCIALES Y OTROS PROCESO ORDINARIO - LEY N°

29497

SUMILLA: “El bono por funcién jurisdiccional y las asignaciones excepcionales tienen

la condicion y calidad de conceptos de caracter y naturaleza remunerativa por la forma y

condiciones en que se produce su abono en la realidad; en consecuencia, forman parte de

la remuneracién base de céalculo de los beneficios sociales, en salvaguarda de lo previsto en

los articulos 23 y 24 de la Constitucion Politica del Pery, en concordancia con el principio de

irrenunciabilidad de derechos que contempla el inciso 2 del articulo 26 de la Constitucion

Politica del Peru y acorde a la presuncion de salariedad prevista en el articulo 6 del T.U.O. del

Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR”

Lima, ocho de agosto de dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

vista la causa numero tres mil cuatrocientos sesenta y
tres, guion dos mil veintitrés, Ucayali, con el expediente
judicial digital; en audiencia publica llevada a cabo en
la fecha y producida la votacién con arreglo a ley, se

emite la siguiente sentencia:
I. MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandado Poder Judicial, mediante escrito de fecha
veinte de setiembre de dos mil veintidés, obrante a
fojas trescientos noventa, contra la sentencia de vista,
de fecha quince de setiembre de dos mil veintidos,
obrante a fojas trecientos sesenta y uno, que confirma
la sentencia de primera instancia, de fecha cinco de
julio de dos mil veintidos, de fojas doscientos ochenta
y seis, que declara fundada en parte; en consecuencia,
ordena a la demandada que cumpla con pagar al actor
la suma de S/.58,203.06, por los siguientes conceptos
de: (i) reintegro de gratificaciones legales durante el
periodo de diciembre de dos mil seis hasta diciembre
de dos mil dieciocho, la suma de S/ 26,583.89, mas

intereses legales; (ii) pago de bono jurisdiccional

durante el periodo de noviembre de dos mil seis hasta
febrero de dos mil ocho, por la suma de S/ 3,273.17, mas
intereses legales; vy, (iii) por reintegro de bonificacién
jurisdiccional durante el periodo de marzo de dos mil
ocho a noviembre de dos mil once, el monto de S/
28,346.00, mas intereses legales; también ordena a la
entidad emplazada que se constituya en depositaria y
aprovisione el reintegro de la compensacion por tiempo
de servicios correspondiente al accionante, por la
suma de S/ 15,746.30, asumiendo las cargas financieras
correspondientes, a efectos de que sea cancelada al
término del contrato de trabajo. Reconoce, ademas, el
pago de costos del proceso sin costas; en los seguidos
por Luis Alan Joao Alarcéon Vasquez contra el Poder

Judicial, sobre reintegro de beneficios sociales y otros.
II. CAUSALES DEL RECURSO

Porautode calificacion, de fechatreintayunodejuliode
dos mil veinticuatro, el anterior Colegiado, ha declarado
procedente el recurso de casacion interpuesto por el
Poder Judicial, por las siguientes causales: i) Infracciéon
normativadelinciso 3del articulo 139 de la Constitucion
Politica del Peru. ii) Infracciéon normativa del articulo
6 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

N¢ 728 — Ley de Productividad y Competitividad
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Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-
TR. Correspondiendo a este Tribunal Supremo emitir
pronunciamiento, conforme al estado en el que se

encuentra el proceso.
III. CONSIDERANDO
PRIMERO

De la pretension demandada—De acuerdo a lo expuesto
en la demanda y a lo senalado en la diligencia judicial
e Audiencia de Conciliacion, se tiene que, el accionante
Luis Alan Joao Alarcon Vasquez interpone la presente
accién! con la finalidad que se le reconozca su derecho
a percibir el pago del bono por funcién jurisdiccional,
desde su incorporacion al Poder Judicial, y se le
cancele en forma nivelada la bonificacién por funcién
jurisdiccional, conforme al monto percibido por
un servidor administrativo de la misma categoria
remunerativa, durante los periodos que asumio el
cargos de Auxiliar, Técnico y Judicial, (conforme con
los montos establecidos en la RA N.os 029- 2001-PCE-
PJ, 191-2006-P-PJ y 305-2011-P/PJ); debiendo ordenarse
el pago de los devengados (reintegros), a computarse
desde el dos de noviembre de dos mil seis hasta abril
de dos mil once, mas los intereses legales.—Solicita que
se le nivele la bonificacién por funcion jurisdiccional
conforme a la nueva escala de bonificacion por
funcién jurisdiccional, aprobado por RA N° 305-2011-
P/PJ, desde mayo de dos mil once hasta el treinta de
noviembre de dos mil once (conforme a lo ordenado
en el Expediente N° 192-2008-AP, seguido por el
Sindicato Unitario de Trabajadores del Poder Judicial
(SUTRAPQJ) contra el Poder Judicial sobre Accién
Popular confirmada por la Sala Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia; mas
intereses legales.—Solicita se le reconozca y reintegre
en su planilla de pagos las gratificaciones por fiestas
patrias y navidad percibidas desde el primer semestre
del afio dos mil cinco, teniendo como remuneracion

computable adicional a la remuneracion basica la

bonificacion por funcion jurisdiccional, asi como los
incrementos establecidos por el Decreto Supremo N°
016-04- EF, Ley N° 29142, el Decreto Supremo N° 045-
2003-EF, el Decreto de Urgencia N° 017-2006 y Decreto
Supremo N° 002- 2016-EF, los devengados e intereses
generados desde la fecha de otorgamiento de dichas
asignaciones, esto es, del dos de noviembre de dos
mil seis a diciembre de dos mil dieciocho.—Solicita se
le reintegre el pago de compensacion por tiempo de
servicios, por el periodo de dos de noviembre de dos mil
seis hasta diciembre de dos mil dieciocho, e incidencia
de asignaciones excepcionales y bono jurisdiccional en
la compensacion por tiempo de servicios, todos estos
conceptos por el monto ascendente de S/ 79,865.41.—
Solicita el pago de los intereses legales, mas costos del

proceso.

SEGUNDO. Pronunciamiento de lasinstancias de meérito
Mediante sentencia de fecha cinco de julio de dos mil
veintidos, obrante a fojas doscientos ochenta y seis,
el juez del Juzgado de Trabajo Transitorio de Coronel
Portillo de la Corte Superior de Justicia de Ucayali,
declaré fundada en parte la demanda, en consecuencia,
se ordena que la parte demandada cumpla con pagar a
al accionante la suma ascendente a S/ 58,203.06, mas
intereses legales; y ordena que el Poder Judicial se
constituyaen depositariay aprovisione elreintegrodela
compensacion por tiempo de servicios correspondiente
a la actora, por la suma de S/ 15,476.30, asumiendo las
cargas financieras correspondientes, a efectos de que
sea cancelado al término del contrato de trabajo, mas
el pago de costos del proceso, sin costas. En esencia, el
juez de primer grado senal6 que, considerando que el
tratamiento discriminatorio implementado en favor del
personal administrativo del Poder Judicial, en perjuicio
de los Auxiliares jurisdiccionales, se ha mantenido por
el periodo en que no se ha reglamentado el pago del
bono jurisdiccional, corresponde por tanto que, tales
diferencias arbitrarias sean corregidas, conforme a lo

previsto en el articulo 26 de la Constitucion Politica

1 La demanda se interpuso el 06 de marzo de 2020, que obra a fojas 164 del expediente judicial digital
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del Peru, que reconoce el principio de igualdad de
oportunidad sin discriminacién; en ese sentido, el
Juzgador concluye que, corresponde el pago de dicho
beneficios al demandante por los periodos solicitados.
Apelada que fue la decisién de primera instancia, por
la parte demandada; el Colegiado de la Sala Laboral
Permanente del distrito judicial en mencién, mediante
sentencia de vista de quince de setiembre de dos mil
veintidos, obrante a fojas trescientos sesenta y uno,
resolvié confirmar la sentencia apelada que declaro
fundada en parte la demanda. La Sala Superior
determino, principalmente, que el bono jurisdiccional
a favor de los trabajadores del Poder Judicial, asi
como las asignaciones excepcionales son otorgados
de manera permanente en el tiempo y regular en
cuanto a su monto, es por ello, que concluye que,
resulta acertado senalar que dichos conceptos tienen
caracter remunerativo (por ser de libre disponibilidad
del trabajador); y, por ende, tienen incidencia en las

gratificaciones de julio y diciembre.

TERCERO. Infraccion normativa De acuerdo al auto
califi catorio del recurso de casacién, efectuado por el
anterior Colegiado, corresponde analizar si el Colegiado
Superior, al emitir la sentencia de vista, incurre en
infraccion normativa del inciso 32 del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Peru y la infracciéon
normativa del articulo 6° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728 — Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR; normas que establecen lo siguiente:
Constitucion Politica del Peru: “Articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(..) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada
de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por ¢rganos jurisdiccionales

de excepcion ni por comisiones especiales creadas

al efecto, cualquiera sea su denominacién” Decreto

Supremo N° 003-97-TR “Articulo 6.- Constituye
remuneracién para todo efecto legal el integro de lo
que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o
en especie, cualquiera sea la forma o denominacién
que tenga, siempre que sean de su libre disposicion.
Las sumas de dinero que se entreguen al trabajador
directamente en calidad de alimentacion principal,
como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo sustituya
0 cena, tienen naturaleza remunerativa. No constituye
remuneracién computable para efecto de calculo de los
aportes y contribuciones a la seguridad social, asi como
para ningun derecho o benefi cio de naturaleza laboral
el valor de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo

la modalidad de suministro indirecto”.

CUARTO. Delimitacion del pronunciamiento casatorio
En el caso de autos, atendiendo que en el caso
particular se ha declarado procedente el recurso
de casacién formulado por el Poder Judicial, por
causales de infraccién normativa procesal y material,
corresponde en primer lugar proceder con el analisis
de la infraccion de normas de caracter procesal, dado
que si se declarase fundado el recurso, su efecto nulifi
cante implicaria la anulacion de lo actuado hasta
donde se advirtiera el vicio, con disposicion, en su
caso, de un nuevo pronunciamiento por el respectivo
organo de instancia, en cuyo supuesto carecera de
objeto emitir pronunciamiento sobre la infraccién
normativa material invocada por la parte recurrente
en el escrito de su proposito vy, si por el contrario, se
declarara infundada la referida infraccién procesal,
corresponderia emitir pronunciamiento respecto de la

infraccion material.

QUINTO. Respecto a la causal procesal de infraccién
normativadel inciso 3del articulo 139 de la Constitucion
Politicadel Peru5.1. El derecho a un debido procesolegal

es un derecho constitucional que tiene como contenido

2 Cabe sefialar que, si bien el Colegiado anterior mediante el auto calificatorio de fecha treinta y uno de julio de dos mil veinticuatro, declaré procedente el recurso de casa-
cion, entre otros, por la causal de infraccién normativa de los incisos 3) y 5) del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd; sin embargo, conforme a lo expuesto en el
considerando octavo de dicho auto, entiéndase que el recurso de casacion se declard procedente solo por el inciso 3) del articulo 139 de la Carta Politica
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esencial rodear al proceso de las condiciones minimas
de equidad vy justicia que respaldan la legitimidad de
la certeza del derecho finalmente determinado en su
resultado; por lo que, garantiza la correcta aplicacion
y vigencia del proceso, lo que a su vez es garantia de
la tutela judicial efectiva, elemento indispensable para
lograr la finalidad del propio proceso. La importancia
del debido proceso legal como un derecho fundamental,
tiene caracteristicas transversales, a tal punto, que se
sostenga, ya de modo pacifi co, la postura de que éste, no
solo se aplique exclusivamente al ambito jurisdiccional,
sino en toda clase de proceso, de indole administrativo,
arbitral o privado. En nuestro sistema juridico, el
derecho al debido proceso ha sido consagrado en el
inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Estado, que senala lo siguiente: “articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(..) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada
de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales
de excepcién ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacién’. 5.2. Por su
parte, el articulo 8 inciso 1 de la Convencién Americana
de Derechos Humanos, establece que: “8.1. Toda persona
tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para
la determinacion de sus derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”.
5.3. Es menester senalar que, dentro de la esfera del
debido proceso se encuentra comprendido el deber de
motivacion de las resoluciones judiciales contemplado
en el articulo 139 inciso 5 de la Carta Magna, que
garantiza que los jueces, cualquiera que sea la instancia
a la que pertenezcan, deben expresar el analisis que los
ha llevado a decidir una controversia, asegurando que
el ejercicio de administrar justicia se haga con sujecién
a la Constitucién y a la Ley; en tal sentido, habra

motivacion adecuada de las resoluciones judiciales,

siempre que la resolucion contenga los fundamentos
juridicos y facticos que sustentan la decisién, que la
motivacion responda estrictamente a la ley y a lo que
fl uye de los actuados, pero ademas debera existir una
correspondencia légica (congruencia) entre lo pedido y
lo resuelto, de tal modo que la resolucion por si misma
exprese una suficiente justificacion de lo que se decide
u ordena. Norma que debe ser concordada con lo
previsto en el articulo 12 del TU.O. de la Ley Organica
del Poder Judicial. 54. En el marco legal eshozado
en los anteriores considerandos tenemos que, para
determinar si una resolucion judicial ha transgredido
el derecho a la motivacion, el analisis a efectuarse
debe partir de los propios fundamentos o razones
que sirvieron de sustento a la misma, por lo que cabe
realizar el examen de los motivos o justificaciones
expuestos en la resolucion materia de casacion;
precisando que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso sub materia solo pueden ser
evaluados para contrarrestar las razones expuestas en
la resolucion acotada, mas no pueden ser objeto de una

nueva evaluacion o analisis.

SEXTO. Sobre la causal procesal y el caso concreto 6.1.
En el casosubjudice, lo que ha sido materia de admision
del recurso de casacion, es el inciso 3 del articulo 139
de la Constitucion Politica del Estado, que reconoce el
debido proceso, en su manifestaciéon al derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales y derecho
a la prueba, tras considerar, la entidad recurrente
que: i) la sentencia de vista recurrida desestima los
agravios expuestos en su recurso de apelacion contra
la sentencia de primera instancia, resolviendo bajo
aspectos genéricos la situacion de hecho planteada en
el proceso, pues con argumentos genericos, determina
que procede el pago del bono por funcién jurisdiccional,
por homologacion con un personal administrativo, sin
tener en cuenta que no toda desigualdad, constituye
necesariamente una discriminacién; ii) aduce
que la instancia de mérito reconoce la naturaleza
remunerativa del bono por funcion jurisdiccional y
las asignaciones excepcionales y como consecuencia

de ello, sus incidencias en los beneficios sociales, sin
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tomar en cuenta las fuentes normativas que han creado
y regulado la dacién de estos beneficios en cada periodo
y iii) no se ha senalado el homologo del demandante.
6.2. Desarrolladas las consideraciones juridicas y
jurisprudenciales precedentes; y, examinando la
sentencia de vista recurrida se advierte que la Sala
Superior ha cumplido con justifi car su decision,
teniendoen cuentalosagravios que sustentan el recurso
de apelacion de la entidad recurrente -los que inclusive
han sido detallados en el item II. “Fundamentos del
medio impugnatorio” de la sentencia recurrida-, las
pretensiones del proceso judicial y la normatividad
aplicable al caso concreto; cinéndose a absolver todos
y cada uno de los agravios expuestos en el recurso de
apelacion de sentencia, de la entonces impugnante; por
lo que, luego de la valoracion de los medios probatorios
incorporados al proceso, asi como de lo expuesto por
las partes, la Sala Superior concluyo que: a) Respecto al
reintegro del bono jurisdiccional con efecto retroactivo,
senala que, a través de las sentencias expedidas en
el proceso de Accién Popular (Exp. N° 192-2008-AP),
promovido por el Sindicato Unitario de Trabajadores
del Poder Judicial-Lima contra el Poder Judicial, se
precis6 de manera expresa que el nuevo Reglamento
del bono por funcién jurisdiccional, tendria efecto
retroactivo desde el veintinueve de febrero de dos mil
ocho; por ende, concluye la instancia que corresponde
la nivelacion pretendida del benefi cio en mencion,
por el periodo reclamado. b) Sobre la naturaleza
remunerativa del bono por funcion jurisdiccional y las
asignaciones excepcionales, sostiene que, revisadas
las constancias de pago anexadas por el demandante,
se tiene que en la actualidad viene percibiendo las
asignaciones excepcionales y la bonificacion por
funcién jurisdiccional de manera fi ja, uniforme y
permanente; y si bien el citado bono ha variado en
cuanto a sumonto en diversos momentos, lo es también
que a mérito de lo resuelto en el proceso de Accion
Popular, se ha establecido una nueva escala en cuanto
al referido bono (segun cargos y niveles), en donde
incluso se ha dispuesto que no exista trato diferenciado
entre el personal administrativo y jurisdiccional; por

ende, aduce la instancia que se encuentra vigente la

Resolucién Administrativa emitida por el Presidente
del Poder Judicial N° 305-2011-P/PJ, que dispone un
monto fi jo, mensual, permanente y uniforme por el
concepto referido. En ese sentido, concluye la instancia
que, teniendo en cuenta que el bono por funcién
jurisdiccional,asi comolas asignaciones excepcionales,
son otorgados de manera permanente en el tiempo y
regular en cuanto a su monto, es que resulta acertado
senalar que tienen caracter remunerativo y, por ende,
tienen incidencia en las gratificaciones de julio y
diciembre. ¢) En relacién a los principios de legalidad y
equilibrio fiscal, indica que, no cabe alegar vulneraciéon
a los citados principios, pues lo que se pretenderia es
justifi car una negacién al derecho que le corresponde
al trabajador que, en este caso, se ha determinado
que le corresponde el derecho a percibir pago por
reconocimiento y reintegro de las gratificaciones
legales y compensacion por tiempo de servicios
por incidencia de las asignaciones excepcionales
y el bono por funcién jurisdiccional. d) En cuanto a
la afectacion del debido proceso y la motivacion de
resoluciones judiciales, afirma la instancia que, la
sentencia apelada que declara fundada en parte la
demanda, se encuentra debida y coherentemente
estructurada en la forma y fondo, no evidenciandose
la vulneracion de los derechos que alega, pues cuenta
con las razones de hecho y de derecho suficientes que
justifi can su fallo estimatorio parcial, ya que, mediante
valoracién conjunta y razonada se ha determinado
que le corresponde al accionante el derecho que
reclama, segun los medios probatorios validamente
incorporados al proceso, maxime si la demandada
no ha ejercido su deber probatorio, para desvirtuar lo
pretendido por el demandante, en atencion al articulo
23 de la Ley N° 29497. e) Con relacién a los intereses
legales y costos, la Sala Superior ha manifestado
que, habiéndose determinado un adeudo a favor del
demandante corresponde agregar los intereses legales
desde la fecha en que se produjo el incumplimiento,
conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley N° 25920.
Sobre los costos, sefiala que, se justifi ca la condena
de costos del proceso a la parte vencida, atendiendo

a la participacion de la abogada del demandante, la
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conducta procesal de la emplazada y la naturaleza del
derecho discutido, concluyendo la instancia que, no
resultando excesivo el monto fi jado por el juez. 6.3.
En esa linea argumentativa no se observa entonces
infraccién del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales y el derecho de prueba como
manifestacion del debido proceso, como erréneamente
lo alega el casacionista; por lo que, la Sala Superior no
incurrié en la infraccién normativa del inciso 3 del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Peruy, razén
por la cual la infraccion procesal formulada por la parte

procesal debe desestimarse.

SETIMO. Sobre la infraccion normativa por inaplicacion
del articulo 6 del Decreto Supremo N° 003-97-TR Cabe
precisar que, el articulo 6 del Decreto Supremo N° 003-
97-TR regula una presuncion de salariedad en virtud
a la cual se considera remuneracion el integro de lo
que el trabajador percibe por sus servicios, en dinero
0 en especie, cualquiera sea la forma o denominacién
que tenga, siempre que sea de su libre disposicion.
Es decir, en virtud a lo dispuesto en el mencionado
articulo, se presume remuneracion el integro de lo que
el trabajador perciba por sus servicios, siempre que sea
de su libre disposicién, siendo irrelevante la forma de
otorgamiento y la denominacion del concepto. En esa
linea argumentativa, sobre la presuncion de salariedad,
la doctrina refiere: “El principio de presuncion de
salario debe ser estudiado desde la perspectiva de
considerar salario a toda retribucion del trabajador que
tenga el caracter de continuidad y predeterminacion;
tal principio supone una presuncion luris tantum de
que todo lo que recibe el trabajador de la empresa le es
debido en el concepto amplio de salario, con todas las
importantes consecuencias que tal exclusion comporta,
‘debiendo solo juzgar las excepciones legales cuando
su existencia quede probada’ (STS 25-10-1998, A. 8152)°.
“El concepto legal de salario reviste un caracter global
o totalizador, en dos sentidos. Por una parte, es salario

todo lo que recibe el trabajador del empresario por la

prestacién profesional de sus servicios, al margen de
su presentacion o denominacion formal (se le llame o
no salario), de su composicion (conste de una o varias
partidas) o de su procedimiento o periodo de calculo
(a tanto alzado, por actos de trabajo, etc.). Por otra, es
salario tanto lo que percibe el trabajador por el tiempo
de trabajo efectivo como lo que se le abona por los
tiempos de descanso computables como de trabajo:

descanso semanal, festivos, tiempo de vacaciones™

OCTAVO. Sobre la remuneracion computable para
los beneficios sociales Conviene senalar que, sobre la
remuneracién computable para los beneficios sociales,
el articulo 9 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 650, Ley de Compensacion por Tiempo
de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-
97-TR, prescribe que: “Son remuneracion computable
la remuneracion basica y todas las cantidades que
regularmente perciba el trabajador, en dinero o en
especie como contraprestacion de su labor, cualquiera
seala denominacion que se les dé, siempre que sean de
su libre disposicion. Se incluye en este concepto el valor
de la alimentacion principal cuando es proporcionada
en especie por el empleador y se excluyen los conceptos
contemplados en los Articulos 19 y 20" Noétese que,
para el calculo de los beneficios sociales constituye
remuneracion computable el integro de lo que perciba el
trabajador por sus servicios, siempre que se perciba de
forma regular y sea de libre disposicién del trabajador,
siendo irrelevante -nuevamente- la denominacion del

concepto.

NOVENO. Queda claro, por tanto, que para calificar
a un concepto como uno de caracter remunerativo
es irrelevante la denominaciéon que le asigne el
empleador, la ley o el convenio colectivo, pues se
considerara remuneracion si el concepto es percibido
-en dinero o en especie- por sus servicios, esto es, como
contraprestacion de su labor, siempre que sea de su libre

disposicién. Estos son, en esencia, los unicos requisitos

3 PALOMEQUE, Manuel y ALVAREZ, Manuel. Derecho del Trabajo. Editorial Universitaria Ramén Areces. Décimo sétima edicion. Madrid, julio 2009, pag. 662.
4 MARTIN VALVERDE, et al. Derecho del trabajo. Editorial Tecnos. Vigésimo sexta edicién, Madrid, 2017, pag. 645.
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para considerar a un concepto como remunerativo.

DECIMO. La regularidad en la percepcion del concepto
remunerativo al que hace referencia el articulo 9 de
la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios
constituye, en puridad, un elemento para determinar
qué conceptos remunerativos integran la base de
calculo o remuneracién computable de los beneficios
sociales, mas no es un requisito para calificar a
un determinado concepto como uno de caracter
remunerativo. En efecto, un concepto es regular cuando
es percibido habitualmente por el trabajador (o es
percibido tres meses en periodos de seis), aun cuando
sus montos puedan variar en razén de incrementos u
otros motivos, conforme establece el primer y segundo
parrafo del articulo 16 de la citada Ley. Sin embargo,
que sea regular no significa necesariamente que sea
remunerativo, pues hay conceptos regulares que tienen
naturaleza remunerativa y otros que, pese a percibirse
habitualmente, no tienen tal naturaleza, como ocurre,
por citar un ejemplo, con los montos otorgados por
movilidad condicionada a la asistencia de trabajo,
siempre que cumpla con los requisitos de ley. Esta
precision es importante porque constituye un error
asociar la regularidad a la naturaleza remunerativa de

un concepto.

DECIMO PRIMERO. Sobre los conceptos excluidos de la
base de calculo de los beneficios sociales De acuerdo a
lo previsto en el articulo 7 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, no constituyen remuneracién
para ningun efecto legal los conceptos previstos en los
articulos 19 y 20 de la Ley de Compensacién por Tiempo
de Servicios; en consecuencia, son conceptos que no se
consideran remuneracion computable para el calculo
delosbeneficios sociales: “Articulo 19.- No se consideran
remuneraciones computables las siguientes: a)
Gratificacionesextraordinariasuotrospagosqueperciba
el trabajador ocasionalmente, a titulo de liberalidad del
empleador o que hayan sido materia de convencién
colectiva, o aceptadas en los procedimientos de
conciliacién o mediacidn, o establecidas por resolucién
de la Autoridad Administrativa de Trabajo, o por laudo

arbitral. Se incluye en este concepto a la bonificacién

por cierre de pliego; b) Cualquier forma de participacion
en las utilidades de la empresa; c) El costo o valor de
las condiciones de trabajo; d) La canasta de Navidad o
similares; e) El valor del transporte, siempre que esté
supeditado a la asistencia al centro de trabajo y que
razonablemente cubra el respectivo traslado. Se incluye
en este concepto el monto fi jo que el empleador otorgue
por pacto individual o convencién colectiva, siempre
que cumpla con los requisitos antes mencionados; f)
La asignacion o bonificacion por educacién, siempre
que sea por un monto razonable y se encuentre
debidamente sustentada; g) Las asignaciones o bonifi
caciones por cumpleanos, matrimonio, nacimiento de
hijos, fallecimiento y aquéllas de semejante naturaleza.
Igualmente, las asignaciones que se abonen con
motivo de determinadas festividades siempre que
sean consecuencia de una negociacién colectiva; h)
Los bienes que la empresa otorgue a sus trabajadores,
de su propia produccion, en cantidad razonable para su
consumodirectoydesufamilia;i) Todosaquellosmontos
que se otorgan al trabajador para el cabal desempeno
de su labor o con ocasién de sus funciones, tales como
movilidad, viaticos, gastos de representacion, vestuario
y en general todo lo que razonablemente cumpla tal
objeto y no constituya benefi cio o ventaja patrimonial
para el trabajador; j) La alimentacion proporcionada
directamente por el empleador que tenga la calidad
de condicién de trabajo por ser indispensable para la
prestacion de servicios, las prestaciones alimentarias
otorgadas bajo la modalidad de suministro indirecto de
acuerdo a su ley correspondiente, o cuando se derive
de mandato legal”. “Articulo 20.- Tampoco se incluira
en la remuneracion computable la alimentacion
proporcionada directamente por el empleador que tenga
la calidad de condicién de trabajo por ser indispensable
para la prestacién de los servicios, o cuando se derive
de mandato legal”. Adviértase, de la norma glosada,
que los conceptos no remunerativos se rigen por
el principio de causalidad, en la medida que, para
calificar como tal, deben cumplirse los presupuestos o
requisitos establecidos en los articulos 19 y 20 de la Ley
de Compensacion por Tiempo de Servicios; por tanto,

si el concepto no cumple los requisitos establecidos

< ACTUALIDAD
- @ LABORAL



en la norma en mencion, se considerara como uno de
caracter remunerativo. Esto es, pues, una manifestacién
de la presuncion de salariedad del articulo 6 de la Ley

de Productividad y Competitividad Laboral.

DECIMO SEGUNDO. Por lo tanto, sobre la base de la
presunciondesalariedad,sepresumequeelintegrodelos
ingresos del trabajador son percibidos por sus servicios
y son de su libre disposicion, independientemente de
la forma de su otorgamiento y de la denominacion que
le asigne el empleador, la ley o0 el convenio colectivo; es
decir, sobre la base de la presuncion de salariedad, se
presume que el integro de los ingresos del trabajador
es remuneracion, salvo prueba en contrario. Esta
prueba en contrario lo constituye la acreditacion de la
configuracion de los supuestos de exclusion regulados
en el articulo 19 y 20 de la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, por expresa remision del articulo

7 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

DECIMO TERCERO. En cuanto a la naturaleza

remunerativa de la bonificacion por funcién
jurisdiccional y de las asignaciones especiales En
relacién a la bonificacion por funcién jurisdiccional,
la primera instancia determiné que se encuentra
acreditado lo siguiente:—La bonificacion jurisdiccional
se percibe de forma regular: todos los meses.—La
bonificacion jurisdiccional se percibe en dinero y en
monto fi jo.—La bonificacién jurisdiccional se percibe
de forma permanente.—La bonificacion jurisdiccional
tiene caracter contraprestativo.—La bonificacion
jurisdiccional es de libre disponibilidad del trabajador
porque el trabajador no esta obligado a justifi car su
egreso. En relacién a las asignaciones especiales,
las instancias de mérito han concluido que:—El
demandante ha venido percibiendo las asignaciones y
bonifi caciones especiales establecidas por los Decretos
Supremos N° 045-2003-EF, Decreto Supremo N° 016-

2004-EF, Decreto de Urgencia N° 017-2006, Ley N° 29142

y Decreto Supremo N° 002-2016-EF, en forma mensual,

permanente, siendo de libre disposicion del trabajador.

DECIMO CUARTO. En atencioén a los hechos verifi
cados por la instancia de mérito en relacion al bono
jurisdiccional y las asignaciones especiales, estas no
se subsumen en ninguno de los supuestos de exclusion
de los articulos 19 y 20 de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios, pues no se trata de pagos
extraordinarios u ocasionales, no es una condicion
de trabajo ni se trata de sumas otorgadas para el
cabal desempeno de la labor; por el contrario, lo que
se ha verifi cado es que se trata de sumas mensuales
otorgadas en dinero, con caracter contraprestativo vy,
sobre todo, son de libre disposicion del trabajador, es
decir, constituyen una ventaja patrimonial para quien
lo percibe. Entonces, en aplicacion de la presuncion
de salariedad y atendiendo al caracter totalizador o
global de la remuneracion, los ingresos percibidos
bajo la denominacién de bonificacion por funcion
jurisdiccional y asignaciones o bonifi caciones
especiales, tienen naturaleza remunerativa y, por ende,
forman parte de la base de calculo de las gratificaciones

y la compensacion por tiempo de servicios.

DECIMO QUINTO. Es de apreciar que, si bien el Decreto
Supremo N° 045-2003-EF, Decreto Supremo N° 016-
2004-EF, Decreto de Urgencia N° 017-2006, Ley N° 29142
y Decreto Supremo N° 002-2016-EF; establecen de forma
expresa el caracter noremunerativo de labonificacion 'y
de las asignaciones especiales, tal exclusion no resulta
valida si no se expresan los parametros objetivos que
justifi quen tal califi cacion (principio de causalidad),
como ocurre, por ejemplo, con los supuestos de los
articulos 19 y 20 de la Ley de Compensacién por
Tiempo de Servicios, en los que el legislador encuentra
elementos objetivos que razonablemente justifi can
calificar a ciertos ingresos como no remunerativos. Esta

conclusion se sustenta en una interpretacion conforme

5 Sobre la interpretacion conforme a la constitucion, MARINONI refiere: “Como todo y cualquier juez debe interpretar la ley conforme o de acuerdo con la Constitucion, la
técnica de la interpretacion conforme es un genuino medio para la formulacion del significado del dispositivo legal, lo cual evidentemente no esta a disposicion apenas del
juez constitucional o del que realiza el control de constitucionalidad. La fuerza normativa de la Constitucion y su posicién en el orden jerdrquico confieren a la interpretacion
conforme a la naturaleza de método general y fundamental, indispensable para la consecucién de una interpretacion juridica” (MARINONI, Luis. La zona de penumbra entre
Cortes Supremas y Cortes Constitucionales. Palestra Editores. Primera Edicién. Lima, 2022, pp. 19-20).
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a la Constitucion® de las normas bajo analisis, en la
medida que la Carta Magna reconoce el derecho a la
remuneracién como un derecho fundamental (articulo
24), cuyo contenido esencial estd estrechamente
vinculado a la dignidad del trabajador (articulo 23). Son
estos valores constitucionales los que constituyen la
base de la presuncion de salariedad, desarrollado en el
articulo 6 de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, a partir del cual se considera remuneracion el
integro de lo que el trabajador percibe por sus servicios,

siempre que sea de su libre disposicion.

DECIMO SEXTO. En efecto, la remuneracion, en tanto
derecho humano, merece especial proteccion y parte
de ese estatuto de proteccion implica reconocer que
se considera remuneracion para todo efecto legal el
integro de lo que el trabajador percibe por sus servicios,
en dinero o en especie, siempre que sea de su libre
disposicion, independientemente de la denominacion
que le asigne el empleador, la ley o el convenio
colectivo, segun sea el caso. Solo cuando los ingresos
no tengan tal naturaleza, como ocurre por ejemplo
con los supuestos de exclusion de los articulos 19 y 20
de la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios,

correspondera calificarlos como no remunerativos.

DECIMO SETIMO. A mayor abundamiento, se debe
senalar que es un tema uniforme y pacifi co de la Corte
Suprema de Justicia, como asi se demuestra con los
pronunciamientos recaidos en casos similares, que
el bono por funcién jurisdiccional tiene naturaleza
remunerativa; y si bien el Tribunal Constitucional
mantiene una posicién juridica contraria alanaturaleza
remunerativa del bono en referencia, equiparable
al concepto ahora reclamado; debe precisarse que
el referido 6rgano constitucional arriba a la citada
conclusién con la Unica aplicacion literal de la norma,
esto es, sin considerar aplicar el principio laboral de
primacia de la realidad; en consecuencia, dicho érgano
constitucional no desarrolla ningun otro argumento o

razonamiento de justifi que su decisién y que por ello

amerite que esta Sala Suprema ratifique tal postura.

DECIMO OCTAVO. En consecuencia, la infraccién
normativa por inaplicacion del articulo 6 del Decreto
Supremo N° 003-97-TR debe ser declarada infundada,
basicamente porque las normas que regulan el bono
jurisdiccional y las asignaciones especiales no
establecen una base objetiva que permita desconocer
su naturaleza remunerativa, pues mas alla de la
denominacion que,comoanotamos supraesirrelevante,
lo que se ha comprobado objetivamente es que se trata
de ingresos no solo fljos y permanentes, sino que tienen
caracter contraprestativo (se paga por los servicios
prestados) y son de libre disposicion del trabajador, lo
que significa que cumplen con los presupuestos para
calificar como remuneracién, conforme a lo establecido

en el mencionado precepto normativo.

DECIMO NOVENO. La conclusién que precede tiene
sustento en el articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley N° 29497-Ley Procesal del Trabajo, que impone
al juez laboral el deber de impartir justicia conforme
a la Constitucion, interpretando y aplicando toda
norma juridica con arreglo a los principios y preceptos
constitucionales. En ese mismo sentido, el Tribunal
Constitucional ha senalado que el primer nivel
de proteccién de los derechos fundamentales les
corresponde a los jueces del Poder Judicial, a través de
los procesos judiciales ordinarios®. La Corte Suprema,
en la Casacion Laboral 007-2012 La Libertad, citando al
caso Baylon Flores, también ha sefialado que la justicia
laboral en cada uno de sus niveles, es el llamado a ser el

primer guardian de la Constitucion Politica del Estado.

VIGESIMO. En ese contexto, habiéndose establecido que
el bono por funcion jurisdiccional y las asignaciones
excepcionales tienen naturaleza remunerativa, es
correcta la decision adoptada por la instancia de mérito
al haber confirmado lo resuelto por el juez de primera
instancia, que resolvié declarar fundada en parte la

demanda; en consecuencia, corresponde declarar

6 Sentencia emitida en el Expediente N° 206-2005-PA/TC, fundamento 5, caso Baylén Flores.
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infundado el recurso de casacioén propuesto.
IV. DECISION

Por tales consideraciones, declararon. INFUNDADO
el recurso de casacién interpuesto por el demandado
Poder Judicial, mediante escrito de fecha veinte
de setiembre de dos mil veintidos, obrante a fojas
trescientos noventa; en consecuencia, NO CASARON la
sentencia de vista, de fecha quince de setiembre de dos
mil veintidés, obrante a fojas trecientos sesenta y uno,
emitida por la Sala Laboral Permanente — NLPT de la

Corte Superior de Justicia de Ucayali;

DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano’, conforme a ley; en los
seguidos por Luis Alan Joao Alarcon Vasquez contra
la entidad recurrente, sobre reintegro de beneficios
sociales y otros; y los devolvieron. Ponente sefiora De

La Rosa Bedrinana, Jueza Suprema.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA.
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CASACION LABORAL
28079-2023 LAMBAYEQUE

Materia: PAGO DE BONO DE PRODUCTIVIDAD Y OTROS PROCESO ORDINARIO - LEY N° 29497

SUMILLA: “El derecho a la debida motivacién de las resoluciones importa que los jueces al

resolver las causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar

una determinada decisién, estas razones, deben provenir no solo de los propios hechos

debidamente acreditados en el tramite del proceso, sino también del ordenamiento juridico

vigente y aplicable al caso.

Lima, veinticinco de agosto de dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

vista la causa numero veintiocho mil setenta y nueve,
guion dos mil veintitrés, Lambayeque; en audiencia
publicallevadaacaboenlafechayproducidalavotacion

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
I. MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandante Lita Marleni Cotrina Romero mediante
escrito de fecha cuatro de abril de dos mil veintitrés,
obrante a fojas doscientos tres del expediente judicial
electrénico, contra la sentencia de vista, de fecha
veintitrés de enero de dos mil veintitrés, que obra a fojas
ciento ochenta y siete del citado expediente, emitida
por la Seqgunda Sala Especializada Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, que revoca la
sentencia de primera instancia, de fecha diecisiete de
agosto de dos mil veintidos, de fojas ciento treinta y dos
del citado expediente, que declara fundada la demanda
y, reformandola, la declara infundada; en los seguidos
contra el Seguro Social de Salud—EsSalud, sobre pago

de bono de productividad y otros.
II. CAUSALES DEL RECURSO

Por auto de califl caciéon de fecha catorce de enero de
dos mil veinticinco, se ha declarado procedente el

recurso de casacion interpuesto por la demandante por

la siguiente causal: i) Infraccién normativa del articulo

139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado.
III. CONSIDERANDO
PRIMERO.

Antecedentes del proceso A fin de contextualizar el
analisis de la causal de casacion declarada procedente,
esta Sala Suprema estima oportuno tener como
antecedentes del proceso lo siguiente: a) Demanda
laboral-La accionante, Lita Marleni Cotrina Romero,
solicital como pretensiones, el reconocimiento y pago
del bono de productividad conforme a la Resolucién
Suprema N° 019-97-EF, desde la ejecucion de la
sentencia en adelante; el pago y reintegro del bono
de productividad por el periodo de febrero de dos mil
catorce hasta la ejecucion de la sentencia, conforme al
nivel alcanzado por la actora durante dicho periodo y de
conformidad con la Resolucién Suprema N° 019-97-EF;
el reintegro de beneficios sociales (CTS, gratificaciones
y vacaciones), por reintegro del bono de productividad,
desde febrero de dos mil catorce hasta la ejecucién
de sentencia, conforme a la Resolucién Suprema NP°
019-97-EF; mas intereses legales, costos y costas del
proceso. Como fundamentos de hecho de su demanda,
sostiene que, desde la fecha de la fi rma de su contrato
laboral, esto es, el seis de mayo de dos mil nueve hasta
la actualidad, viene ocupando el nivel Profesional’, por
lo que le corresponde percibir el concepto remunerativo

“‘Bono de productividad” conforme a la Resolucién
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Suprema N° 019-97-EF en el monto de S/ 1,550.00, sin
embargo,desdefebrerode dos mil catorce sele havenido
pagando una bonificacién inferior a la establecida en la
referida Resolucién Suprema. b) Sentencia de primera
instancia El Primer Juzgado de Trabajo de Chiclayo
de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque,
mediante sentencia de fecha diecisiete de agosto de
dos mil veintidos, declaré fundada la demanda; y, en
consecuencia, ordené a la demandada cumpla con
pagar a favor de la demandante la suma de S/ 72,076.65
por concepto de pago y reintegro de la bonificacién
por productividad, reintegro de gratificaciones de
fiestas patrias y navidad y reintegro de remuneracién
vacacional, mas intereses legales laborales; cumpla la
demandada con depositar a favor de la demandante
la suma de S/ 5,740.92 por concepto de reintegro de
compensacion por tiempo de servicios, mas intereses
financieros, por encontrarse con vinculo laboral
vigente; y, ordena que la demandada reconozca y pague
el bono por productividad a la actora, segun el nivel
alcanzado y acorde a la Resolucion Suprema N° 019-
97-EF, de fecha diecisiete de febrero de mil novecientos
noventa y siete, desde la ejecucion de la sentencia en
adelante; mas el pago de honorarios profesionales.
El juez de la causa considerd que, la demandada no
ha demostrado la efectiva implementacion de algun
procedimiento de evaluacién para el otorgamiento
del bono de productividad, lo que refl eja que la suma
abonada por dicho concepto respondié a su libre
albedrio, es decir, exento de justificacion, lo cual pone
en manifi esto la arbitrariedad en su otorgamiento, mas
aun si en el periodo de julio de dos mil nueve a julio
de dos mil trece, se le cancelaba a la demandante por
bonificacion por productividad, la suma de S/ 1,550.00,
en su calidad de Profesional 1, en claro reconocimiento
al monto establecido en la Resolucion Suprema N° 019-
97-EF para dicho nivel; pero después fue suprimido y
posteriormente disminuido sin justificacién alguna, por
lo que lo pretendido por la demandante es amparable,

debiendo liquidarse su adeudo en base al monto

maximo f1 jado para el nivel Profesional 1. ¢) Sentencia
de vista La Segunda Sala Especializada Laboral de la
Corte Superior de Justicia de Lambayeque, mediante
sentencia de vista de fecha veintitrés de enero de
dos mil veintitrés, resolvié revocar la sentencia de
primera instancia; y, reformandola, declara infundada
la demanda. En esencia, la Sala Superior determinod
que, debe tenerse en consideracion lo establecido en
la Resolucion Suprema N° 018-97-EF que aprobo la
Politica Remunerativa del entonces IPSS (hoy EsSalud),
cuyo anexo establecid la Escala de Remuneraciones
Maximas de los trabajadores de EsSalud; siendo
que, en el caso del Profesional 1, le corresponde
una remuneracion maxima de S/ 2,200.00. Sostiene
ademas que, teniendo en cuenta lo establecido en las
Resoluciones Supremas N° 018- 97-EF y N° 019-97-
EF, corresponde la aplicacion de ambas resoluciones
de manera simultanea, ello implica que la sumatoria
de la remuneracién basica y de la bonificaciéon por
productividad, que la demandante debia percibir desde
la dacion de dichas normas, no puede exceder el monto
maximo de S/ 2,200.00 (por su nivel de Profesional 1);
sin embargo, en el caso de autos, no existen medios de
prueba suficientes para determinar el adeudo desde
febrero dos mil catorce, puesto que la justiciable se ha
limitado a presentar boletas de pago de los meses de
noviembre y diciembre de dos mil veinte y enero de dos
mil veintiuno; y, realizando la liquidacion del concepto
pretendido, no se verifi ca la existencia de adeudo a

favor de la demandante.
SEGUNDO

Delimitacion del pronunciamiento casatorio Es objeto
de pronunciamiento resolver si la sentencia de vista
ha incurrido en infraccion normativa del articulo 139
inciso 5 de la Constitucion Politica del Estado, norma
que, al ser de caracter procesal, en caso se declare
fundado el recurso de casacioén, tendra efectos nulifi
cantes, lo cual implicara que la instancia superior o; si

fuera el caso, el juez de primera instancia, deba emitir

1 La demanda se interpuso el 27 de mayo de 2021 y obra a fojas 03 del expediente judicial electrénica.
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un nuevo pronunciamiento.
TERCERO.

Infraccion normativa En el caso de autos, la
recurrente denuncia que la Sala Superior incurrié en
infraccion normativa del inciso 5 del articulo 139 de
la Constitucion Politica del Pery, que a la letra precisa
lo siguiente: Constitucion Politica del Peru “Articulo
139.- Principios de la Administracion de Justicia Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...
5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales
en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencién expresa de la ley aplicable y de

los fundamentos de hecho en que se sustentan (...)"
CUARTO

Corresponde senalar que el debido proceso es
consideradoun derechohumanoyalavezfundamental.
Ademas del reconocimiento constitucional, inciso 3
del articulo 139 de la Constitucion Politica del Pery, se
encuentraconsagradoeninstrumentosinternacionales,
entre ellos, el articulo 8 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y articulo 2 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, asi como en el
articulo 1 y numeral 1 del articulo 8 de la Convencion

Americana de Derechos Humanos.
QUINTO

En cuanto a la exigencia de la debida motivacion de
las resoluciones judiciales, recogida en el articulo
139 inciso 5 de la Constitucion Politica del Pery, el
Tribunal Constitucional ha expresado lo siguiente: “(..)
Ya en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional
(Expediente N° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la
oportunidad de precisar que ‘el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones
0 justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir

no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable

al caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso? Asi mismo, el
sétimo fundamento delareferida sentencia ha sefnialado
que el contenido constitucionalmente garantizado del
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales queda delimitado, entre otros, por los
supuestos siguientes: a) inexistencia de motivacion o
motivacién aparente, b) falta de motivacién interna del
razonamiento, ¢) defi ciencias en la motivacion externa:
justificacién delas premisas, d) motivacién insuficiente,
e) motivaciéon sustancialmente incongruente y f)
motivaciones cualificadas. En ese sentido, habra
motivacion de las resoluciones judiciales siempre que
exista fundamentacién juridica, congruencia entre
lo pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucién
judicial exprese una suficiente justificacién de la

decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
SEXTO.

Por lo tanto, el derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales, que forma parte del contenido
esencial del derecho al debido proceso, garantiza
que la decision expresada en el fallo o resolucion sea
consecuenciade unadeduccion razonada de los hechos
del caso, las pruebas aportadas y su valoracion juridica,
siendo exigible que toda resolucién, a excepcion de
los decretos, contenga los fundamentos de hecho y de
derecho, asi como la expresion clara y precisa de lo que
se decide u ordena. Esta garantia se respeta siempre
que exista fundamentacion juridica, congruencia entre
lo pedido y lo resuelto y, por si misma la resolucién
judicial exprese una suficiente justificacion de la
decision adoptada. Su finalidad en todo momento es
salvaguardar al justiciable frente a la arbitrariedad
judicial, toda vez, que garantiza que las resoluciones
judiciales no se encuentren justificadas en el mero
capricho de los magistrados, sino en datos objetivos
que proporciona el ordenamiento juridico o los que se

deriven del caso.

2 STC Expediente N° 00728-2008-HC.
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SETIMO

Solucion al caso concreto En ese sentido, se aprecia que
la recurrente, en su recurso de casacion, sostiene que la
Sala Superior no ha cumplido con realizar una correcta
y adecuada motivacion de su sentencia al concluir que
correspondelaaplicacion delasResoluciones Supremas
N° 018-97-EF y N° 019-97-EF, de manera simultanea,
lo que implica que la sumatoria de la remuneracion
basica y de la bonificacién por productividad, no puede
exceder el monto maximo de S/ 2,200.00 para el cargo
de Profesional 1. Alega ademas que, el ad quem no
ha analizado correctamente la Resolucion Suprema
N° 019-97- EF, en el sentido que, cuando hace alusion
al término montos tope, se esta refi riendo a que no
puede pagarse mas ni menos de lo establecido en
la misma, por concepto de bono de productividad,
pues lo contrario significaria incurrir en un desorden
remunerativo. Anade que, la Sala Superior no explica
cuales son los criterios a tener en cuenta para fi jar el
monto que tendrian que percibir los trabajadores, con
caracter de objetividad, asi como tampoco ha analizado
el anexo integrante de la Resolucion Suprema N°
019-97-EF, donde se precisé que la bonificacién por
productividad esta condicionada a la evaluaciéon del
trabajador y se otorga en funcion a la concurrencia, la
prestacion efectiva de labores, la dedicacion al trabajo,
la productividad y la estructura de niveles; sin embargo,
la demandada no ha alegado ni probado la existencia
de normas, directivas, reglamentos ni instrumentos
de evaluacion para el otorgamiento del citado bono.
Senala que el ad quem debi6 valorar que la demandada
no ha realizado evaluaciones de desempeno, y que ésta
debié demostrar parametros, reglas y procedimientos
para determinar los montos a pagar entre el minimo
y maximo, sin embargo, ello no ha sido acreditado ni
motivado en la sentencia. Por ultimo, alega que en
los Expedientes N° 5933-2019-0-1706-JRLA-01, N°
6351-2019-0-1706-JR-LA-01 y N° 1415-2018-0-1706-JR-
LA-01, la Segunda Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, en casos similares al que nos
ocupa, ha resuelto confirmar las sentencias de primer

grado que declaran fundadas las demandas sobre pago

y reintegro del bono de productividad contenida en la
Resolucién Suprema N° 019-97-EF.

OCTAVO

No obstante lo sefialado por la recurrente, al evaluar
la sentencia de vista objeto de impugnacion, este
Tribunal advierte que la decision adoptada por la Sala
Superior no vulnera de ningun modo su derecho a la
motivaciéon de las resoluciones judiciales, sino que,
por el contrario, cuenta con una fundamentacion que
justifi ca suficientemente la decisién adoptada, de
manera que dicha resolucién no puede ser cuestionada
por ausencia o defecto en la motivacién, en tanto que
se ha cumplido con analizar las pruebas ofrecidas y
con precisar las normas que le permiten asumir un
criterio interpretativo al Colegiado Superior, en el que
sustenta la razon de la decision de revocar la sentencia
de primer grado que declar¢ fundada la demanda; v,
reformandola, declararla infundada, pues luego de
analizar los agravios denunciados por la apelante, ha
concluido que no existen medios de prueba suficientes
para determinar un adeudo a favor de la demandante,
por concepto de bono por productividad, desde febrero
de dos mil catorce, puesto que solo ha presentado
boletas de pago de los meses de noviembre y diciembre
de dos mil veinte, y enero de dos mil veintiuno; y
luego de realizar la liquidacién correspondiente, ha
determinado que no se verifi ca la existencia de adeudo

a su favor.
NOVENO

Ahora bien, si bien es cierto, el sustento principal de
la recurrente consiste en senalar que la Sala Superior
no ha realizado una correcta y adecuada motivacion,
al establecer que corresponde la aplicacion de las
Resoluciones Supremas N° 018-97-EF y N° 019-97-EF, de
manera simultanea; sin embargo, dicho argumento solo
evidencia que, en realidad, la accionante se encuentra
disconforme con el criterio adoptado por el Colegiado
Superior, al ser contrario a sus intereses, por lo que este
Tribunal Supremo conviene en recordar que un parecer

o criterio distinto al que ha quedado establecido por la
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instancia de mérito, no puede constituir causal para
cuestionar la motivacién, mucho menos calificarla de
defectuosa o insuficiente; por lo tanto, el argumento de

la recurrente no es amparable.
DECIMO

En cuanto sostiene que la Sala Superior no explica
cuales son los criterios para fi jar el monto que tendria
que pagarse al trabajador por concepto de bono
por productividad, que no se ha analizado el anexo
integrante de la Resolucién Suprema N° 019-97-TR
donde se preciso las condiciones para su otorgamiento
y que la demandada no ha acreditado la existencia
de normas, directivas, reglamentos ni instrumentos
de evaluacion a fin de establecer parametros, reglas y
procedimientos para determinar los criterios para su
otorgamiento y los montos a pagar, cabe sefialar que,
la demandante no ha precisado, en forma concreta,
cual es la relevancia de dichas apreciaciones y que
estas tengan incidencia en la solucién del caso en
controversia, ello en la medida que, tal como lo ha
establecido la instancia de mérito, las Resoluciones
Supremas N° 018-97-EF y N° 019-97-EF, no constituyen
una escala salarial que regule la remuneracion que le
corresponde percibir a los trabajadores de la entidad
demandada, sino una politica remunerativa que
el Poder Ejecutivo ha establecido para delimitar la
facultad de clasifi cacién profesional que tienen las
entidades publicas, como lo era el IPSS (hoy EsSalud),
para lo cual se deben observar los topes maximos que
prevénlascitadasnormas, estoes, que nopueden fijarse
remuneraciones basicas que excedan de los montos
previstos en dichas normas; criterio que es compartido
por este Colegiado Supremo, como se aprecia de las
Casaciones Laborales N° 46841-2022-Lambayeque y
N° 2457-2022-Lambayeque, entre otras ejecutorias; en
consecuencia, las alegaciones de la parte recurrente

deben ser desestimadas.

DECIMO PRIMERO.

Finalmente, los Expedientes N°
5933-2019-0-1706-JR-LA-01, N°  6351-2019-0-1706-
JRLA-01° y N° 1415-2018-0-1706-JR-LA-01, que cita

la recurrente, en los cuales la Segunda Sala Laboral

respecto a

de la Corte Superior de Justicia de Lambayeque, ha
confirmado las sentencias de primer grado que declaran
fundadas las demandas sobre pago y reintegro del bono
de productividad contenido en la Resolucion Suprema
N° 019-97-EF, debe precisarse que, de su revision en el
Sistema de Consultas Judiciales, se aprecia que si bien
las sentencias de vista han sido emitidas por dicho
organo colegiado, sin embargo, su conformacion en
cuanto a los jueces superiores integrantes, es distinta a
la del caso de autos, por lo tanto, lo alegado por la parte
recurrente en este extremo debe ser desestimado; tanto
massi,elarticulo139inciso2delaCartaMagna,reconoce
como principio constitucional la independencia en
el ejercicio de la funcion jurisdiccional, por el cual
los jueces de la Republica, cualquiera sea el rango
que ostenten, adoptan sus decisiones sin presiones
externas, sujetandose unicamente a la Constitucion y

la ley.
DECIMO SEGUNDO

En consecuencia, la Sala Superior no ha incurrido en
infraccion normativa del inciso 5 del articulo 139 de
la Constitucion Politica del Peru, toda vez que, como
se ha demostrado, el hecho que la decisién adoptada
resulte contraria a los intereses de la parte recurrente
no implica, por si misma, la vulneracion del derecho
a la debida motivacion de las resoluciones judiciales,
maxime si en el pronunciamiento cuestionado se han
expuesto fundamentos juridicos y facticos suficientes
que responden de manera clara y razonada a los

argumentos planteados por ambas partes.
IV. DECISION

Por estas consideraciones, declararon INFUNDADO

el recurso de casacion interpuesto por la demandante

3 Se precisa que la magistrada superior Tutaya Gonzales emite un voto en discordia, en el sentido de declarar nula la sentencia de vista que declar6 fundada la demanda y

ordenar al juez que proceda a emitir nuevo pronunciamiento.
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Lita Marleni Cotrina Romero mediante escrito de fecha
cuatro de abril de dos mil veintitrés, obrante a fojas
doscientos tres del expediente judicial electrénico; en
consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista, de
fecha veintitrés de enero de dos mil veintitrés, que obra
a fojas ciento ochenta y siete del citado expediente,
emitida por la Segunda Sala Especializada Laboral de

la Corte Superior de Justicia de Lambayeque;

DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano’, conforme a ley; en los
seguidos por la recurrente contra el Seguro Social de
Salud—EsSalud, sobre pago de bono de productividad
y otros; y los devolvieron. Ponente sefiora De La Rosa

Bedrinana, Jueza Suprema.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA.
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CASACION LABORAL
31231-2023 HUAURA

Materia: NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO PROCESO ORDINARIO - LEY N° 27584

SUMILLA: "En el presente caso, la sentencia recurrida al pronunciarse sobre temas no alegados

por las partes ni discutidos en el proceso judicial, ha trasgredido indudablemente el principio

de congruencia, lo que por su trascendencia acarrea vicio de nulidad por vulneracion de la

garantia a la debida motivacion de las resoluciones judiciales y al derecho al debido proceso,

consagrados en los incisos 3 y 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado.”

Lima, veintinueve de agosto de dos mil veinticinco

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

vista la causa numero treinta y un mil doscientos
treinta y uno, guion dos mil veintitrés, Huaura, con el
expediente judicial digital; en audiencia publica virtual
llevada a cabo en la fecha, ante esta Sala Suprema
y producida la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente sentencia:
I. MATERIA DEL RECURSO DE CASACION

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la

entidad demandada Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral-Sunafil, de fecha trece de
julio de dos mil veintitrés, obrante a fojas trescientos
treinta y seis, contra la sentencia de vista, de fecha
veintiocho de junio de dos mil veintitrés, de fojas
trescientos dieciocho, que revoca la sentencia de
primera instancia, de fecha veintisiete de abril de dos
mil veintitrés, de fojas doscientos ochenta y nueve, que
declara infundada la demanda y, reformandola, declara
fundada en parte la demanda; en consecuencia, nula
la Resolucion de Intendencia N° 226-2022-SUNAFIL/
IRE-LIM de fecha seis de diciembre de dos mil
veintidos, y dispone retrotraer el procedimiento
administrativo sancionador al estado en que la
segunda instancia de la administracion demandada,

emita nuevo pronunciamiento con sujecion a ley. Sin

costas ni costos procesales; en los seguidos por la
Municipalidad Provincial de Huaura, sobre nulidad de

acto administrativo.
II. CAUSALES DEL RECURSO

Por resolucion de fecha diecisiete de enero de dos mil
veinticinco, se ha declarado procedente el recurso
interpuesto por la parte demandada, por la causal
de: Infraccion normativa de los numerales 3 y 5 del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru; por
lo que, corresponde a este Colegiado Supremo emitir

pronunciamiento, conforme al estado del proceso.
III. CONSIDERANDO
PRIMERO.

De la pretension demandada Conforme se advierte del
escrito de demanda que corre a fojas veinticuatro y
siguientes, la demandante Municipalidad Provincial de
Huaura formula como pretension se declare la nulidad
de la Resolucion de Intendencia N° 226-2022-SUNAFIL/
IRE-LIM de fecha seis de diciembre de dos mil veintidos,
que declara infundado el recurso de apelacién
interpuesto y confirma lo resuelto en la Resolucion de
Sub Intendencia N° 516-2022-SUNAFIL/IRE-LIM/SISA
de fecha veintiocho de setiembre de dos mil veintidos,
mediante la cual, se sancionada a la citada entidad edil

con una multa ascendente a S/ 18,480.00. Sostiene que,

la resolucién administrativa que cuestiona deviene en
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nula, ya que, no se encuentra debidamente motivada,
al omitir tomar en cuenta que, la entidad demandante,
adopto las medidas correspondientes en cumplimiento
a la normativa socio laboral y de seguridad y salud en
el trabajo, habiendo otorgado al servidor obrero Elmer
Domingo Azafero, el benefi cio por gastos de sepelio,
por fallecimiento de su hijo, no existiendo saldo

pendiente a pagar.
SEGUNDO

Pronunciamiento de las instancias de mérito El juez
del Primer Juzgado de Trabajo Transitorio de la Corte
Superior de Justicia de Huaura, mediante sentencia
de fecha veintisiete de abril de dos mil veintitrés, que
obra a fojas doscientos ochenta y nueve, resuelve
declarar infundada la demanda. Sefiala en esencia
que, en autos no esta acreditado el pago integro que
debi6 efectuar la entidad demandante, por el monto
de S/ 5526.80, conducta que ha sido descrita en los
actos administrativos emitidos en el procedimiento
sancionador, por ende, esta suficientemente descrita
la conducta que genero la imposicion de la sancién de
multa, ademas, sefiala que el incumplimiento que se
le imputa es a la medida inspectiva de requerimiento
del diecinueve de noviembre de dos mil veintiuno, por
lo que si cuenta con motivacion. Apelada que fue la
decision de primera instancia, por parte de la entidad
demandante; la Sala Laboral Permanente del distrito
judicial en mencion, mediante sentencia de vista de
veintiocho de junio de dos mil veintitrés, obrante a fojas
trescientos dieciocho, resuelve revocar la sentencia de
primera instancia y, reformandola, declara fundada
en parte la demanda; en consecuencia, nula la
Resolucion de Intendencia N° 226-2022-SUNAFIL/IRE-
LIM de fecha seis de diciembre de dos mil veintidos;
y dispone retrotraer el procedimiento administrativo
sancionador, al estado en que la segunda instancia
de la Administracion demandada, emita nuevo
pronunciamiento con sujeciéon a ley. Sin costas ni

costos.

TERCERO

Infracciéon normativa En el caso de autos, atendiendo
que en el caso particular se ha declarado procedente el
recurso de casacion formulado por la parte demandada
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral—
Sunafil, por causal de infraccién normativa procesal,
referida a los incisos 3 y 5 del articulo 139 de la
Constitucion Politica del Estado, que textualmente
senalan lo siguiente: Constitucion Politica del Peru:
“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
sometida a procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por organos jurisdiccionales
de excepcidon ni por comisiones especiales creadas
al efecto, cualquiera sea su denominacion. (..) 5. La
motivacion escrita de las resoluciones judiciales en
todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencion expresa de la ley aplicable y de

los fundamentos de hecho en que se sustentan (...)"
CUARTO

Sobre el debido proceso y la motivacion de resoluciones
judiciales 4.1. El derecho a un debido proceso legal es
un derecho constitucional que tiene como contenido
esencial rodear al proceso de las condiciones minimas
de equidad vy justicia que respaldan la legitimidad de
la certeza del derecho finalmente determinado en su
resultado; por lo que, garantiza la correcta aplicacién
y vigencia del proceso, lo que a su vez es garantia de
la tutela judicial efectiva, elemento indispensable para
lograr la finalidad del propio proceso. La importancia
del debido proceso legal como un derecho fundamental,
tiene caracteristicas transversales, a tal punto, que se
sostenga, ya de modo pacifi co, la postura de que éste, no
solo se aplique exclusivamente al ambito jurisdiccional,
sino en toda clase de proceso, de indole administrativo,
arbitral o privado. En nuestro sistema juridico, el
derecho al debido proceso ha sido consagrado en el
inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Estado, que sefala lo siguiente: “articulo 139.- Son
principios y derechos de la funciéon jurisdiccional:

(.) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
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jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
nijuzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion’. Por su parte, el articulo 8 inciso
1, de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
establece que: “8.1. Toda personatiene derechoa ser oida,
conlasdebidas garantias ydentrode un plazorazonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacién de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier
otro caracter”. 4.2. Es menester senalar que, dentro de
la esfera del debido proceso se encuentra comprendido
el deber de motivacion de las resoluciones judiciales
contemplado en el articulo 139 inciso 5 de la Carta
Magna, que garantiza que los jueces, cualquiera que
sealainstancia a la que pertenezcan, deben expresar el
analisis que los ha llevado a decidir una controversia,
asegurando que el ejercicio de administrar justicia se
haga con sujecion a la Constitucion y a la Ley; en tal
sentido, habra motivacion adecuada de las resoluciones
judiciales, siempre que la resolucién contenga los
fundamentos juridicos y facticos que sustentan la
decision, que la motivacion responda estrictamente ala
ley y alo que fl uye de los actuados, pero ademas debera
existir una correspondencia légica (congruencia) entre
lo pedido vy lo resuelto, de tal modo que la resolucion
por si misma exprese una suficiente justificacién de lo
que se decide u ordena. 4.3. Respecto a la exigencia de
la debida motivacion de las resoluciones judiciales, el
Tribunal Constitucional ha expresado lo siguiente: “(..)
Ya en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional
(Expediente N° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la
oportunidad de precisar que ‘el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones

0 justificaciones objetivas que los llevan a tomar una

determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable
al caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso!. Asimismo, el
sétimo fundamento delareferida sentencia ha sefialado
que el contenido constitucionalmente garantizado del
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales queda delimitado, entre otros, por los
supuestos siguientes: a) Inexistencia de motivacién o
motivacién aparente; b) falta de motivacién interna del
razonamiento; c) defi ciencias en la motivacion externa:
justificaciéon delas premisas; d) motivacién insuficiente;
e) motivacion sustancialmente incongruente; y, f)
motivaciones cualificadas. En ese sentido, habra
motivacion de las resoluciones judiciales siempre que
exista fundamentacién juridica, congruencia entre
lo pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucién
judicial exprese una suficiente justificacién de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa. 4.4.
De ese modo, para determinar si una resolucion judicial
ha transgredido el derecho a la motivacion, el analisis
a efectuarse debe partir de los propios fundamentos o
razones que sirvieron de sustento ala misma, por lo que
cabe realizar el examen de los motivos o justificaciones
expuestos en la resolucion materia de casacion;
precisando que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso sub materia solo pueden ser
evaluados para contrarrestar las razones expuestas en
la resolucion acotada, mas no pueden ser objeto de una

nueva evaluacion o analisis.
QUINTO

Sobre la causal procesal y el caso concreto 5.1. En el
caso sub judice, lo que ha sido materia de admisién
del recurso de casacién, son los incisos 3 y 5 del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado,
que reconoce el debido proceso y el derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales; siendo que
la recurrente expone como fundamentos vinculados a

la causal procesal que, la sentencia de vista recurrida

7 STC emitida en el Expediente N° 00728-2008-HC.
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vulnera el principio procesal de congruencia, al haber
resuelto la presente causa, aplicando los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, sin considerar
que este argumento no ha sido parte del debate en la
presente controversia, menos del recurso de apelacion
de sentencia. 5.2. Al respecto, debe senalarse que, el
“principio de congruencia procesal’, como parte del
contenido constitucionalmente protegido del derecho
a la motivacion de las decisiones judiciales?, garantiza
que el juzgador al momento de resolver, debe considerar
la existencia de: (i) Coherencia entre lo solicitado
por las partes y lo finalmente resuelto, sin omitirse,
alterarse o excederse las peticiones (congruencia
externa); y, (i) Armonia entre la motivacion y la
parte resolutiva (congruencia interna); es decir, que
el citado principio, implica que el juez al momento de
resolver la controversia, debe cenirse a los hechos de
la demanda, la contestacion, asi como lo alegado en
los recursos impugnatorios, por lo que la transgresion
del mencionado principio acarrea la nulidad de
la resolucion judicial. 5.3. Bajo el contexto antes
sefialado, se aprecia del escrito de la demanda de fojas
veinticuatro; y, conforme a lo senalado en la sentencia
de primera instancia, la Municipalidad demandante
expone como fundamentos de su pretension de nulidad
de resolucion administrativa, basicamente que: “12. (...)
queda evidenciado del procedimiento sancionador
y al momento de expedirse la Resolucion de Sub
Intendencia N° 516-2022-SUNAFIL/IRE-LIM-SISA, que
no se ha motivado de manera suficiente, pues no se ha
precisado cuales son los requerimientos expedidos por
la Sunafil, que han sido debidamente notifi cados a la
entidad municipal, que no se han dado cumplimiento,
lo que ha vulnerado su derecho a la motivacion de los
actos administrativos (..)". Agrega en sus fundamentos
que, esta omision -refi riéndose a la motivacién
insuficiente- es contraria a las garantias del debido
procedimiento administrativo, previsto en el articulo IV
del Titulo Preliminar dela Ley N° 274444, que conlleva a

declarar la nulidad de las actuaciones administrativas

cuestionadas. Asimismo, en el recurso de apelacion de
sentencia, que obra a fojas trescientos uno, la entidad
demandante alega como agravio en el punto II. sobre
“Errores de Hecho y de Derecho” que, el Juzgado en su
decision no ha considerado algunos aspectos sefialados
en el escrito de demanda, en la medida que, no se ha
pronunciado respecto de que la demandada, no ha
senalado cuales son los requerimientos formulados
en contra de la Municipalidad accionante, que habrian
sido debidamente notifi cados y cuyo incumplimiento
ha generado la imposicion de la multa; circunstancia
gue segun refiere, vulnera su derecho a la motivaciéon
de las actuaciones administrativas y derecho de
defensa. 5.4. Sin embargo, el ad quem en la sentencia
de vista recurrida, ha resuelto revocar a fundada en
parte la demanda incoada, declarando la nulidad
de las resoluciones cuestionadas y retrotrayendo el
procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra la parte demandante, al estado en que la
emita nuevo

segunda instancia administrativa

pronunciamiento, sosteniendo como  principal
fundamento de su decisién lo siguiente: “3.6.6. (...) sin
embargo, de los transcrito se aprecia que ha omitido
dilucidar respecto de la aplicabilidad o inaplicabilidad
al caso concreto, de los criterios de graduacion de
la sancion establecidos en el numeral 3 del articulo
426 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (..)
3.6.7. (..) no se advierte la aplicacién de los criterios
de razonabilidad y proporcionalidad al caso concreto,
dado que de manera genérica se indica que la sancién
ha de estar acorde a los principios mencionados, antes
bien, solamente se advierte la aplicacion de los criterios
generales establecidosen el articulo 38 dela Ley General
de Inspeccion de Trabajo, no obstante, se ha impuesta
la sancién de multa (...)". 3.6.8. (..) resulta claro que la
Administracion demandada ha impuesto la sancion de
multa sin ponderar sui resultan de aplicacion o no, al
casoconcreto,loscriteriosderazonabilidad establecidos
en el articulo 426 del TUO de la Ley N° 27444 (..). 5.5.

Asi, las cosas, queda claro que la instancia de mérito,

2 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 7022-2006-PA/TC del 19-06-2007.
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evidentemente infringe el principio de congruencia
procesal, al haberse pronunciado en su sentencia de
vista, sobre los “criterios de graduacion de la sancion”
y la “aplicacién de los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad”, aspectos que no han sido postulados
como un argumento de la demanda y que no ha sido
objeto de contradictorio (rebatido por las partes) ni
mencionados en la sentencia de primera instancia. Es
decir que, la Sala Superior incorporé de ofi cio aspectos
no controvertidos, sin considerar que el articulo 364
del Codigo Procesal Civil -aplicable supletoriamente-
prevé que: "El recurso de apelacion tiene por objeto que
el drgano jurisdiccional superior examine, a solicitud
de parte o de tercero legitimado, la resolucion que les
produzca agravio, con el propoésito de que sea anulada
o revocada, total o parcialmente”’, esto es, el analisis en
segundainstanciajudicial giraentornoalaformulacién
de los agravios de la parte apelante. 5.6. En suma, la
sentencia recurrida al pronunciarse sobre temas no
alegados por las partes ni discutidos en el proceso
judicial, ha trasgredido indudablemente el principio de
congruencia, lo que por su trascendencia acarrea vicio
de nulidad por vulneracion de la garantia a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales y al derecho
al debido proceso. De ahi que corresponda la emision
de una nueva sentencia en la que se analice lo que es
materia de controversia, conforme a la competencia

recursal de la Sala Superior.
SEXTO

En atencion a lo expuesto, se concluye que, la sentencia
expedida por la instancia de mérito no supera los
estandares de una debida motivacion; correspondiendo
a este Supremo Tribunal debe declarar fundado el
recurso de casacion; y disponer que la Sala Laboral
Permanente de Huaura expida nueva resolucién con
arreglo a ley, teniendo en cuenta ademas, lo establecido
en los articulos 171 y 173 del Codigo Procesal Civil, que
establece que se declara la nulidad cuando un acto
procesal careciera de los requisitos indispensables para

la obtencioén de su finalidad.

IV. DECISION

declararon. FUNDADO

el recurso de casacion interpuesto por la entidad

Por tales consideraciones,

demandada Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral—Sunafil, de fecha trece de julio de
dos mil veintitrés, obrante a fojas trescientos treinta y
seis; en consecuencia, declararon NULA la sentencia de
vista, de fecha veintiocho de junio de dos mil veintitrés,
de fojas trescientos dieciocho; y, ORDENARON que
la Sala de origen expida nuevo fallo, de acuerdo a lo
senalado en la presente resolucién; DISPUSIERON la
publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano’, conforme a ley; en el proceso seguido por
la Municipalidad Provincial de Huaura contra la parte
recurrente, sobre nulidad de acto administrativo; y los
devolvieron. Ponente sefiora De La Rosa Bedrinana,

Jueza Suprema.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA.
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CASACION LABORAL
36763-2022 LIMA NORTE

Materia: REPOSICION PROCESO ORDINARIO - LEY N° 29497

SUMILLA: “Se encuentra desnaturalizada la intermediacion laboral cuando se destaca a

personal para desempenar labores que forman parte de la actividad principal de la usuaria,

conforme lo establece el articulo 5 de la Ley N° 27626

Lima, ocho de agosto de dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

vista la causa numero treinta seis mil setecientos
sesenta y tres, guion dos mil veintidos, llevada a cabo
en la fecha y producida la votacion con arreglo a ley,

emite la siguiente sentencia:
I. MATERIA DEL RECURSO DE CASACION

Se trata del recurso de casacion interpuesto por UNION
CONCRETERAS S.A, UNICON SAC, contra la sentencia
de vista de fecha 19 de diciembre de 2019, que confirma
la sentencia apelada de fecha 29 de marzo de 2019,
que declaré fundada la demanda, en consecuencia,
se ordena que la demandada cumpla con reponer
demandante, en los seguidos por Ivan Cruz Llorente

Munoz.

II. CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
CASACION

El recurso de casacion de la demandada UNION
CONCRETERAS S.A, UNICON SAC, ha sido declarado
procedente por las siguientes causales: 1. Aplicacion
indebida del articulo 1 del Decreto Supremo N° 003-
2002-TR 2. Aplicacion indebida del articulo 3 de la Ley
N° 27626 III. Considerando Delimitacion del problema

juridico’. Para mejor comprensién de lo que sera

materia de analisis por este Tribunal Supremo, las
normas denunciadas prescriben lo siguiente: Decreto
Supremo N° 003-2002-TR Articulo 1.- Definicionesl :
Actividad principal: Constituye actividad principal de
la empresa usuaria aquella que es consustancial al giro
del negocio. Son actividad principal las diferentes
etapas del proceso productivo de bienes y de prestacion
de servicios: exploracion, explotacion, transformacion,
produccion, organizacion, administracion,
comercializacion y en general toda actividad sin cuya
ejecucion se afectaria y/o interrumpiria el
funcionamiento y desarrollo de la empresa. Actividad
complementaria: Constituye actividad complementaria
de la empresa usuaria aquella que es de caracter
auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya
ausencia o falta de ejecucién nointerrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia,
seguridad, reparaciones, mensajeria externay limpieza.
La actividad complementaria no es indispensable para
la continuidad y ejecucion de la actividad principal de
la empresausuaria. “Ley N° 27626 Articulo 3.- Supuestos
de procedencia de la intermediacion laboral La
intermediacion laboral que involucra a personal que
labora en el centro de trabajo o de operaciones de la
empresa usuaria solo procede cuando medien
supuestos de temporalidad, complementariedad o
especializacion. Los trabajadores destacados a una

empresa usuaria no pueden prestar servicios que

1 Norma modificada por el articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2007-TR, publicado el 27 de abril de 2007, cuyo texto es, a partir del19 de julio de 2007.
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impliquen la ejecucién permanente de la actividad
principal de dicha empresa. Atendiendo a las
infracciones normativas denunciadas, el problema
juridico que debera abordar este Tribunal Supremo
consiste en determinar si la actividad de operador de
bomba, forma parte o no del ciclo productivo de la
empresacodemandada.l.-Encuantoalaintermediacion
laboral 2. La intermediacion laboral en nuestro pais se
encuentra regulada en la Ley N° 27626, norma que ha
sido publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 09 de
enero de 2002. Siendo que el articulo 2 de la referida ley
establece que solo podran prestar servicios de
intermediacion laboral aquellas personas juridicas o
cooperativas constituidas con dicho objeto, es decir, no
cualquier empresa puede ser una prestadora de
servicios para proveer personal a una empresa usuaria
en el marco de una intermediacion laboral. Asimismo,
el articulo 3 de la ley bajo analisis, también establece
que la intermediacién laboral solo procede en los
supuestos de temporalidad, complementariedad o
especializacion, por lo que los trabajadores destacados
a la empresa usuaria no pueden prestar servicios que
impliquen la ejecucién permanente de la actividad
principal de dicha empresa. 3. Véase, de las normas
antes senaladas, que el legislador ha establecido una
serie de parametros parala validez de la intermediacion
laboral, en aras de cautelar los derechos de los
trabajadores; de ahi que, el incumplimiento de las
disposiciones legales sobre la materia acarrea que, por
aplicacion del principio de primacia de la realidad, se
reconozca al trabajador como uno de la empresa
usuaria, tal como lo establece el articulo 5 de la Ley N°
27626. Estas medidas restrictivas establecidas por el
legislador tienen por objeto evitar que este fendémeno
empresarial pueda ser usado pararesquebrajar o afectar
los derechos de los trabajadores. 4. En efecto, la
intermediacion laboral, en rigor, es un fenémeno
empresarial mediante el cual la empresa prestadora de
servicios contrata a un trabajador para destacarlo a las
instalaciones de una empresa distinta, que viene a ser
la empresa usuaria. Es decir, ocurre una triangulacion
laboral en el que el trabajador presta servicios no en las

instalaciones de su empleador, sino en la de una

empresa distinta llamada usuaria. De ahi la necesidad
de establecer restricciones en el uso de esta institucién
para no resentir el derecho al trabajo, pues el
empresariado podria recurrir a la intermediacion para
reducir costos laborales y/o eludir el cumplimiento del
estatuto de proteccion laboral, conformado por normas
autoénomas y heterénomas que reconocen derechos a
favor de los trabajadores. 2.- Los supuestos de
intermediacion  laboral:  servicios  temporales,
complementarios y especializados 5. Conforme se ha
senalado de forma precedente, no es posible afirmar
sobre la validez de una intermediacion laboral si no se
configuran los supuestos de servicios temporales,
complementarios o especializados. El primero de ellos
se configura cuando el trabajador es destacado a la
empresa usuaria para desarrollar actividades bajo
direccion de esta ultima, siempre que se confi guren los
supuestos de los contratos de naturaleza ocasional y de
suplencia, tal como establece el articulo 11.1de la Ley N°
27626. Fuera de dichos supuestos, si el trabajador
destacadorealiza actividades principales de la empresa
usuaria, se considerara trabajador de esta ultima por
aplicacion del principio de primacia de la realidad. 6.
Tratandose de servicios complementarios, estos se
configuran cuando el personal destacado desarrolla
actividades accesorias o no vinculadas al giro del
negocio de la empresa usuaria. La norma reglamentaria
de la Ley N° 27626, aprobada por Decreto Supremo N°
003-2002-TR, en su articulo 1 define a la actividad
complementaria de la siguiente manera: "Actividad
complementaria: Constituye actividad complementaria
de la empresa usuaria aquella que es de caracter
auxiliar, no vinculada a la actividad principal, y cuya
ausencia o falta de ejecucién nointerrumpe la actividad
empresarial, tal como las actividades de vigilancia,
seguridad, reparaciones, mensajeria externay limpieza.
La actividad complementaria no es indispensable para
la continuidad y ejecucion de la actividad principal de
la empresa usuaria’. 7. Adviértase que, la actividad
complementaria a la que hace referencia la ley y su
reglamento, tiene caracter auxiliar y no esta vinculada
a la actividad principal de la empresa usuaria, por lo

que la ausencia o falta de ejecucién de dicha actividad
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no interrumpe la actividad empresarial. Esos son, en
esencia, los parametros que permiten calificar a cierta
actividad como una complementaria, tal como ocurre,
por ejemplo, conlasactividades de vigilancia, seguridad,
reparaciones, mensajeria externa y limpieza. 8. Las
empresas de servicios especializados, por su parte,
vienen a ser aquellas que brindan servicios de alta
especializacion en relacion a la empresa usuaria que
los contrata. En este supuesto de intermediacion laboral
la empresa usuaria no tiene facultades de direcciéon
respecto de las tareas que ejecuta el personal destacado,
conforme establece el articulo 11.3 de la Ley N° 27626.
Dado que no es relevante para la resolucién de la causa,
no ahondaremos mas en este supuesto. 3.- La califi
caciondeunaactividadcomoprincipal,complementaria
0 especializada es una cuestién juridica 9. Conforme
hemos anotado de forma precedente, el legislador ha
establecido restricciones para el destaque de personal
de una empresa de servicios a una empresa usuaria, en
tanto solo es posible una intermediacion laboral en los
supuestos de servicios temporales, complementarios o
especializados, de lo contrario el trabajador destacado
se entendera trabajador de la empresa usuaria. Asi
también, la Ley N° 27626 y su norma reglamentaria
aprobada por Decreto Supremo N° 003-2002-TR, han
establecido cuando una actividad es principal,
complementaria o especializada, conforme se ha
desarrollado en los considerandos que preceden. Por
tanto, corresponde al érgano jurisdiccional, en los casos
en los que se cuestione la validez de la intermediacion
laboral, determinar silos hechos probados en relacion a
la actividad desempenada por el trabajador destacado,
se subsumen o no en los supuestos de intermediacion
laboral permitidos por ley de la materia. Este juicio de
subsuncion de los hechos en la norma es, sin duda, una
cuestion juridica susceptible de control en sede
casatoria cuando resulta determinante para la
dilucidacion de la litis. 4.- Analisis del caso 10.
Atendiendo a la cuestion juridica planteada con motivo
del recurso de casacion, resulta necesario hacer
previamente referencia a los hechos juridicamente
relevantes que han sido zanjados por las instancias de

mérito: 1.- El demandante Ivan Cruz Llorente Munoz, se

ha desempenado como ayudante de operador de
bomba, siendo su funcién la de manipular la manguera
inserta en las unidades concreteras de propiedad de la
demandada, las cuales son utilizadas para la
comercializacion del material de concreto. 2.- Las
instancias analizando el Acta de Acuerdo de la Junta
General Obligatoria Anual de Accionista de la Unio
Concretera S.A y del Testimonio de Modifi cacién
Parcial del Estatuto Social, tiene como hecho probado
que el objeto de la referida empresa, es la produccién de
todo tipo de concreto, asi como su comercializacién. 11.
En virtud a los hechos expuestos, y a lo senialado por
articulo 1 del Decreto Supremo N° 003-2002-TR,
modificado por el articulo 1 del Decreto Supremo N°
008-2007-TR, que senala que una actividad es principal
cuando es consustancial al giro del negocio, lo que
implica las diferentes etapas del proceso productivo de
bienes y de prestacion de servicios, tales como
exploracion, explotacion, transformacioén, produccion,
organizacion, administracion, comercializaciéon vy, en
general, toda actividad sin cuya ejecucién se afectaria o
interrumpiria el funcionamiento y el desarrollo de la
empresa. 12. En ese sentido, tal como se ha dejado
establecido ut supra, la codemandada UNICRON S.A.
tlene como objeto social la produccion |y
comercializacion de concreto de todo tipo. Asimismo,
ha quedado acreditado por las instancias de mérito que
laactividad de comercializacion de concretocomprende
no solola venta del producto, sino también el transporte
especializado mediante camiones concreteros De ello
se desprende que la comercializacion y transporte del
concreto no pueden ser considerados como actividades
accesorias o secundarias, sino como parte esencial y
principal delaactividad econdmica de lacodemandada.
13. En consecuencia, la externalizacion de este servicio
no debi¢ realizarse mediante la institucion de la
intermediacion por no encontrarse en el supuesto de
‘actividad complementaria, puesto que la normativa
vigente unicamente habilita este mecanismo, entre
otros, para aquellas actividades complementarias,
entendidas como aquellas que no son inherentes ni
consustanciales al objeto social de la empresa. Asi, al

estar ante una actividad directamente vinculada a la
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produccion y comercializacion de concreto —nucleo
del giro empresarial de UNICRON S.A.—, debe concluirse
que el contrato de intermediacién se encuentra
desnaturalizado, por lo tanto, entre el demandante y la
referida empresa, existe u contrato de trabajo directo,
bajo el régimen laboral de la actividad privada. 14.
Siendo ello asi, lo resuelto por la Sala Superior resulta
acorde con lo sefialado en la presente ejecutoria; pues,
como ha quedado determinado en los fundamentos
precedentes, el proceso de comercializacion de
concreto constituye una actividad principal, por ser
consustancial al giro del negocio: produccion y venta
de concreto. Asi pues, una actividad complementaria,
tiene como presupuesto ser una actividad accesoria o
no vinculada al giro del negocio como ocurre, por
ejemplo, con actividades de vigilancia, seguridad,
reparaciones, mensajeria externa 'y limpieza,
actividades que -por lo general- son comunes o afines a
todas las empresas, empero que no estan vinculadas al
giro del negocio; de ahi que, como bien lo senalada la
norma, su supresion no afecta o interrumpe el ciclo
productivo de la empresa. Naturaleza que, sin duda, no
tiene el cargo desempenado por el demandante, pues
sus actividades como operario de almacén entre otros
— se insiste—estan vinculadas al core business de una
empresa que se dedica a la fabricacién vy
comercializacion de acero, como es el caso de la
codemandada UNICRON. 15. Asi las cosas, se encuentra
desnaturalizada la intermediacion laboral mediante la
cual se destaco al demandante a UNICRON SA para
desempenar la labor de ayudante de operador de
bomba, forman parte de la actividad principal de la
usuaria en el caso bajo analisis, por lo que el periodo
que el demandante fue destacada a la empresa usuaria,
que va del 18 de enero de 2012 hasta el 30 de septiembre
de 2017, se considera como trabajadora de la usuaria
UNICRON, conforme lo establece el articulo 5 de la Ley
N° 27626. 16. Por las razones expuestas, el recurso de
casacion interpuesto por la demandante deviene en

infundado.
IV. DECISION

Por estas consideraciones, declararon; INFUNDADO el

recurso de casacion interpuesto por la codemandada
UNION CONCRETERAS S.A, UNICON SAC; en
consecuencia, NO CASARON la sentencia de vista
de fecha 19 de diciembre de 2019. DISPUSIERON la
publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano’, bajo responsabilidad; en los seguidos
por Juan Daniel Clavijo Alfaro, sobre reposicién; y los
devolvieron. Ponente senor Juez Supremo Castillo

Leodn.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA.
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CASACION LABORAL
37129-2022 CAJAMARCA

Materia: BONO POR FUNCION JURISDICCIONAL PROCESO ORDINARIO - LEY N° 29497

SUMILLA: “No todo ni cualquier error en el que eventualmente incurra una resolucion supone

una afectacion a esta garantia constitucional, sino solo lo seran los que afecten al contenido

esencial del derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales.”

Lima, ocho de agosto de dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

Vista la causa numero treinta y siete mil ciento
veintinueve guion dos mil veintidos, llevada a cabo en
la fecha y producida la votacion con arreglo a ley, emite

la siguiente sentencia:
I. MATERIA DEL RECURSO DE CASACION

Setratadelrecursodecasacioninterpuestoporlaentidad
demandada Poder Judicial, contra la sentencia de vista
de fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno,
en el extremo que confirma la sentencia apelada de
fecha veintidos de febrero de dos mil veintiuno, que
declara fundada en parte la demanda, en consecuencia,
Homologa el cargo jurisdiccional desempenado como
Auxiliar Judicial, al cargo administrativo de Auxiliar
Administrativo I, por el periodo comprendido entre
el uno de enero de mil novecientos noventainueve al
treinta de noviembre del dos mil once; para efectos del
reintegro de la bonificacion por funcion jurisdiccional;
y por tanto, ordena el pago de la suma de S./ 54,561.00

soles por reintegro de bono por funcién jurisdiccional.
II. CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso de la demandada ha sido declarado
procedente por la siguiente causal: (i) Infraccién
normativa del articulo 139 inciso 3 de la Constitucion

Politica del Peru.

III. CONSIDERANDO
PRIMERO

Garantia constitucional de la motivacion de las
resoluciones judiciales Corresponde a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento respecto a la
infraccién normativa del articulo 139, numeral 3, de la
Constitucion, es decir, establecer si con la expedicién
de la sentencia de vista, la Sala Superior ha afectado
el derecho fundamental al debido proceso y la debida
motivacién de resoluciones judiciales. Para ello
advertimos que ladenuncia de infracciones normativas
porafectacion aladebidamotivaciondelasresoluciones
judiciales, conllevan consigo un pedido de nulidad del
acto procesal impugnado; sin embargo, para esta Sala
Suprema es necesario dejar sentado que en nuestro
sistema procesal la nulidad es un recurso de ultima
ratio, en la medida que la regla es la conservacion del
acto procesal imperfecto y la excepcién a dicha regla
es la nulidad, al que solo se debe recurrir cuando la ley
asi lo establece o cuando el acto procesal no puede ser

salvado por no haber cumplido su finalidad.
SEGUNDO

En efecto, el articulo IX del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil — CPC-, que viene a ser el sustento
dogmatico del sistema de nulidades en el proceso civil,
a la par que establece que las formas son imperativas
y, por ende, que las formalidades son de obligatorio

cumplimiento, también refiere que el Juez puede
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adecuar su exigencia de acuerdo a los fines del proceso.
Es decir, las formas en el proceso no tienen un fin en
si mismas, por lo que pueden ser adecuadas y/o fl
exibilizadas en aras de alcanzar los fines del proceso.
Esto, en buen romance, es lo que en el proceso laboral
se conoce como el principio de prevalencia del fondo
sobre la forma, en el que el fondo constituye el logro
de los fines del proceso (la solucidon de un confl icto de
intereses o eliminar una incertidumbre juridica, ambas
con relevancia juridica) y la forma es la norma procesal
infringida o, por decirlo de otra manera, la infraccién
formal de una regla procesal. Por lo tanto, la nulidad
vista como excepcion a la regla de conservacion del
acto procesal imperfecto, resulta plenamente aplicable

también al proceso laboral.
TERCERO

Y es que, si bien en el proceso laboral no se cuenta con
un sistema normativo de nulidades como si ocurre en el
proceso civil; sin embargo, las disposiciones del Codigo
Procesal Civil son de aplicacion supletoria al proceso
laboral, conforme expresamente lo estipula la Primera
Disposicion Complementaria de la Ley N°29497-Ley
Procesal del Trabajo —LPT-, segun el cual: “En lo no
previsto por esta Ley son de aplicacion supletoria las

normas del Cddigo Procesal Civil”.
CUARTO

Enrelacion al sistema de nulidad regulado en el proceso
civil, el articulo 176 del CPC establece: ‘[..] Los jueces
solo declararan de ofi cio las nulidades insubsanables,
mediante resolucion motivada, reponiendo el proceso
al estado que corresponda’. Adviéertase que la norma en
mencion consagra a la nulidad como ultimo recurso,
en tanto solo es posible declararla de ofi cio cuando el
vicio de nulidad es insubsanable, mediante resolucion
motivada; lo que significa que el Juez, al optar por la
nulidad, tiene el deber de expresar las razones de por
qué la nulidad es insubsanable, es decir, el Juez debe
justifi car por qué no ha sido posible conservar el acto
procesal conforme a las técnicas de subsanacion,

Integracion y convalidacion, reguladas en el articulo

172 del CPC.
QUINTO

El articulo 171 del CPC, en sintonia a lo establecido en
los articulos 172 y 176 del mismo cuerpo normativo,
establece que la nulidad se sanciona solo por causa
establecida enlaley, emperopuede declararse cuandoel
acto procesal careciere de los requisitos indispensables
para la obtencion de su finalidad. Es decir, el articulo
171 del CPC consagra el mandato de nulidad limitado a
dos supuestos especifi cos, el primero a los supuestos
expresamente previstos en la ley como ocurre, por
ejemplo, con el articulo 122 del CPC vy, el segundo,
dirigido a aquellos actos que carecen de los requisitos
indispensables para cumplir con su finalidad; lo que
significa que si el acto procesal infringe una norma que
no contiene una sancién de nulidad expresa, entonces
el acto sera valido si cumplio su proposito, aun cuando

haya sido realizado de forma distinta.
SEXTO

Queda claro, por tanto, que la potestad nulifi cante
del Juez no es ilimitada sino que se restringe a los
supuestos expresamente previstos en la ley y a aquellos
en los que el acto procesal carece de los requisitos
indispensables para cumplir con su finalidad, por lo que
el Juez debe optar por la conservacion del acto procesal
si este puede ser salvado haciendo uso de las técnicas
de convalidacion, integracion y subsanacion, en tanto
la nulidad es un recurso de ultima ratio que solo debe

ser declarada en los casos de nulidad insalvable.
SETIMO

Sobre la garantia de la motivacién de las resoluciones
judiciales El Tribunal Constitucional, en la sentencia
00728-2008-PHC/

TC, fundamento 7, senala: “El derecho a la debida

recaida en el expediente N°
motivacion de las resoluciones judiciales es una
garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial
y garantiza que las resoluciones no se encuentren
justificadas en el mero capricho delos magistrados, sino

en datos objetivos que proporciona el ordenamiento
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juridico o los que se derivan del caso’. En efecto, para
dar cumplimiento a la garantia de la motivacion de
las resoluciones judiciales, los jueces deben justifi car
internay externamente sus decisiones. Asi, el juez debe
expresar buenas razones para justifi car las premisas
de hecho y de derecho en base a las cuales fundamenta
su decisién (justificacion externa). Estas buenas
razones, conforme sefiala el Tribunal Constitucional,
son aquellas que se encuentran justificadas en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico
o los que se derivan del caso. Asimismo, el Juez debe
garantizar la existencia de una conexion légica entre la
premisa legal y la premisa de hecho, para derivar en la
decisién final (justificacion interna). Y es que, conforme
refiere la doctrina autorizada “la subsuncion del hecho
en la norma es un paso fundamental en la justificacién
de la decision: es claro que, si no existe dicha conexion
entre las dos premisas, la decision es erronea,

insostenible y privada de fundamento racional”.
OCTAVO

Cabe precisar que, atendiendo a que la nulidad es un
recurso de ultima ratio, no todo ni cualquier error en
el que eventualmente incurra una resolucién supone
la nulidad por afectacion al derecho de motivacion,
sino solo lo seran los que afecten al contenido
esencial de este derecho lo cual, en términos del
Tribunal Constitucional, ocurre en los supuestos de:
a) inexistencia de motivacion o motivacion aparente,
b) falta de motivacién interna del razonamiento, c)
defi ciencias en la motivacion externa: justificacién
de las premisas, d) la motivacion insuficiente, y e) la

motivacion sustancialmente incongruente.
NOVENO

Sobre la resolucion impugnada En este caso, la parte
recurrente formula un pedido casatorio nulifi cante
bajo el sustento de que, La Sala Superior ha resuelto
bajo aspectos genéricos la situacion de hecho
planteada, pues, ha determinado que procede el pago
del bono por funcioén jurisdiccional, por homologacién

con un personal administrativo, sin tener en cuenta

que no toda desigualdad constituye necesariamente
una discriminacién, pues, no se proscribe todo tipo
de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos
fundamentales; la igualdad solamente serd vulnerada
cuando el trato desigual carezca de una justificaciéon
objetivayrazonable;asimismo, agrega que, laaplicacion
del principio de igualdad, no excluye el tratamiento
desigual; por ello, no se vulnera dicho principio cuando
se establece una diferencia de trato, siempre que se
realice sobre bases objetivas y razonables, conforme a
la STC 0009-2007-PI/TC, fundamento 20. En principio,
adviértase que la recurrente justifi ca su recurso de
casacién en argumentos genéricos que no identifi
can de manera concreta y consistente, el vicio de
motivacion en el que habria incurrido la Sala Laboral
al fundamentar la recurrida. Y es que, conforme se ha
expuesto supra, no cualquier error que pudiese existir
en una resolucién judicial determina su nulidad,
sino unicamente cuando este sea de tal magnitud
que lesione directamente la Constitucion Politica del
Peru. En tal sentido, cuando la recurrente no precisa
los errores que traducidos en vicios de motivacion
conlleven a la nulidad de la sentencia de vista, tales
como la ilogicidad de sus premisas o entre estas y su
conclusion, es claro que el objeto de la denuncia es el
control juridico sustantivo de las razones expresadas
por el ad quem para motivar su decision (errores in
iudicando), lo cual no forma parte del analisis de la

infraccion normativa declarada procedente.
DECIMO

Sin perjuicio de ello, debe anotarse que luego de
la revisién de la sentencia de vista, y en mérito al
sustento esbozado por la parte recurrente sobre la
causal procesal denunciada, no se evidencia vicios de
motivacion, toda vez que se verifi ca que la Sala Superior
no solo ha expresado las razones de hecho y de derecho
a partir del cual concluye que no se ha demostrado la
existencia de una causa objetiva valida que justifi que
un tratamiento remunerativo diferenciado, entre el
personal administrativo y el jurisdiccional del mismo
nivel jerarquico, en lo que respecta al otorgamiento del

bono por funcién jurisdiccional por el periodo enero
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1999 a noviembre 2011; sino que, también ha justifi
cado sobre la base del derecho objetivo y los hechos
probados, la decision de determinar que el concepto
bono por funcidén jurisdiccional tiene naturaleza
remunerativa y, por ende, el reintegro de los mismos.
Criterio este ultimo que, por cierto, guarda correlato
con los reiterados y uniformes pronunciamientos de la
Corte Suprema respecto al caracter remunerativo del

referido concepto.
DECIMO PRIMERO

En efecto, la demandada no toma en cuenta que
el analisis juridico-probatorio propuesto por el
demandante reside en determinar si existe o no un
tratamiento discriminatorio en el pago del bono por
funcion jurisdiccional a los grupos ocupacionales
que integran la estructura salarial de la demandada,
lo cual, ha sido ampliamente abordado por la Sala de
meérito, conforme se aprecia de los fundamentos 3.4 al
3.17; abordaje que respeta el debido proceso, derecho
de defensa y la debida motivacién de resoluciones
judiciales, en tanto resuelve la litis en términos de

coherencia, logicidad y sufi ciencia.
DECIMO SEGUNDO

Eventualmente, la demandada recurrente podria no
estar de acuerdo con el criterio asumido por la Sala
de mérito, empero ello no significa que estemos ante
una resolucion que lesione la garantia de la motivacion
de las resoluciones judicial, mas aun si, del recurso de
casacion solo se advierte argumentos generales, sin
evidenciar concretamente alguna lesion trascedente
a la garantia constitucional del debido proceso y, mas
especifi camente, al derecho a la motivacién de las
resoluciones judiciales. En tal virtud, al descartarse
la configuracién de subjetividades o inconsistencias
logicas en la valoracion de los hechos y en la aplicacion
del derecho vy, por el contrario, al verificarse que la Sala
ha cumplido con justifi car su decision sobre la base
del derecho objetivo y la prueba actuada en el proceso,
corresponde desestimar la denuncia de infraccién

normativa del articulo 139 inciso 3 de la Constitucion

Politica del Peru.
IV. DECISION

Por estas consideraciones, declararon: INFUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada Poder Judicial; en consecuencia, NO
CASARON la sentencia de vista de fecha veinticinco
de noviembre de dos mil veintiuno; DISPUSIERON la
publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano”, bajo responsabilidad; en los sequidos por
José Octavio Peralta Vargas contra el Poder Judicial,
sobre bono por funcién jurisdiccional; y los devolvieron.

Ponente sefior Castillo Leén, Juez Supremo.-
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA.
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CASACION LABORAL
28455-2023 LIMA ESTE

Materia: NULIDAD DE DESPIDO PROCESO ORDINARIO — LEY 29497

SUMILLA: “El contrato de trabajo sujeto al régimen laboral de exportacién no tradicional, es

un contrato sujeto a modalidad y, como tal, esta sujeto al principio de causalidad objetiva y por

ello debe cumplir en forma copulativa todos los requisitos establecidos en el articulo 32 de la

Decreto Ley N° 22342, para que dicha modalidad de contratacion sea valida; caso contrario,

estaremos ante un contrato de trabajo a plazo indeterminado.”

Lima, dieciocho de agosto del dos mil veinticinco

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

vista la causa numero veintiocho mil cuatrocientos
cincuenta y cinco, guion dos mil veintitrés, llevada a
cabo en la fecha y producida la votacién con arreglo a

ley; emite la siguiente sentencia.
I. MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Topy Top Sociedad Anonima, contra la
sentencia de vista de fecha 27 de abril de 2023, en el
extremo que revoca la sentencia apelada de fecha 12 de
agosto de 2021, que declard infundada la demanda en
todos sus extremos; y reformandola declara fundada en
parte la demanda, y se ordena la reposicion de don José
Manuel Tito Sernaqué, como consecuencia de haberse
desnaturalizado los contratos de exportacién no

tradicional desde el 10 de febrero de 2016 en adelante.
II. CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada ha sido declarado procedente por las
siguientes causales: i. Infraccién normativa por
interpretacion indebida del articulo 32 del Decreto Ley
N° 22342; ii. Infraccion normativa por interpretacion
indebida del inciso d) del articulo 77 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728; iii. Infraccién

normativa por inaplicacion del articulo 80 del Texto

Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728
ITI. CONSIDERANDO
PRIMERO

Delimitacion del problema juridico En este proceso el
demandante representado por la Federacion Nacional
de Trabajadores Textiles del Peru postula que es un
trabajador a plazo indeterminado porque si bien es
cierto estuvo celebrando con la demandada contratos
de exportacion no tradicional, alega que éstos estan
desnaturalizados porque no cumplieron los requisitos
de validez regulados por la Ley N° 22342. El juzgado
laboralde primerainstanciadesestimolademanda, pero
la Sala Superior revoco¢ la sentencia apelada indicando,
basicamente,queloscontratosylasprorrogasdel mismo
no cumplen los requisitos establecidos por ley para
su validez, por tanto, se encuentran desnaturalizados
y el demandante es un trabajador permanente de la
demandada, correspondiéndole su reposicion; decision
que ha sido impugnada por la parte demandada vy, de
las causales materiales declaradas procedentes, se
advierte que el problema juridico que plantea el recurso
de casacion consiste en: determinar cuando un contrato
de exportacién no tradicional satisface las exigencias
que regula el Decreto Ley N° 22342 y por ende, no se
estaria ante una desnaturalizacion de los contratos.
Sobre la contratacion laboral en el Peru El articulo 22
de la Constitucion Politica del Peru reconoce al derecho

del trabajo como un derecho fundamental, cuyo
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contenido esencial ha sido desarrollado por el Tribunal
Constitucional en los siguientes términos: El contenido
esencial de este derecho constitucional implica dos
aspectos. El de acceder a un puesto de trabajo, por una
parte y, por otra, el derecho a no ser despedido sino por
causa justa” (STC 1124-2001-AA/TC, fundamento 12).
Asi también, el Tribunal Constitucional sobre la base
del articulo 22 de la Carta Magna, ha senalado que en
el Peru la contratacion laboral es, por regla general,
una a plazo indeterminado, indicando: El régimen
laboral peruano se rige, entre otros, por el principio de
causalidad, en virtud del cual la duracion del vinculo
laboral debe ser garantizado mientras subsista la fuente
que le dio origen. En tal sentido, hay una preferencia
por la contratacién laboral por tiempo indefinido” (STC
1397-2001-AA/TC, fundamento).

SEGUNDO

A nivel legal, el articulo 4 del Decreto Legislativo N°
728, cuyo Texto Unico Ordenado ha sido aprobado
por Decreto Supremo N° 003-97-TR (en adelante
LPCL), establece que: Articulo 4.- En toda prestacion
personal de servicios remunerados y subordinados,
se presume la existencia de un contrato de trabajo a
plazo indeterminado. El contrato individual de trabajo
puede celebrarse libremente por tiempo indeterminado
0 sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en
forma verbal o escrita y el sequndo en los casos y con
los requisitos que la presente Ley establece. Es decir, en
nuestro sistema normativo la contratacion laboral a
plazo indeterminado viene a ser la regla general, siendo
que la contratacion modal viene a ser la excepcion a
dicha regla, en la medida que mientras los contratos
a plazo indeterminado se presumen a partir de la
comprobacion de sus elementos esenciales y pueden
celebrarse incluso de forma verbal (sin ninguna
formalidad), los contratos modales solo pueden ser
celebrados en los casos y con los requisitos que la ley

establece.
TERCERO

En ese mismo sentido, respecto al caracter excepcional

de la contratacion modal, el Tribunal Constitucional
senialo: “(...) los contratos sujetos a un plazo tienen, por su
propia naturaleza, un caracter excepcional, y proceden
unicamente cuando su objeto lo constituye el desarrollo
de labores con un alcance limitado en el tiempo, sea por
laconcurrenciade determinadas circunstancias oporla
naturaleza temporal o accidental del servicio que se va
aprestar. Comoresultado de ese caracter excepcional, la
ley les establece formalidades, requisitos, condiciones,
plazos especiales g, incluso, sanciones, cuando, a traves
de ellos, utilizando la simulacién o el fraude, se pretende
evadir la contrataciéon por tiempo indeterminado” (STC
1397-2001-AA/TC, fundamento 3).

CUARTO

En esa misma linea, también resulta importante
precisar que, cuando el legislador exige la consignacion
de la causa objetiva de contratacion como requisito
de validez de la contratacion modal, esta no puede
ser satisfecha con la sola consignacién del cargo
y del tiempo de contratacion, tampoco se satisface
dicha exigencia con la enunciacion de las funciones
a desempenar por el trabajador contratado, sino que
se debe expresar las razones por las que se justifi ca la
contratacion modal a la luz de las exigencias legales
establecidas por el legislador para cada contrato modal

a celebrar.
QUINTO

Contratos de exportacion no tradicional Este contrato
también forma parte de los contratos laborales sujetos
a modalidad y, como tal, ha sido regulado en el articulo
80 de la LPCL, en los siguientes términos: Articulo 80.
Los contratos de trabajo del régimen de exportacion de
productos no tradicionales a que se refiere el Decreto
Ley N° 22342 se regulan por sus propias normas. Sin
embargo, le son aplicables las normas establecidas en
esa Ley sobre aprobacion de los contratos. Basta que
la industria se encuentre comprendida en el Decreto
Ley N° 22342 para que proceda la contratacion del
personal bajo el citado régimen. Y, el Decreto Ley N°

22342, cuya infraccién han sido denunciada, prescribe,
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lo siguiente: Articulo 32 Las empresas a que se refiere
el articulo 7 del presente Decreto Ley, podran contratar
personal eventual, en el numero que requieran, dentro
del régimen establecido por Decreto Ley N° 18138, para
atender operaciones de produccién para exportacion
en las condiciones que se senalan a continuacion: a. La
contratacién dependera de: (1) Contrato de exportacion,
orden de compra o documentos que la origina. (2)
Programa de Produccién de Exportacion para satisfacer
el contrato, orden de compra o documento que origina
la exportacion. b. Los contratos se celebraran para
obra determinada en términos de la totalidad del
programa y/o de sus labores parciales integrantes y
podran realizarse entre las partes cuantas veces sea
necesario, observandose lo dispuesto en el presente
articulo. c. En cada contrato debera especifi carse la
labor a efectuarse y el contrato de exportacion, orden
de compra o documento que la origine. d. El contrato
debera constar por escrito y sera presentado a la
autoridad administrativa de trabajo, para su aprobacion
dentro de sesenta (60) dias, vencidos los cuales, si no

hubiere pronunciamiento, se tendra por aprobado.
SEXTO

Con ese marco normativo, es necesario precisar
que el Decreto Ley N° 22342, Ley de Promocion de
Exportaciones No Tradicionales, se creé con la finalidad
de establecer un marco juridico especial orientado
a promover mejores condiciones que incentiven y
favorezcan la actividad empresarial dirigida a la
exportacion de productos no tradicionales, como una
forma de lograr una mayor inversion que repercute
no solo en el incremento de las fuentes de trabajo
sino también en la obtencion de mas divisas y con
tal objeto—entre otros aspectos—reguld en su articulo
32 el régimen laboral aplicable a los trabajadores de
la empresa industrial de exportacion de productos no
tradicionales que,en términosde suarticulo7,es aquella
que exporta directamente o por intermedio de terceros,
el cuarenta por ciento (40%) del valor de su produccién
anual efectivamente vendida, sefialando que estas
empresas podran contratar personal eventual, en el

numero que requieran, para atender operaciones de

produccion para exportacion en las condiciones que se
sefialan a continuacién: a) La contratacion dependera
de: 1) Contrato de exportacion, orden de compra o
documentos quelaorigina; y 2) Programa de Produccién
de Exportacién para satisfacer el contrato, orden de
compra o documento que origina la exportacion; b)
Los contratos se celebraran para obra determinada
en términos de la totalidad del programa y/o de sus
labores parciales integrantes y podran realizarse entre
las partes cuantas veces sea necesario, observandose
lo dispuesto en el presente articulo; c) En cada contrato
debera especifi carse la labor a efectuarse y el contrato
de exportacion, orden de compra o documento que
la origine; y d) El contrato deberad constar por escrito
y sera presentado a la autoridad administrativa de
trabajo, para su aprobacion dentro de sesenta (60) dias,
vencidos los cuales si no hubiere pronunciamiento, se

tendra por aprobado.
SETIMO

De otro lado, la demandada denuncia también la
infraccion por interpretacion indebida del inciso
d) del articulo 77 inciso de la LPCL; sobre ello, el
legislador se ha ocupado de establecer los supuestos
de desnaturalizacion de los contratos modales, cuyo
efecto es precisamente considerar a la relacion laboral
como uno de caracter indeterminado. Asi, la norma
en mencion prescribe: “Articulo 77°.- Los contratos de
trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de
duracion indeterminada: a) Si el trabajador continua
laborando después de la fecha de vencimiento del plazo
estipulado, o después de las prérrogas pactadas, si
éstas exceden del limite maximo permitido; b) Cuando
se trata de un contrato para obra determinada o de
servicio especifi co, si el trabajador continua prestando
servicios efectivos, luego de concluida la obra materia
de contrato, sin haberse operado renovacién; c) Si
el titular del puesto sustituido, no se reincorpora

vencido el término legal o convencional y el trabajador

contratado continuare laborando; d) Cuando el
trabajador demuestre la existencia de simulacion o
fraude a las normas establecidas en la presente ley”.
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OCTAVO

Adviértase, que un contrato modal se considerara
como uno a plazo indeterminado si se configura alguno
de los supuestos de desnaturalizacion regulados en
el articulo 77 de la LPCL, es decir, el contrato modal
celebrado en contravencion al orden publico acarrea
como consecuencia considerar a dicha contratacion
como una a plazo indeterminado; ello atendiendo al
caracter excepcional de la contratacion modal. Asi, un
contrato modal vulnera el orden publico y por ello es
nulo (consecuencia regulada en el articulo V del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil) cuando la contratacion
temporal excede los limites temporales establecidos
para cada modalidad contractual, si el trabajador
continua laborando pese a que se vencio el plazo de
su contratacion modal o la obra que justifi caba su
contratacion temporal, y, cuando se demuestre la

existencia de simulacion o fraude a la ley.
NOVENO

Sobre el supuesto de desnaturalizacién contractual
regulado en el articulo 77 inciso d) de la LPCL, resulta
necesario precisar que el fraude a la ley se refiere al
incumplimiento de los requisitos y/o las formalidades
establecidas por el legislador para la celebracion valida
de un contrato modal, las cuales son: i) que el contrato
modal se celebre por escrito;ii) que se consigne de forma
expresa su duracion; vy, iii) que se consigne de forma
expresa las causas objetivas determinantes para su
celebracion, tal como establece el articulo 72 de la LPCL.
Tratandose de las causas objetivas, estas dependeran
del tipo de contrato modal celebrado, que tienen como
basamento el principio de causalidad previsto en el
articulo 53 de la LPCL, que prescribe: Articulo 53.-
Los contratos de trabajo sujetos a modalidad pueden
celebrarse cuando asi lo requieran las necesidades del
mercado o mayor producciéon de la empresa, asi como
cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del

servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de

ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes
o de temporada que por su naturaleza puedan ser

permanentes.
DECIMO

En ese orden de ideas, nos permite llegar a una primera
conclusién, y es que, si bien la finalidad perseguida
por el legislador a través del Decreto Ley N° 22342
guarda coherencia y reciprocidad entre otros valores
y principios constitucionales con el cumplimiento de
la obligacién del Estado de adoptar una politica que
permita que la poblacion acceda a un puesto de trabajo
que como tal forma parte del contenido esencial del
derecho al trabajo; ello no impide al operador del
derecho determinar si ha existido o no fraude a la ley
laboral a la hora de celebrar este tipo de contratacién
en atencién a lo dispuesto en el inciso d) del articulo
77 de la LPCL, pues, no debe perderse de vista que es
un contrato sujeto a modalidad y, como tal, esta sujeto
al principio de causalidad objetiva y por ello debe
cumplir todos los requisitos establecidos de forma
copulativa en el citado articulo 32 de la Decreto Ley N°
22342, de lo contrario, estaremos ante la regla general
de contratacion laboral peruana, esto es, un contrato
de trabajo a plazo indeterminado; de ahi que no
pueda sostenerse que, no le es aplicable la regulacion
establecida en el Decreto Supremo N° 0003-97-TR

respecto a los contratos modales.
DECIMO PRIMERO

En esta misma linea se ha pronunciado el Tribunal
Constitucional! cuando sostiene que un contrato de
trabajo sujeto a modalidad bajo el régimen especial
del Decreto Ley N° 22342 se considera desnaturalizado
cuando no se consigna en forma expresa la causa
objetiva determinante de la contratacion. Esta causa
objetiva se encuentra prevista en el articulo 32 del
Decreto Ley citado, cuyo texto dispone: “la contratacién

dependera de: 1) Contrato de exportacion, orden de

1 Expediente N° 4153-2010-PA/TC; 2109-2011-PA/TC; 1818-2011-PA/TC; 1778- 2011-PA/TC
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compra o documentos que la origina; y, 2) Programa
de Producciéon de Exportacion para satisfacer el
contrato, orden de compra o documento que origina la
exportacion. Y si bien nuestra legislacion, en estricto
no contiene ninguna restriccion ni limitacion para que
un trabajador pueda suscribir contratos de trabajo bajo
el régimen especial previsto en el Decreto Ley N° 22342,
cuantas veces sea necesario, empero ello exige que
se debe cumplir estrictamente con las formalidades
previstas en la ley, para evitar el fraude a la legislacién

laboral.
DECIMO SEGUNDO

En efecto, del articulo 32 del Decreto Ley N° 22342,

antes citado, se pueden extraer las siguientes
reglas:—Necesariamente el contrato de exportacién
no tradicional debe tener como causa un contrato
de exportacion, orden de compra o cualquier otro
y,—El

exportacion, no solo es un requisito necesario, sino que,

documento que la origing; programa de
ademas, este debe tener por objeto la satisfacciéon de ese
contrato, orden de compra o documento que lo originé.
En ese sentido, no se cumple la exigencia legal (causa
objetiva) cuando el programa de exportacion, al que
hace referencia la norma indicada, esta desconectado
de la orden de compra o contrato de exportacién que
motivo el contrato, esto es, cuando el programa de
exportacion no hace referencia a la orden de compra
consignada en la causa objetiva. Esta interpretacién
se corrobora con el literal ¢) del articulo 32 del Decreto
Ley N° 22342, que exige ademas que “en cada contrato
debera especifi carse la labor a efectuarse y el contrato
de exportacion, orden de compra o documento que
la origine”. Ello es asi porque, si consideramos que
la contratacion modal o temporal en el Peru es
excepcional, entonces, podriamos interpretar que para
la validez de la contratacion modal de exportacion no
tradicional,la necesidad de personal temporal, asi como
del numero de personas, cargos, recursos, etcétera, que
se requieren para cumplir con la orden de compra, debe
surgir del programa de exportacion elaborado para el
cumplimiento de la orden de produccion o contrato

de exportacion; de lo contrario, se estaria vaciando de

contenido la proteccién constitucional de los articulos
22y 27dela Constitucion Politica del Peru, pues bastaria
con consignar una orden de compra en el contrato para

contratar ilimitadamente personal temporal.
DECIMO TERCERO

Analisis del caso en concreto En el caso de autos, los
hechos relevantes determinados por las instancias
de mérito para abordar la infraccion normativa
que sustenta el problema juridico del recurso de
casacién son los siguientes: a) Récord laboral. El
demandante ha prestado servicios para la demandada
desde el 10 de febrero de 2016 hasta el 30 de abril de
2020. b) Contratacién. Durante todo aquel record, el
demandante celebrd contratos modales sujetos al
régimen de exportacién no tradicional; sobre estos
contratos esta acreditado:—Fueron celebrados de forma
escrita,—Los contratos celebrados no cumplen con
precisar el programa de produccion de exportacion
con indicacién del personal a emplear, las cantidades
de materias primas y cantidades a producirse
mensualmente (décimo noveno considerando de la
sentencia de vista),—Se advierte que en las prérrogas
la empresa demanda consigné en los contratos de
trabajo los clientes y las 6rdenes de compra, pero éstos
son distintos al contrato primigenio (décimo octavo

considerando de la sentencia de vista).
DECIMO CUARTO

Siendo esto asi, queda claro que los referidos contratos
que vinculan a las partes, si bien han sido celebrados
al amparo del citado articulo 32 del Decreto Ley N°
22342, no cumplieron los requisitos establecidos
normativamente para su validez, no solo porque no
se especifi cé el contrato de exportacién, orden de
compra o documento que la origine, de acuerdo a lo
previsto en el inciso ‘c” de la referida norma legal, sino
que, ademas, el programa de exportacion, tal como
dej6 zanjado la Sala de meérito, e incluso el A quo, no
hace referencia a la orden de compra consignado
en el contrato, tampoco tiene un detalle del total de

personas, insumos, recursos y tiempos de produccion
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para el cumplimiento de la orden; por lo que, al no
cumplirse con los requerimientos formales de la causa
objetiva de contratacion, dichos contratos se habrian
desnaturalizado y, por ello, el actor pasaria a ser titular
de un contrato a plazo indefinido; maxime cuando la
demanda opto por celebrar contratos de prorroga que
novaban completamente al contrato inicial, lo cual
deja en evidencia la celebracion de sucesivos contratos

fraudulentos.
DECIMO QUINTO

Por los fundamentos antes expuestos, se llega a la
conclusién que el Colegiado Superior al determinar la
invalidez de los contratos celebrados entre las partes,
nohaincurrido en infraccién normativa de las causales
descritas en el apartado II de la presente ejecutoria;
de manera que, las instancias correctamente han
ordenado la reposicién del demandante. Por lo que, el
recurso interpuesto por la parte demandada deviene en

infundado.
IV. DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Topy Top Sociedad
Anodnima; en consecuencia, NO CASARON la sentencia
de vista de fecha 27 de abril de 2023; DISPUSIERON
la publicacion de la presente resolucion en el Diario
Oficial “El Peruano” conforme aley; en el proceso laboral
seguido por José Manuel Tito Sernaqueé, representado
por la Federacion Nacional de Trabajadores Textiles
del Peru, sobre nulidad de despido; y los devolvieron.

Ponente senor Castillo Ledn, Juez Supremo.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA.
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CASACION LABORAL
14229-2023 AREQUIPA

Materia: DESNATURALIZACION DE CONTRATO PROCESO ORDINARIO — LEY N° 29497

SUMILLA: “El régimen laboral de los trabajadores obreros municipales, es el de la actividad

privada conforme lo sefiala el articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades;

sin embargo, el Decreto de Urgencia N° 034-2021, permiti¢ a los gobiernos locales la

contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057. Por lo que, a partir

de su vigencia, esto es, desde el treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno hasta el treinta y

uno de diciembre del dos mil veintidos, la municipalidad demandada se encontraba habilitada

para contratar personal bajo dicho régimen”

Lima, uno de agosto del dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

Vista la causa numero catorce mil doscientos
veintinueve guién dos mil veintitrés; en audiencia
publica de la fecha y luego de efectuada la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante Lucia Alcasihuincha Condori, mediante
escrito presentado con fecha diez de noviembre del
dos mil veintidos, contra la sentencia de vista de fecha
tres de noviembre del dos mil veintidds, que confirma
la sentencia apelada de fecha veinticinco de agosto del

dos mil veintidds, que declara Infundada la demanda.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante,sedeclaraprocedentemedianteresolucién
de fecha veintiocho de junio del dos mil veinticuatro,
por la siguiente causali—Infraccion normativa del
articulo 37 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N° 27972. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Antecedentes judiciales
PRIMERO.

A fin de establecer la existencia de la infraccion
arriba senalada es necesario plantear un resumen del
desarrollo del proceso: 2.1. Del escrito de demandada, de
fecha veintiuno de abril de dos mil veintidds, la parte
demandante pretende como pretensién principal: 1) se
declare la invalidez de los contratos administrativos de
servicios — CAS, suscritos entre las partes, por el periodo
del trece de mayo de dos mil veintiuno hasta la fecha
actual, en aplicacion del principio de primacia de la
realidad y reconozcaz de la existencia de una relacion
laboral de naturaleza indeterminado bajo los alcances
del Decreto Legislativo N° 728, como obrera municipal
en el cargo de personal operario de residuos solidos
y/0 mantenimiento de areas verdes; como pretension
accesoria: se ordene la inclusion en planilla de obreros
contratados trabajadores indeterminados del Decreto
Legislativo N° 728, reportando fecha de ingreso el trece
de mayo del dos mil veintiuno, mas el pago honorarios
profesionales. Sustenta su pedido que ingreso a laborar
para la Municipalidad demandada desde el trece de
mayo de dos mil veintiuno, mediante contratos CAS,
para que se desempefie cargo de personal operario de
residuos solidos y/o mantenimiento de areas verdes;
sin embargo, que en atencion a las labores que realiza,

tiene la condicion de obrero, bajo el régimen privado del
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Decreto Legislativo N° 728; que, realizado labores que
implican la prestacion personal de servicios, previa
remuneracion mensual y objeto de subordinacion,
ademas de haber superado el periodo de prueba,
entonces esos contratos devienen en invalidos;
asimismo, parael casodelos obreros,lanorma establece
que su régimen laboral es el de la actividad privada,
motivo por el que no pudo ser contratada mediante
contratos CAS; por ende, se debe reconocer su relacion
laboral a plazo indeterminado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N°© 728, por haber realizado ademas,
una labor de caracter permanente. 2.2. Sentencia de
primera instancia. El Sequndo Juzgado Especializado
de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
declar6 infundada la demanda; argumentando que la
Gerencia de Servicios Comunales de la Municipalidad
demandada, ante la ausencia de trabajadores obreros,
por causa de la pandemia Covid-19, han fallecido o se
retiraron voluntariamente o se jubilaron, requiriendo
personal obrero para el recojo de residuos solidos,
solicitando a la Gerencia de Administracion conforme
a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N° 034-2021,
que se disponga la contratacion de personal bajo
contratos administrativos de servicios, siendo que
dichos contratos fueron suscritos teniendo en cuenta
la autorizacion excepcional que establece la misma
norma, por lo que la pretension se debe desestimar. 2.3.
Sentenciade sequndainstancia. La Tercera Sala Laboral
de la misma Corte Superior, mediante sentencia de
vista, confirmo la sentencia apelada; al sostener que el
Decreto de Urgencia N° 034-2021, se ha emitido dentro
del estado de emergencia nacional determinado por la
pandemia del Covid-19, que ha cesado y que en el afio
2020 al periodo presente del afio 2022, ha significado
que el Estado, adopte medidas extraordinarias en
diferentes ambitos de las actividades econdmicas
nacional, siendo que no se ha desatendido los servicios
que brindan las municipalidades, se ha emitido
el mencionado decreto de urgencia, como norma

excepcional. Infraccion normativa.
SEGUNDO

La infraccién normativa podemos conceptualizarla

como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma, pueda interponer el respectivo
recursodecasacion. Delainfraccion normativa material
del articulo 37 de la Ley Organica de Municipalidades,
Ley N°© 27972.

TERCERO

El articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, prevé: “Articulo 37.- Régimen laboral
Los funcionarios y empleados de las municipalidades
se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracién publica, conforme a ley. Los obreros
que prestan sus servicios a las municipalidades son
servidores publicos sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, reconociéndoles los derechos
y beneficios inherentes a dicho régimen’ La parte
demandada denuncia infraccion normativa del articulo
37 de la Ley Organica de Municipalidades; sustenta su
causal precisando que al momento de resolver no se
tuvo en cuenta que el Decreto de Urgencia N° 034-2021,
no menciona que los obreros puedan ser contratados
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, tanto
asi tenemos el articulo 37 de la Ley Organica de
Municipalidades que establecen el régimen laboral de
la actividad privada para los obreros municipales. En
ese sentido, teniendo en cuenta que la jurisprudencia
vinculante que existe y los medios probatorios
aportados al proceso los contratos administrativos, son
totalmente invalidos, debiendo declararse fundada la

demanda.
CUARTO

Asi las cosas, corresponde hacer mencién de la
evolucion historica del régimen laboral de los obreros
municipales; y, desarrollar los alcances sobre la
habilitacion de contratacion temporal en los Gobiernos
Locales durante Estado de Emergencia por el Covid-19
(Decreto de Urgencia N° 034- 2021); a efectos de sentar
las bases de la postura de este supremo tribunal para la
solucion del caso en concreto. Evolucion historica del

régimen laboral de los obreros municipales.
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QUINTO

Elrégimen laboral delos obreros municipales al servicio
del Estado ha transitado tanto por la actividad publica
como por la privada; tal es asi, que la Ley N° 23853, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el nueve de
junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establece
de forma expresa en el texto original de su articulo 52
que los obreros de las municipalidades eran servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
publica; sin embargo, dicha disposicion fue modificada
por el Articulo Unico de la Ley N° 27469, publicada el uno
de junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen
laboral seria el de la actividad privada. Finalmente, la
Vigésima Quinta Disposicion Complementaria delaLey
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada
el veintisiete de mayo de dos mil tres, derogo la Ley
N° 23853; no obstante, mantuvo el régimen laboral de
los obreros de las municipalidades, y segun el articulo
37 de la Ley N° 27972 son servidores publicos sujetos
al régimen laboral de la actividad privada, esto es,
dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 728,
reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a

dicho régimen.
SEXTO

Siendo asi, la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N°© 27972, establece tres categorias de trabajadores:
funcionarios, empleados vy obreros, resultando
aplicable el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276 alas dos primeras categorias y al obrero el régimen
laboral privado del Decreto Legislativo N° 728. Sobre
la contratacion temporal en los Gobiernos Locales
durante Estado de Emergencia por el Covid-19 (Decreto

de Urgencia N° 034-2021).
SETIMO

Con fecha31demarzode 2021, el Poder Ejecutivo expidio
el Decreto de Urgencia N° 034-2021, con la finalidad de
dictar medidas para el otorgamiento de la Prestacion
Economica de Proteccion Social de Emergencia, como
consecuenciade lasnecesarias medidas de aislamiento

social dispuesta con la declaracion de Estado de

Emergencia Nacional, asi como de la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional producida por el COVID-19.
En virtud de ello, el decreto de urgencia antes anotado,
como otros que se expidieron con el mismo objeto (V.g.
Decreto de Urgencia N° 115-2020), habilitaban a los
gobiernos locales a contratar personal asalariado, de
manera excepcional, para la prestacion de servicios
publicos que forman parte de las competencias de los
gobiernos locales, en el marco de la declaratoria de

Emergencia Sanitaria a nivel nacional.
OCTAVO

Estas medidas excepcionales, en el marco de un Estado
de Emergencia y Emergencia Sanitaria, tenian por
objeto mitigar los danos del aislamiento social y la
reduccion de la recaudacion de ingresos por recursos
directamente recaudados, en la prestacion de los
servicios publicos por parte de los gobiernos locales.
De ahi que, la contratacién de personal asalariado
al que hace referencia la Segunda Disposicién
Complementaria Final del referido decreto de urgencisa,
en el caso de los Gobiernos Locales, no puede ser otra
gue una contratacion temporal, entiéndase, de duracién
determinada, habida cuenta que la vigencia del Decreto
de Urgencia N° 034-2021, segun su articulo 9, es solo
hasta el 31 de diciembre de 2021, dada su naturaleza

excepcional.
NOVENO

Es decir, mediante el Decreto de Urgencia N° 034- 2021
se habilito -por decirlo de alguna manera- un régimen
de contratacién laboral temporal excepcional durante el
ano fiscal 2021, lo que resulta plausible mediante decreto
de urgencia en el marco de un estado de emergencia.
Aunado a ello, para la solucion del caso en concreto
debe tenerse en cuenta la Septuagésimo Segunda
Disposicién de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022, que prevé:
Disposiciones Complementarias Finales Septuagésima
Segunda. Autorizacién excepcional para la prorroga de
los contratos de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula

el régimen especial de contrataciéon administrativa
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de servicios, y dicta medidas para la contratacion de
personalmediantelamodalidaddelocacion deservicios:
1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Ano Fiscal
2022, a las entidades de la Administracion Publica
comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo N°©
1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicios, a prorrogar
la vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios en
el marco de lo establecido en la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-
2021 y en la Unica Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 083-2021. Dichos contratos
pueden ser prorrogados como plazo maximo hasta
el 31 de diciembre de 2022. Cumplido el plazo, tales
contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los
actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones.
La comunicacion que la entidad pudiera hacer de
la conclusion del vinculo contractual tiene caracter
informativo y su omision no genera la prorroga del
contrato. 2. Suspéndase, hasta el 31 de diciembre de
2022, 1o establecido en la Ley N° 31298, Ley que prohibe
a las Entidades Publicas contratar personal mediante
la modalidad de locacion de servicios para actividades
de naturaleza subordinada. La implementacién de lo
establecido en el presente numeral se financia con
cargo a los recursos del presupuesto institucional de las
respectivas entidades. 3. Lo establecido en la presente
disposicion entra en vigencia a partir del dia siguiente

de la publicacion de la presente ley. (énfasis nuestro)
DECIMO

Entonces, mientras que el Decreto de Urgencia N° 034-
2021 permitié una contratacion temporal en el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057 hasta el 31 de diciembre
de 2021, es la Ley N° 31365, es la Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2022 la que prorroga
la vigencia de dicha contratacion excepcional hasta el
31 de diciembre de 2022; es decir, se extiende el plazo
de contratacion temporal durante el ano fiscal 2022 y
ademas, se precisa que vencido el plazo establecido,
este es 31 de diciembre de 2022, los contratos concluyen

de pleno derecho, deviniendo en nulos los actos en

contrario que conlleven a sus ampliaciones. Solucion

al caso concreto.
DECIMO PRIMERO

Es menester precisar que de los actuados se desprenden

hechos juridicamente relevantes y actuaciones
procesales determinadas como probadas por las
instancias de mérito, como es que la parte demandante
ha venido prestando servicios para la entidad
demandada desde el trece de mayo de dos mil veintiuno
en adelante, celebrando contratos administrativos de
servicios, desempenandose como operario de recojo de
residuos solidos y/omantenimientode areas verdes. Los
hechos antes citados no son objeto de control casatorio
porque, en atencion a lo regulado en el articulo 34 de la
Ley N° 29497, modificado por el Articulo 1 de la Ley N°
31699, este solo procede ante la patologia de aplicacion
e interpretacion de la ley y no por cuestionamientos
que pretendan la reevaluacién del material probatorio
que viene a ser un ejercicio juridico permitido por
el sistema procesal Uunicamente a las instancias de
meérito, a la primera instancia por tener acceso a la
actuacion de pruebas por el principio de inmediacion; y,
a la segunda instancia porque cerrando el circulo de la
tutela constitucional que garantiza la instancia plural
(numeral 6 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Peru), esta tiene habilitado el poder de controlar la
interpretacion de la ley y la valoracion de la prueba,

segun el articulo 366 del Coédigo Procesal Civil.
DECIMO SEGUNDO

Ahora bien, la solucién a la presente controversia se
centra en determinar si las instancias de mérito al
momento de arribar a su decisiéon ha vulnerado el
dispositivo legal denunciado, este es el articulo 37 de
la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972; es
decir, la controversia gira en torno a esclarecer si es
correcto el criterio de las instancias al determinar que
los contratos administrativos de servicios devienen
en validos, al haber sido suscritos en el marco de la
excepcionalidad dispuesto en el Decreto de Urgencia
N° 034-2021.
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DECIMO TERCERO

Respecto a la infraccién normativa, este Supremo
Tribunal coincide con el criterio adoptado por las
instancias cuando considera que los contratos
administrativos de servicios celebrados entre las partes
devienen en eficaces, argumentando que el Decreto de
Urgencia N° 034-2021, es una norma legal valida para
haber contratado a la actora bajo el régimen del Decreto
Legislativo N°© 1057; ademas, de tener en cuenta que los
gobiernos locales, vale decir, entidades municipales,
fueron autorizadas a contratar de manera excepcional
personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 mediante el Decreto de Urgencia N° 034-2021 por
motivodelapandemia causada por el Covid-19,tal como
determinamos en los considerandos séptimo al décimo
de la presente resolucion. Es decir, desde la vigencia del
mencionado Decreto Supremo, el uno de abril de dos
mil veintiuno hasta el treinta y uno de diciembre de dos
mil veintidos, plazo establecido mediante Ley N° 31365,
se habilito a los gobiernos locales contratar personal
transitorio y temporal en el régimen administrativo
de servicios para realizar labores propias de la entidad,
tales como lo es la seguridad ciudadana, actividades
de fiscalizacion, vigilancia de comercializacion y
mantenimiento de areas verdes, todo ello en razén de la
emergencia sanitaria a nivel nacional a consecuencia
del Covid-19. Por lo anterior, teniendo en cuenta que la
relacion laboral dio inicio el trece de mayo de dos mil
veintiuno, es decir durante el periodo de aplicacion
del Decreto de Urgencia N° 034-2021, prorrogado
mediante la Septuagésima Segunda Disposicion de la
Ley N° 31365, no es posible concluir que los contratos
administrativos de servicios celebrados por las partes
devengan en ineficaces, sino todo lo contrario, puesto
que la base normativa expuesta pone en evidencia que
la entidad demandada si se encontraba facultada para
contratar transitoria y temporalmente personal bajo el

régimen del Decreto Legislativo N° 1057.
DECIMO CUARTO

En sintesis, la contratacion de la parte demandante
se ha debido a una excepcionalidad prevista en la ley,

conforme este Supremo Tribunal ha analizado lineas

arriba; entonces, al comprobarse que la contratacion de
la demandante se ha encontrado dentro de la vigencia
de los mencionados dispositivos legales, de ninguna
forma se podria concluir que los mismos se hayan
invalidado, como lo afirma la recurrente, maxime si la
Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria
Final delaLey N° 31365, dictamino que dichos contratos
administrativos de servicios quedarian resueltos de
forma automatica como maximo hasta el treinta y uno
de diciembre de dos mil veintidés, debiendo considerar
nulos los actos en contrario que conlleven a sus

ampliaciones.
DECIMO QUINTO

Por lo anterior, se concluye que el Colegiado Superior no
incurre en la infraccién normativa del articulo 37 de la
Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972; por lo
cual se debe declarar infundado el recurso de casacion

formulado por la parte demandante.
DECISION

Por estas consideraciones, declararon: INFUNDADO el
recursodecasacioninterpuestoporlapartedemandante
Lucia Alcasihuincha Condori; en consecuencia, NO
CASARON la sentencia de vista de fecha tres de
noviembre del dos mil veintidos, DISPUSIERON la
publicacién de la presente resolucién en el diario oficial
“El Peruano”, bajo responsabilidad; en los seguidos por
Lucia Alcasihuincha Condori contra la Municipalidad
Distrital de Mariano Melgar, sobre desnaturalizacién
de contrato y otros; y los devolvieron. Ponente sefiora

Beltran Pacheco, Jueza Suprema.
S.S.

CASTILLO LEON, BELTRAN PACHECO, YALAN LEAIL,
JIMENEZ LA ROSA, ESPINOZA MONTOYA. C-2465499-
88
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CASACION LABORAL
4407-2023 LIMA

Materia: INDEMNIZACION POR DANOS Y PERJUICIOS PROCESO ORDINARIO - LEY N° 29497

SUMILLA: ‘La motivacién de las decisiones judiciales se plantea como un imperativo de

validez y legitimidad de la argumentacion judicial, recayendo una atencion especial en el

control de constitucionalidad de la fundamentacion, verifi candose su materializacion en cada

caso concreto, al ser garantia de la correcta administracion de justicia, asi como del respeto

a los derechos fundamentales y legales de los justiciables, proscribiéndose la arbitrariedad.”

Lima, ocho de agosto del dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA

Vista la causa numero cuatro mil cuatrocientos siete
guion dos mil veintitrés guion LIMA, llevada a cabo en
la fecha y producida la votacion con arreglo a ley, emite

la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO DE CASACION

Mediante escrito del catorce de octubre del dos mil
veintidos, el representante de la parte demandada
Empresa Minera Los Quenuales, interpuso recurso de
casacién contrala sentencia de vista de fecha veintidoés
de setiembre del dos mil veintidos, a través de la cual se
confirmé la sentencia apelada de fecha veinte de enero

del dos mil veintidds, que declaré fundada la demanda.
CAUSAL DE PROCEDENCIA DEL RECURSO

El recurso de casacion fue declarado procedente
mediante resolucion de fecha siete de agosto del dos
mil veinticuatro, inserta en el cuaderno de casacion,
por la unica causal de infraccién normativa de los
numerales 3 y 5 del articulo 139 de la Constitucién
Politica del Peru. Cabe precisar que considerando el
estadio procesal, corresponde a esta Sala suprema

emitir pronunciamiento de fondo al respecto.

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES DEL CASO
PRIMERO

A fin de evaluar la infraccion resefiada, es necesario
resumir el decurso del proceso judicial: 2.1. Demanda
Laboral. En el presente caso, mediante escrito de fecha
diecisietedejuniodedosmil catorce, eldemandantedon
Ranulfo Pifias Castaneda interpuso una demanda cuya
pretension era que se le otorgue una indemnizacion por
danos y perjuicios por la suma de doscientos cuarenta
mil 00/100 soles (S/ 240,000.00) por concepto de dano
emergente en la suma de ochenta mil 00/100 soles
(S/ 80,000.00) por gastos en medicinas, tratamientos
y pasajes; lucro cesante por el monto de ochenta mil
00/100 soles (S/ 80,000.00) por la incapacidad del
cincuenta por ciento (50%) que le impide laborar y una
suma por dafio moral de ochenta mil soles (S/80,000.00)
por el menoscabo en su autoestima, depresion, afl
iccion y angustia que padece. 2.2. Sentencia de primera
instancia. El sefior juez del Décimo Quinto Juzgado
de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante sentencia de fecha veinte de enero del dos
mil veintidos, resolvio declarar fundada la demanda,
en consecuencia, orden6 a la demandada que abone al
actorlasumadecincuentamil 00/100 soles(S/50,000.00)
por los conceptos de lucro cesante y daflo moral, mas
costas y costos del proceso, declarandose infundada la
pretension de dafio emergente asi como la excepcion

de prescripcion extintiva propuesta en el proceso. 2.3.
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Sentencia de segunda instancia. Los magistrados de la
Octava Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante sentencia de vista de fecha veintidés de
setiembre de dos mil veintidés, confirmo la sentencia

de primera instancia bajo similares fundamentos.
DELIMITACION DEL PETITORIO CASATORIO
SEGUNDO

La linea argumentativa a desarrollar se inicia con la
absolucién respecto a si la sentencia impugnada ha
infringido o no los numerales 3 y 5 del articulo 139 de
la Constitucion (estrictamente denuncia la motivacién
de resoluciones judiciales y al estar subsumido en el
debido proceso, este Supremo Tribunal analizara el
componente de la motivacion de la sentencia de vista).
Asimismo, es importante reiterar que el recurso de
casacion es un medio impugnatorio extraordinario
de caracter formal y, que de acuerdo a nuestro
ordenamiento juridico en funcién nomofilactica por
control de derecho, solo puede fundarse en cuestiones
eminentemente juridicas y no en cuestiones facticas
o de revaloracién probatoria, teniendo entre sus fines
esenciales la adecuada aplicacion del derecho objetivo
al caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia
nacional por la Corte Suprema de Justicia de la

Republica.

SOBRE LA INFRACCION PROCESAL DECLARADA
PROCEDENTE

TERCERO

En relacion a la causal procesal, debemos senalar que
el derecho fundamental a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales se encuentra reconocido en el

numeral 5 del articulo 139 de la Constitucién Politica

del Pertd}, el cual también encuentra amparo en los
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos,
incluido como garantia procesal en el articulo 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos. Incluso, en nuestra normativa nacional como
deber de los jueces se ha contemplado en el articulo 12
del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial que, con excepcion de los decretos, todas las
resoluciones son motivadas, bajo responsabilidad, con
expresion de los fundamentos en que se sustentan.
Siendo que este derecho fundamental es uno de los
derechos que conforman el derecho fundamental al
debido proceso? que se encuentra reconocido en el

numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion.
CUARTO

Ciertamente, el derecho fundamental a la debida
ha

interpretacion de la Corte Interamericana de Derechos

motivacion de las resoluciones obtenido
Humanos (vinculante para el Peru en atencién a la
Cuarta Disposicion Final Transitoria de la Constitucion),
y establecié que es un derecho que permite verificar
la materializacion del derecho a ser oido, y que la
argumentacion de un fallo demuestra que los alegatos
y pruebas han sido debidamente tomados en cuenta,
analizados y resueltos®, y que: “(..) la motivacién es
la exteriorizacion de la justificacién razonada que
permite llegar a una conclusion. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracién de justicia, que protege el derecho
de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que
el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las
decisiones juridicas en el marco de una sociedad

democratica (..)’%. Estos deberes de observancia

1 Principios de la Administracion de Justicia Articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru. - Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: 5. La motivacion
escrita de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de mero trémite, con mencién expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho

en que se sustentan.

2 El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es parte del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 139 numeral 3 de la Constitucion, como
uno de los principios y derechos de la funcién jurisdiccional, el cual exige que en todas las instancias judiciales se cumplan necesariamente todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que han sido establecidas a fin de generar que todas las personas estén en reales condiciones de poder defender de manera apropiada sus
derechos. Asi, el debido proceso es una garantia procesal de inexorable cumplimiento en tanto su observancia permite la efectiva proteccion de otros derechos fundamen-

talesy el acceso a la justicia.

3 Corte IDH. Caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del veintisiete de enero de dos mil nueve, parrafo 153.
4 Caso Apitz Barbera y otros, sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha cinco de agosto de dos mil ocho, fundamento 77.
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obligatoria respecto a la motivacion han irradiado
incluso a normas procesales imperativas, como es el
Codigo Procesal Civil, que en sus articulos 50 numeral
6, 121 y 122, disposiciones legales que han establecido
que el juez tiene el deber de motivar sus resoluciones,
bajo sancion de nulidad, con expresion clara y precisa

de su razonamiento juridico para arribar a su decision.
QUINTO

En la actualidad, la motivacion de las decisiones
judiciales se plantea como un imperativo de validez
y legitimidad, recayendo atencion en el control de
constitucionalidad de la fundamentacion, verifi cando
su materializacion en cada caso, al ser garantia de la
correcta administracion de justicia, del respeto de
los derechos fundamentales y legales, asi como de la
proscripcion dela arbitrariedad. Porlo que esun derecho
que se concretiza y logra su vigencia efectiva, siempre
y cuando se aprecie una adecuada argumentacion

juridica del 6rgano jurisdiccional.
SEXTO

A efectos de verificar si la impugnada ha incurrido o
no en vulneracion al derecho a la motivacion de las
decisionesjudiciales, corresponde acudir alaresolucion
impugnada que tiene expresadas las siguientes razones
[R] v conclusion [C] esenciales, en relacién al sustento
de la causal: R1 El Colegiado comparte lo resuelto
por los jueces de la instancia de mérito, teniendo en
consideracién lo precisado en los fundamentos del
Expediente N° 03988.2013-PA/TC PASCO de fecha 10
de diciembre de 2015, [...] habiendo quedado acreditado
el nexo causal, en el caso sub examine el factor de
atribucion viene a ser la culpa (leve), toda vez que es
el empleador el obligado a garantizar la seguridad e
higiene dentro del centro de labores, respetando las
normas sobre seguridad y salud en el trabajo, a fin de
que el prestador de servicios pueda desenvolverse de
manera adecuada. R2 conforme a lo expuesto el escrito
de contestacion de demanda y lo senalado por la
demandada en la Audiencia de Juzgamiento, respecto a

que cumplieron, para el caso particular del demandante,

con algunas disposiciones establecidas en las normas
de seguridad e higiene minera, pues entregaron al
demandante las herramientas de trabajo asi como
los equipos de proteccion personal, sin embargo ello
no fue suficiente para que el actor no adquiriera la
enfermedad demandada; en consecuencia, se establece
que la emplazada ha incurrido en culpa leve, pues el
demandante no ha demostrado que la demandada
haya actuado con dolo o culpa inexcusable. R3 Se
puede colegir que en nuestro sistema la diligencia es
el comun denominador y, para saber si ella se empleo,
deben apreciarse la "naturaleza de la obligacion” y “las
circunstancias de las personas, del tiempo y del lugar”;
lo cual ha sido considerado por la instancia de mérito
en la sentencia recurrida Cl En consecuencia, se debe
resarcir el dafio sufrido y procediéndose al pago de una

indemnizacion por danos y perjuicios.
SETIMO

Cabe senalar que del escrito de casacioén, la empresa
minera Los Quenuales; sefnala que existe una deficiente
valoracién conjunta de los medios probatorios para
que los conceptos demandados por el accionante
sean amparados, por cuanto el dafno alegado no
se ha materializado en hechos o estos no han sido
acreditados, en tanto, no existe la enfermedad de
neumoconiosis, razon por el cual la sentencia de vista

no esta debidamente motivada.
OCTAVO

Al respecto, se observa del analisis de los fundamentos
de la sentencia de vista, que no existe vulneracion
al debido proceso en su vertiente de motivacion de
resoluciones judiciales, mas aun si en el proceso se
acredité los siguientes hechos: (i) el demandante
padece de neumoconiosis; (ii) existe un nexo causal
entre la enfermedad y las actividades laborales del
demandante; (iii) los informes de fiscalizacién del
Ministerio de Energia y Minas calificaron a la empresa
como ‘regular” en el cumplimiento de las obligaciones
de seguridad e higiene minera; (iv) la demandada actuo

con culpa inexcusable al no cumplir cabalmente con
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su obligacién de proteger la salud del trabajador; vy, (v)
la sentencia de vista, ademas, valoro el otorgamiento
de equipos de proteccion personal, indicando que “no
fue suficiente para que el accionante no adquiera la
enfermedad demandada.’ De esta manera, justificd su
decision de considerar que el factor de atribucion no se

baso en dolo o culpa inexcusable, sino en culpa leve.
NOVENO

En esa linea es preciso senalar que, el derecho a
la motivacion de las resoluciones judiciales, no
garantiza una motivacion extensa de las alegaciones
expresadas por las partes, y que tampoco, cualquier
error en el que eventualmente incurra una resolucién
judicial constituye automaticamente la violacion del
contenido constitucionalmente protegido del derecho
a la motivacion de las resoluciones judiciales, sino que
basta con que las resoluciones judiciales expresen los
fundamentos de la decision del juzgador respecto a la
materia sometida a su conocimiento; en consecuencia,

se declara infundada la causal denunciada.
IV. DECISION

Por los fundamentos expuestos, declararon:
INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto el
representante de la parte demandada Empresa Minera
Los Quenuales; en consecuencia, NO CASARON la
sentencia de vista de fecha veintidés de setiembre del
dos mil veintidds; DISPUSIERON la publicacion de la
presente resolucion en el diario oficial “El Peruano’, bajo
responsabilidad; en los seguidos por don Ranulfo Pifias
Castaneda con la Empresa Minera Los Quenuales,
sobre indemnizacion por dafos y perjuicios; y los
devolvieron. Ponente sefiora Beltran Pacheco, Jueza

Suprema.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA
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CASACION LABORAL
29184-2023 AYACUCHO

Materia: PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PROCESO ORDINARIO - LEY N° 27584

SUMILLA: La motivacion de las decisiones judiciales se plantea como un imperativo de validez

y legitimidad, recayendo atencion en el control de constitucionalidad de la fundamentacion

juridica en las resoluciones, verifi cando su materializaciéon en cada caso, al ser garantia de la

correcta administracién de justicia, del respeto de los derechos fundamentales y legales, asi

como de la proscripcion de la arbitrariedad..

Lima, veintinueve de agosto de dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

Vista la causa numero veintinueve mil ciento ochenta
y cuatro guion dos mil veintitrés guion AYACUCHOQ,
llevada a cabo en la fecha y producida la votacion con

arreglo a ley; emite la siguiente sentencia.
MATERIA DEL RECURSO

Mediante el escrito de fecha veintiséis de octubre
de dos mil veintidos, el senor procurador publico en
representaciondelapartedemandadaSuperintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral-Sunafil, interpuso
recurso de casacion contra la sentencia de vista de
fecha siete de julio de dos mil veintidos, a través de la
cual se confirmo la sentencia de primera instancia de
fecha seis de octubre de dos mil veintiuno, que declaré

fundada la demanda.

CAUSALES DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
CASACION

Con fecha dieciséis de enero de dos mil veinticinco, la
Sala Suprema declaro procedente el recurso de casacién
porlaunica causal deinfraccion normativa del numeral
5 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru.
En ese sentido, corresponde a esta Sala Suprema emitir
pronunciamiento de fondo analizando la mencionada

causal.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES DEL CASO
PRIMERO

A fin de analizar la infraccion resefiada, es necesario
resumir el decurso del proceso judicial: Demanda
Laboral. Conforme se aprecia en el escrito de demanda
de fecha tres de diciembre de dos mil veinte, el
senor procurador publico de la parte demandante
Municipalidad de San Juan Bautista, solicité que se
declare la nulidad y se deje sin efecto de la Resolucién
de Intendencia N° 34-2020-SUNAFIL/IRE-AYAC vy, de
manera accesoria, la nulidad de la Resolucion de Sub
097-2019-SUNAFIL/IRE-AYAC/SIRE.

Los argumentos expuestos en torno a la pretensién

Intendencia N°

se basan en que Sunafil le impuso una multa por
haber contratado a la senora Mirian Diana Solier
Morales bajo un contrato administrativo de servicios
que fue considerado desnaturalizado; sin considerar
que la contratacién de personal obrero (serenos y
personal de limpieza) bajo el régimen CAS no tiene
un impedimento legal, por lo que desnaturalizar estos
contratos al régimen de la actividad privada implica
un gasto presupuestario imposible de asumir en el
plazo otorgado por Sunafil. Sostiene ademas, que la
entidad fue inducida a error por parte de Servir, lo que la
exonera de responsabilidad mas aun silas resoluciones
de Sunafil no estaban debidamente motivadas y no

consideraron los criterios técnicos de Servir ni los
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fallos del Tribunal Constitucional del Pert. Sentencia de
primera instancia. El senior juez del Juzgado de Trabajo
Supraprovincial de la Corte Superior de Justicia de
Ayacucho, mediante sentencia de fecha seis de octubre
de dos mil veintiuno, declaré fundada la demanda
de nulidad y, en consecuencia, nulas y sin efecto las
resoluciones impugnadas: la Resolucién de Intendencia
N° 34-2020-SUNAFIL/IRE-AYAC y, de manera accesoria,
la nulidad de la Resolucion de Sub Intendencia N°
097-2019-SUNAFIL/IRE-AYAC/SIRE. Como fundamento
de su decision, el sefor juez precisé que la sancién
impuesta por Sunafil carecia de la debida motivacién,
pues si bien la interpretacion juridica senala que los
obreros municipales deben ser contratados bajo el
régimen del Decreto Legislativo N° 728, también lo
es que este criterio no puede imponerse de manera
general, ya que no existe una prohibicion expresa de
contratar a este tipo de personal bajo el régimen CAS
en la administracion publica, por lo que al no existir un
criterio uniforme entre los organismos administrativos
como Sunafil y Servir,nien el Tribunal Constitucional del
Perurespecto a este tema no puede determinarse que la
decision asumida en las resoluciones administrativas
materia de impugnacion sean las mas adecuadas.
Sentencia de Segunda Instancia. Los magistrados de
la Sala Laboral Permanente de Huamanga de la Corte
Superior de Justicia de Ayacucho, mediante sentencia
de vista de fecha siete de julio de dos mil veintidés,
declaré infundado el recurso de apelacion presentado
por la parte demandada Sunafil y confirmo la sentencia
de primera instancia. Los principales argumentos de
la decision emitida por el Organo Colegiado, es que la
autoridad administrativa no puede exigir por dicha via
que los contratos de obreros municipales se celebren
con sujecion al Régimen de la Actividad Privada.
Cabe precisar que en la sentencia se cité el Informe
Técnico N° 414-2019-SERVIR/GPGSC, que establece
que los obreros municipales pueden ser contratados

alternativamente bajo el régimen CAS, anadiéndose

que el Tribunal Constitucional del Peru, ha ratifi cado
que la Ley Organica de Municipalidades no prohibe
la contratacion de obreros bajo el régimen CAS, y que
la multa impuesta no era idonea ya que no existe
un criterio uniforme respecto al tema materia de
analisis, coincidiendo asi con la postura del sefior juez

especializado.
DELIMITACION DEL PETITORIO CASATORIO
SEGUNDO

La linea argumentativa a desarrollar debe partir del
analisis de la sentencia impugnada, a fin de determinar
si ésta ha infringido o no lo normado en el numeral 5

del articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru.
SOBRE EL RECURSO DE CASACION
TERCERO

Es importante destacar que el recurso de casacion es
un medio impugnatorio extraordinario de caracter
formal, que de acuerdo a nuestro ordenamiento
juridico y cumpliendo su funciéon nomofilactica por
control de derecho, solo puede fundarse en cuestiones
eminentemente juridicas y no en cuestiones facticas
o de revaloracién probatoria, teniendo entre sus fines
esenciales la adecuada aplicacion del derecho objetivo
al caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia
nacional por la Corte Suprema de Justicia de la

Republica.

SOBRE LA INFRACCION PROCESAL DECLARA

PROCEDENTE
CUARTO

En relacion a la causal procesal alegada, debemos
senalar que el derecho fundamental a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales se encuentra
reconocido en el numeral 5 del articulo 139 de la

Constitucion Politica del Perd, y en los Tratados

1 Principios de la Administracion de Justicia Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: 5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales en
todas las instancias, excepto los decretos de mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que se sustentan.
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Internacionales sobre Derechos Humanos, siendo
incluido como garantia procesal en el articulo 8 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos. Asimismo, debemos precisar que en nuestra
normativa nacional se establece que es un deber de los
jueces y juezas, motivar las decisiones judiciales que
se expidan en ejercicio de sus funciones expresando
los fundamentos que sustentan su decision, ello con
excepcion de los decretos al ser resoluciones de simple
tramite, todo ello bajo responsabilidad, conforme se ha
normado en el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial. Debiéndose acotar
que este derecho fundamental, es parte del derecho
fundamental al debido proceso? que se encuentra
reconocido en el numeral 3 del articulo 139 de la

Constitucion Politica del Per.
QUINTO

Es menester precisar que el derecho fundamental a
la debida motivacion de las resoluciones o decisiones
ha sido objeto de interpretacion por parte de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (vinculante
para el Peru en atenciéon a la Cuarta Disposicion
Final Transitoria de la Constitucién Politica del Peru),
estableciéndose que es un derecho, que permite
verificar la materializacion del derecho a ser oido, en
tanto acredita que los alegatos y los medios de prueba
han sido debidamente tomados en consideracion,
analizados y resueltos®, y que: “(..) la motivacién es
la exteriorizacién de la justificacion razonada que
permite llegar a una conclusion. El deber de motivar las
resoluciones es una garantia vinculada con la correcta
administracion de justicia, que protege el derecho
de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que

el Derecho suministra, y otorga credibilidad de las

decisiones juridicas en el marco de una sociedad
democratica (...)"*. Debemos resaltar que la importancia
del deber de motivacién ha irradiado incluso en las
disposiciones procesales imperativas, como es el
Caodigo Procesal Civil, que en sus articulos 50 numeral
6, 121 y 122 ha plasmado que el juez y jueza tienen el
deber de fundamentar sus decisiones contenidas en las
resoluciones, bajo sancion de nulidad, con expresién
claray precisa de surazonamiento juridico para arribar

a su decision.
SEXTO

En la actualidad, la motivacion de las decisiones
judiciales se plantea como un imperativo de validez
y legitimidad, recayendo atencion en el control de
constitucionalidad de la fundamentacion juridica,
debiéndose verificar su materializacion en cada caso,
al ser una garantia de la correcta administracion de
justicia, del respeto de los derechos fundamentales y
legales, asi como de la proscripcion de la arbitrariedad.
Por lo expuesto, es un derecho que se concretiza y
logra su vigencia efectiva, siempre y cuando se aprecie
una adecuada argumentacion juridica del organo

jurisdiccional.
SETIMO

A efectos de verificar si la impugnada ha incurrido
0 no en vulneracion al derecho a la motivacion de
las decisiones judiciales, corresponde acudir a la
resolucion impugnada que tiene expresadas las
siguientes razones [R] y conclusién [C] esenciales, en
relacion al sustento de la causal: R1La Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, no prohibe de manera
explicita la contratacion de personal de serenazgo
bajo el réegimen CAS. Aunque el articulo 37 de dicha ley

establece que los obreros se rigen por el régimen de la

2 El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es parte del derecho al debido proceso consagrado en el articulo 139 numeral 3 de la Constitucién, como
uno de los principios y derechos de la funcién jurisdiccional, el cual exige que en todas las instancias judiciales se cumplan necesariamente todas las garantias, requisitos
y normas de orden publico que han sido establecidas a fin de generar que todas las personas estén en reales condiciones de poder defender de manera apropiada sus
derechos. Asi, el debido proceso es una garantia procesal de inexorable cumplimiento en tanto su observancia permite la efectiva proteccion de otros derechos fundamen-

talesy el acceso a la justicia.

3 Corte IDH. Caso Tristan Donoso vs. Panama. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del veintisiete de enero de dos mil nueve, parrafo 153.
4 Caso Apitz Barbera y otros, sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de fecha cinco de agosto de dos mil ocho, fundamento 77.
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actividad privada (D.L. 728), esta norma no es absoluta
y no prohibe la contratacion bajo otros regimenes. R2 El
Informe Técnico N° 414-2019-SERVIR/GPGSC, establece
la posibilidad de contratar obreros municipales bajo el
régimen CAS de manera alternativa al régimen de la
actividad privada. Ademas, la Sentencia del Tribunal
Constitucional recaida en el Expediente N° 03531-
2015-PA, reconoce la viabilidad y constitucionalidad
de contratar obreros municipales bajo el régimen
CAS. R3 Existe una contradiccion de criterios entre
la Corte Suprema (que en un caso anterior sostuvo
lo contrario) y el Tribunal Constitucional y ante esta
falta de uniformidad, el Colegiado considera que la
SUNAFIL no puede imponer una multa basandose en
una postura jurisprudencial que no es obligatoria para
la entidad publica. R4 La Sunafil no puede exigir a la
municipalidad el traslado de una trabajadora al régimen
del Decreto Legislativo N° 728. Cl1 La contratacion de
la trabajadora bajo el régimen CAS fue una opcién
valida y no constituyé una infraccion sancionable. C2
La contratacién de obreros municipales (incluyendo
serenazgo)bajoel régimen CAS eslegal y estda permitida,
segun los criterios de la Autoridad del Servicio Civil

(Servir) y el Tribunal Constitucional.
OCTAVO

Del analisis de los fundamentos de la sentencia de
vista materia de analisis, se advierte que al emitirse
la decisién se han vulnerado las garantias al debido
proceso, ello en tanto, se han identifi cado defi ciencias
en la motivacién jurisdiccional, que consiste en la
expedicién de una decisién en base a argumentos que
acarrean una motivaciéon incongruente® -con frases
o afirmaciones sin adecuado sustento normativo-,
vulnerando el contenido protegido del derecho a la
motivacioén, interpretado por la Corte IDH -citada en
considerando anterior-, de ser juzgado por las razones

que el derecho suministra.

NOVENO

Al respecto, la sentencia recurrida omitié en las RI,
R2 , R3 y R4 si Sunafil tiene o no competencia para
determinar siun contrato se encuentra desnaturalizado
0ono,y en base a ello desplegar su facultad fiscalizadora
y sancionadora, conforme se expreso en el recurso de
apelacion: 2.3. Debe tenerse en cuenta que compete a
la Sunafil, entre otros, a avocarse a asuntos que versen
sobre desnaturalizacion de los contratos, al encontrarse
este supuesto dentro de las normas de relaciones
laborales individuales, como lo establece el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado con
Decreto Supremo N° 003-97-TR.

DECIMO

Finalmente debemos acotar que lo expuesto es
relevante, pues solo si los magistrados de la Sala
Superior hubiesen analizado y concluido que Sunafil
tiene la competencia que se irroga, en consecuencia, se
encontrarian en la posibilidad de analizar con certeza si
la sancion impuesta a la entidad municipal contravino
o no el ordenamiento juridico y/o si existen eximentes
de responsabilidad. Por tanto, se verifi ca que la Sala
Superior, al emitir la sentencia de vista, ha infringido
el numeral 5 del articulo 139 de la Constitucion Politica
del Pery, incurriendo en un vicio argumentativo
insubsanable al expedir la sentencia de meérito, por
lo que corresponde disponer que se emita un nuevo
pronunciamiento judicial conforme a lo expuesto en

los fundamentos contenidos en la presente resolucion.
DECISION

Por los fundamentos expuestos: Declararon FUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por el procurador
publico en representacion de la parte demandada
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral —
Sunafil; en consecuencia, NULA la sentencia de vista de
fecha siete de julio de dos mil veintidés; ORDENARON

a los magistrados que conforman la Sala Laboral

5 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00728- 2008-PHC/TC, fundamento 7: a) La motivacién sustancialmente incongruente. El derecho a la
debida motivacion de las resoluciones obliga a los érganos jurisdiccionales a resolver las pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en que vengan

planteadas.
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Permanente de Huamanga de la Corte Superior de
Justicia de Ayacucho, que emitan una nueva resolucion
debidamente motivada, teniendo en consideracién lo
expresado en la presente resolucion conforme a ley,
DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion
en el diario oficial “El Peruano’, bajo responsabilidad;
en los sequidos por la Municipalidad Distrital de San
Juan Bautista con la Superintendencia Nacional
de Fiscalizaciéon Laboral-Sunafil, sobre proceso
contencioso administrativo; y los devolvieron. Ponente

senora Beltran Pacheco, Jueza Suprema.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA.
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CASACION LABORAL
31581-2023 DEL SANTA

Materia: DESNATURALIZACION DE CONTRATO PROCESO ORDINARIO-LEY N° 29497

SUMILLA: ‘L.os obreros municipales, se encuentran dentro del régimen laboral de la actividad

privada al amparo del Decreto Legislativo N° 728 conforme lo dispone el articulo 37 de la Ley N°

27972, Ley Organica de Municipalidades; en consecuencia, los obreros municipales no pueden

ser contratados bajo un contrato civil, mercantil o de otra naturaleza distinta a la laboral, por

lo que el érgano jurisdiccional tiene el deber de analizar la configuracién de los elementos

esenciales del contrato de trabajo a la luz del estatuto de proteccion laboral, aplicando los

principios constitucionales laborales y la presuncion de laboralidad”

Lima, veintinueve de agosto de dos mil veinticinco.

LA CUARTA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL
Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA:

Vista la causa numero treinta y un mil quinientos
noventa y uno guién dos mil veintitres, llevada a cabo
en la fecha y producida la votacion con arreglo a ley,

emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Mediante escrito presentado con fecha primero de
agosto del dos mil veintitrés, la parte demandante dona
Lucia Margarita Sandoval Pajuelo, interpuso recurso de
casacion contra la sentencia de vista contenida en la
resolucion de fecha trece de julio del dos mil veintitrés,
a traveés de la cual se revoco la sentencia de primera
instancia de fecha once de abril del dos mil veintitrés,
que declaré fundada la demanda; y reformandola la

declaro infundada.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha veintiocho de junio del dos
mil veinticuatro, el colegiado de la Sala Suprema
declaro procedente el recurso de casacion interpuesto
por la parte demandante, por la causal referente a:—
Infraccion normativa del articulo 37 de la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. Correspondiendo en

este estadio procesal, emitir pronunciamiento respecto

al fondo de la controversia.
CONSIDERANDO
ANTECEDENTES JUDICIALES
PRIMERO

A fin de establecer la existencia o no de la infracciéon
es necesario plantear un resumen del desarrollo del

proceso
DE LA PRETENSION DEMANDADA

Conforme se aprecia del escrito de demanda de fecha
doce de setiembre de dos mil veintiuno, la parte
demandante interpuso las siguientes pretensiones:
1) Se declare la desnaturalizacién de los contratos de
locacion de servicios suscritos con la Municipalidad
Provincial de Casma, desde el nueve de febrero del dos
mil trece hasta la actualidad; 2) Se declare la existencia
de una relacion laboral de caracter indeterminado bajo
el alcance del Decreto Legislativo N° 728; 3) Se ordene la
inscripcion de la demandante en el libro de planilla de
obreros estables en la actividad de obreros de limpieza
publica desde el nueve de febrero del dos mil trece; mas
el pago de costos y costas del proceso; argumentando
su pedido que ingres¢ a laborar para la Municipalidad

desde el nueve de febrero del dos mil trece hasta la
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siete meses de servicios ininterrumpidos, con vinculo
laboral vigente, habiendo laborado siempre en el cargo
de limpieza publica en la categoria de obrero municipal
de acuerdo a la Ley Organica de Municipalidades, por
el cual son invalidos dichos contratos suscritos; asi lo
establece el II Pleno Jurisdiccional Laboral por existir
régimen laboral determinado, es decir desarrollar

labores de limpieza publica subordinadas.
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El Juez Civil Permanente de Casma de la Corte Superior
de Justicia del Santa, declard fundada la demanda; en
consecuencia: a) Declar6 la desnaturalizacién de los
contratos de locacion de servicios celebrados entre
las partes; reconociendo que existid una relacion de
naturaleza laboral indeterminada sujeta al régimen
laboral privado regulado por el Decreto Legislativo N°
728, por lo que en el plazo de tres dias cumpla con incluir
ala demandante como obrero — limpieza publica, en su
planilla de trabajadores permanentes, siendo su fecha
de inicio el nueve de febrero de dos mil trece; b) Se
fijaron los honorarios profesionales del abogado (costos
del proceso) en la suma de S/. 2,500.00 soles, mas el 5%
para el Colegio de Abogados del Santa, sin costas; Los
principales argumentos se basaron en que durante el
periodo comprendido desde el nueve de febrero del
dos mil trece hasta la actualidad, existia un vinculo
en mérito de los contratos de locacion de servicios,
recibos por honorarios, lo cual se puede concluir que
han mantenido una labor de manera permanente
y continua y conforme a los hechos, se concluye
que existe una relacién de trabajo de naturaleza
indeterminada en la que la accionante desempena
funciones de limpieza publica; por lo que corresponde
aplicar la desnaturalizacion de los contratos de
locacién de servicios, en aplicaciéon de lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-97-TR, toda vez
que desde el inicio fue realizando labores de naturaleza
permanente, subordinada y remunerada, por lo que
aplicando al caso el principio de primacia de la realidad
y merituando los medios de pruebas que acreditan que
la accionante labor¢ suscribiendo contratos a pesar

que su verdadera relacién es una laboral en el régimen

privado bajo el Decreto Legislativo N° 728. Siendo asi,
concluyd que correspondia reconocer la existencia
de un contrato de trabajo a plazo indeterminado
entre las partes, por lo que corresponde ordenar a la
municipalidad demandada incluya en su planilla de
trabajadores permanentes a la parte demandante,
sefialando como fecha de ingreso el nueve de febrero
del dos mil trece, en el cargo de obrera de limpieza

publica y se fi jan los honorarios profesionales.
SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA

El Colegiado de la Primera Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia del Santa, revocéd la sentencia
apelada que declard fundadalademanda;reformandola,
se declar6 infundada en todos sus extremos; bajo los
siguientes argumentos: Que las labores realizadas a
través de los contratos de locacion de servicios, se
verifi can a través de los medios de prueba obrantes en
autos, como lo son: los recibos por honorarios, copias de
cheques, estados de cuenta, que por si solos no acreditan
de modo alguno la existencia de subordinacion laboral,
es decir, ni siquiera evidencia indicios de laboralidad
alguna, entendiéndose que la demandante ha estado
sujeto a una relacion contractual de naturaleza civil,
ya que la subordinacion es el elemento determinante
que permite inferir la existencia de una relacién
laboral contractual bajo el régimen privado del
Decreto Legislativo N° 728, ya que deben concurrir
copulativamente los tres elementos de la relacién
laboral, como es la prestacion personal de servicios, la
remuneracion yla subordinacion. Sibien el elemento de
la remuneracién se encuentra acreditado; sin embargo,
estos documentos no generan conviccion al Colegiado,
puesnoresultan suficientes paralograr acreditar quelas
labores desempefiadas estuvieran bajo subordinacion,
no habiendo presentado medio de prueba alguna sobre
el poder de direccién o el registro de asistencia que
acredite el control continuo sobre funciones realizadas,

no existiendo la desnaturalizacion de los contratos.
INFRACCION NORMATIVA

SEGUNDO
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La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma, pueda interponer el respectivo

recurso de casacion.

DE LA INFRACCION NORMATIVA DEL ARTICULO
37 DE LA LEY N° 27972, LEY ORGANICA DE
MUNICIPALIDADES

TERCERO

La disposicién establece lo siguiente: “Articulo 37.-
Régimen laboral Los funcionarios y empleados de las
municipalidades se sujetan al régimen laboral general
aplicablealaadministracion publica,conformealey.Los
obreros que prestan sus servicios a las municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen laboral de
la actividad privada, reconociéndoles los derechos y

beneficios inherentes a dicho régimen”.

EVOLUCION HISTORICA DEL REGIMEN LABORAL DE
LOS OBREROS MUNICIPALES.

CUARTO

El régimen laboral de los obreros municipales al
servicio del Estado ha transitado tanto por la actividad
publica como por la privada; tal es asi, que la Ley N°
23853, Ley Organica de Municipalidades, publicada el
nueve de junio de mil novecientos ochenta y cuatro,
establece de forma expresa en el texto original de su
articulo 52 que los obreros municipales eran servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
publica; sin embargo, dicha disposicién fue modificada
por el Articulo Unico de la Ley N° 27469, publicada el
primero de junio de dos mil uno, estableciendo que el

régimen laboral seria el de la actividad privada.
QUINTO

Asimismo la  Vigésima Quinta  Disposicion
Complementaria de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el veintisiete de mayo

de dos mil tres, derogo la Ley N° 23853; no obstante,

mantuvo el régimen laboral de los obreros municipales,
y segun el articulo 37 de la Ley N° 27972 son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, esto es, dentro de los alcances del Decreto
Legislativo N° 728, reconociéndoles los derechos y

beneficios inherentes a dicho régimen.
SEXTO

Siendo asi, la Ley Organica de Municipalidades, Ley
N°© 27972, establece tres categorias de trabajadores:
funcionarios, empleados y obreros, resultando aplicable
el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 a las
dos primeras categorias y al obrero el régimen laboral

privado del Decreto Legislativo N° 728.

CRITERIO DE LA SALA SUPREMA RESPECTO AL
REGIMEN LABORAL DE LOS TRABAJADORES QUE
TIENEN LA CONDICION DE OBREROS MUNICIPALES.

SETIMO

Segun el articulo 22 del Texto Unico Ordenado de la
Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-93-JUS, la doctrina jurisprudencial
establecida por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica es de obligatorio cumplimiento, por lo que
resulta procedente aplicar al caso de autos la Casacién
Laboral N° 7945-2014-CUSCO de fecha veintinueve de
setiembre del dos mil dieciséis, que establecié el criterio
siguiente: “Los trabajadores que tienen la condicion de
obreros municipales se encuentran sujetos al régimen
laboral de la actividad privada regulado por el Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728—Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR”.

OCTAVO

En consecuencia, no existe incertidumbre respecto al
régimen laboral aplicable a los obreros municipales
en la actualidad, pues desde la entrada en vigencia
de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades,
los obreros municipales se encuentran sujetos al
regimen laboral de la actividad privada, no pudiendo

ser comprendidos dentro de otro régimen laboral que
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no sea el contemplado en el Decreto Legislativo N° 728.

SOBRELOSELEMENTOSESENCIALES DELCONTRATO
DE TRABAJO

NOVENO

El articulo 4 de la LPCL senala que tres son los
elementos esenciales del contrato de trabajo, a saber: i)
la prestacién personal de servicios, ii) la remuneracién
y, iii) la subordinacion. Esto significa que, en tanto y en
cuanto se confi guren estos tres elementos esenciales, la
relacion juridica entre las partes sera indiscutiblemente
de naturaleza laboral, aun cuando en los documentos
formalmente se haya celebrado una contratacién
de naturaleza distinta (principio de primacia de la
realidad). Sobre la prestacién personal de servicios, el
articulo 5 de la LPCL establece que los servicios deben
ser prestados en forma personal y directa solo por
el trabajador, persona natural; es decir, se configura
este elemento esencial del contrato de trabajo con la
comprobacién de una prestacion de servicios realizada
de forma directa por una persona natural. Sobre la
remuneracion, como segundo elemento esencial del
contrato de trabajo, el articulo 6 de la LPCL, establece
que la remuneracion viene a ser el integro de lo que
el trabajador percibe por sus servicios, en dinero o en
especie, cualquiera sea la forma o denominacién que
se le dé, siempre que sea de su libre disposicién. Es
decir, en tanto se trate de un pago en contraprestacion
al servicio prestado de forma personal, este tendra la
condicion de remuneracion, siempre que sea de libre
disposicién del trabajador, independiente de la forma
0 la denominacion en la que se otorgue dicho pago. Es
decir, a este pago podria denominarsele salario, destajo,
basico, comision, etcétera, lo cual sera irrelevante
porque si se comprueba que es una contraprestacion
al servicio prestado de forma directa y subordinada
por una persona natural, entonces se considerara
remuneracion. Respecto a la subordinacion, es el
elemento delimitador de la proteccion que brinda
el derecho del trabajo, dado que, en su ausencia, las
normas protectoras carecen de efi cacia. Segun el

articulo 9 de la LPCL, se configura cuando el trabajador

presta sus servicios bajo direccion de su empleador,
lo cual ocurre, entre otros supuestos, cuando este
ultimo reglamenta las labores (lugar, horario, forma
y modalidad de la prestacion de servicios, etcétera),
cuando dicta las érdenes necesarias para la ejecucion
de las mismas o cuando sanciona disciplinariamente
al trabajador ante una infracciéon o incumplimiento
de las obligaciones a su cargo. En otros términos, hay
un trabajo subordinado cuando el empleador dirige,

fiscaliza y sanciona al trabajador.
DECIMO

En ese sentido, el elemento de la subordinacion
es aquel que permite identifi car y distinguir en el
plano de los hechos la existencia de un contrato
de trabajo a plazo indeterminado; para tal efecto, el
ordenamiento juridico ha contemplado técnicas de
facilitacion probatoria que distribuyen la carga de la
prueba en razon de la particular situacion de las partes
procesales que intervienen en el proceso. Asi, mientras
el trabajador tiene la carga de acreditar la prestacién
personal de servicios, el empleador es quien tiene la
carga de desvirtuar la configuracion de los otros dos
elementos esenciales del contrato de trabajo, a saber, la

remuneracion y la subordinacion.
SOLUCION AL CASO CONCRETO
DECIMO PRIMERO

De la revisién de los hechos tanto determinados como
probados en las instancias de mérito se tiene que la
parte demandante se ha desempenado en el cargo
de personal de limpieza publica de la Municipalidad
Provincial de Casma, desde el nueve de febrero de dos
mil trece hasta la actualidad, siendo contratada a traveés
de contratos de locacion de servicios, conforme a las
ordene de servicios, recibos por honorarios, cheques y

comprobantes de pago.
DECIMO SEGUNDO

Sobre el particular, la sentencia de vista objeto de
casacioén indica como ratio decidendi de su fallo, que

la parte demandante no ha cumplido con acreditar
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en conjunto los elementos del contrato de trabajo,
en especial, el elemento de la subordinacion, el cual
constituye un requisito indispensable a efectos de
reconocer la existencia de un vinculo laboral a plazo
indeterminado, por lo que al no haberse acreditado el
elemento de la subordinacion, no corresponde declarar
la desnaturalizacion de los contratos de locacion de

servicios.
DECIMO TERCERO

Al respecto, resulta menester mencionar el principio
de preferencia de la contratacion indefinida, que se
encuentra plasmado en el articulo 4 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por
el Decreto Supremo N° 003-97-TR, al senalar que en
toda prestacion personal de servicios remunerados y
subordinados, se presume la existencia de un contrato
de trabajo a plazo indeterminado, principio que en
la actualidad se encuentra reforzado por la regla
probatoria prevista en la Ley N° 29497, Nueva Ley
Procesal de Trabajo cuyo numeral 23.2) del articulo
23 establece que acreditada la prestacion personal de
servicios se presume la existencia de vinculo laboral a
plazo indeterminado, salvo prueba en contrario. Esta
disposicién normativa busca que la carga probatoria
del trabajador se limite a la acreditacion del elemento
del contrato de trabajo de mayor accesibilidad
probatoria, esto es, la prestacion de servicios que
activa la presuncion de laboralidad, por la cual se
presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado; y, revierte la carga al empleador, quien
debe desvirtuar la relacion laboral que se presume,
acreditando la existencia de una relacion contractual
distintaydiscontinuaen el tiempo; pues, es el empleador
quien se encuentra en mejores condiciones para
probar los hechos, fundamentalmente por ser él quien
tiene la obligacion legal o las mejores posibilidades
de conservar los documentos relativos a la relacion

laboral.
DECIMO CUARTO

Es asi que las instancias de mérito han determinado

que la parte demandante ha cumplido con acreditar
el primer elemento del contrato de trabajo, esto es,
la prestacion personal de servicios, en tanto realizo
labores de limpieza publica de la Municipalidad
Provincial de Casma; por lo que, en aplicacion del
Principio de Presuncion de Laboralidad, se tiene
por acreditada la prestacion personal de servicios,
presumiéndose, por ende, la existencia de un vinculo
laboral a plazo indeterminado, correspondiendo a la
Municipalidad demandada desvirtuar la configuraciéon
del elemento de la subordinacion en virtud de las reglas
de distribucion de la carga probatoria del articulo 23.2
de la NLPT; en consecuencia, al ser la Municipalidad
Provincial de Casma, quién no cumplio con desvirtuar el
elemento de la subordinacion, se concluye que la parte
demandante estuvo vinculada a la parte demandada a
través de un contrato de trabajo a plazo indeterminado
al amparo del Decreto Legislativo N° 728, por haberse
desnaturalizado los contratos de locacion de servicios
celebrados desde el nueve de febrero de dos mil trece
hasta la actualidad, debiéndose reconocer la existencia
de un vinculo laboral a plazo indeterminado al amparo
del régimen laboral de la actividad privada del Decreto
Legislativo N° 728.

DECIMO QUINTO

Enconsecuencia,lapartedemandanterealizabalabores
propias de un obrero municipal por cuanto ostentaba el
cargo de personal de limpieza publica el cual requiere
un mayor despliegue de la actividad fisica sobre la
intelectual;ademas, se observa quela parte demandante
en su cargo de personal de limpieza coadyuvaba
al cumplimiento de las funciones principales de
la Municipalidad demandada respecto a lo que es
concerniente alalimpieza publica de la comuna edil. En
ese sentido, se concluye que la parte recurrente tiene la
condicion de obrera y que las labores que prestaba eran
principales y permanentes, corroborandose, por ende,
la existencia de una prestacion personal de servicios,
remunerada y subordinada, debiéndose declarar
la desnaturalizacion de los contratos de locacidon
de servicios celebrados entre las partes y; como

consecuencia de ello, reconocerse la existencia de un
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vinculo laboral a plazo indeterminado bajo el régimen
laboral de la actividad privada del Decreto Legislativo
N° 728 conforme lo dispone el articulo 37 de la Ley N°

27972, Ley Organica de Municipalidades.
DECIMO SEXTO

En virtud a lo expuesto supra, la Sala Superior al
resolver el caso justiciable, ha incurrido en la infraccién
del articulo 37 de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; por lo que, corresponde declarar
fundado el recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante, casar la sentencia de vista y, actuando
en sede de instancia, confirmar la apelada que declara
fundada la demanda, sobre desnaturalizacion de

contratos.
DECISION

Por estas consideraciones, declararon: FUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante dona Lucia Margarita Sandoval Pajuelo;
en consecuencia, CASARON la sentencia de vista de
fecha trece de julio del dos mil veintitrés, y actuando
en sede de instancia, CONFIRMARON la sentencia de
primera instancia que declaré fundada la demanda;
DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion
en el diario oficial “El Peruano’, bajo responsabilidad;
en los seguidos por dona Lucia Margarita Sandoval
Pajuelo con la Municipalidad Provincial de Casma,
sobre desnaturalizacion de contratos y otros; y los
devolvieron. Ponente sefiora Beltran Pacheco, Jueza

Suprema.
S.S.

DE LA ROSA BEDRINANA, CASTILLO LEON, BELTRAN
PACHECO, YALAN LEAL, JIMENEZ LA ROSA. C-2465499-
115
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LAUDO ARBITRAL
Lima, a los ocho dias del mes de Junio de 2021
TRIBUNAL ARBITRAL
Luz Pacheco Zerga
Presidenta
Victor Ferro Delgado
Arbitro
Alfredo Villavicencio Rios
Arbitro
César Llorente Vilchez

Secretario Arbitral

LAUDO ARBITRAL
I. ANTECEDENTES

1. Con el nombramiento de los arbitros el Dr. Alfredo
Villavicencio Rios, por parte del Sindicato y el Dr. Victor
Ferro Delgado por parte de la Empresa, y la designacién
por éstos de la Dra. Luz Pacheco Zerga como Presidenta
del Tribunal Arbitral, mediante Resolucion N° 01, el
Tribunal Arbitral cité al Sindicato y a la Empresa a la
Audiencia de Instalacion y Fijacion de Reglas para el
Proceso Arbitral (en adelante Audiencia de Instalacion),
para resolver la controversia derivada del proceso de

negociacion colectiva.

2. El 18 de febrero de 2021, a las 10:30 horas de la
mafana, via videoconferencia en plataforma virtual
Zoom, serealizo la Audiencia de Instalacion del Proceso
Arbitral, diligencia que contoé con la participacion de los

representantes de ambas partes.

3. En el Acta de Instalacién se acordo que el Sindicato

tiene como pretensiones arbitrales las siguientes:
Pretension principal:

Arbitraje Potestativo Incausado

Pretension subordinada:

Arbitraje Potestativo Causado

4. Asimismo, se le otorgo al Sindicato el plazo de cinco
(05) dias habiles para que presente por escrito los
motivos de solicitud de arbitraje potestativo, el mismo
que posteriormente fue otorgado a la Empresa para que
exprese lo concerniente a su derecho en relacion al

escrito presentado por el Sindicato.

5.E119defebrerode 2020, el Sindicato presentd su escrito
de fundamentacién sobre la procedencia del arbitraje

potestativo, sefialando en su escrito lo siguiente:

i. El Sindicato ha sostenido que el arbitraje
laboral es simplemente potestativo toda vez que
la necesidad de promover formas de solucion

pacifica ante conflictos laborales determina que
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el arbitraje previsto en el articulo 61° del TUO de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo —LRCT-
sea potestativo y no voluntario, es por esta razon
que, ante la falta de acuerdo y manifestada una
de la voluntad de las partes de acudir al arbitraje,
la otra debera aceptar dicha via propuesta para la

solucidn del conflicto.

ii. Asimismo, ha manifestado que siendo que las
leyes se interpretan desde la Constitucion y no
desde los reglamentos, los supuestos especiales
de procedencia del arbitraje potestativo no
pueden evidentemente limitar el acceso al
arbitraje potestativo incausado. En consecuencia,
las causales especiales senaladas en el Decreto
Supremo N° 014-2011- TR y el Decreto Supremo
009-2017-TR no pueden limitar ni restringir el
acceso al arbitraje potestativo incausado, sino que
provocan una actuacién mas intensa de fomento
cuando se demuestra la mala fe de la parte

empleadora.

iii. En ese orden, el Sindicato ha concluido que para
el Tribunal Constitucional el arbitraje del articulo
61° del TUO de la LRCT es potestativo incausado y

asi debe ser aplicado por el Tribunal Arbitral.

1v. Por otro lado, el Sindicato también ha sefialado
que segun lo regulado en el articulo 61-A del
Reglamento de las Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo, se prevé lo siguiente:

‘Habiéndose convocado al menos seis (6)
reuniones de trato directo o de conciliacion,
y transcurridos tres (3) meses desde el
inicio de la negociacion, cualquiera de las
partes tiene la facultad de interponer el
arbitraje potestativo, ocurridos los siguientes

supuestos:

a) Las partes no se ponen de acuerdo en
la primera negociacion, en el nivel o su

contenido, o,

b) Cuando durante Ila negociacion se

adviertan actos de mala fe que tengan por
efecto dilatar, entorpecer o evitar el logro de

un acuerdo.”

v. En atencion a ello, han senalado lo siguiente
con relacion a los requisitos de procedibilidad

prescritos en la citada norma:

Primer requisito: Al menos seis (6) reuniones de
trato directo o de conciliacién (articulo 61-A del
Reglamento de la LRCT).

- El Sindicato solicit¢ el inicio al trato directo
del pliego de reclamos correspondiente
al periodo 2020-2021. El expediente
administrativo fue abierto mediante Auto
Directoral General N° 161- 2020—-MTPE/2/14-
NC. El 26 de agosto del 2020 se dio inicio
a la conciliacion a cargo de la Autoridad
Administrativa de Trabajo (Expediente N°
161- 2020 -MTPE/2/14-NC), sin que se arribara

a algun acuerdo.

- Habiéndose llevado a cabo mas de seis (6)
reuniones de trato directo y transcurridos
mas de tres meses desde el inicio de
la  negociacion  colectiva, mediante,
comunicacion de fecha 19 de noviembre del
2020 el Sindicato comunico su decision de
someter el diferendo a arbitraje potestativo
al amparo del literal a) del articulo 61-A del
Reglamento de la LRCT y procedi¢ a designar

como arbitro al Dr. Alfredo Villavicencio Rios.

- Adicionalmente, el Sindicato ha alegado
actos de mala fe de la Empresa, aduciendo
la negativa a entregar de informacién y la
ejecucion de un acto antisindical contra su
Secretario General en plena negociacién

colectiva.

6. Mediante resolucion N° 02, otorgando un plazo de
cinco (5) dias habiles ala Empresa para que manifestara

lo que considerase conveniente.

7. El 03 de marzo de 2021, la Empresa presenté un

{6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




escrito senalando lo siguiente:

1. Respecto a la pretension principal de arbitraje
potestativo incausado, acepta la procedencia del
arbitraje potestativo incausado solicitado por el

Sindicato.

ii. En la medida que existe consenso entre las
partes respecto a la procedencia del arbitraje
potestativo incausado, carece de objeto que el
Tribunal Arbitral emita pronunciamiento sobre
la pretensién subordinada de procedencia del

arbitraje potestativo causado.

iii. Sin perjuicio de ello, manifiesta, respecto a la
pretension subordinada, que sobre la imputacion
del incumplimiento de brindar informacioén, la
Empresa ha sostenido que segun lo estipulado
tanto en el articulo 55 de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo como en el Informe N° 003-
2014-MTPE/2/14.1, la informacién a entregarse
al Sindicato debi6 ser determinada mediante
acuerdo con la Compania, lo cual no existio. Por
lo cual, tenia que ser la Autoridad Administrativa
de Trabajo la competente para determinar la
informaciéon que la Empresa debia facilitar al

Sindicato.

1v. Finalmente, la medida disciplinaria impuesta
por la Empresa al Sr. Luis Saman Cuenca (Ex
Secretario General del Sindicato) no guarda
nexo causal con la supuesta practica de mala fe
impuesta, ya que el objeto de esta no tuvo por fin
generar dificultad, dilataciéon, entorpecimiento o
imposibilitar la negociacion colectiva. En efecto,
como el mismo Sindicato reconocio en su carta,
su solicitud de inicio de trato directo se presento
el 28 de febrero de 2020, y esta etapa se rompio el 5
de agosto de 2020. Posteriormente, el 26 de agosto
de 2020 se inicio la conciliacion entre las partes 'y
la misma concluy6 el 21 de octubre de 2020. Ahora
bien, el presente proceso arbitral se inicio con la

comunicacion de 10 de noviembre de 2020.

v. Asi pues, se advierte que las etapas de la

negociacion avanzaron en el contexto de la
pandemia y recién el 21 de noviembre de 2020
la Compania notifica la carta de imputacién de
cargos al Sr. Luis Saman Cuenca (Anexo 1-I), es
decir, luego de nueve (9) meses de la instalaciéon de
trato directo, un (1) meses después del término de
la etapa de conciliacién y once (11) dias después de
la comunicacion del Sindicato de su decision de
someter el diferendo al arbitraje. Por lo tanto, no es
posible relacionar la sancién con una afectacién

de la negociacion por parte de la Empresa.

8. En ese orden, habiéndose cumplido con las reglas
del procedimiento reqgulado en el Acta de Instalacion
del presente arbitraje potestativo, el Tribunal Arbitral
se encuentra en condiciones de emitir la resolucion
que resuelva la procedencia del arbitraje potestativo

solicitado por el Sindicato.

9. Con fecha 08 de marzo de 2021 se emitio el voto
por unanimidad sobre la procedencia del arbitraje

potestativo, resolviendo lo siguiente:

1. Declarar procedente el arbitraje potestativo

incausado solicitado por el Sindicato.

2. Respecto del pedido de arbitraje potestativo
causado carece de objeto que el Tribunal Arbitral

emita pronunciamiento sobre dicho extremo.

II. PROPUESTAS FINALES EN FORMA DE
CONVENCION COLECTIVA ALCANZADAS POR LAS
PARTES Y FUNDAMENTOS QUE LAS SUSTENTAN

Las propuestas finales entregadas por las partes al
Tribunal Arbitral forman parte del expediente arbitral;
y, tanto la empresa como el sindicato, tienen sendas
copias de ambos documentos, por lo que resulta

innecesaria su transcripcion en el laudo.
III. DECISION ARBITRAL

El 8 de junio de 2021, se reunieron los miembros del
Tribunal Arbitral, Luz Pacheco Zerga (Presidente),
Victor Ferro Delgado (Arbitro) y Alfredo Villavicencio

Rios (Arbitro), a efectos de poder emitir el laudo en

=]

3.
23
&
23
&




torno al pliego de reclamos relativo a la Negociacion
Colectiva 2020, entre el Unién Cervecerias Peruanas
Backus & Johnston S.A.A.—-Sindicato Nacional de
Obreros de Union de Cervecerias Peruanas Backus y
Johnston S.AA.

En el ejercicio de las facultades establecidas en la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Texto Unico
Ordenado del Decreto Ley N° 25593, aprobado por el
Decreto Supremo N° 010-2003-TR del 30 de setiembre
de 2003 y su Reglamento, Decreto Supremo N° 011-92-
TR del 14 de octubre de 1992 y normas modificatorias
(Decreto Supremo N° 09-93-TR del 07 de octubre de
1993, 13-2006-TR del 07 de julio de 2006, 14-2007-TR
del 28 de junio de 2007, 24-07-TR del 27 de octubre de
2007 Y 14-2011-TR del 16 de setiembre de 2011, y en el
Decreto Legislativo N° 1071 (de aplicacién supletoria
al arbitraje instituido para solucionar los conflictos
colectivos de trabajo), han emitido por unanimidad, el

laudo siguiente;
A. FUNDAMENTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

1. El Tribunal, al momento de resolver, ha tenido en
cuenta tanto el Dictamen Econémico-Laboral N° 049-
2020-MTPE/2/14.1, como el Sequndo y Ultimo Dictamen
007-2021- MTPE/2/141],

emitidos por la Direccion Normativa del Ministerio de

Econdmico-Laboral N°

Trabajo y Promocion del Empleo, asi como los cuadros
presentados por la empresa Backus durante este

procedimiento.

2. Los mencionados dictamenes hacen referencia a
la contraccion de la economia mundial y analizan el
impacto que la pandemia ha tenido en la economia
nacional en el primer semestre del 2020, incluyendo
el sector manufacturero, que es al que pertenece la

empresa Backus.

3.ElSegundoy Ultimo Dictamen destaca que “el analisis

economico y financiero presentado en el dictamen

econdémico laboral muestra los efectos econdmicos
negativos ocasionados por la justificada declaratoria de
Emergencia Nacional y el aislamiento social obligatorio
dispuesto por el Poder Ejecutivo en el contexto de
expansiéon del COVID-19 con la finalidad de preservar
la salud publica”. Y que en el “analisis macroeconémico
nacional, se evidencia el deterioro de la economia
nacional a través de los indicadores economicos como
el PBI, la tasa de inflacién nacional, el tipo de cambio,
las exportaciones e importaciones. Asimismo, se
muestra a través de un grafico la variaciéon mensual
del PBI desde el mes de agosto 2019 hasta julio 2020
y se evidencia la contraccion que ha presentado este

importante indicador desde el mes de marzo 2020

Tabda N* §
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Esta situacion fue evidenciada en el siguiente cuadro

recogido en el dictamen;

4. Sin menoscabo de lo anterior, también se tiene que
destacar que la empresa “se ubica en el primer lugar en
el ranking del sector bebidas/licores, con un nivel de
ventas de USS 1,480.50 millones!, seguido por Aje Group
con un nivel de ventas de USS 1112.70 millones"tal
como puede apreciarse en el siguiente cuadro recogido
en el mencionado Dictamen?®:
TablaN® T

Ranking de ventas — Sector bebidas/licores
{Millones de délares)

Principales Empresas
Ranking 2019 del Sector .
Uss
| L]

1 UCP Backus y Johnaton 1,480, 5
2 BAJE Group 1.112.7
3 drca Continental 254.4
i Corporacion Lindley 678.2
9 Industrias San Miguel 3771
G Corvecona San Juan 252
F AJEPER 249.5
B Crupa I5M 127.9

Feenle Aménca Economia

1 Anexo 2, p.2.
2 Dictamen p.12
3 Loc. cit
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5. No obstante, también es necesario precisar que
la empresa ha experimentado una disminucion en
su produccién, conforme al cuadro que presentd al

Tribunal y se reproduce a continuacion*
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6. Ademas, en la presentacion que realizé de su

propuesta final hizo énfasis en:®
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7.Por otrolado, el Dictamen también pone de manifiesto
que “con relacién al periodo preliminar al 30.06.2020,
los ingresos por ventas netas y servicios ascendieron a
S/ 1,5657"710,051, observandose un avance de 31.28% con

respecto a los ingresos por ventas netas del afio 2019

8. De hecho, el cuadro de ventas presentado por la
empresa en la presentacién de su propuesta final,
muestra que, si bien hubo un descenso, que fue
especialmente llamativo en el mes de abril del 2020,
en el mes de diciembre ya habia logrado alcanzar el
mismo nivel que el de diciembre del 2019, conforme lo

demuestra el cuadro siguiente:”

Caida Volumen de Venta 1020 vs. 2019

9. Se evidencia que, a pesar de la pandemia, el consumo
de la cerveza no ha disminuido en el pais. Por tanto, es

razonable proyectar que no habra una

disminucién significativa en las ventas en el presente
ano. A la vez, se debe tener presente que la negociacién
colectiva que solucionara este Tribunal impactara,
fundamentalmente, sobre los resultados econdmicos
del afio 2020.

10. Respecto a la situacién financiera de la empresa se
comprueba una reduccion del 35% en sus utilidades
en el ano 2020 respecto al afio 2019, que se refleja en el
resumen de su estado de resultados al 31 de diciembre

del afio pasado, que se reproduce a continuacion®

Baporia de Estados Financiercs
LINIOR T CFREVECERIAS, PERLRARAS BACWLR ¥ oMM TON LA A
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11. Por tanto, si bien se ha producido esa reduccion en
las utilidades, éstas ascienden a S/ 1,264,277, es decir,
constituyen una cantidad importante de dinero, que
evidencia su solvencia y solida situacion econémica. Y,

teniendoencuentaqueel presentelaudotendravigencia

4 Anexo 7, variacion de hectolitros producidos

5 Anexo 6, Diapositiva n.3.

6p.17

7 Anexo 7

8 Anexo 3. Estados de resultados de 2016-2020.
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del 1° de abril de 2020 al 31 de marzo del presente ano, la
empresa cuenta con recursos suficientes para asumir

la presente negociacion colectiva.

12. Otro dato, que el Tribunal ha tenido en cuenta al
momento de resolver, es que, en el ano 2019, en el que
las utilidades fueron de S/ 1,948,026.00 de acuerdo a
la tabla N° 17 del Dictamen Economico del Ministerio
de Trabajo, el costo de la mano de obra ha supuesto
unicamente el 5.42%, como se puede comprobar en el
siguiente grafico®:

Tabla N* 17
Cails de ploducoan

tLEL ] %

BESCRIPCION FLEL ]

Por tanto, la preocupacién que han manifestado los
representantes de la empresa de que se ponga en
peligro la paz laboral, asi como la inequidad interna
y entre las organizaciones sindicales, porque solo
percibiran incrementos remunerativos en el ano 2020
los trabajadores que se encuentren dentro del ambito
del presente laudo, esa es una cuestién que responde a
la politica empresarial y no es responsabilidad de este

Tribunal.

13. Finalmente, y no por ello menos importante, el
Tribunal es consciente que la negociacion colectiva
debi6é haber culminado en el mes de marzo de este
ano, a fin que los trabajadores reciban los reintegros a
los que tienen derecho y las partes pueden negociar el

nuevo convenio colectivo.
B. FUNDAMENTOS JURIDICOS
1. Cuestiones previas:

1.1 Ambito de aplicacién: de acuerdo, al Dictamen

Economico, al 9 de abril de 2020,° los trabajadores

sujetos al ambito de la negociacion colectiva eran
1,181 obreros. A su vez, el T-Registro presentado por la
empresa respecto a la planilla de obreros en marzo de
2021, identifica a 1,121 obreros, de los cuales 330 no estan
afiliados y 791 si lo estan. En consecuencia, el &mbito
del presente laudo comprende a todos los trabajadores
obreros de la empresa Backus, conforme alo previsto en
el art. 42 del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo'’. Es decir, que no sélo tiene fuerza vinculante
paralas partes representadas al momento de emitirse el
laudo sinotambién a quienesles sea aplicable, como son
los trabajadores que se incorporen con posterioridad,
con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion
0 desempenan cargos de conflanza, se entiende
mientras que el laudo se encuentre en vigor, esto es
desde el 1° de abril de 2020 hasta el 31 de marzo de 2021.
Por lo tanto, los beneficios del laudo tienen que hacerse
extensivos a todos los trabajadores obreros y no es
posible, que sean exclusivos de quienes se encuentren

afiliados o se afilien a él durante la vigencia del mismo.

1.2 Vigencia del laudo: Teniendo en cuenta que
la vigencia del laudo que pone fin a la presente
negociacion colectiva debe retrotraer sus efectos al 1°
de abril del ano pasado y culmin¢ el 31 de marzo del
presente ano, el Tribunal entiende que es su deber elegir
aquella propuesta que permita mejorar las condiciones

economicas y de trabajo de los trabajadores. Y, a la

vez, respetar los usos y costumbres que, en el ambito
negocial, han tenido las partes en los ultimos afios, ya
que cualquier cambio sustancial puede ser negociado
directamente por ellas con motivo de la negociacién
que deben iniciar tan pronto se culmine la que origina
este laudo. Y, en esa oportunidad podran justificar
adecuadamente sus planteamientos, ya que el Tribunal
no cuenta con elementos suficientes para tomar una
decision en esas cuestiones. Por esta razon el Tribunal

Arbitral ha decidido elegir la propuesta de la empresa,

9 P20.
10 Anexo1,4.1.

11 “La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les
sea aplicable, asf como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de

direccién o desempefian cargos de confianza”.
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con las observaciones que se realizan a continuacion.

2. Aumento general: Hemos comprobado que, en las
convenciones colectivas, que comprenden del ano
2016 al 2020, el aumento pactado por las partes ha sido
una cantidad unica aplicable a todos los trabajadores
obreros. En esta oportunidad la empresa ha planteado
un aumento diferenciado, pero no ha sustentado
en modo alguno la razén de esa distincion. Por lo
que, en aplicacion del principio constitucional de no
discriminacion e igualdad de oportunidades, este
Tribunal considera que debe atenuar la propuesta de la
empresa, a fin de no vulnerar ese principio, que debe
regir las relaciones laborales®. Por otro lado, en los dos
ultimos convenios colectivos, que cubren un lapso de
seis afos, -de tres afios cada uno- el aumento ha sido
de S/ 6.50 el primer afio y de S/ 7.00 los siguientes. Por
eso, sl bien es cierto, como hemos apreciado en los
informes econdmicos presentados en este proceso, que
las utilidades de la empresa se han reducido en un 35%,
también lo es que superan los mil millones de soles, por
lo que se justifica elevar la propuesta de la empresa a S/

6.00 diarios, por razones de equidad.

3. Becas: hasta la fecha el dinero por este concepto se
ha entregado directamente a una entidad educativa,
que, en principio, asegura que la cantidad asignada se
emplee paraesefinysilosbeneficiarios cumplen conlos
requisitos exigidos por la entidad educativa. El Tribunal
considera que de ese modo se asegura que el dinero se
emplee para la finalidad pactada, lo cual no ocurriria
si es entregada directamente a los trabajadores, como

plantea el sindicato en su propuesta final.

4. Algunas de las clausulas propuestas por el Sindicato
no tienen razon de ser incluidas en el presente laudo,
ya que el convenio rige estando vigentes las normas
de Emergencia Nacional Sanitaria y de prevencion
de contagio del COVID 19, como son las relativas a
entrega de cerveza y otros bienes para determinadas

celebraciones.

5. Las propuestas del sindicato sobre alimentacion;
tramitacion de subsidios ante ESSALUD, modificar
la bonificaciéon por trabajo en el tercer turno en las
plantas de Arequipa y Cuzco, pagando un monto
fijo en todas las plantas, en lugar de un porcentaje
de la remuneracion; unificar en todas las plantas la
bonificacién por trabajo en el segundo turno, asi como
por asignacion familiar, bonificacién por frio y racion
de cerveza; asumir la empresa el 100% del costo de
la poliza de la EPS e incluir en la competencia de la
Comision Bipartita las decisiones empresariales que
pudieran afectar el empleo y, finalmente, el monto del
incentivo por renuncia, constituyen modificaciones
sustanciales a las condiciones que, hasta la fecha
habian pactado las partes, que por su trascendencia
y numero, ameritarian una negociacion directa
entre ellas, para que puedan justificar mutuamente y

ponderar sus planteamientos.

6. Difusion del convenio colectivo: teniendo en cuenta
que el personal trabaja en diferentes lugares del pais y
gue no todos tienen facilidad para acceder a Internet,
asi como que la voluntad negocial de las partes en los
ultimos anos ha sido la de facilitar el conocimiento de
los convenios colectivos, el Tribunal considera que la
empresa debe proporcionar al sindicato, ademas de la
version informatica dellaudo, una versién impresa para
cada trabajador, que debera ser entregada observando

las costumbres y normas vigentes de bioseguridad.

7. Bonificacion por cierre de pliego: En los ultimos
seis afos la empresa ha entregado S/ 1,000.00 por
cierre de pliego. Su propuesta actual es de S/ 250.00,
sin sustentar en modo alguno la razon de otorgar una
cantidad tan diminuta, teniendo en cuenta que es un
monto fijo, que se entregara por unica vez a los obreros
que, al momento de emitirse el laudo, tengan contrato
vigente con la empresa. Por esta razon, el Tribunal
considera que, respetando la costumbre negocial,

pero sin desnaturalizar la propuesta de la empresa, es

12 Constitucion del Pert, Articulo 26.- “Principios que regulan la relacién laboral. En la relacion laboral se respetan los siguientes principios: 1. Igualdad de oportunidades sin

”

discriminacion. (...)
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necesario atenuarla, elevandola a S/ 700.00.

8. Respecto a la contratacion del seguro de vida y del
seguro complementario de trabajo de riesgo, la empresa
debe cumplir con las normas sobre esta materia y
podran, en el presente ano, negociar directamente
sobre los puestos, que el sindicato considera que deben

tener una cobertura adicional.

9. Por otro lado, se debe destacar que la propuesta de
la empresa otorga beneficios no solicitados por el

sindicato, como son:

a. Licencia con goce de haber por el onomastico
del trabajador, que podra ser gozada en la
fecha correspondiente o en otra, siguiendo los
procedimientos administrativos previstos para

los permisos del personal.

b. Compromiso de entregar los examenes medicos

ocupacionales maximo en un mes de realizados.

c. Mayor numero de dias de licencia sindical: 950

dias en lugar de 930 que plantea el sindicato.

d. Aumentar el numero de miembros de la
Comision Bipartita, que debera reunirse cada
dos meses para construir un clima de confianza
y facilitar el didlogo directo que contribuya a
solucionar la problematica laboral, sindical o
controversias legales que puedan afectar las
relaciones laborales, en los términos previstos en

la parte resolutiva del presente laudo.
EL TRIBUNAL ARBITRAL RESUELVE:

Acoger la propuesta de la empresa, en base a las
razones y fundamentos antes expuestos, con las

atenuaciones que se indican a continuacion:
CLAUSULA PRIMERA.-AMBITO DE APLICACION

El ambito de aplicacion del presente laudo comprende
a todos los trabajadores obreros de la empresa Backus,
conforme a lo previsto en el art. 42 del TUO de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo. Es decir, tiene

fuerza vinculante para las partes representadas al

momento de emitirse el laudo y para quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen
con posterioridad a la empresa, dentro de su periodo de
vigencia, con excepcion de quienes ocupan puestos de

direccion o desempenan cargos de confianza.
CLAUSULA SEGUNDA.-~AUMENTO GENERAL

De S/ 6.00 (seis con 00/100 soles) diarios a los obreros

que se encuentren dentro del ambito del laudo.
CLAUSULA TERCERA.-ALIMENTACION
La Empresa y el Sindicato acuerdan lo siguiente:

- La Empresa continuara contando con un servicio
de Concesionario de alimentacion en las Plantas

de trabajo inmersas en el presente laudo arbitral.

- El servicio de Concesionario se mantendra
habilitado, durante todos los dias de la semana y
en los tres turnos de trabajo en las Plantas de Ate

y Motupe.

- En todas las Plantas el horario de refrigerio
continuara formando parte de la jornada de

trabajo.

- En las Plantas de Arequipa, Cusco, Huarochiri y
Malteria el serviciode concesionario se mantendra

en los turnos y horarios existentes actualmente.

- El costo de la alimentacién continuara siendo
asumido por el trabajador obrero y por la Empresa.
A tal efecto, la Empresa continuara asumiendo
el 50% del costo del menu brindado por el

Concesionario, y el trabajador el 50% restante.

- Los horarios de la alimentacion seran los
dispuestos por la Empresa conforme se viene
aplicando en la actualidad, y considerando su
otorgamiento en calidad de desayuno, almuerzo,
comida o cena segun las Plantas, horarios y turnos

establecidos.

- La alimentacién en cualquiera de sus formas,

solo corresponde por 8 horas de labor efectiva.
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- En los casos que un trabajador desarrolle sus
labores en sobretiempo por 4 horas o mas durante
un dia, la Empresa continuara obligada a asumir

el total del costo del menu por ese dia.

- Por cada una de las plantas se mantendra
la existencia de una Comision Bipartita de
Alimentacion, la cual estara integrada por
representantes de la Empresa y del Sindicato,
quienes continuaran encargadas conjuntamente
de velar por la calidad, precio y servicio de
las

la alimentacion, en coordinaciéon con

indicaciones que imparta la Nutricionista.

- Cuando el operario tenga una asistencia y
puntualidad del orden del 100% en forma real y
efectiva en un ano calendario sin ningun tipo de
inasistencia (incluido enfermedad, permisos, etc.)
o haya participado voluntariamente en no menos
de (cuarenta y ocho) 48 horas de capacitacién
anuales organizadas por la Empresa fuera
del horario de trabajo, la Empresa continuara
asumiendo, durante todo el ano calendario
siguiente y so6lo por ese ano, el total del costo del

menu que corresponda al trabajador obrero.
Esta clausula es permanente.
CLAUSULA CUARTA.-ASIGNACION VACACIONAL

La Empresa continuara otorgando a los trabajadores
obreros30jornalesbasicos comoasignacién vacacional,
con excepcioén de lo dispuesto por la Clausula Décima
Sétima: Pago de Vacaciones, que es exclusiva para

Planta Ate.

La Empresa continuara otorgando un préstamo
vacacional de 30 jornales basicos, cuando el trabajador
obrero haga uso de su descanso fisico, el que se

cancelara en 10 meses.
Esta clausula es permanente.
CLAUSULA QUINTA.-GRATIFICACIONES

La Empresa conviene en otorgar a favor de sus

trabajadores obreros dos gratificaciones al ano,

equivalentes a 30 jornales o unaremuneracion mensual
en cada oportunidad, una por fiestas patrias y otra
por navidad, de acuerdo a las condiciones en las que
vienen siendo otorgadas a la fecha, en cumplimiento

con la legislacion vigente sobre el tema.

El monto de las gratificaciones sera igual a la
remuneracién basica y toda otra cantidad que en forma
fija y permanente, perciba el trabajador siempre que
sea de su libre disposicién y vigente a la fecha de su

otorgamiento.
Esta clausula es permanente.
CLAUSULA SEXTA.-BECAS

La Empresa se compromete a continuar otorgando
becas a favor de los hijos de los trabajadores obreros de

todas las Plantas, de acuerdo a los montos siguientes:
Educacién Primaria: S/ 1,450.00

Educacion Secundaria: S/ 1,600.00

Técnicas: S/ 2,150.00

Universitarias: S/ 2,150.00

Estas becas se entregaran a través del LPFE. a todos los
hijos de los trabajadores obreros que cumplan con los
requisitos y condiciones que fija dicha institucién. La
convocatoria para estas becas se publicara con un mes
de anticipacién a la fecha de cierre para la presentacién

de solicitudes.
Esta clausula es temporal.
CLAUSULA SETIMA.-PRESTAMOS

Las partes acuerdan ratificar la politica de la Empresa,
respecto del otorgamiento de préstamos a sus
trabajadores obreros, en los términos que se indican a

continuacion:

1. La politica de préstamos es administrada por la
Empresa; sin embargo, su otorgamiento procedera
en caso de problemas graves o de emergencia

derivadas de salud, emergencia familiar, casa-
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habitacién y casos que por su complejidad y/o

gravedad asi lo ameriten.

La solicitud de préstamo y su respectivo programa
de pago, efectuada por el trabajador, sera sometida a
revision y evaluacion por parte de la Empresa, quien

determinara su procedencia o improcedencia.

Para efectos de la devolucion seran afectadas las
remuneraciones regulares, asi como cualquier
otra de caracter extraordinario y compensatorio,
incluyéndose en éstas las utilidades, quinquenio,
vacaciones, compensacion por tiempo de servicios,

etc.

Estos préstamos y/o adelantos con cargo a las
remuneraciones de los trabajadores obreros no
generaran intereses de ningun tipo, quedando
perfectamente aclarado que estos préstamos y/o
adelantos con cargo a las remuneraciones de los
trabajadores obreros se encuentran enmarcados en
la excepcion que contempla el articulo 26° del Texto
Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta
(D.S. No. 179-2004-EF), para lo cual sera presentado
a la Autoridad Administrativa de Trabajo para el

tramite de ley.

Esta clausula es de caracter permanente.

CLAUSULA OCTAVA.-PAGO DE REMUNERACIONES

a) La Empresa y el Sindicato convienen en que
el pago de remuneraciones y otros haberes al
personal de trabajadores obreros de las Plantas
de Ate y Motupe, por sus servicios prestados,
continuara realizandose de forma semanal a
través de una entidad bancaria con abonos en

Cuenta Corriente o de Ahorros.

b) Para los trabajadores obreros de las Plantas de
Cusco, Arequipa, Huarochiri y Malteria, el pago
de remuneraciones se continuara realizando
de forma mensual. La Empresa continuara
depositando el 14 de cada mes el 40% del total
de las remuneraciones habituales que percibe el

trabajador obrero. El 60% restante, mas los otros

abonos a los que tuviere derecho el trabajador,
luego de aplicar las deducciones respectivas,
continuara depositandose el ultimo dia habil de
cada mes de acuerdo al cronograma anual que la

Empresa publique.

La Empresa continuara realizando constantes
mejorasenlosprocesosdepagoderemuneraciones
y otros haberes de los trabajadores obreros que
permitan continuar el cumplimiento y aplicacion
del presente inciso. En los casos que el trabajador
lo requiera, éste continuara teniendo la facultad
de

solicitar un reporte sobre las horas trabajadas en

forma previa a la fecha de pago mensual.

c)LaEmpresacontinuaraotorgandolasfacilidades
para que los trabajadores puedan abrir una cuenta
de Ahorros o Cuenta Corriente. La modalidad
de cuenta bancaria es exclusiva decision de los

trabajadores en forma individual.

d) LaEmpresacontinuaraentregandolarespectiva
boleta de pago conforme a lo establecido, semanal
0 mensualmente seqgun cada planta, debiendo

firmar los trabajadores el cargo de dichas boletas.

e) La Empresa continuara depositando las
remuneraciones de los trabajadores obreros de las
plantas de Ate y Motupe en la entidad bancaria
designada por el trabajador, los dias viernes de

cada semana.

f) El personal de Ate y Motupe mantendra
el siguiente control: para efectos del control
administrativo, cierre de planillas y fecha de pago,

la semana es de domingo a sabado.
Esta clausula es permanente.
CLAUSULA NOVENA.-EXAMEN MEDICO ANUAL

La Empresa tendra a su cargo el examen médico anual
que consiste en: evaluacion médica general, examen
oftalmologico, anélisis de sangre, orina, odontologico y

antigeno prostatico a los mayores de 50 anos.
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Asimismo, se efectuaran pruebas médicas especificas
en las areas que lo requiera o determine el meédico
de salud ocupacional de acuerdo a su nivel de
riesgo y exposicion (tales como espirometria, rayos
X, examen osteomioarticular, audiometria, heces,

electrocardiograma, dermatologia, etc.).

El trabajador obrero debera pasar los examenes en
forma obligatoria, sujeto a las sanciones del reglamento

interno de trabajo.

Estos chequeos médicos se efectuaran de acuerdo a
lo estipulado por los protocolos de examenes médicos
ocupacionales y guias de diagnodstico de los examenes
meédicos obligatorios por actividad establecidos por el
Ministerio de Salud o las leyes peruanas relacionadas a

la salud ocupacional.

Los resultados deberan ser entregados al trabajador
obrero en el plazo maximo de un mes, luego de haberse

efectuado los examenes.

Esta clausula es temporal.

CLAUSULA DECIMA.-SUBSIDIOS

El régimen de subsidios es el siguiente:

Por enfermedad: La Empresa continuara completando
el 100% de la remuneracion basica por un maximo de

345 dias por ano.

En cuanto a los accidentes de trabajo, las partes se
regiran por lo dispuesto en la Ley No. 26790 — Ley de

Modernizacion de la Seguridad Social en Salud.

A partir de la fecha de suscripcién del presente laudo
arbitral, en caso culmine el periodo maximo de
subsidio cubierto por Essalud, la Empresa otorgara una
licencia con goce de haberes al trabajador obrero con
incapacidad temporal consecutiva y no consecutiva
con el mismo diagnostico, hasta 120 dias calendarios.
Este beneficio no aplica al trabajador con incapacidad

permanente (no temporal).

Este beneficio se otorgara por unica vez, salvo que el

motivo de la incapacidad temporal consecutiva derive

de un diagnostico distinto, en cuyo caso se podra
abonar nuevamente aplicandose los limites previstos

en el parrafo anterior.
Esta clausula es temporal.
CLAUSULA DECIMA PRIMERA.-ROPA DE TRABAJO

La Empresa continuara entregando los equipos de
proteccion, ropa de trabajo, implementos adicionales
de vestuario y zapatos tipo botin de acuerdo a las
condiciones y plazos propios de cada seccion o area
de trabajo de cada planta, con el objeto de mantener
la presentacion, seguridad, higiene y limpieza de los

trabajadores obreros.

Se otorgaran 4 juegos de uniformes (camisas, chompas
o polos y pantalones) al ano y un par de zapatos cada
9 meses. Adicionalmente a los trabajadores obreros
del departamento de elaboracion (bodegas) de Ate y
Motupe, se les entregara 8 pares de medias de lana una

vez al ano.

La Empresa otorgara a todos los trabajadores obreros
de las plantas de Arequipa y Cusco casacas de abrigo
cada 2 anos, conforme a las especificaciones técnicas
que determine el area de Seguridad Industrial. En el
caso de la Planta de Huarochiri, la Empresa continuara
entregando las casacas de abrigo con periodicidad

anual.

La calidad de la tela de los uniformes, los equipos,
zapatos, casacas de abrigo en los casos que corresponda
y la fecha de entrega debe ser de acuerdo a las
condiciones propias de cada planta y las necesidades
particulares del area y trabajador. A tal efecto, el Area
de Relaciones Laborales coordinara con las areas de
Seguridad Industrial, Comité de Seguridad y Salud en el
Trabajo y el area de Compras con el objeto de mantener

una adecuada calidad de la ropa de trabajo.

El equipo y ropa de trabajo es para uso exclusivo y
obligatorio dentro de las horas de trabajo, en ese sentido,
cada trabajador obrero se compromete al correcto uso

del mismo y su adecuada conservacion.
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Esta clausula es permanente.

CLAUSULA DECIMA
COMEDOR

SEGUNDA.-BEBIDAS EN

La Empresa continuara proporcionando en todos los
comedores de los centros de labores, bebidas gaseosas
y agua de mesa o mineral, para consumir durante el
tiempo dedicado por el trabajador obrero para ingerir
sus alimentos, mientrasla Empresa elabore y distribuya

estos productos.

Asimismo, la empresa mantendra la provision de agua
en las areas de trabajo conforme a lo que determine,

velando por la inocuidad del agua proporcionada.
Esta clausula es temporal.
CLAUSULA DECIMA TERCERA.-LICENCIA SINDICAL

La Empresa conviene en otorgar 950 dias de licencias
sindicales durante la vigencia del presente laudo

arbitral.

Adicionalmente,la Empresa se compromete a continuar
otorgando hasta 150 permisos remunerados anuales, a
favor de 8 dirigentes sindicales para que puedan asistir
a las reuniones bimestrales que se lleven a cabo con la
Empresa, conforme a lo acordado entre las partes. Los
permisos remunerados tendran los mismos efectos

legales que las licencias sindicales.

Las licencias sindicales de los Dirigentes que integran
la Junta Directiva continuaran siendo comunicadas
por escrito con 24 horas efectivas de anticipacion para
conocimiento de la Gerencia de Relaciones Colectivas o
el Area de Recursos Humanos, para su aprobacion si no

cumple con el procedimiento.

Las licencias sindicales del resto de afiliados deberan
comunicarse por escrito con 48 horas efectivas de
anticipacién para conocimiento de la Gerencia de
Relaciones Colectivas o el Area de Recursos Humanos,

para su aprobacion si no cumple con el procedimiento.

La Gerencia de Relaciones Colectivas continuara

comunicando, cada vez que sea requerido por el

Sindicato, el numero de licencias sindicales utilizadas

por cada seccion sindical.
Esta clausula es permanente.

CLAUSULA DECIMA

TRABAJO

CUARTA.-JORNADA DE

La presente clausula es de aplicaciéon exclusiva a los
trabajadores obreros de cerveza de Planta Ate, con las

siguientes excepciones:

- El inciso r) que sera de aplicacién exclusiva para
trabajadores obreros de cerveza de Planta Ate y Planta

Motupe.

- El primer parrafo del inciso 1) que sera de aplicacién
tanto a trabajadores obreros de Cerveza de Planta Ate

como de Gaseosas de esta planta.

Las partes acuerdan que el horario de trabajo del
personal operario en la Planta de Ate sera de 8 horas
diarias y 48 horas semanales (de domingo a sabado), de
acuerdo a los requerimientos de la produccién y dentro

de las siguientes condiciones:

a) Los operarios del Sector Mantenimiento
(Mecéanica de Produccion, Electricidad, Planta de
Fuerza), tomaran su descanso semanal en forma
tal que le permita gozar de 52 dias de descanso
en el ano calendario, segun la programacién de

turnos que para tal efecto establezca la Compania.

b) Los demas operarios de la Division de
Manufactura no mencionados en el inciso a) de
esta clausula y los operarios de la Divisién de
Logistica, podran tener un sistema de trabajo
de domingueros selectivos, es decir cuando
sea necesario, estableciendo un Rol interno de

rotacion.

Nota: Habra otros Sistemas de Trabajo de
acuerdo a la Legislacion Laboral, ademas de los

mencionados en los incisos a) y b).

¢) El numero de operarios de cada seccion o

sector de trabajo — sea de Elaboracion, Envasado,
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Mantenimiento o Servicios — queda sujeto a la
modernizacion de los equipos, a la naturaleza
de las labores, a las exigencias del mercado; a la
incorporacion de la nueva tecnologia, y a la mejor
distribucion del personal en busca de una mayor

productividad.

d) La tolerancia en el ingreso para el personal en
general es de 5 minutos, reservandose la Empresa
el derecho de proceder conforme a ley en caso de

reincidencia.

e) El personal comprendido dentro de los alcances
de los incisos a) y b), de esta clausula percibira un
octavo jornal adicional por domingo trabajado,
siempre que no tenga inasistencias, tomando su
dia de descanso semanal segun el Rol que fije la
Empresa. Queda aclarado que el operario debera
haber trabajado la semana completa (incluido

domingo) para percibir este octavo jornal.

f) Todo el personal registrara su entrada y salida
a cualquiera de las Plantas, Depositos u otros
locales de la Empresa mediante Tarjeta, Carné o
cualquier otro medio que establezca la Empresa,
colaborando con el personal de Seguridad y
Vigilancia de la Empresa en el cumplimiento de

las normas y reglamentos de Seguridad Industrial.

g) Mediante el presente acuerdo se procura
eliminar la permanencia fija en los turnos
debiendo rotar todo el personal en los tres turnos,

segun el rol interno que elabore la Empresa.

h)Con autorizaciondelaEmpresa,dostrabajadores
de diferentes turnos podran cambiar de turno
entre si, siempre que tengan la misma categoria o
desempernien iguales puestos de trabajo, con el fin
de no perjudicar las labores, previa autorizacion

de su jefe respectivo.

i) La Empresa designara al personal idoneo que
operara cualquier equipo o maquinaria. Este
debera estar capacitado para que pueda manejar

cualquier tipo de maquina o equipo.

j) Cuando por cualquier circunstancia se tenga
que paralizar por periodos largos la produccion
total o parcial, o se tenga que embotellar con un
porcentaje menor al de la capacidad instalada en
la Planta de Ate, el personal afectado de cualquier
seccion podra salir de vacaciones, capacitarse,
desempenarse en otras areas o trabajar como
volante, de acuerdo a las necesidades de la

Empresa.

k) Al operario que le corresponda trabajar en
cualquiera de los 3 turnos de los dias lero de
mayo, 28 de julio, 25 de diciembre o lero de enero,
se le abonara 1 jornal mas, adicional a lo que la ley

senala.

1) La Empresa conviene en que los operarios del
Sector de Produccion y Sector Mantenimiento que
trabajen en el 3er turno,nolaborenlosdias visperas
del lero de mayo, 28 de julio, 25 de diciembre y lero
de enero de cada afio, compensado en 2 horas por

dia la labor que no realizan en dichas fechas.

Queda convenido que el pago de estas visperas se
acumulara del modo que dicho personal del 3er
turno, trabaje 8 horas en un domingo, senalado
por la Empresa, equivalente a las cuatro visperas,
o lo podra pagar de acuerdo a las necesidades de

la Empresa.

m) Para los efectos del control administrativo,
cierre de planillas y fecha de pago, la semana es

de domingo a sabado.

n) En la rotacién de los operarios del Sector
Mantenimiento, en la mayoria de los casos, el
descanso semanal se otorgara al operario sin que
haya cumplido las 48 horas de trabajo semanal.

Por ejemplo:

En el caso del Grupo A: El operario descansa el dia
domingo es decir al inicio de la semana laboral

(sin haber trabajado ningun dia).

En el caso del Grupo B: En esa semana el operario

trabaja el dia domingo, luego descansa 1 dia
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(lunes) y sigue trabajando, y asi sucesivamente
hasta cerrar el ciclo el dia sabado. Como se puede

ver, luego del descanso se cambia de turno.

Se deja constancia también que para este Sistema
de Rotacion el descanso minimo es de 32 horas, en
otros casos es de 56 horas y en otro, el descanso es
de 80 horas.

n) La Empresa se compromete a que el sistema
de trabajo de turnos rotativos, en las 52 semanas
del afio calendario, los trabajadores operarios
comprendidos en el inciso a) de la presente
clausula, continuaran gozando de los 52 dias de

descanso al ano.

0) Se deja constancia que la semana laboral para
el Sector Mantenimiento es de domingo a sabado,
estando comprendido el dia de descanso en este

periodo.

p) Ademas, la Empresa continuara abonando
como bonificacién, un jornal adicional semanal,
como ha venido haciendo desde el 16.12.93, a los
operarios del Sector Mantenimiento que trabajen
el dia domingo, segun la forma pactada en el
Convenio Colectivo 2017-2020, siempre que no
tenga inasistencias en dicha semana (Noveno

Jornal).

q) El personal de Planta Ate de cerveza y Planta
Motupe de cerveza percibirda un octavo jornal
adicional por domingo trabajado siempre que no
tenga inasistencias, tomando su dia de descanso
semanal segun el Rol que fije la Empresa. Queda
aclarado que el operario debera haber trabajado
la semana completa (incluido domingo) para

percibir este octavo jornal.
Esta clausula es permanente.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.-BONIFICACION POR
FRIO

Planta Motupe:

La Empresa conviene en continuar otorgando una

bonificacion por frio a los trabajadores obreros de
Planta Motupe que laboren en forma real y efectiva, asi

como permanente en la Seccion Bodegas.

El beneficio mencionado en esta clausula solo
corresponde a los trabajadores obreros de Planta
Motupe que al dia 31.05.93 se encontraban trabajando
en la Empresa y estaban en nuestras planillas como
trabajadores obreros estables. El monto de este beneficio
es S/ 22.00 (diario).

Esta clausula es temporal.
Plantas Arequipa y Cusco:

La Empresa conviene en otorgar una bonificacién por
frio a los trabajadores obreros que laboren en bodegas,
fermentacion y filtro en forma permanente. El personal
de otras areas que tengan que laborar en bodegas,
fermentacién y filtro, gozara de esta bonificacién por
frio Unicamente cuando tengan jornadas completas de
8 horas; consecuentemente, por jornadas menores no
percibiran este beneficio. El monto de este beneficio es
S/ 22.00. (diario)

Esta clausula es de caracter permanente.
CLAUSULA DECIMA SEXTA.-CASACAS DE CUERO

La Empresa conviene en que los trabajadores obreros de
Planta Ate que ingresaron antes del 3.2.93 continuaran
recibiendo una casaca de cuero que se entregara cada
3 anos. La presente clausula es de aplicacién exclusiva
paralos trabajadores obreros de Planta Ate que cumplan

con el requisito senalado.

La seleccion y calidad de casacas u otro tipo de abrigo,
asi como la periodicidad y entrega para los demas
trabajadores de las Plantas sera realizada de acuerdo
a lo dispuesto en la Clausula Décima Primera: Ropa de

Trabajo.
Esta clausula es permanente.
CLAUSULA DECIMA SETIMA.-PAGO DE VACACIONES

La presente clausula es de aplicacion exclusiva a los

trabajadores obreros de Planta Ate.
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El trabajador obrero comprendido en el literal a) de la
Clausula Décimo Cuarta del presente Laudo: Jornada;
continuara cobrando 34 salarios basicos como
remuneracion vacacional bajo los mismos términos y
condiciones pactados en la Clausula Décimo Séptima
del Convenio Colectivo 2017-2020, gozando de 30
dias como vacaciones, siempre que alcance el récord

exigido por Ley.

Igualmente, el trabajador obrero comprendido en el
inciso b) de la Clausula Décima Cuarta: Jornada, del
presente laudo arbitral, siempre que trabaje todo su afio
laboral como dominguero, percibira 34 jornales basicos
como remuneracion vacacional, por haber percibido
durante todo el ano 34 jornales al mes, siempre que

alcance el récord exigido por Ley.

Asimismo, si el inicio del descanso vacacional
coincidiera con el dia del descanso semanal o con
un dia feriado, dicho inicio se computara desde el dia

siguiente.
Esta clausula permanente.
CLAUSULA DECIMA OCTAVA.-MEDICINAS

La presente clausula es de aplicacion exclusiva a los

trabajadores obreros de Planta Ate:

a) La Empresa cubrird el 50% del costo de las
medicinas delos familiares que sean dependientes
directos del obrero estable (esposa, padres e
hijos), dentro de las condiciones establecidas. El

trabajador cubrira la diferencia.

b) Igualmente, las partes convienen que los obreros
jubilados de Backus tendran el beneficio del pago
del 50% del costo de medicinas que se lereceten en
el Servicio Médico de Asistencia Médico Familiar,
es decir, en el Policlinico Nuestra Sefiora de Los
Angeles u otro que la Empresa pudiera determinar,

previa coordinacion con el Sindicato.

Esta clausula es permanente.

CLAUSULA DECIMA NOVENA.-HORARIO

El horario de trabajo para los trabajadores obreros de

Planta Ate y Malteria continuara siendo el siguiente:
ler. Turno: De 07:00 a.m. a 03:00 p.m.
2do. Turno: De 03:00 p.m. a 11:.00 p.m.
3er. Turno: De 11:00 p.m. a 07:00 a.m.

La Empresa podra establecer otros horarios de trabajo

en estas dos plantas.

Queda fijado que, para las plantas de Ate, Malteria y
Motupe, la jornada continuara siendo de 8 horas diarias

y 48 horas semanales.

El horario de trabajo en planta Motupe se fijara de

acuerdo a las necesidades de producciéon conforme a

ley.

Para las plantas de Arequipa, Cusco y Huarochiri,
se mantienen las jornadas y horarios aplicables a la
fecha, sin perjuicio que la Empresa pueda realizar

modificaciones a los mismos conforme a ley.
Esta clausula es permanente.
CLAUSULA VIGESIMA.-ASIGNACION FAMILIAR

La Empresa se compromete a continuar otorgando por
coényuge o concubino(a) debidamente registrado(a), al
trabajador obrero comprendido en el presente Convenio
Colectivo, segun la Planta a la cual pertenezca, lo

siguiente;

Ate S/ 9850

Arequipa S/89.50

Motupe

Cuzco

Malteria S/81.00

Aguas y Gaseosas

Asimismo, la Empresa se compromete a continuar
otorgando por cada hijo(a) menor de 18 afios de edad,

debidamente registrado(a) en la Empresa, lo siguiente:
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Ate S/ 85.50

Arequipa

Motupe

Cuzco

Malteria

Aguas y Gaseosas

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.-ASIGNACION POR
ESTUDIOS

La Empresa conviene en continuar otorgando una
Asignacién Escolar Anual por cada hijo(a) mayor de 4
anosy que siga estudios de primaria o secundaria y que
se encuentre debidamente registrado en la Empresa,

segun los montos siguientes:

Plantas Ate S/ 2,000.00

Motupe

Arequipa

Cuzco

Malteria

Aguas y Gaseosas S/ 2,000.00

La Asignacion Escolar sera otorgada siempre que
el trabajador obrero cumpla con los procedimientos
administrativos establecidos por la Empresa, y sera
aplicado por cada hijo(a) mayor de 4 anos hasta que
culmine la educacion escolar y/o cumpla 18 de edad, lo

que ocurra primero.

Para las Plantas de Arequipa y Cuzco, el beneficio
senalado se extendera luego de culminados los estudios
escolares siempre que el trabajador obrero acredite que
sus hijos cursan estudios superiores (universidades,
institutos superiores o técnicos) y hasta la edad
maxima de 22 anos. En Planta Malteria el beneficio se

extiende hasta los 25 anos conforme se tenia pactado.

En todas las Plantas se continuara respetando las
condiciones y requisitos bajo los cuales se ha otorgado
este beneficio en los afios previos, incrementandose su

monto de acuerdo alo sefialado en la presente clausula.
Esta clausula es temporal.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA.-BONIFICACION

POR TURNOS
Planta Ate, Motupe, Malteria, Aguas y Gaseosas:

La Empresa continuara otorgando una bonificacién por

turno de acuerdo al siguiente detalle:

Bonificacion por | Bonificacién por
2do. 3er.
Planta Atey Turno Turno
Motupe S/ 34.50 S/ 4450
Planta Motupe S/ 3450 S/ 4450
Planta Malteria S/ 26.00 S/ 28.00
Aguas y Gaseosas S/ 26.00 S/ 28.00

Plantas Cusco y Arequipa:

La Empresa conviene en otorgar por trabajo nocturno
en jornada normal una sobretasa del 50% calculada
sobre el jornal basico. El trabajo en jornada normal

comprende el horario de 19:00 a 07:00 horas.
Esta clausula es de caracter permanente.

CLAUSULA VIGESIMA TERCERA.-ASIGNACION POR
SEPELIO

La Empresa abonara por concepto de Asignaciéon por
Sepelio a los familiares del trabajador obrero o jubilado
fallecido durante la vigencia del presente laudo arbitral,
la suma de S/ 5,100.00.

Asimismo, la Empresa abonara una Asignacion por
Sepelio del Familiar dependiente (cényuge, padres
e hijos) del trabajador obrero, del trabajador obrero
jubilado o de la viuda del trabajador obrero jubilado la
suma de S/ 4,000.00.

En el caso que laboren en la Empresa los 2 conyuges o
2 0 mas hermanos, el beneficio se abonara solo a uno

de ellos.

Los trabajadores y/o familiares deberdan presentar la

partida de defuncion correspondiente, segun el caso.

Esta clausula es temporal.
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CLAUSULA VIGESIMA CUARTA.-QUINQUENIOS
Planta Ate

La Empresa conviene en continuar abonando
a los trabajadores obreros con contrato a plazo
indeterminado de Planta Ate que se haya encontrado
vigente al 03.02.93 y mantenga su vigencia a la fecha,
por concepto de Quinquenio, por una sola vez cada
cinco afnos de servicios ininterrumpidos hasta el
limite sefialado, los montos que estan detallados en la

siguiente escala:

- Por 5 anos se pagara: 63 jornales basicos

- Por 10 anos se pagara: 75 jornales basicos
- Por 15 anos se pagara: 87 jornales basicos
- Por 20 anos se pagara: 99 jornales basicos
- Por 25 anos se pagara: 111 jornales basicos
- Por 30 afios se pagara: 123 jornales basicos
- Por 35 anos se pagara: 135 jornales basicos

El beneficio mencionado en esta clausula solo
corresponde a los trabajadores obreros que al dia
03.02.93 se encontraban trabajando en la Empresa
y estaban en nuestras planillas como trabajadores
obreros contratados a plazo indeterminado. El personal
que ingreso con posterioridad al 03.02.93 no percibira el

beneficio antes mencionado.
Planta Motupe

La Empresa continuara otorgando a los trabajadores
obreros de Planta Motupe con contrato a plazo
indeterminado al 31.05.93 por concepto de Quinguenio,
por una sola vez cada cinco anos de servicios
ininterrumpidos hasta el limite senalado, los montos

detallados en la siguiente escala:
- Por 5 anos se pagara: 30 jornales basicos
- Por 10 anos se pagara: 45 jornales basicos

- Por 15 anos se pagara: 60 jornales basicos

- Por 20 anos se pagara: 60 jornales basicos
- Por 25 anos se pagara: 65 jornales basicos
- Por 30 anios se pagara: 65 jornales basicos
- Por 35 anos se pagara: 65 jornales basicos

El beneficio mencionado en esta clausula sélo
corresponde a los trabajadores obreros que al dia
31.05.93 se encontraban trabajando en la Empresa
y estaban en nuestras planillas como trabajadores
obreros con contratos a plazo indeterminado. El
personal que ingreso con posterioridad al 31.05.93 no

percibira el beneficio antes mencionado.

En el caso de los ex trabajadores obreros de Planta
Trujillo se considerara como fecha de corte para la

aplicacion de este beneficio el 01.10.95.
Plantas Cusco y Arequipa

La Empresa conviene en mantener una gratificacion

por cada cinco anos de servicios de la siguiente manera:
- Por 5 anos se pagara: 10 jornales basicos

- Por 10 anos se pagara: 15 jornales basicos

- Por 15 anos se pagara: 30 jornales basicos

- Por 20 anos se pagara: 35 jornales basicos

- Por 25 anos se pagara: 45 jornales basicos

- Por 30 anos se pagara: 50 jornales basicos

- Por 35 anios se pagara: 45 jornales basicos

- Por 40 anos se pagara: 45 jornales basicos

Las gratificaciones detalladas se abonaran por una sola
vez, en las fechas en las que el trabajador cumpla los

quinquenios senalados.
Planta Malteria

La Empresa otorgara a los trabajadores obreros de
Planta Malteria con contrato a plazo indeterminado al
07.12.94 por concepto de Quinquenio, por una sola vez

cada cinco anos de servicios ininterrumpidos hasta el
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limite senalado, los montos detallados en la siguiente

escala:

- Por 10 anos se pagara: 74 jornales basicos
- Por 15 anos se pagara: 84 jornales basicos
- Por 20 anos se pagara: 95 jornales basicos
- Por 25 anos se pagara: 106 jornales basicos
- Por 30 afios se pagara: 116 jornales basicos
- Por 35 anos se pagara: 126 jornales basicos

El beneficio mencionado solo corresponde a
los trabajadores obreros que al dia 07.12.1994 se
encontraban trabajando en la Empresa y estaban
en nuestras planillas como operarios contratados
a plazo indeterminado. El personal que ingresé con
posterioridad al 07.12.1994 no percibira el beneficio

antes mencionado.
Esta clausula es permanente.
CLAUSULA VIGESIMA QUINTA.-SOBRETIEMPOS

El trabajo de horas extras que se efectue en dias
ordinarios de trabajo se abonara con una sobretasa

conforme a lo siguiente:

+ Plantas de Ate y Malteria: Se continuara abonando
con una sobretasa del 100% en cualquier turno
de trabajo, conforme se viene aplicando.—Planta
Cuzco: Se continuara abonando con una sobretasa

segun el horario siguiente:

+ Labores extras entre las 07:00 y 22:00 horas: 75%

de sobretasa sobre el jornal basico.

Labores entre las 22:00 horas y las 07:00 horas:

100% de sobretasa sobre el jornal basico.

+  Planta de Motupe y Arequipa: Asi como los
trabajadores obreros de Aguas y Gaseosas: Se
continuara abonando con una sobretasa del 75% en

cualquier turno de trabajo.

Eltrabajo en sobretiempo que se desarrolle en feriados o

en dia de descanso programado se continuara pagando

con una sobretasa de 100% sobre el jornal basico.
Esta clausula es de caracter permanente.

CLAUSULA VIGESIMA SEXTA.-PERMISO PAGADO
POR DUELO

Cuando el fallecimiento de los padres, conyuge o hijos
del trabajador obrero de las Plantas de Ate, Motupe,
Arequipa, Huarochiri, Cusco y Malteria, debidamente
registrados en la Empresa, ocurra en la misma provincia
donde reside el trabajador obrero, se continuara

otorgando un permiso de 4 dias calendario.

Si el fallecimiento del familiar, registrado en la
Empresa, ocurre fuera de la provincia donde reside el
trabajador obrero, el permiso continuara siendo de 6

dias calendario.

Cuando el fallecimiento de los hermanos del trabajador
obrero, registrados en la Empresa antes de la ocurrencia
-conforme al formato de actualizacion de datos ocurra
en la misma provincia donde reside el trabajador, se

continuara otorgando un permiso de 2 dias calendario.

Si el fallecimiento de los hermanos del trabajador
obrero, registrados en la Empresa, antes dela ocurrencia
-conforme al formato de actualizacion de datos ocurre
fuera de la provincia donde reside el trabajador, el

permiso continuara siendo de 4 dias calendario.

Sin perjuicio de lo indicado, en caso de fallecimiento
de hermanos, el trabajador debera presentar su partida
de nacimiento, asi como la partida de nacimiento y
defuncién de su hermano para sustentar el permiso
otorgado, dentro de los 30 dias calendarios de ocurrido
el deceso. Caso contrario se aplicara el descuento

correspondiente por ley.

Si el fallecimiento ocurre cuando el trabajador obrero
estuviera trabajando y hubiese laborado mas de cuatro

horas, el permiso se computara a partir del dia

siguiente del fallecimiento. Por la naturaleza de los

permisos por duelo, éstos no son acumulables.
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Esta clausula es permanente.
CLAUSULA VIGESIMA SETIMA.-PASAJES

La Empresa se compromete a continuar otorgando a

favor de los trabajadores obreros los siguientes pasajes:
Ate: 4 pasajes urbanos

Malteria: 4 pasajes urbanos Arequipa, Motupe

y Cusco: 2 pasajes urbanos

Ex Trujillo: S/100.00 (valor de pasajes interprovinciales)

mensuales

La Empresa continuara proporcionando movilidad
(buses) para los trabajadores obreros que se trasladen
de Motupe o Chiclayo a la Planta Industrial y viceversa,

en los tres turnos.

Asimismo, la Empresa continuara proporcionando
la movilidad (buses) de retorno para los trabajadores

obreros de Planta Ate.

Los pasajes de Motupe se continuaran otorgando
exclusivamente a los trabajadores obreros que residan
permanentemente en Chiclayo, para lo cual deberan

suscribir la respectiva declaracion jurada.

El otorgamiento de este beneficio esta supeditado a la

asistencia al centro de trabajo.
Esta clausula es permanente.

CLAUSULA VIGESIMA OCTAVA.-PERMISO POR 25
ANOS DE SERVICIOS

La Empresa continuara otorgando a los trabajadores
obreros de las Plantas a nivel nacional un permiso
pagado de 5 dias por 25 anos de servicios. Este permiso
debera tomarse en forma continua y en el transcurso
de los seis meses siguientes a la fecha de dicho

aniversario.

Esta clausula es permanente.

CLAUSULA VIGESIMA NOVENA.-CERVEZA

La Empresa continuara a todos los trabajadores obreros

estables, las siguientes cajas de cerveza®:

Mensual Vacaciones |1 cajaadicional
en las siguientes
ocasiones

Ate 5 cajas(2 4 cajas Febrero
Cerveza como lero de

gratisy 3 Mayo
28 de Julio 25 de
Diciembre

Motupe 5 cajas 2 cajas 28 de Julio

Cerveza 25 de
Diciembre

Arequipa 5 cajas 2 cajas

/ Cusco

Malteria 2 cajas 28 de julio

Lima 25 de
diciembre

Aguas 2 cajas 28 de julio

y 25 de

Gaseosas diciembre

El vale es personal e intransferible y para consumo

directo del trabajador. Esta clausula es permanente.
CLAUSULA TRIGESIMA.-JUBILACION VOLUNTARIA

La Empresa continuara otorgando 660 jornales para los
trabajadores obreros de cerveza y malteria que seretiren

voluntariamente con mas de 30 anos de servicios.
Esta clausula es permanente.

CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA.-JUBILACION
VOLUNTARIA - AGUAS Y GASEOSAS

La Empresa continuara otorgando 660 jornales a favor
de 5 trabajadores de Aguas y Gaseosas en cada ano de
vigencia del presente laudo arbitral, siempre que: a) se
retiren voluntariamente de la Empresa en el ano de
vigencia del presente laudo arbitral y b) tengan mas
de 30 anos de servicios o por casos graves de salud,

debidamente comprobados y validados por la Empresa.

13 Se entiende que se ha omitido, por error material, la palabra: “otorgando.
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Esta clausula es temporal.

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA.-BONO POR
CIERRE DE PLIEGO

La Empresa conviene en conceder a todos los
trabajadores comprendidos dentro del ambito de
aplicacion del presente laudo, una bonificaciéon por
cierre de pliego ascendente a S/ 700.00; el mismo que
sera pagado dentro de los treinta (30) dias siguientes a

la emision del laudo.
Esta clausula es temporal.

CLAUSULA TRIGESIMA TERCERA.-COMPROMISO
LABORAL

La Empresa se compromete durante el periodo de
vigencia del presente Laudo a no iniciar ningun tramite
de cese colectivo ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo por razones econodmicas, tecnologicas,

estructurales o analogas.
Esta clausula es temporal.

CLAUSULA TRIGESIMA CUARTA.-CONDICIONES
INSEGURAS Y DE RIESGO

La Empresa mantiene su compromiso, en coordinacion
con el Comité de Seguridad y Salud Ocupacional, a
disminuir o eliminar las condiciones de riesgo que
atenten contra la salud o seguridad de los trabajadores
obreros que estén expuestos a labores con: CO2,
Amoniaco, Tierra Infusoria, Acidos, Cloro, Productos

Quimicos, etc. y trabajos en temperaturas extremas.
Esta clausula es permanente.

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA.-POLIZA DE
SEGURO DE VIDA

La Empresa conviene en contratar un seguro de vida a
sus trabajadores obreros de acuerdo con los dispositivos

legales vigentes.

Asimismo, se compromete a entregar las podlizas

respectivas de todos los trabajadores.

Esta clausula es temporal.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA.-APOYO
ACTIVIDADES SINDICALES, AGUINALDOS Y
DONACIONES PRO — MOBILIARIOS

Las partes mantienen su compromiso de respeto,

buenas relaciones, cooperacion y apoyo mutuo.

La Empresa continuara otorgando donaciones en
productos, aguinaldos o canastas y otros bienes o
servicios a favor del Sindicato o los trabajadores
obreros. Las donaciones se otorgaran respetandose las

costumbres o condiciones regionales.

En esta sola oportunidad, la Empresa otorgara al
Sindicato como apoyo sindical la suma de S/ 5,000.00
por unica vez, monto que sera depositado a la cuenta
del Sindicato en treinta (30) dias héabiles de la emision

del presente laudo arbitral.
Esta clausula es temporal.

CLAUSULA TRIGESIMA SEPTIMA.-REUNIONES DE
COMISION BIPARTITA

En aras de construir una relacién de confianza entre la
Empresa y el Sindicato, y generar un medio de dialogo
directo para resolver la problematica laboral, sindical y
controversias legales que afecten la relacion entre los
trabajadores obreros y la Empresa, las partes acuerdan
que la Comisién Bipartita, compuesta por ocho (8)
representantes de la Empresa y ocho (8) dirigentes en
representacion del Sindicato, sostendran reuniones

cada dos (2) meses.

Para ello, la Empresa otorgara los permisos establecidos
en el sequndo parrafo de la Clausula Décima Tercera:

Licencia Sindical, del presente laudo arbitral.
Esta clausula es temporal.

CLAUSULA TRIGESIMA OCTAVA.-SISTEMAS DE
SALUD

La Empresa se compromete a continuar brindando al
trabajador obrero la posibilidad de obtener servicios

de atencién meédica via la Entidad Prestadora de Salud
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(EPS), asi como a su cényuge e hijos debidamente
registrados en la Empresa segun las disposiciones

internas sobre el tema.

Asimismo, la Empresa, la EPS o el Agente de Seguros,
comunicara a los trabajadores obreros sobre las mejoras

en las coberturas, costos y/o cambios en

la EPS, a través de los canales de comunicacion
existentes; sean estos fisicos o medios de comunicacion
tales como: correos

electrénica; electrénicos,

mensajeria instantanea, aplicaciones, entre otros.

LaEmpresa,laEPSoel AgentedeSegurosimplementaran
programas de informacién y asesoramiento de las
coberturas para el mejor aprovechamiento de este
servicio por los trabajadores obreros y generaran
reuniones de capacitacion, presenciales o virtuales,
por parte de la EPS, comprometiéndose el Sindicato
a promover la asistencia de los trabajadores a dichas

reuniones.
CLAUSULA TRIGESIMA NOVENA.-FUERO SINDICAL

La Empresa respeta la libertad sindical y garantiza la

proteccion de los dirigentes sindicales de acuerdo a ley.
Esta clausula es permanente.

CLAUSULA CUADRAGESIMA.-DESCUENTOS POR
ASAMBLEA

La Empresa se compromete a efectuar los descuentos
extraordinarios que sean aprobados por Asamblea,
para lo cual sera requisito unico la presentacion de la
copia del acta de asamblea, segun corresponda, donde

se aprobo el referido descuento.

En caso algun trabajador realice un reclamo, sera la
organizacion sindical la que solucione dicho reclamo,
sin que esto implique que la Empresa se encuentre
en la facultad de retener la cuota sindical sin el
consentimiento del trabajador o cuando éste haya
revocado la autorizacion correspondiente, de acuerdo a

lo dispuesto por la ley de la materia.

Esta clausula es de caracter permanente.

CLAUSULA CUADRAGESIMA PRIMERA.-LICENCIA
POR ONOMASTICO

La Empresa se compromete en otorgar un dia de
licencia en el onomastico del trabajador obrero cuando
el mismo coincida con su jornada de trabajo y conforme

al procedimiento establecido por la empresa.

Esta licencia podra ser gozada en una fecha distinta
a la del cumpleanos del trabajador y sera programada

teniendo en cuenta las necesidades operativas de

la Empresa, siguiendo los procedimientos establecidos
por ésta y los limites fijados en los lineamientos que

establezca la compania.
Esta clausula es temporal.
CLAUSULA CUADRAGESIMA SEGUNDA.-DIFUSION

La Empresa se compromete a entregar al Sindicato
el presente laudo arbitral en version digital para que
la organizacién sindical lo difunda a los trabajadores
afiliados por medios digitales. A su vez, se dispone que
la Empresa entregara a los trabajadores afiliados una

edicion impresa del mismo.
Esta clausula es temporal.
CLAUSULA CUADRAGESIMA TERCERA.-VIGENCIA

La vigencia del presente laudo arbitral es de un ano,
el cual debera computarse desde el 01 de abril de 2020
hasta el 31 de marzo del 2021.

Lima, 8 de junio del 2021

|‘.{:'. (W L

Luz Pacheco Zerga

Presidenta del Tribunal
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Alfredo Villavicencio Rios
Arbitro

Rios Victor Ferro Delgado Arbitro

César Llorente Vilchez

Secretario Arbitral

VOTO EN DISCORDIA EN LA CLAUSULA DE BONO
POR CIERRE, EMITIDO POR EL ARBITRO ALFREDO
VILLAVICENCIO RiOS, EN EL PROCESO ARBITRAL
SEGUIDO ENTRE EL SINDICATO NACIONAL DE
OBREROS DE UNION CERVECERIAS PERUANAS
BACKUS & JOHNSTON S.AA. (en adelante el
SINDICATO) Y UNION CERVECERIAS PERUANAS
BACKUS & JOHNSTON S.A.A (en adelante, la
EMPRESA).

Enusodelasatribucionesyfacultadesquecorresponden
a quien ejerce la funcién arbitral, emito el presente Voto
en Discordia, en relacion con la atenuacion del monto
de la bonificacion por cierre de pliego, a partir de las

siguientes consideraciones:

1. Como marco macroeconomico, se debe resaltar
que la pandemia por la que viene atravesando el
mundo ha afectado a la economia del pais con
particular fuerza a lo largo del afio 2020, por la
radicalidad de las medidas iniciales de combate
a este grave problema sanitario. Por ello, en la
Memoria del ano 2020 del Banco Central de
Reserva del Peru (BCRP), la Entidad establecio
que ‘la actividad econdmica en nuestro pais
se contrajo 111 por ciento en el ano, luego de 21
arios consecutivos de crecimiento. Esta tasa
de contraccion del PBI no se observaba desde
1989 (-12,3 por ciento)” No obstante, ello, el BCRP
también ha sefialado la rapida recuperacioén de la
actividad econoémica “por un contexto favorable
de términos de intercambio, asi como también
diversas medidas implementadas para evitar una
recesién prolongada y profunda” como se senala

en el laudo por mayoria.

Asimismo, hay que tener presente que como
senala el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI)S, ‘en el primer trimestre del

anio 2021, el Producto Bruto Interno (PBI) a precios

14 Banco Central de Reserva del Peru. (2020). Memoria del afio 2020. En: https://www.bcrp.gob.pe/docs/Publicaciones/Memoria/2020/memoria-bcrp-2020.pdf
15 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Informe técnico. Producto bruto interno trimestral. N°02 — Mayo 2021.En: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecur-

sivo/boletines/02-informe-tecnico-pbi-i-trim 2021.pdf
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constantes de 2007, crecio 38% respecto a similar
periodo del ano anterior, buen desempeno luego
de cuatro trimestres consecutivos de contraccion’
De igual modo, de acuerdo al Reporte de Inflacién
del Primer Trimestre 2021 del Banco Central
de Reserva del Peru (BCRP)®, se proyecta un
crecimiento del PBIde 10,7 por ciento en 2021 en un
contexto de vacunacion masiva de la poblacion,
estabilidad politica y social, mantenimiento de los
impulsos monetarios y fiscales y normalizacién

de la demanda externa.

2. En este contexto, para sustentar este voto en
discordia se ha tenido en cuenta, ademas de
lo mencionado, lo expuesto por las partes con
respecto a la situacion economica de la EMPRESA
y la valorizacién de las pretensiones durante
todo el proceso arbitral, incluyéndose los escritos
presentados, las presentaciones realizadas en
la oportunidad de Audiencia de Sustentacion de
Posiciones, asi como también lo determinado
en el Dictamen Economico Laboral N° 049-2020-
MTPE/2/14.1 (en adelante el DICTAMEN) realizado
por la Direccion de Politicas y Normativa de
Trabajo de la Direccién General de Trabajo, el
Segundo y ultimo Dictamen Laboral N° 007-2021-
MTPE/2/14.1 y los antecedentes de la negociacion

colectiva invocados por las partes.

3. Al respecto, y como se evidencia en el cuadro
presentado por la propia EMPRESA, sus resultados
economicos del ano 2020 significaron una
ganancia neta de 1,264,177 millones de soles, 1o
que deja muy en claro que la situacion econdmica

de la empresa es muy positiva.
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4. Que el costo de la mano de obra directa en la
EMPRESA fue: 4.33% (2018), 5.42% (2019) y 7.7%%
(preliminar enero-junio 2020) de los costos de
produccion, como se evidencia en las tablas 17 y
19 del DICTAMEN (paginas 20 y 21).

5. Ademas de ello, los antecedentes negociales
indican que, en los cinco anos anteriores, las
partes negociaron un bono por cierre de pliego
equivalente a S/ 1,000, para cada trabajador
concernido en el ambito de aplicacion del

convenio.

6. A partir de toda esta informacion econémica,
podemos concluir que la atenuacién a la propuesta
de LA EMPRESA debe ser mayor a la prevista por
el voto de mayoria en este punto, equiparando al
menos lo otorgado en los antecedentes negociales

antes senalados.

En funcién de las consideraciones desarrolladas

precedentemente este arbitro
RESUELVE:

Emitir un voto en discordia en el punto referido al bono

por cierre de pliego en los siguientes términos:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA.-Bono por Cierre
de Pliego

La Empresa conviene en conceder a todos los
trabajadores comprendidos dentro del ambito de
aplicacion del presente laudo, una bonificaciéon por
cierre de pliego ascendente a S/ 1,000.00; el mismo que
sera pagado dentro de los treinta (30) dias siguientes a

la emision del laudo. Esta clausula es temporal.

Lima, 8 de junio del 2021

[ A
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(heaerny Caps

76 Banco Central de Reserva del Pert. Reporte de Inflacion Marzo 2021. Panorama actual y proyecciones macroecondmicas 2021-2022. En: https://www.bcrp.gob.pe/
docs/Publicaciones/Reporte Inflacion/2021/marzo/reporte-de-inflacion-marzo-2021.pdf
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Alfredo Villavicencio Rios
Arbitro
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