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Lima, 06 de marzo de 2025

INFORME TECNICO N° 000417-2025-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal

Asunto . Sobre la prohibicidn de doble percepcién de ingresos en la Administracion Publica
Referencia . Documento con Registro N° 016183-2024
I Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, un ciudadano consulta a la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR si resulta posible que un docente universitario en la categoria de principal
y a dedicacidn exclusiva pueda ademas vincularse laboralmente con una empresa privada.

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa
y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de
sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa
a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente
a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello
el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la prohibicion de doble percepcidn de ingresos en la Administracion Publica

2.4 El articulo 40 de la Constitucién Politica del Peru establece que: “Ningun funcionario o servidor
publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
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uno mds por funcion docente o en servicios de salud como personal médico y profesionales de la
salud con especialidad, conforme a ley (...)".

2.5 En concordancia con la precitada disposicidn constitucional, el articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP), establece:

“Ningun empleado publico puede percibir del Estado mds de una remuneracion, retribucion,
emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultdnea de
remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.”

(Enfasis agregado).

2.6 De la disposicion resefiada, se desprende que ningun servidor publico se encontraria habilitado
para percibir una contraprestacién adicional (remuneracidn, retribucién, emolumento o
cualquier tipo de ingreso) por parte del Estado, indistintamente de su régimen laboral (Decreto
Legislativo N° 276, 728, 1057, Ley N° 30057 u otros) o modalidad de contratacion bajo el cual se
vinculen a este, salvo las excepciones permitidas, esto es, por el desempeno de funcidén docente;
por servicios de salud como personal médico y profesionales de la salud con especialidad; y, la
percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas.

2.7 Asimismo, resulta necesario mencionar que, a través del numeral 5 de la Segunda Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 31728, Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos en el marco de la reactivacién econdmica, a favor de diversos
pliegos del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, y dicta otras medidas,
se establecid lo siguiente:

“La prohibicion de doble percepcion de ingresos en el Estado no comprende a los
pensionistas de los regimenes a su cargo, ya sea que perciban remuneracion, honorarios,
retribucién, contraprestacion o similares, cualquiera sea su denominacion. (...).”

(Enfasis agregado).

2.8 De esta manera, es de verse que la percepcion de pension por parte del Estado, se configura
también como un supuesto de excepcion a la prohibicién de doble de percepcidn, razén por la
cual, un servidor publico podra percibir de manera simultdnea una pensién y una
contraprestacion adicional -cualquiera sea su denominacidn- por parte de este.

2.9 En ese marco, resulta necesario precisar que, las disposiciones que regulan la prohibicién de
doble percepcién, no impiden al empleado publico mantener un doble vinculo con el Estado,
sino que manteniendo un vinculo laboral previo del cual percibe una remuneracién, no podria
percibir un ingreso adicional por parte de este, salvo que el ingreso fuere por alguna de las
excepciones previstas, esto es, la realizacién de funcidn docente?; por servicios de salud como

1 Respecto a la funcién docente, recomendamos revisar el Informe Legal N° 110-2010-SERVIR/GG-OAJ emitido por SERVIR, disponible en:
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2010/InformeLegal 110-2010-SERVIR-OAJ.pdf
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personal médico y profesionales de la salud con especialidad; dietas por ser miembro de un
drgano colegiado del sector publico o la percepcién de pensidn de los regimenes a su cargo.

2.10 Asimismo, conforme a lo sefialado en el Informe Técnico N° 001286-2023-SERVIR-GPGSC?
(disponible en www.gob.pe/servir) debe recalcarse que la prohibicién de doble percepcion de
ingresos se configura cuando se trata de ingresos provenientes de servicios prestados al Estado,
bajo cualquier modalidad laboral o contractual (remuneracidn, retribucion, dieta, emolumento
o cualquier tipo de ingreso que sea resultado de un servicio realizado a favor de una entidad
publica).

2.11 Asimismo, es preciso indicar que el literal b) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establece la obligacién de todo empleado publico de prestar servicios de forma
exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo el ejercicio de la labor docente, la cual podra ser
ejercida fuera de la jornada de trabajo.

2.12 Ahora bien, de acuerdo a lo expuesto, la prohibicidn de la doble percepcidn de ingresos en el
sector publico, lleva implicito la obligacion de que el servidor publico preste servicios de forma
exclusiva durante la jornada de trabajo; sin embargo, dichos criterios no han previsto
impedimento alguno en el supuesto de que el servidor publico pueda realizar labores
adicionales, fuera de su horario de trabajo, de forma individual o para una organizacion privada
y percibir una retribucién por la labor desempefiada.

2.13 En ese sentido, un servidor puede ejercer una labor en el sector privado fuera de su horario de
trabajo, lo cual no contravendria -en principio- la prohibicién a la doble percepcién de ingresos,
pues la contraprestacidn econdmica no estaria siendo financiada por otra entidad publica, lo
qgue constituye el elemento esencial de la doble percepcion. Sin embargo, en determinadas
situaciones, puede tornarse razonable limitar su actividad en el sector privado a fin de evitar
colusiones ilegales, incompatibilidades, favorecimientos indebidos u otras situaciones de
naturaleza analoga, que pongan en peligro los deberes del ejercicio de su cargo.

2.14 Finalmente, en marco de la vinculacién de un servidor publico con una entidad del sector
privado, debera tenerse en cuenta por un lado, los impedimentos descritos en la Ley N° 31564,
Ley de prevencidn y mitigacion del conflicto de intereses en el acceso y salida de personal del
servicio publico, asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2023-PCM, y
por otro, las prohibiciones éticas previstas en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la
Funcién Publica; con el objetivo de evitar que se ponga en peligro los deberes inherentes al
ejercicio de su cargo con el desarrollo de otras labores.

. Conclusiones

3.1 De conformidad con el articulo 40 de la Constitucién Politica del Peru y el articulo 3 de la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, se prohibe que un servidor publico pueda percibir un
ingreso adicional por parte del Estado, salvo las excepciones permitidas, esto es, la realizacién
de funcién docente; por servicios de salud como personal médico y profesionales de la salud
con especialidad; dietas por ser miembro de un érgano colegiado del sector publico o la
percepcion de pensidn de los regimenes a su cargo.

2Ver en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5546899/4932256-it 1286-2023-servir-gpgsc.pdf?v=1703710859
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3.2 La prohibicion de la doble percepcién de ingresos en el sector publico, lleva implicito la
obligacién de que el servidor publico preste servicios de forma exclusiva durante la jornada de
trabajo; sin embargo, dichos criterios no han previsto impedimento alguno en el supuesto de
que el servidor publico pueda realizar labores adicionales, fuera de su horario de trabajo, de
forma individual o para una organizacién privada y percibir una retribucién por la labor
desempeiada.

33 Un servidor puede ejercer una labor en el sector privado fuera de su horario de trabajo, lo cual
no contravendria —en principio— la prohibiciéon a la doble percepcidn de ingresos, pues la
contraprestacion econdmica no estaria siendo financiada por otra entidad publica, lo que
constituye el elemento esencial de la doble percepcién. Sin embargo, en determinadas
situaciones, puede tornarse razonable limitar su actividad en el sector privado a fin de evitar
colusiones ilegales, incompatibilidades, favorecimientos indebidos u otras situaciones de
naturaleza analoga, que pongan en peligro los deberes del ejercicio de su cargo.

3.4 En marco de la vinculacién de un servidor publico con una entidad del sector privado, debera
tenerse en cuenta por un lado, los impedimentos descritos en la Ley N° 31564, Ley de
prevencion y mitigacion del conflicto de intereses en el acceso y salida de personal del servicio
publico, asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2023-PCM, y por otro,
las prohibiciones éticas previstas en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica; con el objetivo de evitar que se ponga en peligro los deberes inherentes al ejercicio de
su cargo con el desarrollo de otras labores.

Atentamente,
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