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Lima, 31 de agosto de 2024

INFORME TECNICO N° 001181-2024-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal

Asunto : a) Sobre la ejecucidn de sanciones disciplinarias
b) Sobre la posibilidad que la sancién administrativa constituya un requisito para

el ingreso a la Administracidon Puablica mediante concurso publico

Referencias : Carta N° 001-2024-AMPSC

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, un ciudadano consulta a SERVIR, si al contar con una
sancién de suspensidn inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles
(RNSSC) puede contratar con el Estado bajo la modalidad de locacion de servicios o cualquier
otra modalidad contractual.

1. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus
competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos
humanos de las entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos y constituyen el nivel
descentralizado responsable de implementar las normas, principios, métodos, procedimientos
y técnicas del Sistema?.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
(en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién
a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.
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2.3 Considerando lo seiialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través de una
opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello, el presente
informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias consultadas.

Delimitacion de la consulta

2.4 En atencidn a lo sefalado, no corresponde a SERVIR, a través de una opinién técnica como la
presente, pronunciarse respecto a casos concretos como el planteado por el ciudadano; por lo
que el presente informe abordara las reglas generales a considerar con relacién a la materia
consultada.

Sobre la ejecucion de sanciones disciplinarias

2.5 Al respecto, en referencia a la ejecucién de sanciones disciplinarias, nos remitimos y
ratificamos lo desarrollado en el Informe Técnico N° 209-2018-SERVIR/GPGSC?, en el cual se
indicd, entre otros aspectos, lo siguiente:

“..)

2.13 En primer término, resulta pertinente indicar que teniendo en cuenta la nocién del
Estado como unico empleador y su potestad sancionadora, incluso después del cese del
vinculo laboral, las sanciones que se pudieran imponer a ex servidores o ex funcionarios
bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 a partir de hechos derivados de su
vinculacion con la primera entidad, pueden hacerse efectivas en futuras relaciones o
vinculos que se establezcan entre tales servidores y otras entidades bajo el mismo
régimen; es decir, la medida disciplinaria que se hubiera impuesto a un servidor o
funcionario se mantendrd vigente y podrd ser ejecutada aun cuando el mismo se haya
vinculado laboralmente con la misma u otra entidad, en tanto en ambas entidades
pertenezcan al régimen del Decreto Legislativo N° 276.

2.14 Ahora bien, respecto a las sanciones aplicables a personal sujeto a regimenes carentes
de la nocidn del Estado como tnico empleador (Decreto Legislativo N° 728 y CAS), que
se hubieran desvinculado de la entidad, no afectard la validez y eficacia de las sanciones
de amonestacion, suspension sin goce de haber y destitucion, sin embargo, la ejecucion
deberd ser analizada caso por caso.

2.15 En el caso de la amonestacion escrita, la desvinculacion no afecta la ejecucion de la
misma; sin embargo, limita la ejecucion de las sanciones de suspension o destitucion
impuestas por hechos ocurridos durante la vigencia del vinculo (el procedimiento
administrativo disciplinario debe tramitarse, incluida la imposicion de la sancion, en la
entidad en la que ocurrieron los hechos sancionables).

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

2.16 En este sentido, las sanciones disciplinarias de amonestacion escrita, suspension sin
goce de haber y destitucion tienen una forma de ejecucion distinta:

i. Respecto a la amonestacion escrita, en caso el servidor se encuentre desvinculado, se
efectua la notificacion de la sancidn y su archivo en el legajo personal.

2Véase en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/5687747/5051089-informe-tecnico-209-2018-servir-gpgsc.pdf?v=1705360244
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ii. Respecto a la suspension sin goce de haber, se dan dos (2) supuestos:

e En caso el servidor mantenga vinculo, se efectua la notificacion de la sancidn, se
suspenden las obligaciones de prestacion de servicios y pago de remuneraciones, se
procede al archivo en el legajo personal y su inscripcion en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles (en adelante RNSCC).

e En caso el servidor se encuentre desvinculado, se efectua la notificacion de la
sancion, se procede al archivo en el legajo personal y su inscripcion en el RNSCC. Su
ejecucion no es posible debido a que el servidor ha dejado de prestar servicios y de
percibir remuneracion.

iii. Respecto a la destitucion, en caso el servidor se encuentra desvinculado, se efectua
la notificacion de la sancion, se procede al archivo en el legajo personal y su
inscripcion en el RNSCC. Su ejecucion no es posible debido a que se ha extinguido el
vinculo con la entidad en la que ocurrieron los hechos sancionables; no obstante, la
destitucion tiene como consecuencia automadtica la inhabilitacion para ejercicio de
la funcion publica por cinco (5) afios (es accesoria a la sancion principal), cuyos
efectos comprenden a todas las entidades de la Administracion Publica,
indistintamente de la entidad que impuso la sancion y si goza o no ejecutoriedad.”

2.6 En ese sentido, a partir de lo sefialado, debe quedar claro que para la ejecucién de las
sanciones disciplinarias deberan observarse tres aspectos: i) El tipo de régimen laboral del
servidor; ii) La vigencia de su vinculo laboral con la entidad; y iii) El tipo de sancién a ejecutar.

Asi, por ejemplo, para el caso de los servidores sujetos a los regimenes del Decreto Legislativo
N° 728 y N° 1057 (en los cuales no se concibe la figura del Estado como Unico empleador) que
se hubieren desvinculado de la entidad, no podrdn ejecutarse - en la misma u otra entidad -
las sanciones de suspension y destitucién (impuestas por la comisién de faltas disciplinarias
incurridas durante la vigencia de sus respectivos vinculos laborales), sin perjuicio de la
inscripcion de dichas sanciones en el legajo correspondiente y en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles.

2.7 Por ultimo, resulta menester sefialar que solo la sancion de inhabilitacién para el ejercicio de
la funciéon publica se ejecutaria en cualquier entidad de la Administracion Publica,
indistintamente del régimen laboral que ostente el servidor que se desvinculd de la primera
entidad en la cual se le impuso la sancion. Siendo asi, queda claro que cualquier servidor
publico cuya inhabilitacién continde vigente, no podria reingresar a laborar para la
Administracién Publica sin importar el régimen laboral o modalidad de contratacién.?
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Sobre la posibilidad que la sanciéon administrativa constituya un requisito para el ingreso a la
Administracion Publica mediante concurso publico

2.8 La Constitucién Politica reconoce el derecho a trabajar libremente, con sujecion a la Ley*; sin
embargo, como cualquier otro derecho, su ejercicio no es irrestricto, puesto que deben
observarse las limitaciones que la ley establece en atencion a otros derechos o intereses que
también merecen tutela por parte del ordenamiento juridico.

2.9 Asi, el articulo 7° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico (en adelante, LMEP),
establece como requisitos para postular al empleo publico, los siguientes:

“Son requisitos para postular al empleo publico:

a) Declaracidn de voluntad del postulante.

b) Tener habiles sus derechos civiles y laborales.

c) No poseer antecedentes penales, ni policiales, incompatibles con la clase de cargo.

d) Reunir los requisitos y/o atributos propios de la plaza vacante.

e) No contar con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada por alguno de los
delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal y los delitos previstos en los articulos
1, 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1106, o sancidn administrativa que acarree
inhabilitacion, inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

f)  Los demas que se sefiale para cada concurso”. (Enfasis agregado)

2.10 Estando a lo establecido en el literal f) del articulo 7° de la LMEP, las entidades publicas se
encontrarian facultadas a establecer requisitos razonables para el acceso al empleo publico -
en las bases de cada concurso- como, por ejemplo: que el postulante no cuente con ningun
tipo de sancién administrativa vigente e inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles (en adelante, RNSSC).

2.11 Lo descrito en el parrafo anterior tiene sustento en la finalidad preventiva-represora® de la
sancion administrativa disciplinaria, que busca desincentivar y reprimir la conducta contraria
a derecho, ademas de contribuir a que las sanciones impuestas a los servidores puedan ser
eficaces; lo cual concuerda con la finalidad de la actuacién de la Administracion Publica que
sirve a la proteccién del interés general, con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico
en general.b

2.12  De lo contrario, se generaria un incentivo perverso, en el entendido de que cualquier persona
con sancién administrativa vigente podria acceder a otro puesto laboral en la Administraciéon
Publica y con ello evitaria que la sancién impuesta no cumpla su finalidad.
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2.13  En ese sentido, puede concluirse que, en el marco de la contratacidon de personal mediante
concurso publico, las entidades publicas podran consignar en las respectivas bases del
concurso requisitos razonables para el ingreso a la Administracién Publica; como, por ejemplo,
el caso de que el postulante no cuente con sancidn disciplinaria de suspensidn vigente, para lo
cual la entidad deberd visualizar previamente el respectivo RNSSC.

2.14  Finalmente, es pertinente precisar que, los contratos de locacion de servicios se rigen por las
normas contempladas en el Cédigo Civil; por lo que, SERVIR no tiene competencia para emitir
opinidn técnica sobre los referidos contratos, pues como ente rector, su competencia abarca
la interpretacidon de las normas pertenecientes al Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos del Estado, no encontrandose entre ellas las contempladas en el Cédigo
Civil (que regula la contratacién por locacidn de servicios).

1. Conclusiones

3.1 SERVIR ha tenido la oportunidad de emitir opinién sobre la ejecucién de sanciones
disciplinarias, en el Informe Técnico N° 209-2018-SERVIR/GPGSC, el cual ratificamos lo
sefialado sobre el particular en todos sus extremos.

3.2 En el marco de la ejecucidon de las sanciones disciplinarias, para el caso de los servidores sujetos
a los regimenes del Decreto Legislativo N° 728 y N° 1057 (en los cuales no se concibe la figura
del Estado como Unico empleador) que se hubieren desvinculado de la entidad, no podréan
ejecutarse - en la misma u otra entidad - las sanciones de suspensién y destitucion (impuestas
por la comisidn de faltas disciplinarias incurridas durante la vigencia de sus respectivos vinculos
laborales), sin perjuicio de la inscripcion de dichas sanciones en el legajo correspondiente y en
el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

33 Solo la sancién de inhabilitacion para el ejercicio de la funciéon publica se ejecutaria en
cualquier entidad de la Administracién Publica, indistintamente del régimen laboral que
ostente el servidor que se desvinculd de la primera entidad en la cual se le impuso la sancion.
Siendo asi, queda claro que cualquier servidor publico cuya inhabilitacidon continle vigente, no
podria reingresar a laborar para la Administracién Publica sin importar el régimen laboral o
modalidad de contratacion.

3.4 Para el acceso al empleo publico se debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
7° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

35 En el marco de la contratacién de personal mediante concurso publico, las entidades publicas
podran consignar en las respectivas bases del concurso requisitos razonables para el ingreso a
la Administracién Publica; como, por ejemplo, el caso de que el postulante no cuente con
sancion disciplinaria de suspensién vigente, para lo cual la entidad deberd visualizar
previamente el respectivo RNSSC.
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encontrandose entre ellas las contempladas en el Cadigo Civil (que regula la contratacién por
locacion de servicios).

Atentamente,

Firmado por

ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS

Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

DENNISSE STEPHANIE CARDENAS SERNA
Analista Juridico Il

Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
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