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Lima, 30 de septiembre de 2024
INFORME TECNICO N° 001361-2024-SERVIR-GPGSC

A : BETTSY DIANA ROSAS ROSALES
Gerenta de la Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : ANGEL AUGUSTO BASTIDAS SOLIS
Ejecutivo de Soporte y Orientacién Legal

Asunto . Sobre el otorgamiento de alimentos como condiciéon de trabajo

Referencia : Oficio N° 001202-2024-GR.LAMB/OERH

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Jefe de la Oficina Ejecutiva de Recursos Humanos del
Gobierno Regional de Lambayeque consulta a la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR sobre
la posibilidad de otorgar vales por concepto de alimentacién, en el marco de la normatividad
presupuestal vigente, a favor de los servidores sujetos a los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos N°° 728, 276 y 1057, conforme a los lineamientos y recomendaciones del Informe
Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC.

1. Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define, implementa y
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus competencias el
constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones
individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos humanos de las
entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos y constituyen el nivel descentralizado responsable de
implementar las normas, principios, métodos, procedimientos y técnicas del Sistema®.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.
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2.3 Considerando lo sefialado, resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través de una opinion
técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello el presente informe
examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

1 Articulo 3 del Reglamento General de la Ley N2 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.
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Sobre el otorgamiento de alimentos como condicidn de trabajo

2.4 En principio, es menester sefialar que SERVIR ha tenido oportunidad de pronunciarse previamente
respecto a los elementos que deben concurrir para que una determinada prestacién se configure
validamente como una condicién de trabajo. Asi pues, por ejemplo, a través del Informe Técnico
N° 150-2017-SERVIR/GPGSC? (disponible en https://www.gob.pe/servir) se indicd expresamente lo
siguiente:

“2.8 Enfatizamos que toda condicion de trabajo se sujeta a las siguientes caracteristicas:

i) No tiene cardcter remunerativo, porque no forma parte de la remuneracion debido a que su
otorgamiento no implica una contraprestacion al servicio prestado, sino mds bien se
entregan al servidor para el cabal cumplimiento de la prestacion de servicios
(indispensables, necesarias o facilitan la prestacion);

ii) Usualmente son en especie, y si son entregadas en dinero se destinan al cumplimiento de la
prestacion de servicios;

iii) No generan una ventaja patrimonial o enriquecimiento al servidor; y,

iv) No son de libre disposicién del servidor.”

2.5 En ese sentido, el otorgamiento de una condicion de trabajo, solo sera factible siempre que sea
proporcionada a los servidores de manera indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de
las labores o facilitar la prestacion efectiva de servicios —sean para uso de movilidad, alimentos,
uniforme, entre otros—; razén por la cual no tienen naturaleza contraprestativa ni pueden suponer
una ventaja patrimonial para el servidor, por lo que estd supeditada a la prestacion efectiva de
labores.

2.6 Por consiguiente, en caso una determinada prestacion fuera entregada por parte de la entidad bajo
la figura de “condicién de trabajo”, pero no cumpliera con las caracteristicas antes mencionadas,
y, por el contrario, hubiera sido entregada a los servidores para su libre disponibilidad; entonces,
esta constituiria un incremento remunerativo.

2.7 Siendo ello asi, es oportuno recordar que el articulo 6 de la Ley N° 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el aio fiscal 2024 (en adelante, LPSP 2024) establece lo siguiente:

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibir en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Oficina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demds entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de
financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones,
beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones
econdomicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas
anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el
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incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada
cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

2.8 De lo anterior se puede apreciar que la LPSP 2024 ha prohibido expresamente cualquier tipo de
incremento remunerativo en las entidades del sector publico, motivo por el cual, el otorgamiento
de una “condicién de trabajo” que no guardara las caracteristicas propias de su naturaleza y que
implicara una ventaja patrimonial para el servidor se encuentra proscrita, al configurarse
precisamente como un incremento remunerativo.

1l. Conclusiones

3.1 El otorgamiento de condiciones de trabajo, solo sera factible siempre que sean proporcionado a
los servidores de manera indispensable o necesaria para el cabal cumplimiento de las labores o
facilitar la prestacion efectiva de servicios —sean para uso de movilidad, alimentos, uniforme, entre
otros—; razén por la cual no tienen naturaleza contraprestativa ni pueden suponer una ventaja
patrimonial para el servidor, por lo que esta supeditada a la prestacion efectiva de labores.

3.2 La Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el afo fiscal 2024 ha prohibido expresamente
cualquier tipo de incremento remunerativo en las entidades del sector publico, motivo por el cual,
el otorgamiento de una “condicién de trabajo” que no guardara las caracteristicas propias de su
naturaleza contenidas en el Informe Técnico N° 150-2017-SERVIR/GPGSC (disponible en
https://www.gob.pe/servir) y que implicara una ventaja patrimonial para el servidor, se encuentra
proscrita al configurarse como un incremento remunerativo.
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