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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Jesus Maria, 23 de Enero del 2024
INFORME N° 000053-2024-MTPE/2/14.1

PARA : MARISOL LA ROSA HUAMAN
Directora General de Trabajo

DE : SERGIO SALGUERO AGUILAR
Director de Normativa de Trabajo

ASUNTO : Consulta sobre el Registro del Trabajador Portuario y nombradas
REFERENCIA : a) Oficio N° 0158-2023-GRM/GRDS/DRTPE.MOQ.

b) Oficio N° 0185-2023-GRM/GRDS/DRTPE.MOQ.
c) Oficio N° 0306-2023-GRM/GRDS/DRTPE.MOQ.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente y, al mismo tiempo,
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTES

A través del Oficio de la referencia a), la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo de Moquegua envia a la Direccion General de Trabajo documentacion relativa
a consulta planteada por el Sindicato Unién Nacional de Trabajadores Maritimos y
Portuarios de llo (Gremio de Estibadores del Puerto de llo), asi como de la Empresa de
Estibas del Pacifico S.A.C. De igual modo, a través de los Oficios de la referencia b) y
c) dicha Direccion Regional eleva documentacion enviada por la mencionada
organizacién sindical.

Al respecto, de la revisidn de la documentacion enviada, se observan consultas
alrededor del Registro del Trabajador Portuario, asi como las nombradas, ello en
aplicacion de la Ley N° 27866, Ley del Trabajador Portuario, y su respectivo reglamento.

Conforme a lo previsto en el literal ¢) del articulo 64 del Texto Integrado del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
aprobado mediante Resolucidén Ministerial N° 308-2019-TR, la Direccion de Normativa
de Trabajo tiene entre sus funciones emitir opinion técnica en materia de trabajo.

En atencion a lo expuesto, esta Direccidn procede a pronunciarse sobre lo solicitado en
el marco de nuestras competencias.

Il BASE LEGAL
2.1 Constitucion Politica del Perd.

2.2 Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y modificatorias.

2.3 Ley N° 27866, Ley del Trabajo Portuario (en adelante, LTP).

2.4 Decreto Supremo N° 013-2004-TR, Texto Unico Ordenado del Reglamento de
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la Ley del Trabajo Portuario (en adelante, TUO RLTP).

2.5 Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo.

. ANALISIS
Naturaleza de la opinion técnica

3.1. Al respecto, debe precisarse que las consultas que absuelve la Direccién de
Normativa de Trabajo a través de una opinidn técnica estan referidas a criterios
generales sobre los alcances de la legislacion laboral, por lo que esta no
resuelve, ni se pronuncia sobre casos concretos, pues ello corresponde a las
instancias administrativas o judiciales competentes de acuerdo con el marco
legal vigente.

Sobre la administracion del Registro del Trabajador Portuario

3.2. La N° 27866, Ley de Trabajo Portuario, fue emitida en el afio 2002 considerando
las caracteristicas del modelo tool port, esto es que, la organizacién y gestion del
puerto se encontraba a cargo del Estado, para lo cual, la contratacion de
trabajadores se realizaba a través de una nombraba aleatoria de los que se
encontraban inscritos en el registro correspondiente.

3.3. Resulta importante indicar que, a partir de la emision de la Ley N° 27943, Ley del
Sistema Portuario Nacional, durante el afio 2003, se promovieron y facilitaron las
concesiones en areas de desarrollo portuario. A razon de ello, se generaron una
serie de situaciones advertidas por parte de las organizaciones sindicales, las
cuales fueron materia de analisis por parte de la Autoridad Administrativa de
Trabajo’.

3.4. Entre dichos aspectos, se observa que existe una problematica respecto al ente
competente para la administracion del Registro de Trabajadores Portuarios,
debido a que la norma no estaria considerando que actualmente el administrador
es también el empleador, lo cual trae consigo inconvenientes en el nombramiento
de la cuadrilla, impugnacion de consignacion en el Registro de Trabajadores
Portuarios, entre otros.

3.5. En efecto, en el modelo de gestion portuaria monopdlico, era la Empresa
Nacional de Puertos S.A. (ENAPU) la que centralizaba la informacion
correspondiente a los trabajadores portuarios y, por tanto, administraba el
padron de trabajadores portuarios a nivel nacional. Esta situacién cambié con la
concesion de los terminales portuarios a empresas privadas, los cuales, al entrar
en la administracion de dichos terminales, configuraron en una sola persona
juridica tanto al empleador como administrador y operador portuario.

3.6.  Asi pues, dicha identidad de sujetos implico, en lo que respecta al registro de
trabajadores portuarios, que el administrador portuario maneje el registro, realice
la contratacion (nombrada) y fiscalice su cumplimiento, siendo que, ademas,
mantiene la obligacién de presentar el registro de trabajadores portuarios
periddicamente a la Autoridad Portuaria Nacional (APN), situacion que fue

! Para mayor detalle, se recomienda revisar el Informe N° 217-2022-MTPE/2/14.1 elaborado por la Direccion de

Normativa de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
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advertida en el Informe Final de la por la Comisién Multisectorial conformada
mediante Resolucion Suprema N° 059-2015-PCM.

Sobre el Registro del Trabajador Portuario

3.7. En relacién a este apartado, los articulos 8 y 11 del TUO del RLTP, aprobado a
través del Decreto Supremo N° 013-2004-TR, establecen que el registro de
trabajadores portuarios esta condicionado al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 7 y 8 de la LTP, el cual resalta que la inscripcion en el
registro es voluntaria, abierta y libre.

3.8. Como se puede observar, la naturaleza del registro del trabajador portuario no
es restrictiva ni limitativa; es decir, que no establece criterios para impedir el
acceso a este; por el contrario, se define como voluntario, abierto y libre, en otras
palabras, cualquiera que reuna los requisitos correspondientes puede solicitar su
inscripcion al registro.

3.9. Sobre el particular, es pertinente sefialar que el administrador a cargo del
Registro del Trabajador Portuario no puede consignar en éste distinciones que
afecten el principio de igualdad y no discriminaciéon, u otros derechos del
trabajador portuario.

Sobre los requisitos de inscripcion en el Registro del Trabajador Portuario

3.10. De acuerdo con el articulo 7 de la LTP, relativos al acceso al Registro del
Trabajador Portuario, se plantean como requisitos los siguientes:

“Articulo 7.- Inscripcioén en el Registro
La inscripcion en el registro es voluntaria, abierta y libre. Para inscribirse
en el registro de trabajadores portuarios es necesario cumplir con los
siguientes requisitos:
a) Ser ciudadano peruano;
b) Ser mayor de 18 y menor de 65 afios de edad;
¢) Presentar Certificado de Antecedentes Policiales y Penales;
d) Presentar Certificado del area de salud, que acredite capacidad
psicofisica para desempenfiarse en las labores propias de la especialidad;
e) Presentar Certificado de Trabajo, Planillas o boletas de pago para
acreditar su experiencia en las labores propias del trabajo portuario.
En su defecto, presentar Certificado expedido por el INFOCAP u otro
Instituto similar que acredite su capacidad.”

3.11. Sobre el particular, los requisitos listados en la norma anteriormente sefialada
requieren de un pronunciamiento por parte de esta Direccion con la finalidad de
garantizar los derechos del trabajo portuario. En ese sentido se tiene lo siguiente:

a) Sobre el requisito de ser ciudadano peruano: No se advierte causa
objetiva que justifique la nacionalidad peruana como requisito para
formar parte del Registro del Trabajador Portuario, en ese sentido, la
subsistencia de este requisito estaria generando una afectacion al
principio de igualdad y no discriminacion, en este caso, frente a
ciudadanos de otra nacionalidad.

b) Sobre el requisito de ser menor a 65 afos: De igual modo que el
requisito de la nacionalidad, no se advierte un fundamento técnico que
sustente una causa objetiva bajo el cual limitar el acceso a personas
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mayores a 65 afos, limitando arbitrariamente el acceso al trabajo de
personas pertenecientes a dicho grupo etario.

3.12. De otro lado, se advierte que la LTP contempla dos (2) requisitos relativos a la
presentacion de los siguientes certificados: (a) de antecedentes policiales y
penales, y (b) de trabajo, planillas o boletas de pago para acreditar experiencia
en las labores propias del trabajo portuario; respectivamente.

3.13. Sobre el particular, el numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N° 31760, Ley del
Certificado Unico Laboral, y el numeral 5.1 del articulo 5 de su respectivo
reglamento, refieren que el documento denominado Certificado Unico Laboral
integra la informacion materia de requerimiento de los requisitos sefialados en el
parrafo anterior, de este modo, los requisitos analizados deben encontrarse En
concordancia con lo dispuesto en la regulacion del Certificado Unico Laboral a
efectos de no generar barreras en el acceso al empleo.

3.14. En suma, los requisitos para el acceso al Registro del Trabajador Portuario,
establecidos en la LTP y desarrollados en su respectivo reglamento, deben ser
materia de analisis y evaluacidn por parte de los administradores del registro en
cada caso concreto.

Sobre las nombradas en el trabajo portuario

3.15. Respecto a las nombradas, el articulo 11 de la LTP establece que esta se realiza
por los empleadores portuarios y que prevalecen los principios de igualdad de
trato, oportunidad de trabajo y no discriminacion. De igual modo, el articulo 15
del TUO del RLTP indica que:

“Articulo 15.- De la Nombrada o Nombramiento de los Trabajadores
Portuarios

Conforme a lo establecido por el articulo 11 de la Ley, la nombrada o
nombramiento de los trabajadores portuarios se realizara por funciéon o
especialidad y por jornada, a eleccion de los empleadores portuarios,
segun sus requerimientos, entre los trabajadores que se encuentren
inscritos en el Registro de Trabajadores Portuarios.

Para tal efecto, el empleador portuario nombrara al personal que formara
parte de la Nombrada, segtin su especialidad. Asimismo, indicara los
periodos de contratacion, la conformacion y numero de las cuadrillas, la
cantidad de personal de cada cuadrilla, la jornada, horario y turno de
trabajo y las demas condiciones de trabajo necesarias para atender los
requerimientos de la nave durante su estadia en el puerto respectivo y
demas actividades a que se refiere el articulo 2 de la Ley. Esta
informacion, sera remitida a la entidad administradora del respectivo
puerto, por escrito o a través de medios electrénicos.

El nombramiento o nombrada de los trabajadores portuarios se efectiua
por cada empleador portuario, a través de personal de su empresa quien
actuara en su representacion y nombrara a los trabajadores portuarios
designados para la respectiva jornada. Se entregara a la Empresa
Administradora del Puerto copia de la relacion de trabajadores
nombrados, lo que podra hacerse por escrito o a través de medios
electrénicos.

El nombramiento, se hara conforme a los principios de iqualdad de trato,
oportunidad de trabajo y no discriminacion.” (subrayado es propio)
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3.16. Como se observa de las referidas normas, la nombrada exige al empleador
portuario el respeto del principio de igualdad de trato, oportunidad de trabajo y
no discriminacion, esto es, acceder a la nombrada en cumplimiento de los
pardmetros legalmente establecidos para ello, sin que medien distinciones
carentes de una causa objetiva que las sustente.

Sobre la contratacion excepcional de trabajadores portuarios no inscritos

3.17. De acuerdo con el articulo 16 del TUO RLTP, se establece lo siguiente:

“Articulo 16.- Contratacion excepcional de Trabajadores No
Inscritos

Sélo se autorizara la contrataciéon de trabajadores no inscritos en el
Registro, en forma excepcional, ante la falta de trabajadores portuarios
inscritos en el Registro de Trabajadores Portuarios del respectivo puerto.”

3.18. Como es de verse, la norma establece una excepcidon como criterio para la
contratacion de trabajadores no inscritos en el Registro del Trabajador Portuario,
esto es que se genere falta de trabajadores portuarios inscritos en el puerto
correspondiente; realizando una lectura en contrario, no se puede realizar la
contratacion de trabajadores no inscritos si no concurre falta de trabajadores
inscritos.

3.19. Siguiendo con el analisis de la citada norma, no se advierten criterios para
determinen la situacion de excepcionalidad (falta de trabajadores portuarios
registrados) que habilita la contratacion de personal que no se encuentre en el
Registro del Trabajador Portuario; sin embargo, si se desprende que dicha
contratacion queda habilitada unicamente ante una falta de trabajadores
registrados, en ese sentido, la contratacion que establece dicho articulo no
configura una modalidad alternativa al régimen laboral portuario.

3.20. La situacion anteriormente expuesta evidencia la necesidad de actualizar laLTP,
conforme se expuso en los numerales 3.2 al 3.6 del presente informe,
particularmente en el extremo relativo al Registro del Trabajador Portuario. Sobre
el particular, desde el punto de vista técnico, resulta necesario establecer un
modelo de administracion del registro independiente?, es decir, externo a quienes
componen la relacién laboral portuario, ello con la finalidad de garantizar el
respeto al criterio de excepcionalidad propuesto en el TUO del RLTP, mediante
la supresion del espacio de discrecionalidad que pudiese generarse debido a la
concurrencia en una sola persona juridica tanto del empleador como del
administrado del registro.

3.21. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, conviene sefialar que esta Direccién
de Normativa de Trabajo forma parte del Grupo Consultivo Especializado (GCE)
encargado de evaluar la incorporacion al Registro de Trabajadores Portuarios de
cada puerto y evaluar la proyeccién del numero de trabajadores portuarios
necesarios para una eficiente operacion portuaria a nivel nacional, a fin de emitir
una propuesta normativa que mejore las condiciones laborales de los
trabajadores portuarios, en calidad de representante del MTPE.

2 Esta propuesta se encuentra recogida en el numeral 3.3 del Informe Final elaborado por la Comisién Multisectorial de
Trabajo Portuario, constituido a razén de la Resolucién Suprema N° 059-2015-PCM.
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Iv. CONCLUSIONES

4.1. Las consultas que absuelve la Direccion de Normativa de Trabajo a través de
una opinién técnica estan referidas a criterios generales sobre los alcances de la
legislacion laboral, por lo que esta no resuelve, ni se pronuncia sobre casos
concretos, pues ello corresponde a las instancias administrativas o judiciales
competentes de acuerdo con el marco legal vigente.

4.2. La naturaleza del registro del trabajador portuario es voluntario, abierto y libre,
esto es, que no concurren impedimentos para acceder a este, sino al reunir de
los requisitos legalmente establecidos, cualquier trabajador se puede inscribir en
el registro correspondiente.

4.3. El administrador a cargo del Registro del Trabajador Portuario no puede
consignar en éste distinciones que afecten el principio de igualdad y no
discriminacion, u otros derechos del trabajador portuario, a modo de ejemplo,
establecer una anotacion entre nuevos y antiguos trabajadores registrados a
modo de afectar a los segundos.

4.4. Los requisitos para el acceso al Registro del Trabajador Portuario, establecidos
en la Ley N° 27866, Ley del Trabajador Portuario, y desarrollados en su
respectivo reglamento, deben ser materia de analisis y evaluacién por parte de
los administradores del registro en cada caso concreto.

4.5. La nombrada exige al empleador portuario el respeto del principio de igualdad
de trato, oportunidad de trabajo y no discriminacion, esto es, acceder a la
nombrada en cumplimiento de los parametros legalmente establecidos para ello,
sin que medien distinciones carentes de una causa objetiva que las sustente.

4.6. No se advierten criterios para determinen la situacion de excepcionalidad (falta
de trabajadores portuarios registrados) que habilita la contratacién de personal
que no se encuentre en el Registro del Trabajador Portuario; sin embargo, si se
desprende que dicha contratacién queda habilitada inicamente ante una falta de
trabajadores registrados, en ese sentido, la contratacién que establece dicho
articulo no configura una modalidad alternativa al régimen laboral portuario.

4.7.  Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, conviene sefialar que esta Direccion
de Normativa de Trabajo forma parte del Grupo Consultivo Especializado (GCE)
encargado de evaluar la incorporacion al Registro de Trabajadores Portuarios de
cada puerto y evaluar la proyeccion del numero de trabajadores portuarios
necesarios para una eficiente operacion portuaria a nivel nacional, a fin de emitir
una propuesta normativa que mejore las condiciones laborales de los
trabajadores portuarios, en calidad de representante del MTPE.

V. RECOMENDACION
Se recomienda que el presente informe sea puesto a consideracion de la

Direccion General de Trabajo, a fin de que previo visto bueno de la misma,
contintde el tramite correspondiente.

Atentamente,
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