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EDITORIAL

Nos complace presentar la edicion de mayo de 2024, caracterizada por importantes

cambios y propuestas legislativas destinadas a mejorar la calidad de vida y la

proteccion de los trabajadores en Peru. En esta edicion, analizaremos las recientes

iniciativas que buscan fortalecer los derechoslaborales y la sequridad social, destacando

esfuerzos tanto en la legislacion como en la implementacion de politicas efectivas.

Uno de los proyectos de ley mas destacados propone
permitir quelos afiliados a fondos privados de pensiones
diagnosticados con cancer en estadio II o superior
puedan retirar sus fondos de manera inmediata.Esta
iniciativa busca proporcionar los recursos necesarios
para que los pacientes puedan costear sus tratamientos
meédicos sin retrasos. Actualmente, la legislacién solo
permite la jubilacion anticipada y la devolucion de
aportes en casos de enfermedad terminal o cancer, sin

especificar el estadio de la enfermedad.

Esta nueva propuesta no solo aclara esta condicion,
sino que también aumenta la devolucién de fondos
al 955%, frente al 50% estipulado anteriormente.
El procedimiento propuesto es sencillo y rapido,
requiriendo solo la presentacion de una solicitud
junto con un informe meédico certificado, el cual sera
verificado en un plazo maximo de 5 dias. Esta medida
representa un paso significativo hacia la protecciéon y
apoyo de los trabajadores que enfrentan enfermedades

graves.

En paralelo, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (MTPE) ha emitido una resoluciéon que
establece los criterios para calcular la compensacion
de los servicios de internet y el consumo de energia
eléctrica para los teletrabajadores.Esta medida busca

asegurar que los trabajadores que realizan sus labores

desde casa reciban una justa compensacion por los
gastos adicionales que esto conlleva. La compensacién
se basara en valores referenciales que consideran
el operador, el plan contratado, la tecnologia y la
velocidad del servicio de internet. Esta normativa es un
paso importante para reconocer y apoyar el esfuerzo
adicional que implica el teletrabajo, adaptandose a las
nuevas modalidades laborales que han surgido con

mayor fuerza en los ultimos anos.

Asimismo, otra relevante propuesta legislativa busca
incluir en el Codigo Penal los delitos de violencia
economica, psicologica y acoso laboral. Esta iniciativa
tiene como objetivo proteger la dignidad y los derechos
fundamentales de los trabajadores, tanto en el sector
publico como en el privado.Se propone modificar el
articulo 168 del Codigo Penal para sancionar actos de
violencia econémica, psicoldgica y acoso laboral en sus
diversas formas, incluyendo el verbal, discriminatorio,
por poder, ciberacoso y grupal. Las penas propuestas
oscilan entre dos y cuatro anos de prision, dependiendo
de la gravedad del delito.Esta propuesta subraya la
importancia de un entorno laboral respetuoso y libre de
acoso, promoviendo la igualdad de oportunidades y la

justicia en el ambito laboral.

Estas iniciativas demuestran un firme compromiso

por parte del gobierno y las instituciones peruanas



para mejorar las condiciones laborales y proteger a
los trabajadores.Es esencial que tanto empleadores
como empleados se involucren activamente en la
implementacion de estas medidas para asegurar un
entorno de trabajo mas justo y seguro. La colaboracién
entre todas las partes interesadas sera crucial para
el éxito de estas propuestas y para la creacién de un

ambiente laboral mas equitativo y protegido.

Por otro lado, en esta oportunidad con la colaboracion
de tres sobresalientes doctores en la materia, la doctora
Elda Noelia Galvez Lépez y el doctor Luis Reynaldo

Chavez Lara.

En primer lugar, la doctora Elda Galvez comparte
en esta ocasién su articulo denominado “Crisis de
la representatividad sindical en el Peru—Panorama
actual post pandemia’, dentro del cual la autora
busca concentrar la atencién en la grave situacion
que se encuentran actualmente las organizaciones
sindicales luego de la etapa drastica de pandemia.Del
mismo modo, no solo se busca brindar un panorama
de los sindicatos, sino que también se identifican los
problemas, a los cuales se deben abordar para mejorar

dicha situacion y proteger el derecho a la sindicacion.

En primer lugar, el doctor Luis Chavez colabora en esta
oportunidad con su articulo titulado “;Desnaturaliza
una tercerizacion la firma de un convenio colectivo
con un sindicato de redes de subcontratacion?
El caso de la minera austria ‘duvaz’, en el cual se
analizara la situacion juridica de la posibilidad que una
empresa negocie colectivamente con un sindicato de

trabajadores, quienes laboran para sus contratistas.

Finalmente, extendemos nuestros mas sinceros
y vastos agradecimiento a nuestros autores en la
presente ocasion, por su contribucion en el analisis
desinteresado plasmado en diversos articulos a favor

de nuestros fieles lectores.
Hasta la proxima edicion.
Mayo de 2024.

Actualidad laboral

Comité Editorial
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éDESNATURALIZA UNA
TERCERIZACION LA FIRMA DE
UN CONVENIO COLECTIVO CON
UN SINDICATO DE REDES DE
SUBCONTRATACION?

EL CASO DE LA MINERA AUSTRIA DUVAZ

Luis Reynaldo Chavez Lara




Luis Reynaldo Chavez Lara

Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas por la
Universidad Privada del Norte y en Historia por la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos (UNMSM).
Maestrando en Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social por la UNMSM.Jefe del Centro de Informacion y

Documentacion en Vinatea y Toyama Abogados.

Introduccion

Enel presente ensayoseanalizara una situacion juridica
especifica: la posibilidad de que una empresa negocie
colectivamente con un sindicato de trabajadores
cuyos integrantes laboran para sus contratistas. En
particular, el caso de una minera, la misma que tuvo
que enfrentar procesos judiciales cuyos demandantes
buscaban el reconocimiento de la desnaturalizacién de
la tercerizacion utilizando, como parte de sus medios
probatorios, la firma de convenios colectivos entre esta

con dicho sindicato, del cual formaban parte.

Para ello, en un primer momento se expondra el
proceso de positivizacion de los sindicatos de redes
de subcontratacion, los cuales han sido reconocidos
en fecha reciente a través del Decreto Supremo 014-
2022-TR, el cual modifica el Reglamento de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo de una manera
que diversos sectores empresariales senalan como

inconstitucional!

En un segqundo momento se pasara revista del derecho
comparado, identificando si otros paises de la region
han incluido en sus respectivas legislaciones, asi como
el Pery, el articulo 2° del Convenio 87 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (en adelante OIT), con la
finalidad de contextualizar a nuestro pais en el mapa

‘geojuridico” de América Latina.

En un tercer momento se explicaran las implicancias,
riesgos y el caso concreto de que la minera Austria
Duvaz haya firmado estos convenios colectivos,
comparando su proceder con el de otras empresas del
mismo rubro productivo que también tienen conflictos
incoados por integrantes de sus sindicatos de redes de

subcontratacion.

En un cuarto momento se analizaran las sentencias, en
particular dos de ellas emitidas el mismo dia, donde la
Corte Suprema resuelve la problematica planteada, y se

evidenciaran las contradicciones interpretativas que

1 Para efectos practicos, en adelante la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo sera denominada LRCT, y su Reglamento, RLRCT.
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derivaron en fallos distintos para estos casos donde
se comparten la misma materia, petitorio y partes

demandadas.

El ensayo culmina enumerando conclusiones y con

una toma de posicion.

1. Lex nova.Positivizacion de los sindicatos
de redes de subcontratacion

Aquel 24 de julio del 2022 era domingo.El cuadernillo
de El Peruano, veterano y estoico mensajero de normas
legales y erratas traia en su pagina 22 el Decreto
Supremo 014-2022-TR.De inmediato diversos actores
empresariales, politicos, juridicos y mediaticos se
abalanzaron a desentranar su contenido. No era para
menos, con su publicacién e inminente entrada en
vigencia, entre otros, se modificaba el articulo 4° del
RLRCT.

Pero ¢qué trajo consigo este nuevo articulo que
desperto tanto interés? En primer lugar, una novedad
que consistio en la incorporacion de dos nuevos tipos
de sindicatos que se sumaron a los cuatro previamente
existentes; en segundo lugar, la metamorfosis de una
norma con vocacion de numerus clausus en otra de
numerus apertus, y; en tercer lugar, la positivizacion o
el reconocimiento normativo de un sindicato presente
en las relaciones laborales del pais, cuya presencia
ha conducido a que algunas empresas negocian
colectivamente con trabajadores organizados de sus

contratistas.

Para comprender los aspectos de la novedad y la
metamorfosis normativa veamos la Tabla 1A la
izquierda se encuentra el articulo 5° de la LRCT, donde
se establecen cuatro tipos de sindicatos.A la derecha
la modificacién producida por el Decreto Supremo
014-2022-TR, donde, ademas de anadir dos tipos de
sindicatos adicionales a los ya existentes en la LRCT
(numerales 2 y 6 subrayados del Art. 2 del DS 014-2022-
TR), deja abierta la posibilidad de que se establezcan
organizaciones de cualquier otro ambito que los

trabajadores estimen conveniente (numeral 7).

Tabla1l

Tipos de sindicatos contemplados en la LRCT y los
anadidos a partir del DS 014-2022-TR.

TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas de
Trabajo
Decreto Supremo 010-
2003-TR

Decreto Supremo que modifica
el Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo
011-92-TR
Decreto Supremo 014-2022-TR

"Articulo 5°.- Los
sindicatos pueden ser:
a) De empresa, formados
por trabajadores de
diversas profesiones,
oficios o especialidades,
que presten servicios
para un mismo
empleador.

b) De actividad, formados
por trabajadores de
profesiones,
especialidades u oficios
diversos de dos (2) o mas
empresas de la misma
rama de actividad.

c) De gremio, formados
por trabajadores de
diversas empresas que
desemperfian un mismo
oficio, profesion o
especialidad.

d) De oficios varios,
formados por
trabajadores de diversas
profesiones, oficios

o especialidades que
trabajen en empresas
diversas o de distinta
actividad, cuando en
determinado lugar,
provincia o regién el
numero de trabajadores
no alcance el minimo
legal necesario para
constituir sindicatos de
otro tipo.”

“Articulo 4.- Derecho de
sindicacion.

El Estado reconoce y garantiza

a los/as trabajadores/as, sin
distincion ni autorizacion previa,
los derechos a constituir las
organizaciones sindicales que
estimen convenientes, a afiliarse
a ellas libremente, y a desarrollar
actividad sindical para la defensa
y promocion de sus intereses
econdmicos y sociales.
Asimismo, el Estado reconoce el
derecho de los/as trabajadores/
as, a afiliarse directamente a
federaciones o confederaciones
cuando los estatutos de las
mismas asi lo permitan.

Los/as trabajadores/as pueden
constituir las organizaciones
sindicales en cualquier ambito
que estimen conveniente.Estas
organizaciones pueden ser:

1.De empresa, formados por
trabajadores que presten
servicios para un mismo
empleador en uno o mas centros
de trabajo, unidades, areas o
categorias;

2.De grupos de empresas,
conforme a lo previsto sobre
éstos en el Titulo Preliminar;
3.De actividad, formados por
trabajadores de profesiones,
especialidades u oficios diversos
de dos (2) o mas empresas de

la misma rama de actividad, o
que concurren en una misma
actividad; 4.De gremio, formados
por trabajadores de diversas
empresas que desempenan

un mismo oficio, profesién o
especialidad; 5.De oficios varios,
formados por trabajadores de
diversas profesiones, oficios o
especialidades que trabajen en
empresas diversas o de distinta
actividad,

6.De cadena productiva o de
redes de subcontratacion; y,
7.De cualquier otro ambito

que los trabajadores estimen
conveniente.” (los subrayados y
negritas son nuestros).
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De manera literal, estamos frente a lo que, en su parte
considerativa, el controvertido Decreto Supremo senala

como la consecuente necesidad de:

del

Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas

‘armonizar las disposiciones vigentes
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 011-
92-TR, a las decisiones y recomendaciones del
Comiteé de Libertad Sindical y a las observaciones
de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones de la OIT, que han
sido efectuadas en los ultimos afios en materia de
proteccion de la libertad sindical, la negociacion

colectiva y la huelgg; (...)".

Pero ¢qué dicen estas decisiones, recomendaciones u
observaciones de la OIT respecto de la posibilidad de
aumentar los tipos de sindicatos para supuestamente
ejercer con mayor efectividad la proteccion delalibertad
sindical? El Decreto Supremo menciona los Convenios
87 y 98, de los anos 1948 y 1949 respectivamente.
Tomemos como ejemplo el primero.Este senala en su

articulo 2° que:

“Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de

observar los estatutos de las mismas.”

Es decir, si nos cefliimos al objetivo que la OIT parece
perseqguir, el Decreto Supremo analizado estaria en la
misma linea.Sin embargo, hay actores que cuestionan
su emision intempestiva debido a que habria
quebrantado el dialogo mientras que otros consideran
inconstitucionales varias de las modificaciones que

establece.

Por ejemplo, el abogado laboralista Jorge Toyama (2022)
asequro que esta norma empodera excesivamente a los
sindicatos y que se habria emitido de espaldas al didlogo
social; la bancada politica de Avanza Pais present6 un
proyecto de ley para derogarla (El Comercio, 2022);
Martin Ruggiero (2022), senalé que el MTPE se aleja

de la rigurosidad y que dicha norma generara mayor
conflictividad; Roberto Matallana (2022) por su parte
enfatizd que, a pesar de que puedan existir buenas
intenciones, lo que se hizo finalmente fue imponer
medidas con formulas rigidas; Lidia Vilchez (2022)
fue mas alla, y aseqgurd que el Decreto Supremo es
inconstitucional, lo que tendria como consecuencia, su

expulsion del corpus normativo nacional.

Si bien no nos ocuparemos mas de esta discusion, cabe
mencionar que este Decreto Supremo 014-2022-TR lo
que terminé haciendo fue positivizar lo que senala el

articulo 2° del Convenio 87 (ver Tabla 2).
Tabla 2

Texto del articulo 2° del Convenio 87 de la OIT y como
se ha positivizado en la legislacion peruana a traveés del
DS 014-2022-TR.

Co87 — Convenio sobre

la libertad sindical y la

proteccion del derecho

de sindicacion, 1948

Decreto Supremo que
modifica el Reglamento
de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo,

Los trabajadores y

los empleadores, sin
ninguna distincion y
sin autorizacion previa,
tienen el derecho

de constituir las
organizaciones que
estimen convenientes,
asi como el de afiliarse
a estas organizaciones,
con la sola condicién de
observar los estatutos de
las mismas.”

(num.87). aprobado por Decreto
Supremo 011-92-TR
Decreto Supremo 014-
2022-TR
“Articulo 2 “Articulo 4.- Derecho de

sindicacion.

()

Los/as trabajadores/as
pueden constituir las
organizaciones sindicales
en cualquier ambito que
estimen conveniente.
Estas organizaciones
pueden ser:

7.De cualquier otro
ambito que los
trabajadores estimen
conveniente.” (las
negritas son nuestras).

Bajo esta premisa la norma no solo ha sufrido una
transformacion en la que ha pasado de un esquema de
numerus clausus paralaconstitucion deorganizaciones
sindicales a otra de numerus apertus, sino que, ademas,
en dicho Decreto Supremo se anaden dos tipos nuevos

de sindicatos, los cuales son:
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a) Los sindicatos de grupos de empresa, v;

b) Los sindicatos de cadena productiva o de redes de

subcontratacion.

Es asi como la legislacién peruana ha reconocido de
manera expresa a un tipo de sindicato que ya existia en
la practica, y que por su naturaleza resultaba dificil de
clasificar en los cuatro que originalmente el legislador
consider¢ en la LRCT, este no es otro que el sindicato
de redes de subcontratacién, o, dicho de otro modo, el

sindicato de trabajadores de empresas contratistas o
tercerizadoras.

Ya en el anio 2009 Arce Ortiz sefialaba la necesidad de
regular este tipo de organizaciones a las que denomino
‘el nuevo sindicato de tercerizacion” (pag.267), tesis
duramente criticada por César Munayco, quien califico
esta formula de “hipdtesis que no tienen asidero legal,
y que no pasan de una especulacion juridica (brillante
por cierto) muy alejada de la realidad legislativa de

nuestro pais.” (2010, pag.92).

Pues bien, la entrada en vigor del Decreto Supremo 014-
2022-TR supero¢ las expectativas de Arce, dado que en
su planteamiento del ‘nuevo sindicato de tercerizacion”
se imponen algunas restricciones, las mismas que no
existirian en los novedosos sindicatos de redes de
subcontratacion. Un caso que tomaremos de ejemplo
de que estos sindicatos ya venian operando en la
realidad y negociando colectivamente ejerciendo su
derecho fundamental a la libertad sindical sera el de la
Minera Austria Duvaz, la misma que firmoé convenios
colectivos con el Sindicato Unico de Trabajadores
Mineros Metalurgicos de las Empresas Especializadas,
Contratistas y de la Usuaria Sociedad Minera Austria
Duvaz Sociedad Andnima Cerrada, o, mejor dicho, con
el sindicato compuesto por los trabajadores de sus

empresas contratistas.

2. ;Estamos solos en el universo, de America
Latina?

Ante el escenario legislativo en el Peru resulta

pertinente la pregunta, (el articulo 2° del Convenio 87

de la OIT se ha positivizado en otros paises de la region?
Es importante responder a este cuestionamiento
porque precisamente, el articulo abre la posibilidad de
que se hayan positivizado los sindicatos de contratas,
en aras de hacer valer el derecho a la libertad sindical
de los trabajadores, de acuerdo con la version de este

organismo.

Sin animo de analizar el itinerario politico de cada
pais, basta decir que el mapa “geojuridico” laboral de
América Latina esta dividido.Por un lado, tenemos
paises que, como el nuestro, han incluido esta norma
expresamente en sus leyes y poseen esquemas de
numerus apertus, mientras que otros sencillamente han
cerrado las puertas a la innovacion de organizaciones
sindicales “‘que se estimen convenientes”. Otro detalle
interesante es que, de las legislaciones revisadas que si
han adoptado este esquema, solo Venezuela y Ecuador

lo han hecho a nivel constitucional, Chile y el Peru, no.

A continuacion, en la Tabla 3 se resumen las normas
que regulan estos supuestos en Paises de la Comunidad
Andina de Naciones (CAN) y en paises del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR).Se ha ailadido Venezuela a

la lista a pesar de no integrar ninguno de estos bloques.
Tabla 3

Paises que han positivizado de manera literal o casi
literal el articulo 2° del Convenio 87 (los sombreados,

los demas tienen un esquema de numerus clausus).

PAIS DISPOSITIVO NORMA
LEGAL

Bolivia Ley General Articulo 99.— Se reconoce el derecho
del Trabajo de asociacion en sindicatos, que

podran ser patronales, gremiales o
profesiona-les, mixtos o industriales
o de empresa.Para actuar como tal,

el sindicato debera tener caracter de
permanencia, haber legalizado su
personeria juridica y constituirse con
arreglo a las reglas legales.
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Articulo 356.Sindicatos de
Trabajadores.Clasificacion.Los
sindicatos de trabajadores se clasifican
asi:

a) De empresa, si estan formados por
individuos de varias profesiones,
oficios o especialidades, que prestan
sus servicios en una misma empresa,
establecimiento o institucion;

b) De industria o por rama de actividad
economica, si estan formados por
individuos que prestan sus servicios en
varias empresas de la misma industria
o rama de actividad econdémica;

c) Gremiales, si estan formados por
individuos de una misma profesion,
oficio o especialidad;

d) De oficios varios, si estan

formados por trabajadores de diversas
profesiones, disimiles o inconexas.
Estos ultimos so6lo pueden formarse en
los lugares donde no haya trabajadores
de una misma actividad, profesion u
oficio en numero minimo requerido
para formar uno gremial, y sélo
mientras subsista esta circunstancia.

Colombia | Cédigo
Sustantivo del
Trabajo

Art.440.- Libertad de asociacion.- Los
trabajadores y los empleadores, sin
ninguna distincion y sin necesidad

de autorizacion previa, tienen

derecho a constituir las asociaciones
profesionales o sindicatos que estimen
conveniente, de afiliarse a ellos

o de retirarse de los mismos, con
observancia de la ley y de los estatutos
de las respectivas asociaciones.

Ecuador Codigo del

Trabajo

Articulo 10.— Se consideraran
asociaciones sindicales de trabajadores
las constituidas por:

a) Trabajadores de una misma
actividad o actividades afines;

b) Trabajadores de un mismo oficio,
profesioén o categoria, aunque se
desempenen en actividades distintas;
c) Trabajadores que presten servicios
en una misma empresa.

Argentina | Ley 23.551

Chile Codigo del

Trabajo

Art.212.Recondcese a los trabajadores
del sector privado y de las empresas
del Estado, cualquiera

sea su naturaleza juridica, el derecho
de constituir, sin autorizacién previa,
las organizaciones sindicales

que estimen convenientes, con la sola
condicién de sujetarse a la ley y a los
estatutos de las mismas.

Articulo 353.Libertad Sindical.

Los trabajadores y trabajadoras, sin
distincién alguna y sin necesidad

de autorizacion previa, tienen
derecho a constituir libremente las
organizaciones sindicales que estimen
conveniente para la mejor defensa

de sus derechos e intereses, asi como
afiliarse o no a ellas de conformidad
con esta Ley.Las organizaciones
sindicales no estan sujetas a
intervencion, suspension o disoluciéon
administrativa.Los trabajadores

y trabajadoras estan protegidos

y protegidas contra todo acto de
discriminacion o injerencia contrario
al ejercicio de este derecho.

Venezuela | Ley Organica
del Trabajo, las
trabajadoras

y los

trabajadores

De lo anterior se desprende que algunas legislaciones

nacionales aun son reacias o Se mantienen

conservadoras respecto de incluir de manera taxativa

el articulo 2° del Convenio 87 en sus corpus normativos

laborales.Contario sensu, el Peru lo materializd con la
dacion del Decreto Supremo 014-2022-TR.

3. ¢(Relaciones (colectivas) peligrosas?

Hasta aqui se ha arribado a una conclusién, que
tanto los instrumentos internacionales de la OIT
como la legislacién nacional vigente facultan a las
empresas usuarias de servicios de tercerizacion para
que negocien colectivamente con el o los sindicatos
conformados por los trabajadores de sus contratistas.
Pero ;qué implicancias conlleva tal accionar?, ;existen
riesgos para la empleadora o empresa principal?, ies

una practica usual al menos en el sector minero?
Respecto de las implicancias podemos resaltar dos.

En primer lugar, que aquella empresa que negocie
colectivamente con uno o varios sindicatos de sus
contratistas sea por iniciativa propia o por presion de
los actores involucrados, al fin y al cabo, 1o hace en uso
de las facultades que la ley le otorga, y no por obligacién,
y de esta conducta se desprende, en la practica, la
materializacion del respeto a la libertad sindical,
congruente con los principios expresados en nuestro
texto constitucional, de lo contrario todo devendria en

actos nulos.

En segundo lugar, a nuestro entender, es totalmente

legitima la expectativa de los trabajadores
sindicalizados de empresas contratistas en lo que
respecta a negociar con la empresa principal. Sin
embargo, al concretarse la firma del convenio colectivo,
esto trae como consecuencia, en ciertos casos, que
dicha acciéon sirva de motivacion factica para que
algunos de los trabajadores beneficiados demanden
la desnaturalizacion, lo cual, de ser premeditado,
hablaria muy mal de ellos. Por ello el caso de Austria
Duvaz resulta emblematico, dado que se han podido
identificar hasta diez procesos judiciales donde los
trabajadores de sus contratistas la demandan por
desnaturalizacion usando como medio probatorio los

convenios colectivos firmados por aquella.

Lo dicho en los parrafos anteriores abre la puerta para
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identificar ciertos riesgos.

Uno de ellos es la posibilidad, como lo experimento
Austria Duvaz, de enfrentar procesos judiciales por
desnaturalizacion de servicios con los trabajadores
de las empresas contratistas, los mismos que podrian
desgastar las relaciones laborales con el sindicato
o con los trabajadores no sindicalizados en caso los
convenios hayan sido firmados de buena fe por los

demas actores.

Otro riesgo por encarar es que estos procesos también
podrian perjudicar la imagen corporativa al exponer
a la empresa al escrutinio mediatico, informacién
que, por lo general, al llegar a la poblacion, establece
una relacion casi instantanea de David contra Goliat,
identificando al primero con el trabajador, y obvio, al
Goliat S.A.como el colofén donde habitan el abuso, la

injusticia, la codicia y el poco compromiso social.

Enumeradas las implicancias y los riesgos, una voz
temeraria podriarecomendar alosempleadoresanunca
iniciar este tipo de negociaciones. Sin embargo, dada
la ultima modificacion introducida por este Decreto
Supremo, de negarse, los trabajadores tienen la facultad
de interponer el arbitraje potestativo, de acuerdo con el

articulo 61-A, en los siguientes supuestos, cuando:

a) Las partes no se ponen de acuerdo en la primera
negoclacion, en el nivel o sucontenido, habiéndose
convocado al menos seis (6) reuniones de trato
directo o de conciliacion, o transcurridos tres (3)

meses desde el inicio de la negociacion; o,

b) Cuando durante la negociacién se adviertan
actos de mala fe del empleador que tengan por
efecto dilatar, entorpecer o evitar el logro de un

acuerdo”.

Entonces, en la practica, una empresa usuaria de
servicios de tercerizacion, a la luz de la legislacion
vigente, no puede negarse a la iniciativa negocial de un
sindicatode sus empresas contratistas, situacion que, de
acuerdo con lo mencionado en los parrafos anteriores,

expone a las empresas a los riesgos sefialados, y muy

probablemente a un arbitraje potestativo.

Esto resulta relevante porque con anterioridad a la
publicacion del Decreto Supremo, las empresas usuarias
si podian ser excluidas de la negociacion iniciada por
los sindicatos de sus contratistas, tal como senala
Munayco (2010) respecto del caso de la minera Los
Quenuales, la misma que en aplicacion del articulo 45°
de la LRCT, al no ser empleadora de los integrantes del
sindicato ni haber participado en negociacion colectiva
previa, se libroé de participar en la negociacion que
motivo el procedimiento que derivo en la Resolucion
Directoral General 22-2016-MTPE/2/14, del cual fue
excluida y sus contratas, por mandato resolutivo,
constrefiidas a continuar con el procedimiento de

negociacion colectiva.

Al igual que la Empresa Minera Los Quenuales S.A,, la
Minera Aurifera Retamas S.A., tampoco se aventura a
negociar colectivamente con sindicatos de contratas,
prueba de ello es que en los sucesivos convenios
colectivos de sus contratistas a los que tuvimos
acceso y que datan de 2014 hasta la actualidad,
nunca representante alguno de esta actuando como
empresa principal ha estampado su firma al final de
dichos documentos.Lo visto nos permite un ejercicio
inductivo: que las empresas usuarias de servicios de
tercerizacién no suelen participar de negociaciones
colectivas con los sindicatos ahora conocidos como
de redes de subcontratacion.Sin embargo, esto no ha
limitado que existan muchas demandas incoadas por
los trabajadores de las contratistas contra las empresas
principales, cuya pretension principal se repite como un

coro: desnaturalizaciéon de servicios de tercerizacion.

Esasicomo el casodela Sociedad Minera Austria Duvaz
S.A.C.deviene en inusual, porque si bien la legislacion lo
permite, las empresas no se inclinan por involucrarse
con los sindicatos de sus contratas, situacion que le ha

traido demandas que debe enfrentar.

Por ejemplo, de acuerdo con la informacién disponible
en las sentencias de primera y segunda instancia del

proceso recaido en el expediente 19921-2017-0-1801-JR-
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LA 01, Austria Duvaz firmo6 un contrato de locacion
de servicios con la empresa Cuprita JPS.A.C, con
la finalidad de tercerizar labores de exploracion,
desarrollo, preparacion y explotacion minera.Es con
esta empresa tercerizadora que, de manera conjunta,
Austria Duvaz firma con el Sindicato Unico de
Trabajadores Mineros Metalurgicos de las Empresas
Especializadas, Contratistas y de la Usuaria Sociedad
Minera Austria Duvaz, el Acta de Acuerdo de Partes de
fecha 12 de abril de 2017, el Acta de Acuerdo en reunion
de Extraproceso de fecha 27 de junio de 2017, el Acta
de Instalacion de trato Directo del Convenio Colectivo
2017-2018 y el Convenio Colectivo 2017-2018.2

Consecuencia de estos actos, uno corporativo y los otros
sindicales, es que distintos trabajadores demandan la
desnaturalizacion de la tercerizacion, ante lo cual, en
etapa casatoria se han emitido sentencias de Corte
Suprema, dos de las cuales seran materia de analisis
debido a las contradicciones en las que incurre esta

extraordinaria instancia resolutiva.
4.Contradicciones Supremas

La pregunta que titula el ensayo es: ;desnaturaliza una
tercerizacién la firma de un convenio colectivo con un
sindicatoderedesde subcontratacion? Pararesponderla
se explico en qué consiste este nuevo tipo de sindicato
haciendo hincapié en su proceso de positivizacion
en la legislacion nacional, luego, se mencionaron las
implicancias y riesgos en los que pueden incurrir las
empresas principales que negocian colectivamente
con sindicatos de trabajadores tercerizados. Lo que
falta es dilucidar si, de acuerdo con los fallos de la Corte
Suprema, esta accion desnaturaliza la tercerizacion.
Inicialmente este ¢rgano jurisdiccional tuvo opiniones
divididas.Por ello, citaremos el caso de la Sociedad
Minera Austria Duvaz, la misma que, de acuerdo con
la informacién extraida de la pagina web del Poder
Judicial, entre enero y setiembre del afio 2022, estuvo

involucrada en diez recursos de casaciéon que la Corte

Suprema resolvié de fondo.En el Grafico 1 se puede
apreciar una linea de tiempo en la que se detallan estos

procesos iniciados en el 2019.
Grafico 1

Procesos judiciales iniciados por trabajadores
sindicalizados de la empresa Cuprita JPS.A.C.que
demandaron a su empleadora y a Austria Duvaz la
desnaturalizacion de la tercerizacion, entre otros
motivos, porque la ultima firmo convenios colectivos

con su sindicato.

e
[ETTT
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Parafinesilustrativosen el esquema sehandiferenciado
dos de ellos, y vale la pena analizarlos dado que, tal y
como se puede apreciar, las casaciones 10612-2019 y
14926-2019 fueron publicadas en el portal web de la
Corte Suprema el mismo dia (2 de febrero de 2022) e
incluso las fechas de las resoluciones son las mismas
para ambas (14 de enero de 2022).Lo curioso es que las
dosresuelvenlos casos de maneradistinta, siendoestos,
analogos. Misma materia, mismos argumentos, mismas
infracciones normativas, mismos demandados, mismo
petitorio, pero fallos diferentes.,Cémo pudo suceder
esto? Debido a la interpretacion discrepante de las salas
respecto de la falta de autonomia empresarial, elemento
que, de presentarse, desnaturaliza la tercerizacion
(en concordancia con el Art. 5° del Decreto Supremo
006-2008-TR, Reglamento de la Ley 29245 y del
Decreto Legislativo 1038, que regulan los servicios de

tercerizacién).

Empecemos por la interpretacion expuesta en la

2 Si bien hasta ahora solo se ha hecho mencion del Convenio Colectivo 2017-2018, lo cierto es que se han encontrado convenios o proyectos de convenios colectivos para
los periodos 2015-2016 y para el 2016-2017.Esto quiere decir que, en materia de negociaciones colectivas, el proceder de Austria Duvaz no es reciente, sino que seria una

practica adoptada por la empresa como parte de su politica de relaciones colectivas.
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Casacion Laboral 10612-2019- LIMA.En esta sentencia,
la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema declar¢ fundado el
recurso de casacién interpuesto por el demandante,
el cual, entre otras cuestiones, habia demandado la
desnaturalizacion de la tercerizacion. Senala este que
en el contrato de servicios que Austria Duvaz firmo con
Cuprita JPS.A.C. existi6 fraude y simulacion debido a
que esconderia la relacion laboral que reclama en su

petitorio a estas codemandadas.

Como senala la Ley 29245, Ley que regula los servicios
de tercerizacion, en su articulo 2°, se entiende por
tercerizacion la contratacion de empresas para
que desarrollen actividades especializadas u obras
Sin embargo, para que esta sea valida y que se
evidencien indicios de su autonomia empresarial, en
concordancia con el articulo 4.1° del Decreto Supremo
006-2008-TR, se deben cumplir necesariamente cuatro
requisitos: 1) que la empresa tercerizadora asuma
los servicios prestados por su cuenta y riesgo; 2) que
cuente con sus propios recursos financieros, técnicos
o materiales; 3) que sea responsable por los resultados
de sus actividades; y 4) que sus trabajadores estén bajo
su exclusiva subordinacion.El sequndo parrafo de este
mismo articulo sefiala los elementos caracteristicos
del cumplimiento de estos requisitos por parte de la
empresa tercerizadora, los cuales son: 1) la pluralidad
de clientes; 2) que cuente con equipamiento; 3) la
inversion de capital; y 4) la retribucion por la obra o

servicio realizado.

Esprecisamente aqui cuandola Sala Suprema considera
que hubo un razonamiento erréneo por parte de la
primera instancia, asi como de la instancia de Vista.
En primer lugar, identifica que no se habria analizado
correctamente el “elemento caracteristico relacionado
a la pluralidad de clientes que debiera cumplir toda
realiza actividades tercerizadas”.

empresa que

Sobre esto, asegura, de haberse presentado una

situacion transitoria que impidié coyunturalmente
el cumplimiento del requisito, esta no fue esclarecida
por las codemandadas. En segundo lugar, sefiala que
el hecho de otorgar beneficios a los trabajadores de las
empresas contratistas a través de acuerdos colectivos,
se traduce en un indicio de ausencia de autonomia
empresarial, opinion con la que discrepamos de
manera categorica. Notese que en este extremo la
casacion resolveria la interrogante planteada al inicio
del ensayo, cuestion que retomaremos mas adelante.
En tercer lugar, la Sala concluye que Cuprita JPS.A.C.
carecia de materiales propios para llevar a cabo sus
actividades dado que estos eran proveidos por Austria
Duvaz, lo que se demostraria con facturas emitidas por

esta ultima.

En consecuencia, continua, esto seria evidencia de
que en este caso se trataria de una simple provision de
personal, y en aplicacion del principio de primacia de la
realidad, declara fundado el recurso del demandante, v,

por ende, la desnaturalizacion de la tercerizacion.

Los mismos elementos son analizados en la Casacion
Laboral 14926-2019-LIMA, pero en sentido contrario.
Para esta Sala no hay desnaturalizacion, en principio,
porque las codemandadas cumplen con lo establecido
en todas las normas que regulan la tercerizacion en la

actividad minera.?

Por otro lado, con relacién a la pluralidad de clientes, a
esta Sala le basto con que la empresa tercerizadora haya
brindado servicios a otraempresaminera. Referenteala
negociacion colectiva llevada a cabo por Austria Duvaz
con el sindicato de trabajadores tercerizados, la Sala
concluye que, en atencién del Principio de Autonomia
Colectiva expresado en el articulo 2° del Convenio 87
de la OIT, la firma de un convenio no desnaturaliza la
tercerizacion dado que no evidencia subordinacion ni
injerencia en la gestion de las empresas contratistas,
ni mucho menos esta considerada como causal de

desnaturalizacion de los contratos de tercerizacion.

3 TUO de la Ley General de Mineria (DS 014-92-EM), Resolucién Directoral 925-2008-MEM/DGM y Registro de Empresas Especializadas de Contratistas Mineros (DS 005-

2008-EM).
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Por ultimo, respecto a la provision de materiales, la
Sala la justifico por las caracteristicas especiales de la
operacion minera.En consecuencia, declaré infundado
el recurso interpuesto por el trabajador.Lo narrado en
los ultimos parrafos tendria que ver con la composiciéon
de cada una delas salas que emitieron estas decisiones.

Véase el Grafico 2.
Grafico 2

Composicion de las salas que emitieron las decisiones
contradictorias respecto de la pregunta: ;desnaturaliza
la tercerizacion la firma de un convenio colectivo entre

la principal con el sindicato de sus contratistas?

Casaion Laboral N° 10612-
201-LIMA
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2019-LIMA
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Esta discrepancia en los fallos se corrigid en las
sentencias posteriores que se pueden visualizar en la
linea de tiempo.Es decir, de esta contradiccion inicial
que se aleja del ideal de la predictibilidad judicial,
la Corte Suprema adopto el criterio esbozado en la
Casacion Laboral 14926-2019-LIMA, en la cual se
concluye que la firma de un convenio colectivo entre
una empresa usuaria con el sindicato de trabajadores
de sus contratistas no desnaturaliza la tercerizacion de

Serviclos.
5. Posicion y conclusiones

En base a los instrumentos normativos de la OIT, entre
ellos el Convenio 87, el Estado Peruano, como otros en
la regién de América Latina, ha positivizado la opcion
de que se constituyan las organizaciones sindicales que
los trabajadores estimen convenientes. Y,como parte de
esta olade innovacion juridica laboral, ha cristalizado la

creacion del sindicato de redes de subcontratacion, que

también puede ser llamado sindicato de trabajadores

de empresas contratistas o tercerizadoras.

Concretamente, lo que ha ocurrido es el establecimiento
normativo, de manera intempestiva, sin dialogo
social e inconstitucional para algunos, de este tipo de
sindicato en la legislacion nacional. A su vez, se ha
reconocido una practica que empresas como Austria
Duvaz venia realizando desde hacia afios atras, a
saber, la negociacion colectiva de empresas usuarias o
principales con sindicatos compuestos por trabajadores

de sus contratistas.

Este accionar, en particular la firma de convenios
colectivos ha devenido en numerosas demandas de
desnaturalizacion por parte de los trabajadores de estos
sindicatos. Y si bien Austria Duvaz ha salido airosa en
la mayoria de los procesos que han llegado a Corte
Suprema, este tipo de situaciones siempre generan un
desgaste en las relaciones laborales de la empresa con

los trabajadores de sus contratistas.

En el caso de Austria Duvaz, producto de estos procesos
judiciales, solo en el afio 2022, de enero a septiembre, se
emitieron diez sentencias. En particular son de interés
dos que se contradicen entre si a pesar de resolver
la misma problematica juridica, y como se adelanto
paginas atras, discrepamos de manera categorica con
la posicién adoptada en la Casacién Laboral 10612-
2019-LIMA, la misma donde se sefiald que la firma de
acuerdos de la empresa principal con los sindicatos
de sus contratistas se constituye como elementos que

evidencian la falta de autonomia empresarial.

Por el contrario, concluimos que lo resuelto en la
Casacion Laboral 14926-2019- LIMA, en el extremo
de que la firma de uno o mas convenios colectivos
entre una empresa con un sindicato de trabajadores
de sus empresas contratistas no desnaturaliza la
tercerizacion de servicios esta en lo correcto, y que
dicha interpretacién deberia mantenerse y defenderse
en aras de consolidar la tan ansiada predictibilidad y

confianza en el sistema judicial.
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Introduccion

En nuestro Pais la situacién de las organizaciones
sindicales no es Optima; después de haber vivido
una época de pandemia (Covid-19) y los déficits
estructurales de nuestro pais tuvo graves repercusiones,
los sindicatos pararon sus funciones y se ven obligados

a retomarlos con la nueva tecnologia actual.

Las organizaciones sindicales cuentan con un gran
deéficit: La representatividad sindical, si bien es cierto la
representacion de los secretarios y representantes de
los trabajadores antes de la pandemia era de actuacion
personal directa, ahora es a través de los medios
digitales y redes sociales; esto genera una brecha de
comunicacion entre sus afiliados y los representantes
teniendo que adecuarse para presentar el pliego de

reclamos u otros.

A esto se suma menores tasas de afiliacion, reduccion
de los afiliados y menores recursos tanto materiales
como financieros provenientes de las cuotas sindicales

que debilitan la organizacion sindical en si.

El presente trabajo tiene por objetivo dar cuenta de
la situaciéon actual de la representatividad actual en
nuestro Pais, el actual panorama de los sindicatos, la
crisis actual de la representatividad sindical y el papel
de los representantes culminando con alternativas
de solucion desde el marco legal y participacion
del MINTRA para el fortalecimiento de los actores

sindicales.

Panorama actual de los sindicatos en el Peru
y el ejercicio de los derechos sindicales

Entre los anos 2014-2018 no se han llevado a cabo
reformas legislativas que reviertan la tendencia
intervencionista, la vision restrictiva y/o el modelo
descentralizado que contiene la LRCT, no estamos
actualizados con los pronunciamientos de los ¢rganos
dela OIT teniendo un déficit a comparacion del estandar

universal en derechos sindicales.

Elescenario Post- Pandemia, los cambios demograficos,

el desempleo y la ausencia de liderazgo por parte de los
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dirigentes sindicales han melladola tasa de afiliaciones
a los sindicatos y con esto la representatividad se ha

visto golpeada.
Escenario de los sindicatos en Pandemia

Segun datos del MTPE, en el afio 2020, el empleo a nivel
nacional cay6 13% y se sumaron a la poblacién inactiva

mas de 2 millones de personas.

La tasa de desempleo se incremento de 3.9% en 2019 a
7.4% en 2020, llegando casi a duplicarse en el ambito
urbano, y siendo mas significativa también entre las
mujeres y los jévenes. Por su parte, la informalidad en
el empleo se incrementd en 2.6 puntos porcentuales
(MTPE, 2019 y 2020).

Con relacion a las organizaciones sindicales Plades!
indica que en los semestres de enero a Julio del 2021 los
trabajadores sindicalizados que reporta el Plame son
180,994; esta cifra es menor a la relacion de los afiliados
el afio 2015 (-13,997 personas).

Esta variacion es significativa y es el 2020 el numero de
personas sindicalizadas disminuye notablemente en un
14.7%, cabe senalar que el 2020 solo trabajaban empresas
con autorizaciones otorgadas por el Ministerio de la
produccion disminuyendo notablemente los empleos

en todos los sectores.

El manejo de la pandemia en nuestro pais detuvo a las
empresas a generar ingresos, enviando a su personal
a licencias sin goce, suspension perfecta de labores,
no renovaciones de contrato, invitacion a retiro y
jubilacion, lo cual los trabajadores y los integrantes
de los sindicatos se ven afectados; si bien es cierto el
ejecutivo mediante el D.U 038-2020 dicto medidas de
apoyo econoémico como el retiro de la CTS, disposicién
de fondos de la AFP, Subsidio de ESSALUD para los
trabajadores que contraen COVID y exoneraciones
por parte de la ONP en las aportaciones el panorama
laboral para los trabajadores con suspension perfecta

era incierto.

Al no tener empleo, la fuerza laboral disminuye y con
esto los afiliados al sindicato también, cabe sefialar que
a pesar que la suspension perfecta para los dirigentes
sindicales era nula, con ello se evitaba que afecte a
su derecho a la a la libertad sindical, sin embargo no

tuvieron la llegada para sus afiliados.

En cuestion de representacion de género en los
sindicatos, la mayoria es varon, tal es asi que de cada
10 sindicalizados 09 son hombres y 01 mujer, por lo cual
la participacion sindical es el 84% para los varones y el
11% para las mujeres; hay que tener en cuenta que los
sindicatos se forman en las labores que son altamente
masculinizadas, un ejemplo de ello es el sector
construccion donde la participacion masculina es 51

veces mayor que la femenina.

Con respecto a las edades El 64% de los sindicalizados
se ubican en el rango de 30-50 anos, el 25% en el rango
etario 51 a mas y el 11% en el rango de hasta 29 afnos.
Esto significa que, de cada 10 personas sindicalizadas,

solo 1 califica como joven.

El 10 de mayo de 2020 se publico el D. Lég 1499, que
establecio facilidades parael ejercicio de las actividades
sindicales en el sector privado y publico. Este decreto
senald que la constitucion de sindicatos y otros actos
internos de la organizacion sindical podian realizarse a

través de tecnologias de informacion y comunicacion.
Negociacion colectiva en Pandemia

Unadelasdificultadesparael ejerciciodelanegociacion
colectiva fue las brechas de comunicacion; teniendo
en cuenta que las reuniones presenciales pasaron a
ser virtuales por el aislamiento social decretado por
el gobierno, esto impide las asambleas, decisiones
colectivas debiliten la actividad sindical; asi mismo
se une a esto la desigualdad por el uso y acceso al
internet y la ausencia de conocimiento en el personal
sindicalizado en estas nuevas formas digitales de

reunion, esto se puede apreciar en la negociacién

1 Programa Laboral de Desarrollo, “El ejercicio de los Derechos Sindicales en el Perd, Lima. Tera Edicion 2022.
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colectiva que el afio 2020 solo presento 216 pliegos a

comparacion del afio 2019 que fueron 527.

Eltrabajoadistanciaplanteala posibilidad de reduccion
de la afiliacién por medio de la “des laboralizacién” de
las relaciones de trabajo, asi mismo el trabajo remoto
se concentra en poblacion de empleados y personas
con formacion superior que reportan bajas tasas de
afiliaciéon, con esto se crea una nueva barrera para el

sindicato de generar mas afiliados.
Huelgas

En lo que se refiere a huelgas el ano 2020 solo
se registraron 23 y el 2021 38? siendo las causas
soluciones de pliegos, incumplimiento de normas
legales (vacunacién para trabajadores, movilidades
para traslado, alimentacién de baja calidad) despidos,

amenazas u otros.

En lo que respecta a la actividad economica se registra
que la mayor cantidad de huelgas se dieron en mineria
y explotacién de canteras (15), sequido de manufacturas

(9) y administracion publica (8).
Medidas Antisindicales

La Suspensiéon Perfecta de Labores adoptada por el
gobierno con el D.U. 038- 2020 donde queda suspendida
la obligacion de remunerar por parte del empleador
teniendo en consecuencia que los medios de subsistir
de la economia familiar sean por liberaciéon de CTS,

vacaciones truncas, no gozadas, liberacion de la AFP,

Si bien es cierto la SUNAFIL no tuvo una respuesta
rapida frente a la figura de la Suspensién perfecta
que permitié que los trabajadores sindicalizados al
no contar con procesos o categorias en las cuales se
sustenta un trabajo remoto ya que es mayormente
‘operativas” las funciones que realizan no ingresen a
laborar, o no convocandolos al momento de retomar
las actividades; este retraso de reinsercion laboral

para los sindicalizados debido a la pandemia hizo

que el sindicato pierda fuerza ya que no les brindaba

soluciones a sus afiliados.

Crisis de la representatividad sindical y el
papel de los representantes sindicales en
pandemia

En los ultimos anos, la representatividad sindical
esta en crisis, al perder personal afiliado, tener bajas
afiliaciones a los sindicatos hace que su capacidad de
accién como organizacion disminuya en su objetivo en

si: la proteccion de los trabajadores.
Representacion y Representatividad

La representacion se refiere al numero de trabajadores
afiliados y la fuerza que le dan al sindicato; en nuestro

pais las tasas de afiliacion cada aflo son menores.

El MTPE aun no cuenta con sistema integrado a
nivel nacional que permita conocer el numero de
organizaciones sindicales activas, asi como el numero
de trabajadores u organizaciones afiliadas con el
que cuenta cada federacion o confederacion. Los
anuarios estadisticos solo reportan informacién sobre
organizaciones sindicales registradas, disgregada
por sector de actividad y region, pero en el caso de
sindicatos registrados no se indica si los sindicatos son

de rama o de nivel superior al de la empresa.

Nuestra legislacién no prohibe la formacion de
sindicatos, perosidificultalaafiliacién de sindicatos con
requisitos excesivos; en nuestro pais para conformar
un sindicato se necesita como minimo 20 trabajadores
y hasta 50 para sindicatos de otra naturaleza, por lo cual
quedarian sin representacion sindical las pequenas
y medianas empresas ya que no cumplen la cuota de

afiliados.
Representatividad Sindical

El concepto de representatividad lo definimos como

la incidencia que tienen los sindicatos en un contexto

2 MTPE Huelgas 2021.
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politico y social?, el poder de negociacion que tienen en
la eficacia de llevar a cabo los convenios colectivos para
bienestar de los afiliados, sin la representatividad de
los sindicatos para llegar a acuerdos, la representacion

sindical disminuye.

Segun Valles* en Europa se habla de tres modelos de

representatividad:

Pluralismo: El modelo britanico de pluralismo se vas
en la estructura de las organizaciones; sindicatos
heterogéneos de distintas profesiones, en este modelo

la representacion es muy alta.

En el pluralismo los sindicatos no tienen los mismos
intereses sino de acuerdo a la caracteristica de cada
profesion u oficio, en esta clase de sindicalismo variado,
poco coordinado, pero cuenta con participacion masiva

de los trabajadores.

Su representatividad y poder como institucion se basa
unicamente en su representacion y en el numero de

afiliados que tiene.
Corporatista:

En este modelo la representatividad se encuentra en
el poder de los sindicatos como organizaciones y sus

funciones como institucion.

Las tasas de afiliacion no son relevantes, son
reconocidos como actores politicos y cuentan con
influencia y poder para manejar el conflicto colectivo.
La representatividad corporatista es el poder social
que es institucionalmente reconocido, asi mismo este
concepto de representaciones iuslabolarista, con lo
cual los representantes sindicales no ‘representan a los
trabajadores”, si no a la organizacion en si, orientados
a intereses econémicos y profesionales teniendo una

mayor conexion con la politica territorial y local.

Pluralismo medio latino: En esta clase de sindicatos la

representatividad recae en los criterios de audiencias

laborales y la representacion.
Representatividad Sindical en Pandemia

Actualmente los sindicatos se enfrentan a varias
dificultades propias de la sociedad neoliberal en la que
vivimos, como los problemas que tienen para poder
representar a todos los trabajadores. Durante el siglo
XX la organizacién taylorista (produccién en cadena)
de trabajo posibilitoé la expansion del sindicalismo al
encuadrar a todos los empleados en un mismo ambito:
la fabrica, por lo cual los intereses que siguen son los
mismos, condiciones de trabajo, calidad de vida y

derechos laborales.

Con la homogenizacion de los trabajadores se creo
un movimiento obrero unido defendiendo un mismo
objetivo, sin embargo, al transcurrir del tiempo y
estando bajo una politica neoliberal, los sindicatos
pierden fuerza y se genera la creacion de sindicatos
especificos generando un quiebre en la union de la

fuerza obrera.

Factores que disminuyen la representatividad sindical:
+  Empleos con contratos a tiempo parcial.

+  Creacion de Subcontratas, tercerizacion laboral

+ El temor al desempleo por despido o termino
de contrato que afecta de manera directa a las
afiliaciones sindicales ya que el perder el trabajo
por estar sindicalizados a pesar de que la libertad

sindical es un derecho.

+ Lalegislacién laboral actual y la reactiva capacidad
del sector sindical en el momento de negociar y
ejercer presion a favor de sus intereses, esto ha
decaido de manera considerable en estos ultimos

anos

+  Los convenios colectivos ganados por el sindicato

es para beneficio de todos los trabajadores incluso

4 BAYLOS, A. (2001). Representacion y representatividad sindical en la globalizacion. Cuadernos de Relaciones Laborales, 19, 69-94.

5 Valles, Diana (2018) Crisis de Representacién y Conflicto Laboral. Tesis
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los que no estan sindicalizados, con esto la tasa
de afiliacién no es atractiva para los trabajadores
que consideran que sin estar afiliados los haran

beneficiarios de lo conseguido por el sindicato.

+ La mala imagen propiamente de los sindicatos y

sindicalizados

En nuestro pais no hay interés por la negociacion
colectiva, el estado no fomenta esta clase de dialogo
social en ninguno de los sectores, adicional a esto
no existe actualmente una legislaciéon en materia
laboral que sefiale especificamente los alcances de la
negociacion colectiva por rama de actividad. La ley no
fomenta ni garantiza la negociacién colectiva, al no

senalar especificamente reglas que la hagan viable.

Actualmente en nuestro pais, la realidad laboral esta
dividida, un ejemplo de ello es la tercerizacion, donde
los trabajadores no son contratados directamente
por la empresa sino que son suministrados por
otro empleador que provee las funciones bésicas o
vinculados, con esto se dificulta la sindicalizacién de
los trabajadores y la representatividad es nula; esto que
origina que muchas empresas cuenten con menos de
20 trabajadores, ocasionando con ello la limitacion a la
conformacion de sindicatos y se vean imposibilitados

a una efectiva negociacion colectiva.

En definitiva, la preocupacién principal de los
sindicatos son los trabajadores fijos y estables porque
serian su base principal y segura, pero a los temporales
no los tiene en tanta consideracion, que ademas se
estan haciendo mas numerosos en el mundo laboral.
Por ello es mas dificil que a las nuevas generaciones les
alcance el movimiento sindical y se afilien, porque no
se sienten identificados y esto es un problema para los

sindicatos en el futuro.

Otro de los grandes problemas que presentan los
sindicatos es la poca afiliacién de los trabajadores;
la ausencia de la estabilidad laboral, los contratos
temporales no son atractivos para que el trabajador
pueda afiliarse por temor a la no renovacion de sus

contratos.

Otro componente de la crisis del sindicalismo
peruano lo encontramos en el campo interno de las
organizaciones que lo componen, en donde se ha podido
constatar sintéticamente, como resalta , una gestion
poco democratica vy, a veces, ineficiente, una falta de
renovaciéon de cuadros directivos, una manipulacion
inaceptable de los partidos politicos, una incapacidad
para brindar servicios adecuados a sus afiliados y
una falta de adaptaciéon a contextos en los que los
margenes de distribucién de beneficios econdmicos se
estrecharon por las graves dificultades econdémicas que
atraviesa nuestro pais en las ultimas décadas y por las

politicas neoliberales adoptadas para enfrentarlas.

Porotrolado,seevidenciaquelamayoriadetrabajadores
tienelapercepcion sobrelapocaoinexistenteinfluencia
del dirigente sindical para promover la afiliacién. Dicha
subcategoria califica como un criterio para no afiliarse
y al mismo tiempo evidencia representatividad tanto
en el grupo de trabajadores sindicalizados como en el

de los no sindicalizados:

La percepcion que tiene el trabajador sobre que el
Sindicato solo apoya a sus miembros y no a la masa
de trabajadores. Este criterio ademas de estar dentro
de una de las motivaciones para no afiliarse, evidencia
también representatividad entre los trabajadores no

sindicalizados.

El trabajo que realizan las mujeres y la renuencia de
muchas de ellas a incorporarse a los canales sindicales
tradicionales dadas sus caracteristicas masculinas, es
importante que los Estados promuevan la organizacién
de trabajadoras desde las bases y no necesariamente
dentro de una estructura sindical formal, Esto es
valioso puesto que promueve un liderazgo colectivo
y la emergencia de espacios para que las voces de las
mujeres puedan escucharse fuera de las estructuras

patriarcales que caracterizan a los sindicatos.
Errores en los representantes sindicales:

Falta de Representacién Justa: Los representantes
sindicales deben tener objetividad para representar

a su afiliados, asi mismo conocer los tiempos para
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solucionar sin subjetividades de por medio.

Falta de Organizacion y Capacitacion: La ausencia de
organizacion y capacitacion en los representantes
sindicatos, el poco manejo de medios informativos y
la ausencia de interés en afiliar personal generan la
poca representatividad y falta de confianza para los

trabajadores en afiliarse al sindicato.

Esta deficiencia de no tener representantes conlleva
a que se afecte la capacidad legal del sindicato,
lo que se concreta en el hecho de no poder sus
dirigentes representar o defender a sus afiliados
en sus controversias - litigios - o reclamaciones de
caracter individual, presentadas o por presentarse
ante el Poder judicial o la Autoridad Administrativa de
Trabajo, dejandose solo al trabajador para que prosiga
con la accion; en tal sentido, el rol del sindicato asesor
desaparece; asimismo, la organizacion sindical deja de
ser promotor de creacién y fomento del desarrollo de
cooperativas, cajas, fondos y, en general, organismos
de auxilio y promocion social de sus miembros;
huelga decir que también se vulnera la finalidad de ser
agente de promocién del mejoramiento cultural de sus

afiliados.

Alternativas de solucion para reforzar Ila

representatividad sindical.

Unodeloscampos en los que se apreciamas la debilidad
sindical es en los escasos medios con que cuentan
los sindicatos para realizar analisis documentados y
propuestas alternativas. Los instrumentos técnicos
con los que cuentan los sindicatos suelen ser escasos,
a esto se suma la ausencia de conocimiento de leyes a
favor de ellos y la poca vision al momento de negociar
un beneficio; la presentacion de pliegos cada ano suele
ser repetitiva con las mismas demandas como los
aumentos al jornal basico, monto de la canasta familiar
o bonos por escolaridad, dejando de lado el desarrollo y
capacitaciones para mejorar su rendimiento laboral o

escalar a mejores puestos de trabajo.

Otra de las mejoras al momento de afiliar a trabajadores

es mejorar la interlocucion entre los dirigentes y los

miembros, la comunicaciéon y la informacion debe
ser sincera y directa para que se familiaricen con los
objetivos del grupo y que se sientan identificados con

ello.

El uso y capacitacion sobre herramientas tecnologicas,
las reuniones virtuales, las afiliaciones ‘“digitales’,
son alternativas para reforzar la representatividad
sindical, sin embargo, las brechas digitales siguen en

la actualidad.
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Decreto Supremo que aprueba el
reglamento de la Ley 32027, Ley que
autoriza a los trabajadores la libre
disposicion del cien por ciento de la
Compensacion por Tiempo de Sevrvicios, a
fin de cubrir sus necesidades por causa de
la actual crisis economica

DECRETO SUPREMO 003-2024-TR

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, los articulos 22 y 23 de la Constitucion Politica del
Peru, establecen que el trabajo es un deber y un derecho,
asi como la base del bienestar social y un medio de
realizacion de la persona, razon por la cual es objeto de

atencion prioritaria del Estado;

Que, el articulo 5 de la Ley 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, establece que dicho Ministerio es el organismo

rector en materia de trabajo y promocion del empleo;

Que, la Ley 32027, Ley que autoriza a los trabajadores la
libre disposicion del cien por ciento de la compensacion
por tiempo de servicios a fin de cubrir sus necesidades
por causa de la actual crisis econdmica, autoriza, por
Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2024, a los
trabajadores comprendidos dentro de los alcances
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
650, Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios,
aprobado por el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer
libremente del cien por ciento (100%) de los depositos
por compensacion por tiempo de servicios (CTS),
efectuados en las entidades financieras y que tengan

acumulados a la fecha de disposicion;

Que, la Unica Disposicién Complementaria Final de

la citada Ley 32027, establece que el Poder Ejecutivo

aprueba el reglamento de la referida ley en el plazo
maximo de diez dias calendario desde su entrada en

vigor;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 2938],
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley 32027, Ley que
autoriza a los trabajadores la libre disposicion del cien
por ciento de la compensacién por tiempo de servicios
a fin de cubrir sus necesidades por causa de la actual
crisis economica; y, el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, aprobado por Resolucion
Ministerial 308-2019-TR,;

DECRETA:
Articulo 1.- Objeto

Aprobar el Reglamento de la Ley 32027, Ley que
autoriza a los trabajadores la libre disposicion del cien
por ciento de la compensacién por tiempo de servicios,
a fin de cubrir sus necesidades por causa de la actual
crisis econdmica, el mismo que como anexo forma

parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Publicacion

[
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El presente Decreto Supremo y el Reglamento aprobado
por el articulo precedente, se publican en las sedes
digitales de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.gob.pe/pcm) y del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (www.gob.pe/mtpe), el mismo

dia de su publicacion en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 3.- Refrendos

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de

Trabajo y Promocién del Empleo.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Normas complementarias

La Superintendencia de Banca, Sequros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones

puede dictar las disposiciones necesarias en el marco

de su competencia, para el cumplimiento del presente

Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco

dias del mes de mayo del ano dos mil veinticuatro.
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA

Presidenta de la Republica

GUSTAVO LINO ADRIANZEN OLAYA

Presidente del Consejo de Ministros

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

REGLAMENTO DE LA LEY 32027, LEY QUE AUTORIZA A LOS TRABAJADORES LA LIBRE DISPOSICION DEL
CIEN POR CIENTO DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, A FIN DE CUBRIR SUS NECESIDADES
POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS ECONOMICA

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer

disposiciones reglamentarias para la aplicacion
de la Ley 32027, Ley que autoriza a los trabajadores
la libre disposicién del cien por ciento (100%) de la
compensacion por tiempo de servicios, a fin de cubrir

susnecesidades por causadelaactual crisiseconomica.
Articulo 2.- Entidades financieras

Entiéndase por entidades financieras, a todas las
instituciones que actian como depositarias, conforme
lo sefala el articulo 32 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 650, la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo
001-97-TR.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es de aplicacion a:

a. Los trabajadores del sector privado comprendidos
dentro de los alcances del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo
001-97-TR, independientemente del régimen laboral al

que se sujeten;

b. Los trabajadores de empresas del Estado sujetos al
régimen laboral del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR; v,

c. Los servidores civiles de entidades del sector publico
sujetos al régimen laboral del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

003-97-TR, y al régimen del servicio civil regulado en la
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Ley 30057, Ley del Servicio Civil.

Articulo 4.- Procedimiento para la disposicion de los

depositos de compensacion por tiempo de servicios

4.1 A efecto de disponer, por unica vez y hasta el 31
de diciembre de 2024, libremente del cien por ciento
(100%) de los depositos de compensacion por tiempo
de servicios que tiene acumulados a la fecha de

disposicion, el trabajador puede:

a. Realizar el retiro, total, parcial o parciales, del monto
disponible en su respectiva cuenta de depodsito de

compensacion por tiempo de servicios; o,

b. Solicitar, preferentemente por canales digitales, que
la entidad financiera efectie el desembolso mediante
transferencias a las cuentas del trabajador que éste
indique, pertenecientes a una empresa del sistema
financiero, una cooperativa de ahorro y crédito no
autorizada a captar recursos del publico u operar con
terceros, o empresa emisora de dinero electronico,
conforme a los limites y condiciones establecidos en
la normativa aplicable, asi como a las operaciones que

realizan.

4.2 Recibida la solicitud de desembolso mediante
transferencias a que se refiere el literal b) del numeral
anterior, la entidad financiera efectua la transferencia a
las cuentas del trabajador que éste indique, en un plazo

no mayor de dos dias habiles.

2292180-1
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Designan Asesor Il del Despacho
Viceministerial de Trabajo

RESOLUCION MINISTERIAL 085-2024-TR

Lima, 22 de mayo de 2024

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Asesor/a II del
Despacho Viceministerial de Trabajo, Nivel F-5, del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; vy, la
Resolucion Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefor JHON PAUL
CONZA BALBIN, en el cargo de Asesor II del Despacho
Viceministerial de Trabajo, Nivel F-5, del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2290944-1
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Establecen diversas reglas cuando se
interponga recurso de casacion en
procesos regulados en la Ley 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo

CONSEJO EJECUTIVO
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 000166-2024-CE-PJ

Lima, 22 de mayo del 2024

VISTO

El Oficio 000324-2024-P-PJ, cursado por el Presidente
del Poder Judicial.

CONSIDERANDO

Primero. Que, la gestion de los procesos en materia
laboral serealiza actualmente de dos formas, de un lado,
los procesos digitalizados, los que se conocen como el
Expediente Judicial Electronico - EJE; y, de otro lado,
los procesos no digitalizados que estan en tramite y que
cuenten con soporte fisico de los expedientes, que se

conocen como Expedientes Judiciales - no EJE.

Segundo. Que, de lo antes senalado, queda claro que
el Poder Judicial ha definido que en materia laboral
ante la Corte Suprema de Justicia de la Republica los
recursos de casacion, sea que se trate de procesos de
Expediente Judicial Electrénico - EJE o procesos de
Expediente Judicial - no EJE, deben ser ingresados de

forma digital.

Tercero. Que, mediante Ley 31699, publicada en el Diario
Oficial "El Peruano” el 1 de marzo de 2023, se aprob¢ la
Ley que optimiza el recurso de casacion en la Nueva
Ley Procesal del Trabajo - Ley 29497.

Cuarto. Que, Resolucion  Administrativa

000220-2023-CE-PJ, emitida el 7 de junio de 2023, se

dispuso medidas administrativas para los procesos

por

regulados en la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del

Trabajo, cuando se interponga recurso de casacion.

Quinto. Que, el articulo 35°, numeral 6), de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo, modificado por la Ley 31699,
establece lo siguiente: “Si la Sala Superior admite el
recurso de casacion, eleva copia de los principales
actuados del expediente a la Corte Suprema de Justicia
de la Republica, en un plazo maximo de cinco dias
habiles. Dentro del mismo plazo, también notifica a
las partes en sus respectivas casillas electronicas
con el auto de admisién del recurso y el recurso

correspondiente”.

Sexto. Que, de acuerdo con el articulo 38° de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo - Ley 29497, la interposicion
del recurso de casacion no suspende la ejecucion de
las sentencias y, excepcionalmente, cuando se trate de
obligaciones de dar sumas de dinero (a pedido de parte
y previo deposito a nombre del juzgado de origen o
carta flanza renovable por el importe total reconocido),
el juez de la demanda suspende la ejecucion mediante
resolucion fundamentada e inimpugnable; el importe

total incluye el capital, los intereses, costas y costos.

Sétimo. Que, el articulo 1 de la Ley 27408, Ley que

establece la atencion preferente a las mujeres
embarazadas, las ninas, nifios, los adultos mayores,
en lugares de atencion al publico, modificado por el
articulo 1 de la Ley 28683, establece que “las mujeres
embarazadas, las nifnas, ninos, las personas adultas
mayores y con discapacidad, deben ser atendidas y

atendidos preferentemente”.

Octavo. Que, el articulo 82° numeral 26), del Texto
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Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
establece que es atribucion del Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial emitir acuerdos y demas medidas
necesarias, para que las dependencias del Poder

Judicial funcionen con celeridad y eficiencia.

Por estos fundamentos; en mérito al Acuerdo 735-
2024 de la décima octava sesion del Consejo Ejecutivo
del Poder Judicial, de fecha 22 de mayo de 2024,
realizada con la participacién de los senores Arévalo
Vela, Bustamante Zegarra, Caceres Valencia y Zavaleta
Grandez, sin la intervencion de la sefiora Barrios
Alvarado por encontrarse de licencia; en uso de las
atribuciones conferidas por el articulo 82 del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.

Por unanimidad,
SE RESUELVE

Articulo Primero.- Disponer que en los procesos
regulados en la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, cuando se interponga recurso de casacion, se

seqguiran las siguientes reglas:

1.1 Correspondera a las Salas Laborales o Mixtas de las
Cortes Superiores de Justicia del pais -una vez que se
declare fundada la pretensién del demandante- remitir
el expediente original de oficio al juez que conocio
la demanda para que proceda a la ejecucion de la

sentencia.

1.2 Se remitira unicamente a la Corte Suprema de
Justicia de la Republica fotocopias certificadas
digitales del expediente original, las que deben de
contener minimamente la demanda; subsanaciones,
si las hubiera; contestacion de demanda; sentencia de
primera instancia; apelaciones; sentencia de vista y

recurso de casacion.

1.3 En todos los casos de las resoluciones a que se
refiere el numeral 1.2 se acompanara los cargos de

notificacién, cuando corresponda.

1.4 Las Salas Laborales o Mixtas mediante oficio
informaran a la Sala de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica que corresponda y, al mismo tiempo, al

Juez Especializado de Trabajo o Juez Mixto, respecto al

estado del expediente para su ejecucion, de manera que
ambos organos jurisdiccionales procedan al tramite

respectivo.

1.5 Las copias elevadas obligatoriamente contendran,
para efectos informativos, la razon de Relatoria de la

Sala Laboral o Mixta que de cuenta de lo siguiente:

- Si existe conformidad en lo resuelto entre las

sentencias de primera y segunda instancias; y

- Si la sentencia respecto de la cual se interpone el

recurso de casacion es anulatoria.

1.6 Si la parte demandante es una persona mayor
de sesenta y cinco (65) afios de edad, persona con
discapacidad, madre gestante o menor de edad, tienen
atencién preferente en el tramite de calificacién de su
recursoy de programacion de su audiencia de casacion,

cuando fuera el caso.

1.7 Para efectos del numeral 3 del articulo 35 de la Ley
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, modificada
por la Ley 31699, se considera conductas maliciosas
o temerarias aquellas que estan contempladas en el
articulo 11 de la referida Ley y el articulo 112 del Cédigo

Procesal Civil.

Articulo Segundo.- Dejar sin efecto la Resolucion
Administrativa 000220-2023-CE-PJ, del 7 de junio
de 2023, emitida por el Consejo Ejecutivo del Poder

Judicial.

Articulo Tercero.- Notificar la presente resolucién a la
Presidencia del Poder Judicial, Presidentes/as de las
Salas de Derecho Constitucional y Social de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, Presidencias de
las Cortes Superiores de Justicia del pais, Oficina de
Productividad Judicial; y ala Gerencia General del Poder

Judicial, para su conocimiento y fines pertinentes.
Registrese, publiquese, comuniquese y cumplase.
JAVIER AREVALO VELA

Presidente

2291207-1
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Autorizan a la Procuradora Publica y al
Procurador Publico Adjunto del Ministerio
de Economia y Finanzas, para que puedan
conciliar en procesos judiciales tramitados
con la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, en los que el Ministerio sea parte

demandada

RESOLUCION MINISTERIAL 169-2024-EF/10

Lima, 21 de mayo del 2024

CONSIDERANDO

Que, el articulo 47 de la Constitucion Politica del Peru
establece que la defensa de los intereses del Estado
se encuentra a cargo de los Procuradores Publicos,

conforme aley;

Que, el inciso 1 del articulo 43 de la Ley 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo, establece que, en el marco
del proceso ordinario laboral, resulta necesario que
en la audiencia de conciliacién el representante
o apoderado del demandado tenga los poderes
suficientes para conciliar, de lo contrario sera declarado
automaticamente rebelde; asimismo, el inciso 1 del
articulo 49 de la referida Ley prescribe que en el proceso
abreviado laboral, la etapa de conciliacion se desarrolla
de igual forma que la audiencia de conciliacion del

proceso ordinario laboral,

Que, el numeral 8 del articulo 33 del Decreto Legislativo
1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado, establece que los
Procuradores Publicos pueden conciliar, transigir
y consentir resoluciones, asi como desistirse de
demandas, conforme a los requisitos y procedimientos
dispuestos en su Reglamento, para lo cual es necesaria

la expedicion de la resolucion autoritativa del titular de

la entidad, previo informe del Procurador Publico;

Que, el numeral 7 del articulo 33 del citado Decreto
Legislativo prescribe que los Procuradores Publicos
tienen la atribucién de delegar facultades alos abogados
vinculados a su despacho, asi como a abogados de otras
entidades publicas de acuerdo con los parametros y

procedimientos sefialados en su Reglamento;

Que, el numeral 15.6 del articulo 15 del Reglamento del
Decreto Legislativo 1326, aprobado mediante el Decreto
Supremo 018-2019-JUS, establece que los Procuradores
Publicos podran conciliar, transigir, desistirse, asi
como dejar consentir resoluciones, en los supuestos
detallados en dicho articulo y previo cumplimiento de

los requisitos ahi senalados;

Que, a efectos de cautelar los intereses del Estado y
en aplicacion del principio de eficacia y eficiencia,
establecido en el numeral 5 del articulo 6 del Decreto
Legislativo 1326, es conveniente que se emita una
resolucionministerialenlacualseautoriceal Procurador
Publico y al Procurador Publico Adjunto del Ministerio
de Economia y Finanzas para que, indistintamente,
cuando sea conveniente a los intereses del Estado,
puedan conciliar en los procesos judiciales tramitados
con la Ley 29497, en los cuales este Ministerio sea

demandado, evitando que el Estado sea declarado en
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rebeldia automatica debido a cuestiones formales;

Que, es necesario renovar la autorizacion para que el
Procurador Publico y el Procurador Publico Adjunto del
Ministerio de Economia y Finanzas puedan conciliar
en los procesos laborales tramitados con la Ley 29497,
otorgada en meérito a la Resolucion Ministerial 202-
2023-EF/10;

Que, en atencion a lo expuesto, resulta pertinente
emitir la resolucion autoritativa correspondiente, a fin
de que la Procuradora Publica y el Procurador Publico
Adjunto del Ministerio de Economia y Finanzas puedan
conciliar en los procesos judiciales que se tramiten en
el marco de la Ley 29497;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29497,
Nueva Ley Procesal de Trabajo; el Decreto Legislativo
1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea
la Procuraduria General del Estado y su Reglamento,

aprobado mediante el Decreto Supremo 018-2019-JUS;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar a la Procuradora Publica y
al Procurador Publico Adjunto del Ministerio de
Economia y Finanzas, por el plazo de un (01) ano
computado desde el dia siguiente de la publicacién
de la presente Resolucién, para que, indistintamente,
cuando sea conveniente a los intereses del Estado,
puedan conciliar en los procesos judiciales tramitados
con la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, en
los que el Ministerio sea parte demandada, observando
lo dispuesto en el Decreto Legislativo 1326, Decreto
Legislativo que reestructura el Sistema Administrativo
de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria
General del Estado, y en su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo 018-2019-JUS.

Articulo 2.- Autorizar a la Procuradora Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas a delegar, dentro
del plazo mencionado en el articulo 1 de la presente
Resolucion, las facultades para conciliar a que se refiere

dicho articulo a favor de los abogados que sefiale en el

escrito respectivo, para que, cuando sea conveniente
a los intereses del Estado, puedan conciliar en los
procesos judiciales tramitados con la Ley 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo, observando lo dispuesto en
el Decreto Legislativo 1326, Decreto Legislativo que
reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General
del Estado, y en su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo 018-2019-JUS.

Articulo 3.- Disponer que la Procuraduria Publica
del Ministerio de Economia y Finanzas informe
trimestralmente al Despacho Ministerial, asi como a la
Presidencia del Consejo de Defensa Juridica del Estado,
sobre las conciliaciones realizadas en meérito de las
autorizaciones concedidas en los articulos 1y 2 de la

presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JOSE ARISTA ARBILDO

Ministro de Economia y Finanzas

2290784-1
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Aprueban el Plan Operativo Institucional
(POI) Multianual 2025-2027 del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo

(MTPE)

RESOLUCION MINISTERIAL 081-2024-TR

Lima, 14 de mayo de 2024

VISTOS

El Acta 005-2024-CPEMTPE de

Planeamiento Estratégico del Ministerio de Trabajo y

la Comisién de

Promocion del Empleo; el Memorandum 000521-2024-
MTPE/4/9 de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, el Informe 000355-2024-MTPE/4/9.1 de
la Oficina de Planeamiento e Inversiones de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, y la Hoja de
Elevacion 000195-2024-MTPE/4/8 de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y
CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del articulo 25 de la Ley 29158, Ley
Organicadel Poder Ejecutivo y modificatorias, establece,
entre otros, que corresponde a los Ministros de Estado
dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial
en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, asi como determinar los objetivos
sectoriales funcionales nacionales aplicables a todos

los niveles de gobierno;

Que, mediante Decreto Legislativo 1088, Ley del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, se crea
el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
orientado al desarrollo de la planificacion estratégica
como instrumento técnico de gobierno y gestion
para el desarrollo armonico y sostenido del pais, y el
fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
en el marco del Estado constitucional de derecho,

formando parte integrante de dicho Sistema los

organos del gobierno nacional, con responsabilidades

y competencias en el planeamiento estratégico;

Que, el numeral 12 del articulo 2 del Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, establece que la Programacion
Multianual consiste en que el Presupuesto del Sector
Publico tiene una perspectiva multianual orientada
al logro de resultados a favor de la poblacién, en
concordancia con las reglas fiscales establecidas en el
Marco Macroeconomico Multianual y los instrumentos
de planeamiento elaborados en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico (SINAPLAN);

Que mediante Resolucién Ministerial 411-2023-TR, se
aprueba el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-
2027 Modificado del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE),;

Que, mediante Resolucion Ministerial 048-2024-TR,
se aprueba el Plan Estratégico Sectorial Multianual
(PESEM) 2024-2030 del Sector Trabajo y Promocion del

Empleo;

Que mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo (RPCD) 033-2017/CEPLAN/PCD, se aprueba
la Guia para el Planeamiento Institucional; modificada
por RPCD 00016-2019/CEPLAN/PCD, RPCD 00038-
2024/CEPLAN/PCD; y, Comunicado 011-2024/CEPLAN
este ultimo establece el 14 de mayo de 2024 como
plazo maximo para el registro y aprobacion del “Plan
Operativo Institucional (POI) Multianual 2025-2027" por

parte de los Titulares de las entidades;
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Que, mediante Acta 005-2024-CPEMTPE, la Comision
de Planeamiento Estratégico del Ministerio de Trabajo
y Promociéon del Empleo, acuerda por unanimidad
validar la propuesta de Plan Operativo Institucional
(POI) Multianual 2025-2027 del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo;

Que, através del Memorandum 000521-2024-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
remite el Informe 000355-2024-MTPE/4/9.1, de la
Oficina de Planeamiento e Inversiones, que contiene
la propuesta del Plan Operativo Institucional (POI)
Multianual 2025-2027 del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, emitiendo opinién técnica

favorable para su aprobacion;

Con las visaciones de los Despachos Viceministeriales
de Trabajo y de Promocion del Empleo y Capacitacién
Laboral, de la Secretaria General, y de las Oficinas
Generales de Planeamiento y Presupuesto y de Asesoria

Juridica; vy,

De conformidad con la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo; el Decreto Legislativo 1088, Ley del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico; la Resolucién
Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; vy, la
Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada
con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
033-2017-CEPLAN/ PCD y modificatorias;

SE RESUELVE
Articulo 1.- Aprobacién

Aprobar el Plan Operativo Institucional (POI) Multianual
2025-2027 del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE), conforme a los Reportes del POI
obtenidos del Aplicativo CEPLAN V.01, que como anexos
forman parte integrante de la presente resolucién

ministerial.

Articulo 2.- Cumplimiento

Los Organos, Unidades Organicas y Programas
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
comprendidos en el plan que se aprueba en el articulo 1
de la presente resolucion, daran estricto cumplimiento,
bajo responsabilidad, al contenido del Plan Operativo
Institucional (POI) Multianual 2025-2027 del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

Articulo 3.- Seguimiento y evaluacion

La Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
a través de la Oficina de Planeamiento e Inversiones,
efectuara el sequimiento y evaluacion de la ejecucion
del Plan Operativo Institucional (POI) Multianual 2025-
2027 del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(MTPE).

Articulo 4.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente resolucién
ministerial y sus anexos en la sede digital (www.gob.
pe/mtpe), el mismo dia de su publicacién en el Diario
Oficial "El Peruano’, siendo responsable de dicha accién
la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la

Informacion y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2288546-1
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Designan Viceministra de Trabajo

RESOLUCION SUPREMA 012-2024-TR

Lima, 9 de mayo de 2024

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Viceministro/a
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;

Que, resulta conveniente emitir el acto resolutivo que
designe a la Viceministra de Trabajo del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; v,
la Ley 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre

designacion y remocion;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la sefiora YOLANDA BERTHA
ERAZO FLORES, en el cargo de Viceministra de Trabajo

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

Articulo 2.- La presente Resoluciéon Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocién del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2287279-7
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Otorgan la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, en el Grado de “Oficial”

RESOLUCION SUPREMA 010-2024-TR

Lima, 1 de mayo de 2024

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 1
del Reglamento para la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 011-2015-TR, la
condecoracion de la Orden del Trabajo es el mas alto
reconocimientoquelaNacion concedealostrabajadores
de entidades publicas y privadas, empleadores,
académicos, investigadores o especialistas; asi como,
a personas juridicas con destacada vinculacion en
los ambitos del trabajo, empleo, capacitacion laboral,
seguridad y salud en el trabajo, y seqguridad social, que
en funcién a sus acciones distinguidas y servicios

meritorios se hayan hecho acreedores a tal distincion;

Que, el articulo12 del precitado Reglamento, estipula que
se considera como accion distinguida, todo acto que,
en servicio o en provecho de las relaciones laborales,
el dialogo social, la concertacion laboral, el trabajo, el
empleo, la capacitacién laboral, la seguridad y salud
en el trabajo o la seguridad social, realiza cualquier
persona natural o juridica, peruana o extranjera,
demostrando desinterés, austeridad y abnegacién
para el cumplimiento del deber, en forma tal, que

individualice al autor sobre el resto de las personas;

Que, el articulo 3 del Reglamento en mencién dispone
que la Condecoracion de la Orden del Trabajo se
concede mediante Resolucién Suprema, refrendada
por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, y es

otorgada con ocasion del Dia del Trabajo;

Que, conforme alo sefialado en la norma antes citada, el
Consejo de la Orden del Trabajo es el 6érgano que evalua
las propuestas presentadas y elige a los condecorados,

personas naturales o juridicas. También define los

grados de condecoracion que pueden ser: Gran Cruz,

Gran Oficial, Comendador y Oficial;

Que, el Consejo de la Orden del Trabajo, es presidido
por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo por
delegacion del Gran Maestre, la seniora Presidenta de la
Republica. Conforme con lo anterior, para el presente
ano este Consejo quedé conformado a través de la
Resolucion Ministerial 000047-2024-TR;

mediante Oficio 000225-2024-MTPE/1/23, la
Secretaria del Consejo de la Orden del Trabajo traslada
el Informe 018-2024-MTPE/1/23/MCT, que da cuenta

de la decisién adoptada por el Consejo de la Orden del

Que,

Trabajo sobre quienes son las personas, naturales y
juridicas a las que, en el presente ano, les corresponde

la Condecoracion de la Orden del Trabajo;

Que, de acuerdo a los términos de la propuesta, se
presentd la candidatura de la sefiora Gloria Norma
Solorzano Espinoza, emprendedora autoempleada
que cuenta con una destacada trayectoria sindical
y de liderazgo social, de mas de veintiséis anos,
promoviendo la formalizacion del trabajo ambulante y
la participacién activa de las mujeres autoempleadas

en los espacios de dialogo sociolaboral;

Que, ademas es cofundadora de la Red Nacional de
Trabajadores y Trabajadoras Auténomos (RENATTA),
organizacion que agrupa a cuatro sectores de
trabajadores: 1) comercio ambulatorio, 2) trabajadores
del hogar, 3) limpieza de mercados, y 4) mujeres
trabajadoras por temporada en zona rural, en las
regiones de Lima, Piura, Ucayali, Huanuco e Ica, a traveés
de la cual articula espacios de formacién dedicados

a mujeres autoempleadas y de la economia informal,
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sobre empoderamiento, proteccion social, violencia de
género, dialogo social y habilidades técnicas para el

emprendimiento;

Que, la sefiora Gloria Norma Soloérzano Espinoza ha
sido miembro de la Federacion Departamental de
Vendedores Ambulantes de Lima y Callao y Secretaria
de la Mujer de la Central Unitaria de Trabajadores del
Pery, lo que le permiti¢ participar en la Coordinadora
de Mujeres Trabajadoras Andinas de la Comunidad
Andina (COMUANDE);

Que, las referencias expuestas constituyen acciones

distinguidas;

Que, con fecha 23 de abril de 2024, el Consejo de la
Orden del Trabajo, integrado por funcionarios publicos
y personalidades del ambito empresarial, sindical
y académico, vinculadas al mundo laboral, deliberd
y aprobo por unanimidad el otorgamiento de la
Condecoracion dela Orden del Trabajo ala seniora Gloria

Norma Solorzano Espinoza, en el grado de “Oficial”; y,

DeconformidadconlodispuestoporelDecretoLey 20585,
que establece normas para otorgar la Condecoracion
de la Orden del Trabajo; la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; y el Decreto Supremo 011-2015-TR,
Aprueban el Reglamento para la Condecoracion de la
Orden del Trabajo;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Otorgar la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, en el Grado de “Oficial” a la sefiora GLORIA
NORMA SOLORZANO ESPINOZA, extendiéndose el

Diploma correspondiente.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocion del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2284837-9
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Otorgan la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, de manera postuma y en el Grado

de “Gran Cruz”

RESOLUCION SUPREMA 009-2024-TR

Lima, 1 de mayo de 2024

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 1
del Reglamento para la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 011-2015-TR, la
condecoracion de la Orden del Trabajo es el mas alto
reconocimientoquelaNacion concedealostrabajadores
de entidades publicas y privadas, empleadores,
académicos, investigadores o especialistas; asi como,
a personas juridicas con destacada vinculacion en
los ambitos del trabajo, empleo, capacitacion laboral,
seguridad y salud en el trabajo, y seqguridad social, que
en funcién a sus acciones distinguidas y servicios

meritorios se hayan hecho acreedores a tal distincion;

Que, el articulo12 del precitado Reglamento, estipula que
se considera como accion distinguida, todo acto que,
en servicio o en provecho de las relaciones laborales,
el dialogo social, la concertacion laboral, el trabajo, el
empleo, la capacitacién laboral, la seguridad y salud
en el trabajo o la seguridad social, realiza cualquier
persona natural o juridica, peruana o extranjera,
demostrando desinterés, austeridad y abnegacién
para el cumplimiento del deber, en forma tal, que

individualice al autor sobre el resto de las personas;

Que, el articulo 3 del Reglamento en mencién dispone
que la Condecoracion de la Orden del Trabajo se
concede mediante Resolucién Suprema, refrendada
por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, y es

otorgada con ocasion del Dia del Trabajo;

Que, conforme a lo sennalado en la norma antes citada, el
Consejo de la Orden del Trabajo es el 6érgano que evalua

las propuestas presentadas y elige a los condecorados,

personas naturales o juridicas. También define los
grados de condecoracion que pueden ser: Gran Cruz,

Gran Oficial, Comendador y Oficial;

Que, el Consejo de la Orden del Trabajo, es presidido
por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo por
delegacion del Gran Maestre, la seniora Presidenta de la
Republica. Conforme con lo anterior, para el presente
ano este Consejo quedé conformado a través de la
Resolucion Ministerial 000047-2024-TR;

mediante Oficio 000225-2024-MTPE/1/23, la
Secretaria del Consejo de la Orden del Trabajo traslada
el Informe 018-2024-MTPE/1/23/MCT, que da cuenta

de la decisién adoptada por el Consejo de la Orden del

Que,

Trabajo sobre quienes son las personas, naturales y
juridicas a las que, en el presente ano, les corresponde

la Condecoracion de la Orden del Trabajo;

Que, de acuerdo con los términos de la propuesta, se
presento la candidatura del sefior Victor Raul Haya de
la Torre, quien en vida fue un asiduo defensor de los
derechos laborales, la justicia social y la democracia,
promoviendo politicas y legislaciones destinadas
a mejorar las condiciones laborales y proteger los

derechos de los trabajadores en el Peru;

Que, en el ano 1919, como Presidente de la Federacion de
Estudiantes de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, apoy6 activamente la “Huelga General de los
Obreros de Lima y Callao” para conquistar la jornada de
lasochohorasen el Pery; y en el afio 1920, en el Congreso
de la Federacion de Estudiantes del Peru (Cusco)
contribuy6 a la fundacion de la “Universidad Popular”

para la capacitacion de los obreros y campesinos;
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Que, en el ano 1923, como lider del Partido Aprista
Peruano (APRA) - partido politico que cumple cien
anos de fundacién - y defensor de los derechos de los
trabajadores y los estudiantes, ejercié una influencia
significativa en la formacién y el desarrollo de la
Alianza Obrero Estudiantil (AOE) en Lima;

Que, en el periodo de 1949 y 1950, reconociendo
la importancia de que los sindicatos de la region
se unieran para enfrentar los desafios comunes y
promover los intereses de los trabajadores en el ambito
Internacional, propuso la creacion de la Organizacion

Regional Interamericana de Trabajadores (ORIT);

Que, como presidente de la Asamblea Constituyente,
entrelos anos 1978y 1979, contribuyo a que los Derechos
Laborales y los Derechos Humanos de las Comunidades
Campesinas y Nativas sean considerados derechos
constitucionales y, de igual forma, bajo su influencia,
logro que en la Carta Magna de 1979 se introduzcan los

Derechos del Trabajo en el Titulo I, Capitulo V;

Que, con fecha 2 de agosto de 1979 acaecié el sensible

fallecimiento del sefior Victor Raul Haya de La Torre;

Que, las referencias expuestas constituyen acciones

distinguidas;

Que, con fecha 23 de abril de 2024, el Consejo de
la Orden del Trabajo, integrado por funcionarios
publicos y personalidades del ambito empresarial,
sindical y académico, vinculadas al mundo laboral,
deliberd y aprob¢ por unanimidad el otorgamiento de
la Condecoracién de la Orden del Trabajo, de manera
postuma, al sefior Victor Raul Haya de la Torre, en el

grado de “Gran Cruz’;y,

DeconformidadconlodispuestoporelDecretoLey 20585,
que establece normas para otorgar la Condecoracién
de la Orden del Trabajo; la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; y el Decreto Supremo 011-2015-TR,
Aprueban el Reglamento para la Condecoracion de la
Orden del Trabajo;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Otorgar la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, de manera péstuma y en el Grado de “Gran
Cruz’ al sefior VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE,

extendiéndose el Diploma correspondiente.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocion del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2284837-8
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Otorgan la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, promoviendo al Grado de “Gran

Oficial”

RESOLUCION SUPREMA 008-2024-TR

Lima, 1 de mayo de 2024

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 1
del Reglamento para la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 011-2015-TR, la
condecoracion de la Orden del Trabajo es el mas alto
reconocimientoquelaNacion concedealostrabajadores
de entidades publicas y privadas, empleadores,
académicos, investigadores o especialistas; asi como,
a personas juridicas con destacada vinculacion en
los ambitos del trabajo, empleo, capacitacion laboral,
seguridad y salud en el trabajo, y seqguridad social, que
en funcién a sus acciones distinguidas y servicios

meritorios se hayan hecho acreedores a tal distincion;

Que, el articulo 13 del precitado Reglamento,
estipula que se considera como servicio meritorio,
todo acto que contribuya en forma notable a
la creacion o perfeccionamiento de politicas,
planes, normas, sistemas, proyectos, programas o
entidades de alta significacién, y a la produccién de
investigaciones relevantes o a un destacado desarrollo
académico, cientifico o de difusion, que contribuya
significativamente al mejoramiento de las relaciones
laborales, dialogo social, concertacion laboral, trabajo,
libertad sindical, empleo, capacitacion laboral,
seguridad y salud en el trabajo o seguridad social; asi
como, al mejoramiento de la normativa, ciencias o
actividades vinculadas a dichos ambitos, tanto en el

pais como en el extranjero;

Que, el articulo 3 del Reglamento en mencién dispone
que la Condecoracion de la Orden del Trabajo se
concede mediante Resolucién Suprema, refrendada

por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, y es

otorgada con ocasion del Dia del Trabajo;

Que, conforme alo sefialado en la norma antes citada, el
Consejo de la Orden del Trabajo es el 6érgano que evalua
las propuestas presentadas y elige a los condecorados,
personas naturales o juridicas. También define los
grados de condecoracion que pueden ser: Gran Cruz,

Gran Oficial, Comendador y Oficial;

Que, el Consejo de la Orden del Trabajo, es presidido
por el Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo por
delegacion del Gran Maestre, la sefiora Presidenta de la
Republica. Conforme con lo anterior, para el presente
ano este Consejo quedé conformado a través de la
Resolucion Ministerial 000047-2024-TR,;

mediante Oficio 000225-2024-MTPE/1/23, la
Secretaria del Consejo de la Orden del Trabajo traslada
el Informe 018-2024-MTPE/1/23/MCT, que da cuenta

de la decision adoptada por el Consejo de la Orden del

Que,

Trabajo sobre quienes son las personas, naturales y
juridicas a las que, en el presente ano, les corresponde

la Condecoracion de la Orden del Trabajo;

Que, de acuerdo con los términos de la propuesta,
se presento la candidatura del senor Victor Ferro
Delgado, destacado abogado, investigador y docente
universitario en materia de Derecho del Trabajo, con
mas de cincuenta anos de experiencia contribuyendo
a la investigacion juridica, la legislacion laboral y
al dialogo sociolaboral en los espacios académicos,

gubernamentales y privados;

Que, en su labor como investigador, ha sido autor de
varios articulos en materia de Derecho del Trabajo y

ponente en diversos eventos en el pais y el extranjero,
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promoviendo el analisis critico de la legislacion laboral
nacional y la evolucion de la jurisprudencia laboral,

planteando propuestas e iniciativas;

Que, su contribucion en el diseno y elaboracion de
normas legales se plasmo a través de su participacion
en las comisiones que tuvieron a cargo la elaboracion
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
la Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, la
Ley de Descansos Remunerados, la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo y sus respectivos reglamentos;

Que, sus amplios conocimientos en el ambito laboral
le permiti¢ ser miembro del Comité de Expertos de la
Comisioén de Trabajo del Congreso de la Republica, que
tuvo a su cargo la elaboracion del “Anteproyecto de la

Ley General de Trabajo’;

Que, ha sido Presidente de la Sociedad Peruana de
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social por el
periodo 1999 y 2000 y reelecto por el periodo 2001 y
2002, habiendo sido ademas Presidente del Instituto
Latinoamericano de Derecho del Trabajo y de la

Seguridad Social entre los anos 2006 y 2010;

Que, su notable contribucion al mundo académico
y laboral le permiti¢ recibir, en el ano 2016, la
Condecoracion de la Orden del Trabajo en Grado de

Comendador, correspondiendo su promocion en grado;

Que, las referencias expuestas constituyen servicios

meritorios;

Que, con fecha 23 de abril de 2024, el Consejo de la
Orden del Trabajo, integrado por funcionarios publicos
y personalidades del ambito empresarial, sindical
y académico, vinculadas al mundo laboral, deliberd
y aprobd por unanimidad el otorgamiento de la
Condecoracion de la Orden del Trabajo al senior Victor

Ferro Delgado, promoviéndolo al grado de “Gran Oficial’;

Y,

DeconformidadconlodispuestoporelDecretoLey 20585,
que establece normas para otorgar la Condecoracion
de la Orden del Trabajo; la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; y el Decreto Supremo 011-2015-TR,

Aprueban el Reglamento para la Condecoracion de la
Orden del Trabajo;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Otorgar la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, promoviendo al Grado de “Gran Oficial” al sefior
VICTOR FERRO DELGADO, extendiéndose el Diploma

correspondiente.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocién del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2284837-7
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Otorgan la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, en el Grado de “Comendador”

RESOLUCION SUPREMA 004-2024-TR

Lima, 1 de mayo de 2024

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 1
del Reglamento para la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 011-2015-TR, la
condecoracion de la Orden del Trabajo es el mas alto
reconocimientoquelaNacion concedealostrabajadores
de entidades publicas y privadas, empleadores,
académicos, investigadores o especialistas; asi como,
a personas juridicas con destacada vinculacion en
los ambitos del trabajo, empleo, capacitacion laboral,
seguridad y salud en el trabajo, y seqguridad social, que
en funcién a sus acciones distinguidas y servicios

meritorios se hayan hecho acreedores a tal distincion;

Que, el articulo12 del precitado Reglamento, estipula que
se considera como accion distinguida, todo acto que,
en servicio o en provecho de las relaciones laborales,
el dialogo social, la concertacion laboral, el trabajo, el
empleo, la capacitacién laboral, la seguridad y salud
en el trabajo o la seguridad social, realiza cualquier
persona natural o juridica, peruana o extranjera,
demostrando desinterés, austeridad y abnegacién
para el cumplimiento del deber, en forma tal, que

individualice al autor sobre el resto de las personas;

Que, el articulo 3 del Reglamento en mencién dispone
que la Condecoracion de la Orden del Trabajo se
concede mediante Resolucién Suprema, refrendada
por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, y es

otorgada con ocasion del Dia del Trabajo;

Que, conforme alo sefialado en la norma antes citada, el
Consejo de la Orden del Trabajo es el 6érgano que evalua
las propuestas presentadas y elige a los condecorados,

personas naturales o juridicas. También define los

grados de condecoracion que pueden ser: Gran Cruz,

Gran Oficial, Comendador y Oficial;

Que, el Consejo de la Orden del Trabajo, es presidido
por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo por
delegacion del Gran Maestre, la seniora Presidenta de la
Republica. Conforme con lo anterior, para el presente
ano este Consejo quedé conformado a través de la
Resolucion Ministerial 047-2024-TR;

mediante Oficio 000225-2024-MTPE/1/23, la
Secretaria del Consejo de la Orden del Trabajo traslada
el Informe 018-2024-MTPE/1/23/MCT, que da cuenta

de la decisién adoptada por el Consejo de la Orden del

Que,

Trabajo sobre quienes son las personas, naturales y
juridicas a las que, en el presente ano, les corresponde

la Condecoracion de la Orden del Trabajo;

Que, de acuerdo con los términos de la propuesta,
se presentd la candidatura del senor Walter Leonel
Alva Alva, arquedlogo con amplia experiencia en la
investigacion y gestion de museos, cuyos aportes se
encuentran vinculados a la promocion de la historia e

identidad peruana;

Que, dentro de su amplia trayectoria destaca el
descubrimiento de la sepultura del sefior de Sipan y las
Tumbas Reales de Sipan, a partir de lo cual promovio la
construccion del "“Museo Tumbas Reales de Sipan’, que
ha permitido la reactivacion de la arqueologia peruana
y el crecimiento economico de la Region Lambayeque

a través del turismo;

Que, gracias a este hallazgo, los centros poblados
adyacentes a Sipan han recibido obras publicas para
mejorar sus condiciones de vida; asi como, capacitacién

en actividades productivas y artesanales;
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Que, el impacto de Sipan repercutio en la creacion de
la Escuela de Arqueologia de la Universidad Nacional
Pedro Ruiz Gallo donde interviene una plana docente

de arquedlogos, historiadores y antropologos;

Que, el precitado candidato ha sido encargado de
la Direccion del “Museo Tumbas Reales de Sipan’,
que cuenta con un modelo de gestion que permite la
incorporacion de jovenes arqueologos al trabajo de
campo, la capacitacion técnica de conservadores; v,
oportunidades de pasantias a nivel internacional.
Asimismo, cuenta con talleres de capacitacion para
guias de turismo y cursos de verano sobre arte y cultura
para jovenes; promoviendo asi la empleabilidad en las

localidades cercanas;

Que, las referencias expuestas constituyen acciones

distinguidas;

Que, con fecha 23 de abril de 2024, el Consejo de la
Orden de Trabajo, integrado por funcionarios publicos
y personalidades del ambito empresarial, sindical
y académico vinculadas al mundo laboral, deliberd
y aprobo por unanimidad el otorgamiento de la
Condecoracion de la Orden del Trabajo al senior Walter

Leonel Alva Alva, en el grado de “Comendador”; y,

DeconformidadconlodispuestoporelDecretoLey 20585,
que establece normas para otorgar la Condecoracion
de la Orden del Trabajo; la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; y el Decreto Supremo 011-2015-TR,
Aprueban el Reglamento para la Condecoracion de la
Orden del Trabajo;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Otorgar la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, en el Grado de “Comendador” al sennor WALTER
LEONEL ALVA ALVA, extendiéndose el Diploma

correspondiente.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocion del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2284837-3
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Otorgan la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, promoviendo al Grado de “Gran

Cruz”

RESOLUCION SUPREMA 005-2024-TR

Lima, 1 de mayo de 2024

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 1
del Reglamento para la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 011-2015-TR, la
condecoracion de la Orden del Trabajo es el mas alto
reconocimientoquelaNacion concedealostrabajadores
de entidades publicas y privadas, empleadores,
académicos, investigadores o especialistas; asi como,
a personas juridicas con destacada vinculacion en
los ambitos del trabajo, empleo, capacitacion laboral,
seguridad y salud en el trabajo, y seqguridad social, que
en funcién a sus acciones distinguidas y servicios

meritorios se hayan hecho acreedores a tal distincion;

Que, el articulo 13 del precitado Reglamento,
estipula que se considera como servicio meritorio,
todo acto que contribuya en forma notable a
la creacion o perfeccionamiento de politicas,
planes, normas, sistemas, proyectos, programas o
entidades de alta significacién, y a la produccién de
investigaciones relevantes o a un destacado desarrollo
académico, cientifico o de difusion, que contribuya
significativamente al mejoramiento de las relaciones
laborales, dialogo social, concertacion laboral, trabajo,
libertad sindical, empleo, capacitacion laboral,
seguridad y salud en el trabajo o seguridad social; asi
como, al mejoramiento de la normativa, ciencias o
actividades vinculadas a dichos ambitos, tanto en el

pais como en el extranjero;

Que, el articulo 3 del Reglamento en mencién dispone
que la Condecoracion de la Orden del Trabajo se

concede mediante Resolucién Suprema, refrendada

por el Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo, y es

otorgada con ocasion del Dia del Trabajo;

Que, conforme alo sefialado en la norma antes citada, el
Consejo de la Orden del Trabajo es el 6érgano que evalua
las propuestas presentadas y elige a los condecorados,
personas naturales o juridicas. También define los
grados de condecoracion que pueden ser: Gran Cruz,

Gran Oficial, Comendador y Oficial;

Que, el Consejo de la Orden del Trabajo, es presidido
por el Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo por
delegacion del Gran Maestre, la sefiora Presidenta de la
Republica. Conforme con lo anterior, para el presente
ano este Consejo quedé conformado a través de la
Resolucion Ministerial 000047-2024-TR,;

mediante Oficio 000225-2024-MTPE/1/23, la
Secretaria del Consejo de la Orden del Trabajo traslada
el Informe 018-2024-MTPE/1/23/MCT, que da cuenta

de la decision adoptada por el Consejo de la Orden del

Que,

Trabajo sobre quienes son las personas, naturales y
juridicas a las que, en el presente ano, les corresponde

la Condecoracion de la Orden del Trabajo;

Que, de acuerdo con los términos de la propuesta, se
presento la candidatura del sefior Javier Arévalo Vela,
actual Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica y del Poder Judicial, y miembro titular de la

Corte Suprema de Justicia de la Republica del Perq;

Que, en el marco de sus funciones como magistrado
y su alto conocimiento en el derecho procesal laboral,
fue miembro de la Comisién que elaboro la Nueva Ley

Procesal del Trabajo y Presidente del Equipo Técnico
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Institucional de Implementacion de dicha ley;

Que, ademas, como especialista en Derecho del Trabajo
ha contribuido arduamente a nivel profesional y
académico a través de la docencia, la investigacion y
la magistratura, siendo ademas autor de diversos libros
sobre derecho laboral y procesal del trabajo y miembro
de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y de la

Seguridad Social;

Que, asimismo, ha recibido la Condecoracion con el
grado de “Gran Jurista Victor Manuel Maurtua Uribe”
otorgada por el Ilustre Colegio de Abogados de Ica en el
ano 2014; la Condecoracion con la “Medalla de Derecho”
de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega en el afio
2012, en reconocimiento y felicitacién por su trayectoria
profesional como magistrado del Poder Judicial; y la
Condecoracion Honorifica “Alférez Policia Nacional del
Peru Mariano Santos Mateos Gran General de la Policia

Nacional del Pert’, en el ano 2023;

Que, por su amplia trayectoria como académico y
magistrado ha recibido importantes reconocimientos,
siendo Doctor Honoris Causa por la Universidad

Privada Antenor Orrego de Trujillo;

Que, su notable contribuciéon al mundo laboral le
permitié recibir en el ano 2010, la Condecoracion
de la Orden del Trabajo en Grado de Comendador,

correspondiendo su promocion en grado;

Que, las referencias expuestas constituyen servicios

meritorios;

Que, con fecha 23 de abril de 2024, el Consejo de la
Orden del Trabajo, integrado por funcionarios publicos
y personalidades del ambito empresarial, sindical
y académico, vinculadas al mundo laboral, deliberd
y aprobd por unanimidad el otorgamiento de la
Condecoracion de la Orden del Trabajo al senor Javier

Arévalo Vela, promoviéndolo al grado de “Gran Cruz”; y,

DeconformidadconlodispuestoporelDecretoLey 20585,
que establece normas para otorgar la Condecoracion
de la Orden del Trabajo; la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; y el Decreto Supremo 011-2015-TR,

Aprueban el Reglamento para la Condecoracion de la
Orden del Trabajo;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Otorgar la Condecoracion de la Orden del
Trabajo, promoviendo al Grado de “Gran Cruz’, al sefior
JAVIER AREVALO VELA, extendiéndose el Diploma

correspondiente.

Articulo 2.- La presente Resolucion Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocién del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2284837-4
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Disponen la publicacion del proyecto de
Caodigo Procesal del Trabajo y el proyecto
de Exposicion de Motivos que lo sustenta

RESOLUCION MINISTERIAL 0103-2024-JUS

Lima, 30 de abril de 2024

VISTOS

069-2024-JUS/DGDNCR, de la
Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria; y, el Informe 479-2024-JUS/OGAJ, de la

El Informe Legal

Oficina General de Asesoria Juridica; v,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru
establece que el trabajo, en sus diversas modalidades,
es objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual
protege especialmente a la madre, al menor de edad y

al impedido que trabajan;

Que, mediante Ley 29497 se aprobo la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, que establece que el proceso laboral
se inspira, entre otros, en los principios de inmediacion,
oralidad, concentracion, celeridad, economia procesal

y veracidad;

Que, conformeloestablecen losliteralesl)yr)del articulo
7 de la Ley 29809, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos tiene como
parte de sus funciones especificas las de estudiar y
proponer la dacién y reforma de la legislacién, asi como

otras que se establezcan por ley;

Que, en ese marco, el literal g) del articulo 54 del
Reglamentode Organizacion y Funciones del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decreto
Supremo 013-2017-JUS, establece que la Direccion
General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria

es el organo de linea encargado de detectar vacios y

deficiencias normativas y elaborar los anteproyectos

de codigos, leyes y normas reglamentarias
correspondientes con el objetivo de perfeccionar el

ordenamiento;

Que, resulta necesario establecer disposiciones
procesales que, en un mismo cuerpo normativo,
actualicen y unifiquen las reglas para los procesos
judiciales en materia laboral en el ambito de la justicia
ordinaria con la finalidad de garantizar a los justiciables
y a los empleadores reglas predictibles que, a su vez,
sirvan para garantizar los verdaderos fines de los

procesos que buscan tutelar los derechos laborales;

Que, a fin de analizar el anteproyecto y recibir aportes,
con fecha 2 de abril de 2024 se llevo a cabo en la
sede principal del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos una reunion de expertos que contd con la
participaron de diversos actores del sector publico y del

sector privado vinculados a la materia procesal laboral;

Que, conforme al articulo 14 del Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacién de Proyectos Normativos y difusion de
Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo 001-2009-JUS, las entidades publicas
dispondranlapublicacion delos proyectosdenormasde
caracter general de su competencia en el Diario Oficial
El Peruano, en sus Portales Electronicos o mediante
cualquier otro medio, en un plazo no menor de treinta
(30) dias antes de la fecha prevista para su entrada en
vigencia, salvo casos excepcionales, permitiendo que
las personas interesadas formulen comentarios sobre

las medidas propuestas;
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Que, siendo el proyecto de Codigo Procesal del
Trabajo una propuesta de norma de caracter general,
corresponde efectuar su publicacién en la sede digital
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la que
se mantendra por un plazo de siete (7) dias calendario, a
fin que las entidades publicas, privadas y la ciudadania
en general alcancen sus opiniones, sugerencias,
comentarios o recomendaciones por via electronica o
en mesa de partes del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (con atencién a la Direccion General de

Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria);

Con el visado del Viceministro de Justicia, de la
Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria; y, de la Oficina General de Asesoria

Juridica;

Que, de conformidad la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley 29809, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; el Decreto Supremo 001-2009-JUS, que
aprueba el Reglamento que establece disposiciones
relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos
Normativos y difusién de Normas Legales de Caracter
General; y el Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,

aprobado por Decreto Supremo 013-2017-JUS;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Disponer la publicacién de la presente
Resolucién Ministerial en el Diario Oficial El Peruano,
y, la publicacion del proyecto de Codigo Procesal del
Trabajo y el proyecto de Exposicion de Motivos que lo
sustenta, en la sede digital del Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos (www.gob.pe/minjus).

Articulo 2.- Establecer un plazo de siete (7) dias
calendario a partir del dia siguiente de la publicacién
de la presente Resolucion Ministerial, a fin de recibir
las sugerencias, comentarios o recomendaciones
de las entidades publicas, instituciones privadas,
organizaciones de la sociedad civil, asi como de las

personas naturales en general.

Articulo 3.- Las sugerencias, comentarios o
recomendaciones podran ser presentadas en Mesa
de Partes del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, ubicada en Calle Scipion Llona 350, distrito
de Miraflores, provincia y departamento de Lima; asi
como, a través de mesa de partes virtual, cuya direccién
virtual  es:  https//sgd.minjus.gob.pe/sgd-virtual/
public/ciudadano/ciudadanoMain.xhtml o a traveés del

siguiente correo electronico: rmauricio@minjus.gob.pe.

Articulo 4.- Encargar a la Direccion General de
Desarrollo Normativo y Calidad Regulatoria del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos recibir,
procesar y sistematizar las sugerencias, comentarios o

recomendaciones que se presenten.

Articulo 5.- Disponer que la Oficina General de
Tecnologias de Informacion y la Oficina General de
Imagen y Comunicaciones del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos procedan en el ambito de sus
competencias para la implementacion de la medida

dispuesta en el articulo 1 de la presente Resolucion.
Registrese y comuniquese y publiquese.

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA

Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2284827-1
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Aprueban otorgamiento de subvenciones
a favor de la Caja de Proteccion y
Asistencia Social de la Ley 10674 y de la
Caja de Proteccion y Asistencia de los
Trabajadores Lustradores de Calzado del

Peru

RESOLUCION MINISTERIAL 076-2024-TR

Lima, 3 de mayo de 2024

VISTOS

El Informe 00009-2024-MTPE/4/11 de
General de Administracion; el Memorandum 000461-
2024-MTPE de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto; y, el Informe 000301-2024-MTPE/4/8 de la

la Oficina

Oficina General de Asesoria Juridica; v,
CONSIDERANDO

Que, la Octava Disposicion Complementaria Final de la
Ley 31955, Leyde Endeudamientodel Sector Publicopara
el Ano Fiscal 2024, dispone que, a partir del Ano Fiscal
2024, las subvenciones otorgadas a favor de la Caja de
Proteccion y Asistencia de los Trabajadores Lustradores
de Calzado del Peru y, de la Caja de Proteccion y
Asistencia Social de la Ley 10674, son atendidas con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; precisando que para
su implementacion, a partir del Ano Fiscal 2025, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo debe
considerar en su presupuesto institucional, durante
la fase de Programacion Multianual Presupuestaria y
Formulacién Presupuestaria respectiva, los recursos
necesarios para financiar el otorgamiento de las
referidas subvenciones a favor de la Caja de Proteccién
y Asistencia de los Trabajadores Lustradores de Calzado
del Peru y de la Caja de Proteccion y Asistencia Social
de la Ley 10674,

Que,la Centésima Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2024, prescribe que, para
el financiamiento de las subvenciones otorgadas a
favor de la Caja de Proteccidén y Asistencia de los
Trabajadores Lustradores de Calzado del Peru y de la
Caja de Proteccion y Asistencia Social de la Ley 10674
en el Ano Fiscal 2024, se autoriza, excepcionalmente,
al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar
modificaciones presupuestariasen el nivel institucional
a favor del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional destinados para el financiamiento de las
referidas subvenciones, hasta por el monto establecido
para las dichas subvenciones contenidas en el Anexo
A: Subvenciones para Personas Juridicas de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2024; y que,

en el nivel institucional autorizadas, se aprueban

las modificaciones presupuestarias

mediante decreto supremo, refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo, a propuesta del Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Oficina General de

Administracion;

Que, en el Anexo A: Subvenciones para Personas
Juridicas para el Afo Fiscal 2024 de la Ley 31953, se

asigna para la Caja de Proteccion y Asistencia de los
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Trabajadores Lustradores de Calzado del Peru la suma
de S/ 1 000 000,00 (Un Millon y 00/100 Soles) y para la
Caja de Proteccion y Asistencia Social de la Ley 10674
la suma de S/ 1033 626,00 (Un Millon Treinta y Tres Mil

Seiscientos Veintiséis y 00/100 Soles);

Que, mediante Decreto Supremo 010-2024-EF, se
autoriza la transferencia de partidas en el presupuesto
del sector publico para el Ano Fiscal 2024 hasta por la
suma de S/ 2 033 626,00 (Dos Millones Treinta y Tres
Mil Seiscientos Veintiséis y 00/100 Soles), a favor del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, por la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, para
financiar las subvenciones otorgadas a favor de la
Caja de Proteccion y Asistencia de los Trabajadores
Lustradores de Calzado del Peru y de la Caja de
Proteccion y Asistencia Social de la Ley 10674 en
el Ano Fiscal 2024, en el marco de lo dispuesto en la
Centésima Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2024, con cargo a los recursos del
presupuesto institucional del Ministerio de Economia

y Finanzas;

Que, mediante Resolucién Ministerial 023-2024-TR, se
aprueba la desagregacién de recursos autorizados en el

articulo 1 del Decreto Supremo 010-2024-EF;

Que, a traveés de la Resolucion Ministerial 071-2024-TR,
se aprueba la Directiva 002-2024-MTPE/4/11, “Directiva
paralarendicion de cuentas y para la evaluacion de los
resultados alcanzados y beneficios generados por las
subvenciones sociales otorgadas por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo a personas juridicas

no pertenecientes al Sector Publico”;

Que, en el sub numeral 534 del numeral 53 de la
citada Directiva, se establece que la Oficina General
de Administracion propone la Resolucion Ministerial
que aprueba el otorgamiento de las subvenciones
a favor de personas juridicas no pertenecientes al
Sector Publico, con cargo al presupuesto de la Unidad
Ejecutora 001: Ministerio de Trabajo - Oficina General

de Administracion, para lo cual debe acompaiiar el

Informe que sustente la entrega de las subvenciones
teniendo en cuenta la informacién que presenten
las entidades beneficiarias, segun los anexos 7 y 9
de la citada Directiva. Asimismo, debe adjuntar la
certificaciéon de crédito presupuestario que acredite la
disponibilidad de recursos de acuerdo al Anexo A de la
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal

correspondiente;

Que, asimismo, de acuerdo a lo senalado en el numeral
5.3.5delnumeral5.3delaDirectiva002-2024-MTPE/4/11,
la Oficina General de Administraciéon, una vez aprobada
la resolucion ministerial, realiza la entrega de las
subvenciones a favor de las entidades beneficiarias en

forma mensual, hasta el monto autorizado;

Que, mediante Informe 000009-2024-MTPE/4/11, la
OficinaGeneralde Administracion sustentalapropuesta
de resolucion ministerial para el otorgamiento de
las subvenciones a favor de la Caja de Proteccion y
Asistencia de los Trabajadores Lustradores de Calzado
del Peru y de la Caja de Proteccién y Asistencia Social
de la Ley 10674 en el Ano Fiscal 2024, en el marco de
lo dispuesto por la Centésima Primera Disposicién
Complementaria Final de la Ley 31953, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,
y la Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley
31955, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2024, teniendo presente lo establecido en la
Directiva 002-2024-MTPE/4/11;

Que, mediante Memorandum 00641-2024-MTPE/4/9, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto remite
el Informe 001073-2024-MTPE/4/9.2 de la Oficina
de Presupuesto, mediante el cual se brinda opinion
favorable en materia presupuestaria al proyecto de
resolucion ministerial que aprueba el otorgamiento
de las subvenciones a favor de la Caja de Proteccion y
Asistencia de los Trabajadores Lustradores de Calzado
del Peru y de la Caja de Proteccion y Asistencia Social
de la Ley 10674 en el Ano Fiscal 2024. Asimismo,
en el citado informe se senala que se cuenta con las

Notas de Certificacién de Crédito Presupuestario CCP

000559 por el monto de S/ 1 000 000,00 (Un Millon y .;:o:
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00/100) y CCP 000560 por el monto de S/ 1 033 626,00
(Un Millén Treinta y Tres Mil Seiscientos Veintiséis y
00/100), en la Fuente de Financiamiento 1: Recursos
Ordinarios, garantizandose asi el financiamiento de
las subvenciones materia de la propuesta de resolucion

ministerial;

Que, a través del Informe 000301-2024-MTPE/4/8,
la Oficina General de Asesoria Juridica considera
legalmente viable la emision de la resolucion
ministerial para el otorgamiento de las subvenciones
a favor de la Caja de Proteccidon y Asistencia de los
Trabajadores Lustradores de Calzado del Peru y de la

Caja de Proteccion y Asistencia Social de la Ley 10674;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Administracion, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo; el Decreto Legislativo
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico; la Ley 31953, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2024; la Ley 31955,
Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afno
Fiscal 2024; la Resolucién Ministerial 308-2019-TR,
que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo; y la Directiva 002-2024-
MTPE/4/11, “Directiva para la rendicion de cuentas
y para la evaluacion de los resultados alcanzados y
beneficios generados por las subvenciones sociales
otorgadas por el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo a personas juridicas no pertenecientes al
Sector Publico”, aprobada por Resolucién Ministerial
071-2024-TR;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Otorgamiento de la subvencion a favor de la

Caja de Proteccion y Asistencia Social de la Ley 10674

Aprobar el otorgamiento de una subvencién a favor
de la Caja de Proteccion y Asistencia Social de la Ley
10674, hasta por la suma de S/ 1 033 626,00 (Un Millon
Treinta y Tres Mil Seiscientos Veintiséis y 00/100
Soles), en el marco de lo dispuesto en la Centésima
Primera Disposicion Complementaria Final y el Anexo
A: “Subvenciones para Persona Juridicas para el Ano
Fiscal 2024" de la Ley 31953, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2024.

Articulo 2.- Otorgamiento de la subvencion a favor de
la Caja de Proteccion y Asistencia de los Trabajadores

Lustradores de Calzado del Peru

Aprobar el otorgamiento de una subvencién a favor de
la Caja de Proteccion y Asistencia de los Trabajadores
Lustradores de Calzado del Pery, hasta por la suma de
S/ 1000 000,00 (Un Millén y 00/100 Soles), en el marco
de lo dispuesto en la Centésima Primera Disposicién
Complementaria Final y el Anexo A: “Subvenciones
para Persona Juridicas para el Ano Fiscal 2024" de la
Ley 31953, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2024.

Articulo 3.- Financiamiento

Las subvenciones aprobadas mediante los articulos 1
y 2 de la presente resoluciéon ministerial se financian
con cargo al presupuesto aprobado en el Ano Fiscal
2024 del Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, Unidad Ejecutora 001 - Ministerio de
Trabajo: Oficina General de Administracién, Fuente
de Financiamiento 1 - Recursos Ordinarios, Actividad
5000489 - Asistencia a las Instituciones Privadas
y Publicas, Finalidad de Gasto 2521199, A Otras

Organizaciones.
Articulo 4.- Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de las subvenciones autorizadas por los
articulos 1y 2 de la presente resolucion ministerial no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines

distintos para los cuales son otorgados.

Articulo 5.- Mecanismos para la rendicion de cuentas

y para la evaluacion de los resultados alcanzados y los
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beneficios generados

Los mecanismos para la rendicion de cuentas y
para la evaluacion de los resultados alcanzados y los
beneficios generados se ejecutaran conforme a lo
previsto en la Directiva 002-2024-MTPE/4/11, “Directiva
para la rendicion de cuentas y para la evaluacion de los
resultados alcanzados y beneficios generados por las
subvenciones sociales otorgadas por el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo a personas juridicas
no pertenecientes al Sector Publico”, aprobada por
Resolucion Ministerial 071-2024-TR.

Articulo 6.- Obligacion de informar

En cumplimiento de lo dispuesto en numeral 715
del articulo 71 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico, la Oficina de Presupuesto de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo debera informar a
la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica, a la Contraloria
General de la Republica y a la Direccion General del
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias de
finalizado el Ano Fiscal, los resultados alcanzados y el
costobeneficio delas subvenciones otorgadas mediante
los articulos 1y 2 de la presente resolucién ministerial,
a favor de la Caja de Proteccion y Asistencia de los
Trabajadores Lustradores de Calzado del Peru vy, de la

Caja de Proteccion y Asistencia Social de la Ley 10674.

Para tal efecto, la Caja de Proteccion y Asistencia de
los Trabajadores Lustradores de Calzado del Peru vy, la
Caja de Proteccion y Asistencia Social de la Ley 10674,
deberan remitir al Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo, la informacién que les sea solicitada.
Articulo 7.- Forma de entrega de las subvenciones

Las subvenciones aprobadas en los articulos 1y 2 de la
presente resolucion ministerial, se entregan de forma
mensual hasta el monto autorizado durante el ano 2024

en conformidad con lo dispuesto en la Directiva 002-

2024-MTPE/4/11; de manera excepcional, la primera
transferencia comprendera los meses de enero, febrero,

marzo y abril 2024.
Articulo 8.- Remision

Copia de la presente resolucion ministerial se remite,
dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada,
a la Direccién General de Presupuesto Publico del

Ministerio de Economia y Finanzas.
Articulo 9.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente resolucion
ministerial en la sede digital del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (www.gob.pe/mtpe), en la
misma fecha de su publicacion en el diario oficial El
Peruano, siendo responsable de dicha accién la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2285559-1
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Designan Jefe de Oficina de la Oficina de
Administracion de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral -

SUNAFIL

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA 111-2024-SUNAFIL

Lima, 24 de mayo de 2024

VISTOS

El Memorandum 233-2024-SUNAFIL/GG, de fecha 24
de mayo de 2024, de la Gerencia General; el Informe
253-2024-SUNAFIL/GG/ORH, de fecha 24 de mayo de
2024, de la Oficina de Recursos Humanos; el Informe
298-2024-SUNAFIL/GG-OAJ, de fecha 24 de mayo
de 2024, de la Oficina de Asesoria Juridica, y demas

antecedentes; y,
CONSIDERANDO

Mediante la Ley 29981 se crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL, como
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad
y salud en el trabajo, asi como de brindar asesoria
técnica, realizar investigaciones y proponer la emision

de normas sobre dichas materias;

El articulo 12° y el literal f) del articulo 13° de la Secciéon
Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SUNAFIL, aprobada por Decreto Supremo 010-
2022-TR, dispone que la Superintendencia es el érgano
de Alta Direccion que ejerce la conduccion general
de los ¢rganos y unidades organicas de la entidad y
esta a cargo del Superintendente que es la maxima
autoridad ejecutiva de la SUNAFIL y el titular del Pliego
Presupuestal, y tiene por funcién designar y remover
a los directivos y/o servidores de confianza de la
SUNAFIL,

De acuerdo, al Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional (CAP PROVISIONAL) de la SUNAFIL,
aprobado por Resolucion Ministerial 288-2022-TR,
reordenado por Resolucién de Gerencia General
191-2022-SUNAFIL y actualizado por
Jefatural 000105-2023- SUNAFIL/GG/ORH, el puesto de

Jefe de Oficina de la Oficina de Administracién de la

Resolucioén

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL, tiene la clasificacion de empleado de

conflanza;

Mediante, Memorandum 233-2024-SUNAFIL/GG, la
Gerencia General, remiti¢ a la Superintendencia, la
propuesta de designacion del senor Javier Doroteo
Alcantara Pasco, en el puesto de Jefe de Oficina de la
Oficina de Administracién de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, y de ser
el caso se remita a la Oficina de Recursos Humanos,
con la finalidad de que efectué la evaluacion del perfil
y la hoja de vida, a efectos de continuar con el tramite

respectivo;

A través del Proveido 2239-2024-SUNAFIL/SP, la
Superintendencia, autorizé proseguir con la propuesta
de designacién del senor Javier Doroteo Alcantara
Pasco, en el puesto de Jefe de Oficina de la Oficina de
Administracién de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL;

Mediante, Informe 253-2024-SUNAFIL/GG/ORH, la
Oficina de Recursos Humanos, en el ambito de sus
competencias, ha emitido opinién técnica favorable

para designar, a partir del 27 de mayo de 2024, al
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senor Javier Doroteo Alcantara Pasco, en el puesto de
Jefe de Oficina de la Oficina de Administracion de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral —
SUNAFIL,

De igual manera, la Oficina de Asesoria Juridica, emitio
opinion legal favorable para designar al sefior Javier
Doroteo Alcantara Pasco, en el puesto de Jefe de Oficina
de la Oficina de Administracién de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL,;

Por las consideraciones antes expuestas, con el visado
del Gerente General, del Jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, y del Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica;
de conformidad con lo dispuesto por la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacion de funcionarios publicos;
la Ley 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcion publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion;y, la Ley 29981, Ley de creacién
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral - SUNAFIL y su Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado por Decreto Supremo 010-
2022-TR y por la Resolucién de Superintendencia
284-2022-SUNAFIL.

SE RESUELVE

Articulo 1°.- DESIGNAR, a partir del 27 de mayo de 2024,
al senor Javier Doroteo Alcantara Pasco, en el puesto
de Jefe de Oficina de la Oficina de Administracion de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral -

SUNAFIL, puesto considerado de confianza.

Articulo 2°.- NOTIFICAR la presente resolucién a la
persona mencionada en el articulo precedente, asi
como a la Oficina de Recursos Humanos para las

acciones correspondientes.

Articulo 3°.- DISPONER la publicacion de la presente
resolucion en el diario oficial “El Peruano” y en la sede
digital dela Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL (www.gob.pe/sunafil).

Registrese, comuniquese y publiquese.
FREDDY JOSE MARIA SOLANO GONZALEZ
Superintendente

2292172-1

gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




Aprueban la Directiva

002-2024-SUNAFIL/DINI, denominada
Directiva de fiscalizaciéon sobre el
cumplimiento de la cuota de empleo para
personas con discapacidad aplicable a los
empleadores del Sector Privado

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA 0000105-2024-SUNAFIL

Lima, 6 de mayo del 2024

VISTOS

El Informe 198-2024-SUNAFIL/DINI, de fecha 02 de
mayo de 2024, de la Direccion de Inteligencia Inspectiva;
el Informe 186-2024-SUNAFIL/GG/OPP, de fecha 03
de mayo de 2024, de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto; el Informe 266-2024-SUNAFIL/GG-0AJ,
de fecha 03 de mayo de 2024, de la Oficina de Asesoria

Juridica; y, demas antecedentes; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 29981 se crea la Superintendencia
SUNAFIL,

responsable de promover, supervisar y fiscalizar el

Nacional de Fiscalizacion Laboral -
cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral
y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como de
brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y
proponer la emisién de normas sobre dichas materias,
asumiendo funciones y competencias que en dichas
materias estaban asignadas al Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo;

Que, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta las funciones y
competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en el
ambito nacional y cumple el rol de autoridad central
y ente rector del Sistema de Inspeccion del Trabajo, de
conformidad con las politicas y planes nacionales y

sectoriales, asi como con las politicas institucionales

y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo. Asimismo, como ente rector
del citado sistema funcional, dicta normas y establece
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas en las materias de su competencia
que requieren de la participacion de otras entidades del

Estado, garantizando el funcionamiento del Sistema;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo, la Inspeccién
del

permanentemente de vigilar el cumplimiento de

Trabajo es el servicio publico encargado
las normas de orden sociolaboral y de seguridad y
salud en el trabajo, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, orientar y asesorar
técnicamente en dichas materias, todo ello de
conformidad con el Convenio 81 de la Organizacion

Internacional del Trabajo (OIT);

Que, el numeral 49.1 del articulo 49 de la Ley 29973, Ley
General de la Persona con Discapacidad, determina
que los empleadores privados con mas de cincuenta
trabajadores estan obligadas a contratar personas con

discapacidad en una proporcién no inferior al 3%;

Que, en ese marco, a través de la Resolucion de
141-2016-SUNAFIL, de
12 de diciembre de 2016, se aprueba el Protocolo
004-2016-SUNAFIL/INTI,

Superintendencia fecha

denominado “Protocolo de
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Fiscalizacién de la cuota de empleo para personas con
discapacidad aplicable a los empleadores del sector

privado”

Que, de acuerdo con el articulo 33 de la Seccién
Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral, aprobada por Decreto Supremo 010-2022-TR,
la Direccion de Inteligencia Inspectiva de la SUNAFIL
es un organo con autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, responsable de elaborar y proponer la
Politica Institucional en materia de inspeccion del
trabajo, asi como las normas y reglamentos; emite
directivas, lineamientos y mecanismos, y establece los

procedimientos en el marco de sus competencias;

Que, la Direcciéon de Inteligencia Inspectiva, a traveés
del documento de vistos, propone la aprobacion de la
nueva version del Protocolo 004-2016-SUNAFIL/INII -
“Protocolo de Fiscalizacién de la cuota de empleo para
personas con discapacidad aplicable a los empleadores
del sector privado’, ahora bajo la denominaciéon de
‘Directiva de fiscalizacion sobre el cumplimiento de
la cuota de empleo para personas con discapacidad
aplicable a los empleadores del sector privado’, que
tiene como objetivo establecer de forma clara y precisa
las reglas y criterios especificos para el adecuado
ejercicio de la funciéon inspectiva, que coadyuve a la
verificacion eficiente del cumplimiento de la cuota
de empleo para personas con discapacidad aplicable
a los empleadores del sector privado; ademas, tiene
como propoésito optimizar y dinamizar el modelo
de intervencion establecido en el citado Protocolo,
adecuandolo a los cambios y avances normativos
vigentes, y que contribuye a uniformizar las acciones
de lainspeccidn del trabajo a nivel nacional, generando

predictibilidad;

Que, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a través
del Informe 186-2024-SUNAFIL/GG/OPP, emite opinién
técnica favorable para la aprobacién de la propuesta
de Directiva denominada ‘Directiva de fiscalizacion
sobre el cumplimiento de la cuota de empleo para

personas con discapacidad aplicable a los empleadores

del Sector Privado’, presentada por la Direccion
de Inteligencia Inspectiva, senalando que cumple
con las disposiciones contenidas en el Manual de
Procedimientos 001-2022-SUNAFIL/OPP, denominado
Manual de Procedimientos del Proceso PE2 Gestion de
Modernizacién Institucional de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL, aprobado
por Resolucion de Gerencia General 180-2022-SUNAFIL-
GG, que contiene, entre otros, la Ficha de Procedimiento
‘PE2.1.1 Elaboracion o Actualizacion de Instrumentos

Normativos”;

Que, mediante el Informe 266-2024-SUNAFIL/GG-0AJ,
la Oficina de Asesoria Juridica expresa opinién sobre
la viabilidad legal de aprobacion de la propuesta de la
‘Directiva de fiscalizacién sobre el cumplimiento de
la cuota de empleo para personas con discapacidad
aplicable a los empleadores del Sector Privado’,
presentada por la Direccion de Inteligencia Inspectiva,
ello en razon a encontrarse alineada a la normativa
vigente, asi como sustentada con los informes técnicos
emitidos por el érgano proponente y por la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto en el marco de sus
funciones; por lo que corresponde emitir la presente

resolucion;

Con el visado del Gerente General, del Director de la
Direccién de Inteligencia Inspectiva, de la Jefa de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y del Jefe de la

Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con la Ley 29981, Ley de creacién
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral - SUNAFIL; la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo; la Ley 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad; el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAFIL, aprobado por
Decreto Supremo 010-2022-TR y por la Resolucion de
Superintendencia 284-2022-SUNAFIL; y, el Manual de
Procedimientos 001-2022-SUNAFIL/OPP, denominado
Manual de Procedimientos del Proceso PE2 Gestion de
Modernizacién Institucional de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL, aprobado
por Resolucion de Gerencia General 180-2022-SUNAFIL-
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SE RESUELVE
Articulo 1.- Aprobacion de Directiva

Aprobar la  Directiva  002-2024-SUNAFIL/DINI,
denominada DIRECTIVA DE FISCALIZACION SOBRE
EL CUMPLIMIENTO DE LA CUOTA DE EMPLEO PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD APLICABLE A LOS
EMPLEADORES DEL SECTOR PRIVADO, que como

Anexo forma parte integrante de la presente resolucién.
Articulo 2.- Derogacion

Dejar sin efecto el Protocolo 004-2016-SUNAFIL/INII,
denominado “Protocolo de Fiscalizacion de la cuota
de empleo para personas con discapacidad aplicable
a los empleadores del sector privado’, aprobado con la
Resolucion de Superintendencia 141-2016-SUNAFIL.

Articulo 3.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente resolucion en el
Diario Oficial El Peruano, asi como la publicacion de la
resolucion y su Anexo en la Plataforma digital unica
del Estado Peruano (www.gob.pe/sunafil), en la misma

fecha de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.

FREDDY JOSE MARIA SOLANO GONZALEZ
Superintendente

2286387-1
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Aprueban el Procedimiento Operativo
para el retiro extraordinario y facultativo
de fondos en el Sistema Privado de
Pensiones, establecido en la Ley 32002, y
dictan otras disposiciones

RESOLUCION SBS 01623-2024

Lima, 2 de mayo de 2024

EL SUPERINTENDENTE DE BANCA, SEGUROS Y
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES (A1)

CONSIDERANDO

Que, la Ley 32002, publicada en el Diario Oficial “El
Peruano” el 18 de abril de 2024, autoriza de manera
extraordinaria y facultativa a todos los afiliados
al Sistema Privado de Administracion de Fondos
de Pensiones, a retirar hasta cuatro (4) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) del total de sus fondos
acumulados en su Cuenta Individual de Capitalizacién
(CIC);

Que, el inciso b. del articulo 2 de la Ley 32002 establece
que los afiliados pueden presentar sus solicitudes de
manera fisica o virtual, dentro de los noventa (90) dias
calendario posteriores a la vigencia del reglamento de

la citada Ley;

Que, por su parte, la Unica Disposicién Complementaria

Final de la precitada Ley establece que la
Superintendencia de Banca, Sequros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (SBS), determina
mediante reglamento el procedimiento operativo
para realizar el retiro de fondos, en un plazo que no
excedera de quince (15) dias calendario contados a
partir de la entrada en vigencia de la citada Ley, bajo

responsabilidad de su titular;

Que, en consecuencia, resulta necesario establecer

el procedimiento operativo correspondiente, con la
finalidad de que los afiliados puedan presentar sus
solicitudes de retiro dentro de los plazos senalados en
la Ley 32002, a cuyo fin las AFP deben establecer, previa
evaluacion propia o del gremio que las represente, las
plataformas y canales mas idoneos para la recepcion
y atencion de las solicitudes de retiro, garantizando la
seguridad de la informacion de los afiliados, asi como
las condiciones oOptimas para Su usO y que permita
cumplir a cabalidad con el objeto del SPP, al que hace
referencia el articulo 1° de la Ley del SPP, en aplicacién
de los principios de celeridad y eficacia, contenidos
en el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General; y considerando las disposiciones sobre
la gestion de la seguridad de la informacion y la

ciberseguridad, contenidos en la normativa pertinente;

Que, adicionalmente, resulta necesario modificar el
Manualde Contabilidad paralasCarteras Administradas
aprobado mediante la Resolucion SBS 435-2005 y sus
normas modificatorias, con la finalidad de adecuarlo a

las disposiciones antes senaladas;

Contando con el visto bueno de las Superintendencias
Adjuntas de Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, de Conducta de Mercado e Inclusion

Financiera y de Asesoria Juridica; y,

En uso de las atribuciones conferidas por el numeral

9 del articulo 349 de la Ley General del Sistema
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Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley 26702 y sus
modificatorias, y el inciso d) del articulo 57 de la Ley del
SPP, y vistas las condiciones de excepcion dispuestas
en el articulo 14 del Decreto Supremo 001-2009-JUS y

sus modificatorias;
RESUELVE:

Articulo Primero.- Aprobar el Procedimiento Operativo
para el retiro extraordinario y facultativo de fondos en
el Sistema Privado de Pensiones, establecido en la Ley

32002, conforme al siguiente texto:

“PROCEDIMIENTO OPERATIVO PARA EL RETIRO
EXTRAORDINARIO Y FACULTATIVO DE FONDOS EN
EL SISTEMA PRIVADO DE PENSIONES ESTABLECIDO

POR LEY 32002
Articulo 1.- Alcance

El procedimiento operativo (PO) se aplica a las
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP) y dispone las normas correspondientes para
cumplir con lo dispuesto en la Ley 32002, que establece
el retiro extraordinario y facultativo de los fondos de
pensiones acumulados en sus cuentas individuales
de capitalizacién, por parte de los afiliados al Sistema
Privado de Administracién de Fondos de Pensiones,

hasta por cuatro (4) unidades impositivas tributarias.
Articulo 2.- Definiciones

Para el presente Procedimiento Operativo, se utilizan

las siguientes definiciones:

a) Afiliado: aquél que esté incorporado al SPP y que

tiene la condicién de afiliado activo.

b) AFP. Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones.

c) Capital requerido: la que refiere el literal h) del
articulo 2° del Titulo VII del Compendio de Normas de

Superintendencia Reglamentarias del SPP.

d) CIC: Cuenta Individual de Capitalizacién de Aportes

Obligatorios.
e) Ley: Ley 32002.
f) PO: Procedimiento Operativo.

g) SISCO: Seguro de

colectivo, que es proveido por las empresas de sequros

invalidez y sobrevivencia

adjudicatarias de la licitacion por la administracion
de los riesgos de invalidez, sobrevivencia y gastos de

sepelio en el SPP.

h) SPP: Sistema Privado de Administracién de Fondos

de Pensiones.

i) Superintendencia: Superintendencia de Banca,
Seguros y de Administradoras Privadas de Fondos de

Pensiones.
j) UIT: Unidad Impositiva Tributaria.

k) Valor cuota: Unidad de medida en que se expresa el

valor de los fondos de pensiones.

Articulo 3.- Retiros extraordinarios y facultativos

conforme al Articulo 2° de la Ley 32002

Plazo para solicitar retiros y desistimiento de la

solicitud de retiro de los fondos

3.1 El afiliado que decida retirar sus fondos bajo los
alcances de la Ley, debe presentar su solicitud de retiro
extraordinario y facultativo de aportes obligatorios
por unica vez e indicando el monto a retirar, que debe
encontrarse dentro del limite permitido, dispuesto en el
articuloldelalLeyydentrodel plazomaximodenoventa
(90) dias calendario, contado desde el dia de entrada
en vigencia de la resolucion de Superintendencia
que aprueba el PO, sobre la base de los mecanismos

establecidos por las AFP en el numeral 3.3.

3.2 En caso un afiliado desee desistir de su solicitud de
retiro de los fondos de su CIC, puede comunicarlo a la
AFP por Unica vez, hasta diez (10) dias calendario antes
de la fecha en que se haya programado cualquiera
de los desembolsos, revocando el pago de los futuros
desembolsos que hubieren estado programados. Para

tal fin, el afiliado debe ingresar su solicitud conforme
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a los canales y plataformas que establezca la AFP, en
cumplimiento del numeral 3.3. del presente PO. La AFP
debe dar respuesta a lo solicitado a través del medio

que permita conservar constancia de ello.
Canales y plataformas de atencién e informacion

3.3 La AFP establece los mecanismos para garantizar
la disponibilidad y adecuado funcionamiento de los
canales de atencion de las solicitudes de retiro y/o
desistimiento de sus afiliados dispuestos en la Ley, y
debe difundirlos en forma previa a la presentacién
de las solicitudes. Las plataformas que soporten el
registro de las solicitudes deben contar con estandares
minimos que permitan su correcto llenado y envio, en
términos de tiempo y acceso; debiendo contar con los
mecanismos de ciberseguridad y de conservacion de
informacion que correspondan, segun lo previsto en la

normativa aplicable.

34 La AFP debe implementar los mecanismos de
informacion mas idéneos para el afiliado, procurando
asegurar su oportunidad y acceso, para que el
procedimiento de retiro extraordinario y facultativo de
fondos se realice dentro de los plazos establecidos, asi
como el posible desistimiento de la solicitud por parte
del afiliado.

La AFP debe brindar orientacion al afiliado sobre el
tramite del retiro facultativo y/o desistimiento de
este, en sus diversos canales de comunicacion y

facultativamente en los del gremio que la representa.
Plazos para los desembolsos

3.5 La AFP dispone la entrega de los fondos conforme al

siguiente cronograma de desembolsos:

3.5.1 Primer desembolso de hasta 1 UIT: En un plazo
maximo de 30 dias calendario, computados desde
la fecha en que fue presentada la solicitud ante la
AFP, tomando como fecha de inicio la sefialada en el
articulo cuarto de la RESOLUCION SBS 01623-2024, para
aquellas solicitudes que se presenten, cuando menos, el
20 de mayo de 2024.

3.5.2 Segundo desembolso de hasta 1 UIT: En un plazo
maximo de 30 dias calendario, computados desde la
fecha en que fue efectuado el primer desembolso por
la AFP.

3.5.3 Tercer desembolso de hasta 1 UIT: En un plazo
maximo de 30 dias calendario, computados desde la
fecha en que fue efectuado el segundo desembolso por
la AFP.

3.5.4 Cuarto desembolso por hasta 1 UIT o el remanente
del monto solicitado: En un plazo maximo de 30 dias
calendario, computados desde la fecha en que fue

efectuado el tercer desembolso.
Monto de los retiros y su medio de pago

3.6 El afiliado puede solicitar el retiro extraordinario y
facultativo de fondos, hasta por un monto de cuatro (4)
UIT, respecto del total registrado en su CIC de aportes
obligatorios, a la fecha de presentacién de la solicitud,
cuyos desembolsos se efectuan conforme a lo indicado

en el numeral 3.5 del presente procedimiento operativo.

3.7 El valor de la UIT a tomar en cuenta para el retiro
extraordinario es aquel que se encuentre vigente a
la fecha de presentacién de la solicitud por parte del
afiliado ante la AFP.

3.8 La AFP es responsable de disponer el medio idéneo
a fin de hacer efectivo el pago, orientado a brindar la
cobertura de atencién a los afiliados que solicitaron el
retiro extraordinario y facultativo, pudiendo suscribir
convenios con empresas del sistema financiero u otras
que faciliten el pago; debiendo garantizar que el pago
corresponda con el monto solicitado por el afiliado,

sobre la base de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley.
Retencion judicial o convencional

3.9 La AFP es responsable de realizar la retencién
judicial o convencional, solo respecto de aquellos
pronunciamientos derivados de deudas alimentarias,
hasta por un maximo del treinta por ciento (30%) del
monto retirado en cada desembolso, conforme a lo

dispuesto por la Ley.
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Articulo 4.- Afiliados que se encuentren en el extranjero

o con imposibilidad fisica

Los afiliados que se encuentren en el extranjero o
estén fisicamente imposibilitados, pueden ingresar
su solicitud de retiro extraordinario y facultativo de
fondos o de desistimiento por los canales y plataformas
que se habiliten para tal fin, siendo la AFP responsable
de establecer los protocolos que les permita identificar
al titular solicitante. Dichos protocolos deben ser
difundidos por la AFP, de modo previo a la fecha de
inicio de la presentacion de solicitudes, en su sitio web
y en otros medios de difusion que estimen necesario,
de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.3 y

3.4 del articulo 3 del presente PO.

Articulo 5.- Cobertura del seguro previsional ante

siniestros de invalidez o sobrevivencia

En el caso de que, con posterioridad al retiro
extraordinario y facultativo del fondo de pensiones, se
presente un siniestro de invalidez o sobrevivencia que
tenga cobertura del seguro previsional, las empresas de
seguros bajo el ambito del SISCO que provean el aporte
adicional, deducen el monto retirado -producto de la
valorizacion de las cuotas correspondientes- del capital
requerido para efectos de los pagos de las pensiones de

invalidez y/o sobrevivencia.

Articulo 6.- Tratamiento de las afectaciones a la CIC
por efecto del retiro extraordinario y facultativo de los

fondos de pensiones

Las afectaciones a la CIC por efecto del cobro de
comision sobre el saldo administrado se sujetan al
principio de proporcionalidad sobre la composicion
de los fondos, contabilizados a la fecha de efectuar el

cargo respectivo en la CIC del afiliado.

Articulo 7.- Retiro extraordinario y facultativo cuando
se encuentre en curso una solicitud de traspaso del

saldo de la CIC de aportes obligatorios

En caso se hubiese solicitado un retiro extraordinario
y facultativo bajo los alcances de la Ley, estando en

curso una solicitud de traspaso del saldo de la CIC de

aportes obligatorios, la AFP debe continuar el tramite
de ambos procedimientos sin interrupcion alguna, a
cuyo efecto debe sujetarse al tratamiento dispuesto
en la Quincuagésimo Octava Disposicion Final y
Transitoria del Titulo V del Compendio de Normas de
Superintendencia Reglamentarias del SPP, aprobado
por Resolucion 080-98-EF/SAFP, referido a Afiliacion y
Aportes.

Articulo 8.- Retiro extraordinario y facultativo en los

casos de multiafiliacion pura

En el caso de afiliados con multiafiliacién pura, la
AFP que cuente con el CUSPP desactivado, porque su
afiliacion a dicha AFP no corresponda, debe transferir
los aportes dentro del plazo de tres (3) dias habiles de
acuerdo con lo establecido por la normativa vigente.
Asimismo, las AFP involucradas en la multiafiliacion
pura deben establecer procedimientos de intercambio
de informacion sobre este grupo de afiliados, a fin de
garantizar el cumplimiento de los plazos y montos
maximos para el pago de los retiros extraordinarios y

facultativos.
Articulo 9.- Valor cuota a utilizar para los desembolsos

La AFP debe aplicar el valor cuota vigente a la fecha de
cargo en la CIC de cada uno de los desembolsos, segun

lo dispuesto en los numerales 3.5.1 al 3.56.4.

Articulo Segundo.- Modificar la Circular AFP-109-2010,
referida a Codigos operacionales, con el fin de utilizar
el siguiente codigo operacional para el registro de los
cargos a las CIC de Aportes Obligatorios producto de

este tipo de solicitudes, en el grupo “Entregas (8_)":
- 8B Disposicion de hasta 4 UIT-Ley 32002.

Articulo Tercero.- Modificar los Capitulos III “Catalogos
de Cuentas” y IV “Descripcion y Dinamica de Cuentas”
del

Administradas, aprobado mediante Resolucion SBS

Manual de Contabilidad para las Carteras
435-2005 y sus modificatorias, conforme al Anexo que
se adjunta a la presente Resolucion, el cual se publica
en el Portal Institucional (www.sbs.gob.pe), conforme a

lo dispuesto en el Decreto Supremo 001-2009-JUS y sus
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modificatorias.

Articulo Cuarto.- La presente resolucion entra en
vigencia el 20 de mayo de 2024; debiendo las AFP
realizar el primer desembolso, como maximo, a partir

del 14 de junio del presente ano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SERGIO JAVIER ESPINOSA CHIROQUE
Superintendente de Banca, Seguros y AFP (a.l.)

2284943-1
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CASACION LABORAL
21433-2018 LIMA

Materia: Pago de beneficios sociales y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT

SUMILLA: El trabajo en sobretiempo supone la prestacion efectiva de servicios en beneficio

del empleador. En consecuencia, no basta el incumplimiento de las exhibicionales (registro de

asistencia) por parte del empleador para acreditarse de manera inequivoca su real y efectiva

realizacion.

Lima, dieciocho de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

Lla causa numero veintiun mil cuatrocientos treinta y
tres, guion dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y luego de efectuada la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la parte
demandada, Andina Radiodifusion Sociedad Andnima
Cerrada, mediante escrito presentado el seis de julio
de dos mil dieciocho, que corre en fojas novecientos
cincuenta y siete a novecientos ochenta y siete,
contra la Sentencia de Vista de fecha catorce de junio
de dos mil dieciocho, que corre en fojas novecientos
veinticincoanovecientos cincuentay dos, que confirmo
la Sentencia apelada de fecha veintitrés de marzo de
dos mil dieciséis, que corre en fojas seiscientos ochenta
y nueve a setecientos nueve, que declar6 Fundada en
parte la demanda, ordenando el pago de horas extras,
compensacion por tiempo de servicios (incidencia),
gratificaciones (incidencia), vacaciones de no gozadas
y vacaciones simples, reintegro de vacaciones truncas,
participacién de utilidades, modificando el monto a
cuatrocientos cincuenta mil setecientos ochenta y uno
con 44/100 soles (S/ 450,781.44); en el proceso laboral
seguido por la demandante, Julia Elva Aquino Puente,

sobre pago de beneficios sociales y otros.

CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casaciéon interpuesto por la parte
demandada, Andina Radiodifusion Sociedad Andnima
Cerrada, se declar¢ procedente mediante Resolucion de
fecha veinticuatro de marzo de dos mil veinte, que corre
en fojas ciento sesenta y tres a ciento sesenta y ocho,
del cuaderno de casacién, por las siguientes causales: i)
Infraccion normativa del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. ii) Infraccion normativa
por interpretacion erroneadel articulo 5° del Decreto Ley
25988, Ley de Racionalizacién del Sistema Tributario
Nacional y de Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos.
iii) Infraccion normativa por interpretacion errénea del
articulo 10-A del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo,
aprobado mediante Decreto Supremo 007-2002-TR. iv)
Infraccion normativa por inaplicacion del articulo 6°
del Decreto Supremo 004-2006-TR, en el cual se Dictan
disposiciones sobre el registro de control de asistencia
y de salida en el régimen laboral de la actividad
privada. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento de fondo al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. Antecedentes del caso a) Pretension.-
Conforme se aprecia de la demanda de fecha dieciséis
de octubre de dos mil catorce, que corre en fojas
cuatrocientos veinte a cuatrocientos cincuenta y uno,
subsanada de fojas seiscientos cinco a seiscientos seis,
la demandante solicita el pago de beneficios sociales

por concepto de pago de horas extras correspondientes
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al periodo de abril de mil novecientos noventa y tres al
trece de septiembre de dos mil trece, vacaciones no
gozadas e indemnizacion vacacional por los anos de
mil novecientos ochenta y cinco al dos mil trece,
vacaciones truncas por el periodo 2013-2014, reintegro
de gratificaciones correspondientes del ano mil
novecientos noventa y tres a julio de dos mil trece y
gratificaciones trunca de diciembre de dos mil trece,
reintegro de compensacion por tiempo de servicio, por
el periodo del uno de abril de mil novecientos noventa
y tres al trece de septiembre de dos mil trece y reintegro
de utilidades desde el ano dos mil cuatro al dos mil
trece, mas intereses legales, costos y costas del proceso.
b) Sentencia de primera instancia.- El Décimo Segundo
Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lima, mediante Sentencia de fecha
veintitrés de marzo de dos mil dieciséis, declard
Fundada la demanda, al sostener que respecto al pago
de beneficios sociales, se encuentra acreditada la
relacion laboral que existi6 entre las partes,
correspondiendo a la demandada acreditar el pago, el
cumplimientodelasnormaslaboralesyelcumplimiento
de sus obligaciones contractuales, su extincién o
inexigibilidad, conforme a lo sefialado en el literal a) del
articulo 23.4 de la Ley Procesal de Trabajo, por lo cual se
procede a efectuar los calculos de los beneficios sociales
demandados. Asimismo, acerca de las horas extras se
evidencia de las boletas de pago de la demandante que
en el periodo mil novecientos ochenta y cinco hasta
marzode milnovecientos noventaytres,lademandante
percibia el pago por concepto de horas extras, las que
no han sido negadas por la demandada, y si bien no se
acredita las cien (100) horas mensuales que sefala la
demandante, teniendo en cuenta las declaraciones
testimoniales, fi ja prudencialmente en tres horas
diarias con las incidencias en compensacién por
tiempo de servicios, gratificaciones y utilidades;
las vacaciones e indemnizacién

ademas, sobre

vacacional, se evidencia que el periodo de mil
novecientos ochenta y cinco al dos mil doce la
demandada no cumplido con otorgar las vacaciones
correspondientesalademandante de manera completa,

por lo que se dispone su pago. ¢) Sentencia de segunda

instancia.- La Octava Sala Laboral Permanente de la
misma Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia
de Vista de fecha catorce de junio de dos mil dieciocho,
confirmé la Sentencia emitida en primera instancia, al
argumentar que respecto a las vacaciones e
indemnizacion vacacional y vacaciones truncas, de las
boletas de pago se puede considerar que la demandante
si gozo del descanso vacacional remunerado por
periodos de treinta (30) dias, por lo realiza el descuento
pagado oportunamente; debiéndose descontar también
los montos consignados en la Liquidacién de Beneficios,
del trece de septiembre de dos mil trece, por los
conceptos de indemnizacién vacacional, vacaciones
no gozadas, vacaciones truncas meses y vacaciones
truncas dias, documento suscrito por la demandante
en sefial de conformidad. Asimismo, sobre las horas
extras, se acredita con las boletas de pago previas al
mes de marzo de mil novecientos noventa y tres donde
se senald horas extras, asi como de los testimonios
actuados en el proceso, sin embargo, considera
conveniente tomar como referencia el pago consignado
por dicho concepto el promedio de las ultimas 6 boletas
de pago: 2.39 horas extras diarias, y procede al recalculo
correspondiente. Segundo. Infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley 26636, Ley Procesal del Trabajo,
modificado por el articulo 1° de la Ley 27021, relativas a
la interpretacion errénea, aplicacion indebida e

inaplicacion de normas de derecho material,
incluyendo, ademas, otro tipo de normas como son las
de caracter adjetivo. De la primera causal de casacién
Tercero. La norma constitucional de la citada causal de
orden procesal prescribe: “"Articulo 139.- Son principios
y derechos de la funcién jurisdiccional: (.) 3. La
observanciadel debido procesoylatutelajurisdiccional.

Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién
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predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacion. (...)"” Cuarto. Delimitacion del objeto
de pronunciamiento Conforme a la causal de casacién
declarada procedente, el analisis debe circunscribirse a
delimitar si se ha infringido o no el debido proceso que
conlleve la nulidad del mismo. Quinto. Alcances sobre
el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru Sobre el debido proceso, contenido en el inciso
3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pery,
debemos decir que la doctrina es pacifica en aceptar
que, entre los distintos elementos integrantes al
derecho del debido proceso, este necesariamente
comprende los siguientes: a) Derecho a un juez
predeterminado por la ley (juez natural). b) Derecho a
un juez independiente e imparcial. c) Derecho a la
defensa y patrocinio por un abogado. d) Derecho a la
prueba. e) Derecho a una resoluciéon debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. Sexto. Respecto al derecho a una resolucién
debidamente motivada, la cual también se encuentra
reconocida en el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar
que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un
proceso concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva. Asimismo, el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el Expediente 00728-2008-PHC/TC, respecto de
la debida motivacion de las resoluciones judiciales, en
su sexto fundamento ha expresado lo siguiente: “(...) Ya
en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional
(Exp. 1480-2006-AA/TC FJ 2) ha tenido la oportunidad
de precisar que “el derecho a la debida motivacion de
las resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas

razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento

juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso’. Asimismo, el sétimo fundamento de la
referida Sentencia ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado entre otros por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacion o motivacién aparente, b)
falta de motivacion interna del razonamiento, ¢)
deficiencias en la motivacién externa: justificacion de
las premisas, d) motivacion insuficiente, e) motivacion
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales  siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisiéon
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Séptimo.
Solucion al caso concreto De la revision de la Sentencia
de Vista, se verifica que el Colegiado Superior ha
expuesto las justificaciones suficientes de los hechos y
sus pruebas asi como del derecho aplicable al proceso,
que a su consideracion lo llevan a determinar el pago
de los beneficios sociales solicitados, ha establecido en
2.39 horas extras diarias resultado del promedio de las
seis boletas de pago previas al mes de marzo de mil
novecientos noventa y tres, y las incidencias en los
beneficios sociales por dicho concepto. También, se
verifica que el proceso ha sido tramitado conforme a
Ley. En ese sentido, no resulta viable cuestionar la
Sentencia de Vista por vulneracion del debido proceso,
que resguarda la motivacion de las resoluciones
judiciales, mas aun, si discrepar con el criterio asumido
y ostentar un criterio distinto al que ha quedado
establecido, no puede ser causal para cuestionar el
debido proceso; por lo cual, no se ha infringido el inciso
3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pery,
resultando infundada la causal de orden procesal.
Analisis de las causales precisadas en los items ii), iii) y
iv) Octavo. Respecto a las causales materiales
declaradas procedentes, se advierte que dichas causales
guardan estrecha relacion entre si, por lo que este

Colegiado Supremo considera pertinente realizar su

= ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



analisis de forma conjunta. En ese sentido, el articulo 5°
del Decreto Ley 25988 prescribe: “Articulo 5.- De
conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior los
empleadores o las empresas cualquiera que sea su
forma de constitucion y siempre que no formen parte
del Sector Publico Nacional, estaran obligadas a
conservar los libros, correspondencia y otros
documentos relacionados con el desarrollo de su
actividad empresarial, por un periodo que no excedera
de 5 (cinco) afios contado a partir de la ocurrencia del
hecho o la emisién del documento o cierre de las
planillas de pago, segun sea el caso. Transcurrido el
periodo a que se refiere el parrafo anterior, los
empleadores podran disponer de dichos documentos
para su reciclaje o destruccion, a excepcion de las
planillas de pago que deberan ser remitidas a la Oficina
de Normalizacién Previsional. En todo caso, inclusive
en lo relativo a materia laboral, luego de transcurrido el
mencionado periodo, la prueba de los derechos que se
pudieran derivar del contenido de los documentos
citados, sera de quien alegue el derecho. Lo establecido
en el presente articulo se aplicara sin perjuicio de las
disposiciones referidas a obligaciones en materia
tributaria contenidas en el Codigo Tributario”.
(Resaltado nuestro) Asimismo, el articulo 10-A Decreto
Supremo 007-2002- TR senala que: “Articulo 10 - A.- El
empleador esta obligado a registrar el trabajo prestado
en sobretiempo mediante la utilizacién de medios
técnicos o manuales sequros y confiables. La deficiencia
en el sistema de registro no impedira el pago del trabajo
realizado en sobretiempo, si el trabajador acredita
mediante otros medios su real y efectiva realizacion.”
(Resaltado nuestro) Finalmente, el articulo 6° del
Decreto Supremo 004-2006-TR, establece: “Articulo 6.-
Archivo de los registros Los empleadores deben
conservar los registros de asistencia hasta por cinco (5)
afnos después de ser generados.” (Resaltado nuestro)
Noveno. Delimitacién del objeto de pronunciamiento
Conforme se verifica del recurso de casacién y lo
actuado por las instancias de mérito, el tema en
controversia esta relacionado a determinar si se ha
infringido

los dispositivos legales anteriormente

senalados, y determinar si se ha reconocido el pago de

horas extras conforme a Ley. Naturaleza juridica de la
jornada en sobretiempo Décimo. El trabajo en
sobretiempo puede definirse como aquellas horas
trabajadas excediendo la jornada legal u ordinaria
existente en un centro de labores, y por lo cual su
remuneracion merece un tratamiento especial. Los
articulos 23° y 25° de la Constitucion Politica del Peru
disponen lo siguiente: “Articulo 23°. - (..) Nadie esta
obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre
consentimiento (..) Articulo 25°. - Jornada ordinaria de
trabajo La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas
diarias o cuarenta y ocho horas semanales, como
maximo. En caso de jornadas acumulativas o atipicas,
el promedio de horas trabajadas en el periodo
correspondiente no puede superar dicho maximo. Los
trabajadores tienen derecho a descanso semanal y
anual remunerados. Su disfrute y su compensacién se
regulan por ley o por convenio (..)". El Convenio numero
C001 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919,
aprobado por Resoluciéon Legislativa numero 10195 y
ratifi cado por el Peru el ocho de noviembre de mil
novecientos cuarenta y cinco, establece: “(...) Articulo 2.
En todas las empresas industriales publicas o privadas,
oensusdependencias, cualquiera que sea sunaturaleza,
con excepcion de aquellas en que solo estén empleados
los miembros de una misma familia, la duracion del
trabajo del personal no podra exceder de ocho horas
por dia y de cuarenta y ocho por semana, salvo las
excepciones previstas a continuacion (..) Articulo 5. 1.
En los casos excepcionales en que se consideren
inaplicables los limites senalados en el articulo 2, y
unicamente en dichos casos, los convenios celebrados
entrelasorganizacionespatronalesylasorganizaciones
obreras, en que se fi je el limite diario de las horas de
trabajo basandose en un periodo de tiempo mas largo,
podran tener fuerza de reglamento si el gobierno, al que
deberan comunicarse dichos convenios, asi lo decide.
2. La duracion media del trabajo, calculada para el
numero de semanas determinado en dichos convenios,
no podra en ningun caso exceder de cuarenta y ocho
horaspor semana (...)". El articulo 1° del Decreto Supremo

numero 007-2002-TR, publicado el cuatro de julio de
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dos mil dos, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo numero 854, Ley de Jornada de
Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo, senala
textualmente que: (..) la jornada ordinaria de trabajo
para varones y mujeres mayores de edad es de ocho (8)
horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales
como maximo. Se puede establecer por Ley, convenio o
decision unilateral del empleador una jornada menor a
las maximas ordinarias. (...)". Décimo Primero. Solucién
al caso concreto La demandante solicité el pago de
beneficios sociales, entre ellos, el pago de horas extras
por el periodo comprendido desde abril de mil
novecientos noventa y tres al trece de septiembre de
dos mil trece, asi como sus incidencias en los beneficios
sociales. Décimo Segundo. Asimismo, revisado el
contenido de la sentencia de primera instancia
(considerandos 8 al 9) y segunda instancia
(considerandos 12 al 18), se observa que sustentan el
otorgamiento de horas extras a la demandante debido a
que desde que ingreso a laborar el dieciocho de junio de
mil novecientos ochenta y cinco hasta marzo de mil
novecientos noventa y tres se advierte con las boletas
de pago! que la demandante percibia horas extras de
forma continua, y posteriormente desde abril de mil
novecientos noventa y tres hasta su cese el trece de
septiembre de dos mil trece (periodo peticionado) ya no
se consigno horas extras en las boletas de pago? sin
advertirse alguna razon que justifique la no realizacién
de horas extras, por lo que, consideran que dicha
situacion reforzaria la “presuncién de horas extras” por
todo el periodo reclamado por la parte demandante,
asimismo, llega a esa conclusion valorando las
testimoniales de los trabajadores Lucia Giovanna
Loayza Cordero, Jhon Cristian Mateo Aguedo y Maria
Aurora Guerra Sotelo De Piérola, los cuales sefialaron
en sintesis que siempre se ha realizado horas extras en
dicha empresa pero no podian precisar con exactitud
cuantas horas adicionales ha realizado la demandante

durante dicho periodo. En consecuencia, la Sala

Superior otorga horas extras a razon de dos punto
treinta y nueve (2.39) horas diarias, conforme se
advierte en el cuadro contenido en el considerando 18
de la sentencia de vista, reduciendo asi las tres (3) horas
extras diarias reconocidos en una primera oportunidad
por el juzgado, bajo el mismos razonamiento de
“presuncién” de realizacién de horas extras a favor del
trabajador durante el periodo peticionado, es decir,
desde abril de mil novecientos noventa y tres hasta el
trece de septiembre de dos mil trece, advirtiendo
reintegros por horas extras por un periodo liquidado de
mas de veinte (20) afios. Décimo Tercero. Este Colegiado
Supremo advierte que ambas instancias han realizado
una interpretacion errada del articulo 10-A° del Decreto
Supremo numero 007-2002-TR, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo,
Horario y Trabajo en Sobretiempo, pues si bien de un
extremo este dispositivo obliga al empleador a registrar
el trabajo en sobretiempo y que la deficiencia en el
sistema de registro no impedira el pago del trabajo en
sobretiempo, también es cierto que senala que siempre
y cuando el trabajador lo acredite mediante otros
medios sureal y efectiva realizacion. En ese sentido, no
se exonera de forma absoluta la carga probatoria del
trabajador de cumplir con acreditar con otros medios
idoneos las horas extras realizadas, esto en virtud de la
carga probatoria dinamica establecido en nuestro
modelo laboral peruano. Décimo Cuarto. Asimismo, al
realizarse el calculo de horas extras por ambas
instancias, se advierte que ha liquidado por un periodo
mayor a veinte (20) anos basado Uunicamente en una
presuncion inercial derivada de las boletas de pago
anteriores al mes de abril de mil novecientos noventay
tres, y, valorandose testimonios de trabajadores que no
han precisado con certeza cuantas horas extras diarias
ha realizado la trabajadora durante dicho periodo, por
lo que, este Colegiado Supremo considera que no se ha
aplicado un criterio razonable y prudencial para su

otorgamiento, hecho que genera una distorsion del

1 Folios tres a ciento veintidos
2 Folios ciento veintitrés a trescientos noventa y nueve.
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sentido juridico que engloba el dispositivo legal en
controversia. Décimo Quinto. Por otro lado, tampoco
resulta correcto desestimar la pretension de la
demandante sobre las horas extras solicitadas, por el
solo hecho de no obrar dentro del proceso los medios
probatorios pertinentes (registro de ingreso y salida)
ante el incumplimiento de la exhibicion del empleador,
mas aun, si el Acta Notarial de Constatacion de Control
de Asistencia del Personal de Andina de Radiodifusion,
que obra a fojas seiscientos veintiuno a seiscientos
veintisiete, no genera conviccion para las instancias de
mérito en demostrar la imposibilidad de presentar
dicho medio de prueba, puesto que la ley establece su
‘obligacion” de llevar un registro de sus trabajadores, v,
su conservacion conforme se ha regulado en los
articulos 1° y 6° del Decreto Supremo 004-2006-TR, a
través del cual se dictan disposiciones sobre el registro
de control de asistencia y salida en el régimen de la
actividad privada. No obstante dicha conducta procesal,
dicho dispositivo también establece que el empleador
tiene la obligacion de conservacion de los registros de
asistencia hasta por cinco (5) anos después de ser
generados. En el mismo sentido limitativo del periodo
de conservacién documentaria, el articulo 5° del
Decreto Ley 25988, en la parte pertinente de su
contenido también ha considerado el mismo periodo
de conservacién de cinco (5) afos de los libros,
correspondencia y otros documentos relacionados con
el desarrollo de su actividad empresaria. Evaluando los
actuados, ante la incertidumbre de la probanza total de
la realizacién de horas extras por la demandante por
un periodo tan extenso (mas de veinte afos), ha
conllevado a este Colegiado Supremo a fin de alcanzar
una equidad entre las partes, que en el presente caso,
existe una obligacién expresa impuesta por la Ley
relacionado a que el empleador conserve los registros
de asistencia hasta por cinco (5) anos después de
generados, situacion que ha incumplido la empresa
demandada, no resultando aceptable la defensa
esgrimida por la empresa demandada segun la cual ha
existido una "averia en su sistema de marcacion”’, hecho
que no es creible y menos aun lo excluye de su

cumplimiento legal. Décimo Sexto. Bajo dicho analisis,

este Supremo Colegiado con criterio prudente y de
razonabilidad concluye que la demandante ha realizado
horas extras diarias de dos punto treinta y nueve (2.39)
Unicamente por el periodo de cinco (5) anos anteriores
a la fecha de presentacion de la demanda, debiéndose
proceder a su liquidacion por el juez en ejecucion de
sentencia su calculo asi como de sus incidencias
(reintegro de compensacién por tiempo de servicios,
reintegro de gratificaciones, reintegro de utilidades), tal
decision se obtiene considerando los escasos medios
probatorios presentados, y realizando un analisis
equilibrado y justo entre la obligacion legal del
empleador de registrar un control de asistencia y la
carga probatoria del trabajador de acreditar con otros
medios el trabajo en sobretiempo. Décimo Séptimo. En
ese contexto, existe una interpretaciéon erronea del
articulo 10-A del Decreto Supremo numero 007-2002-
TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo y
del Decreto Ley 25988, Ley de

Racionalizacién del Sistema Tributario Nacional y de

del articulo 5°

Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos; asi como una
inaplicacion del articulo 6° del Decreto Supremo 004-
2006-TR, en el cual se Dictan disposiciones sobre el
registro de control de asistencia y de salida en el
régimen laboral de la actividad privada, que debe ser
analizada a la luz de la carga probatorio dinamica y las
obligaciones legales establecidas por ley, por lo que
debe ser amparado parcialmente la causal declarada
procedente y en consecuencia, corresponde amparar
en parte el recurso de casacion evaluado por este

Supremo Tribunal. Por las consideraciones expuestas:
FALLO

Declararon FUNDADO EN PARTE el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Andina Radiodifusién
Sociedad Anodnima Cerrada, mediante escrito
presentadoel seisde juliode dos mil dieciocho, que corre
en fojas novecientos cincuenta y siete a novecientos
ochenta y siete; en consecuencia, CASARON la
Sentencia de Vista de fecha catorce de junio de dos mil

dieciocho, que corre en fojas novecientos veinticinco
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a novecientos cincuenta y dos; y actuando en sede de
instancia, CONFIRMARON EN PARTE la sentencia de
primera instancia de fecha veintitrés de marzo de dos
mil dieciséis, que corre en fojas seiscientos ochenta y
nueve a setecientos nueve, que declaré fundada en parte
la demanda, en el extremo de otorgamiento de horas
extras, MODIFICARON el periodo a pagar conforme se
ha precisado en el considerando décimo sexto, el que
se liquidara por el juzgado en ejecucion de sentencia; y
DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido por la demandante, Julia Elva Aquino
Puente, sobre pago de beneficios sociales y otros;
interviniendo como ponente el sefior juez supremo Ato

Alvarado y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
21728 -2019 LIMA

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otros. PROCESO ORDINARIO - NLPT

Sumilla: Con la promulgacién del Decreto Supremo 065-2011- PCM, publicado en el Diario

Oficial “El Peruano’ el veintisiete de julio del afio dos mil once, los trabajadores contratados

bajo el régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo 1057, tienen derecho a constituir

sindicatos, afiliarse a las organizaciones sindicales de servidores publicos existentes en la

entidad a la que prestan servicios, estén éstas sujetas a las normas del régimen laboral de la

actividad privada o del régimen laboral del sector publico; no existiendo ningun impedimento

legal desde entrada en vigencia de la referida norma, para que los referidos trabajadores

puedan ejercer su derecho a la sindicalizacién.

Lima, cuatro de mayo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintiun mil setecientos veintiocho,
guion dos mil diecinueve, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la parte
demandante, Mercedes Eliseo Chimoben Castaneda,
mediante escrito de fecha veintisiete de junio de dos
mil diecinueve, que corre en fojas trescientos diez a
trescientos veintinueve, contra la Sentencia de Vista
de fecha diez de junio de dos mil diecinueve, que
corre a fojas doscientos sesenta y nueve a doscientos
setenta y nueve, que confirmé la Sentencia emitida en
primera instancia de fecha veintiséis de octubre de
dos mil dieciocho, que corre a fojas doscientos treinta
y dos a doscientos cuarenta, que declaré fundada en
parte la demanda; en el proceso seguido con la entidad
demandada Municipalidad Distrital de Santiago de

Surco, sobre Reconocimiento de vinculo laboral y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante, ha sido declarado procedente mediante

resolucion de fecha nueve de marzo de dos mil veinte,

que corre en fojas ochenta y nueve a noventa y tres,
por la causal de: Infraccién normativa por inaplicacion
del articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo 010- 2003-TR, correspondiendo a esta Sala
Suprema emitir pronunciamiento de fondo al respecto.
1L

CONSIDERANDO

Primero: De la pretension y pronunciamientos de las
instancias de mérito a) Pretension: Segun escrito de
demanda de fecha treinta de enero de dos mil diecisiete,
que corre a fojas ciento veintiséis a ciento cincuenta y
cuatro, subsanado a fojas ciento cincuenta y ocho, la
parte actora pretende: a) Se declare la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado desde la
fecha de ingreso, el uno de octubre de dos mil once al
treinta de setiembre de dos mil diecisiete b) Se declare
como incausado el despido y como consecuencia de
elloordene sureposicion. c) Se determine sicorresponde
el pago de una indemnizacion por despido arbitrario y
el pago de los conceptos economicos demandados, mas
intereses legales, costas y costos del proceso. b)
Sentencia de Primera Instancia: La Jueza del Trigésimo
Octavo Juzgado Especializado de Trabajo de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia de

fecha wveintiséis de octubre de dos mil dieciocho,

O,
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determino que las labores desempenadas por la parte
demandante son las de obrera por lo que en aplicacion
del articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades
determin6 la invalidez de los contratos CAS suscritos
desde el uno de octubre de dos mil once hasta el treinta
de setiembre de dos mil diecisiete, toda vez que los
obreros que prestan sus servicios a las municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada. Sobre el pago de los beneficios
sociales, se determind que al haberse declarado
invalidos los contratos CAS suscritos y que ha pasado
al régimen laboral de la actividad privada, corresponde
que la demandada abone estos beneficios propios de
dichorégimen. Sobre el pago de losbeneficios sindicales
la A quo determin¢ que la demandante no ha acreditado
su imposibilidad de afiliarse a uno de los sindicatos de
la demandada como ha referido, tampoco se advierte
medio probatorio que corrobore si el sindicato SOMUSS
es el mayoritario a efectos de ser aplicable a todos los
trabajadores afiliados o no. En cuanto al despido el
Juzgadoamparalapretensiénenbasealreconocimiento
del contrato de trabajo a plazo indeterminado, por tanto,
ordend la reposicion a su puesto de trabajo. ¢) Sentencia
de Segunda Instancia: Mediante Sentencia de Vista
expedida por la Séptima Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima, de fecha diez de
junio de dos mil diecinueve, que corre a fojas doscientos
sesenta y nueve a doscientos setenta y nueve, se
confirm¢ la sentencia apelada que declaro fundada en
parte la demanda bajo similares fundamentos. En
cuanto al extremo que deniega los beneficios sindicales
senialo que el Informe 829-2017-SGGTH-GAF-MSS, se
verifica que desde el afio dos mil diez coexisten dos
sindicatos, el SOMUSS y el SINDOMUSS, este ultimo
mayoritario a partir del ano dos mil doce, y, que desde el
inicio de la relacién laboral (CAS), la parte demandante
podia afiliarse a cualquiera de los dos sindicatos; por lo
que al no haber acreditado lo contrario, desestima el
agravio alegado. Segundo: Infraccién normativa La

infraccion normativa podemos conceptualizarla como

la afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley numero
27021, relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de normas de derecho material,
incluyendo otros tipos de normas como son las de
caracter adjetivo. Tercero: Sobre la causal declarada
procedente La causal declarada procedente, esta
referida a la Infraccién normativa por inaplicacion del
articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo 010- 2003-TR. Lanorma en mencion, prescribe;
“Articulo 42.- La convencion colectiva de trabajo tiene
fuerza vinculante para las partes que la adoptaron.
Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebro
y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes
ocupan puestos de direccion o desempenan cargos de
confianza” Cuarto: Delimitacién del objeto de
pronunciamiento Conforme a la causal de casacion
declarada procedente, el analisis debe circunscribirse a
delimitar si se ha infringido el articulo 42° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR.
De advertirse la infraccién normativa de caracter
material, correspondera a esta Suprema Sala casar la
resolucion recurrida y resolver el conflicto sin devolver
el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento
se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca,
si los hubiere, los aspectos de cuantia econdémica, los
cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen, de
conformidad con el articulo 39° de la Ley numero

29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. Quinto: Analisis

1 Ley 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacién declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado,

la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al @mbito del derecho con-
culcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccién normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma 'y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucién casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometid.
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conceptual 5.1. Libertad Sindical El derecho a la libertad
sindical se encuentra reconocido en el articulo 28° de la
Constitucion Politica del Peru, este derecho presenta
dos ambitos: la dimension individual y la dimensién
colectiva. La dimension individual puede ser positiva o
negativa. En el aspecto positivo esta referida al derecho
de todo trabajador a afiliarse y participar de la actividad
sindical sin sufrir perjuicio por ello. En el aspecto
negativo se refiere al derecho a la libre y voluntaria
eleccion por parte del trabajador de no afiliarse a una
organizacion sindical,asicomosuderechoadesafiliarse
de la misma sin que esto condicione su permanencia
en el empleo, ni represalias en su contra durante el
tiempo que dure su relacion laboral. 5.2. Negociacion
Colectiva La Negociacion Colectiva es el conjunto de
procedimientos mediante el cual se busca regular las
relaciones laborales y disminuir el conflicto natural
existente entre los trabajadores y el empleador, en
atencion a que tienen opuestos. El Estado reconoce el
derecho a la negociacion colectiva, cautela su ejercicio
democratico, y fomenta la negociacién colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales. Asimismo, reconoce que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado, de conformidad con el articulo 28° de la
Constitucion Politica del Peru; en ese contexto, se
determina que el Estado tiene el deber de fomentar y
estimular la negociacion colectiva entre los
empleadores y trabajadores, conforme alas condiciones
nacionales. 5.3. Convenio Colectivo Es el resultado o
producto del procedimiento de negociacion colectiva,
que plasma los acuerdos a los cuales han arribado las
partes negociales, que versan sobre beneficios
economicos, condiciones de trabajo, asi como los
derechos y obligaciones de las partes contratantes. Con
relacién a la naturaleza juridica del Convenio Colectivo
la Doctrina Laboralista se decidié por considerar al
convenio colectivo como una nueva categoria juridica
con sus caracteristicas y particularidades. Ello, puede
ser mejor entendido en palabras de Carnelutti, quien
senalé que el convenio colectivo es “un instrumento

hibrido con alma de ley y cuerpo de contrato”. 5.4.

del

convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el

Fuerza vinculante Convenio Colectivo La
ambito de lo concertado. Ello implica que los acuerdos
arribados en el procedimiento de negociacién y
estipulados en el convenio colectivo obligan a las partes
que los suscribieron, a los trabajadores en cuyo nombre
se convino y a quienes les resulte aplicable; asi como a
los prestadores de servicios que se Incorporen con
posterioridad a la celebracion del pacto colectivo en las
empresas participes del mismo, conforme a lo
establecido en el articulo 42° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
Decreto Supremo 010-2003-TR. Es

mencionar que las partes

por preciso
intervinientes pueden
establecer el alcance, las limitaciones o exclusiones
con arreglo a ley, y ello sera posible -en primer término-
porque dicha manifestacion de voluntad deriva de la
autonomia colectiva de las partes y -en segundo
término- por resultar valido que las organizaciones
sindicales establezcan los acuerdos que estimen
convenientes a sus intereses y que en ese orden de
ideas se encuentren destinados a potenciarlas, en la
medida que ello resulte razonable y arreglado a ley. El
articulo 28° del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
011-92-TR, establece lo siguiente: “La fuerza vinculante
que se menciona en el Articulo 42 de la Ley implica que
en la convencion colectiva las partes podran establecer
el alcance, las limitaciones o exclusiones que
autonomamente acuerden con arreglo a ley. La Ley
podra establecer reglas o limitaciones por las
consideraciones previstas por el Articulo 1355 del
Caodigo Civil, en concordancia con el articulo IX de su
del

Reglamento, establece: “En las convenciones colectivas

Titulo Preliminar’. El articulo 29° mismo
son clausulas normativas aquellas que se incorporan
automaticamente a los contratos individuales de
trabajo y los que aseguran o protegen su cumplimento.
Durante su vigencia se interpretan como normas
juridicas. Son clausulas obligacionales las que
establecen derechos y deberes de naturaleza colectiva

laboral entre las partes del convenio. Son clausulas

2 BOZA PRO Guillermo “El convenio colectivo de trabajo como fuente de derecho: naturaleza juridica, contenido y efectos. En Estudios del Derecho del Trabajo y de la Segu-

ridad Social. Libro Homenaje a Javier Neves Mujica. Lima Ed. Grijley, 2009, pag. 105.

ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



delimitadoras aquellas destinadas a regular el ambitoy
vigencia del convenio colectivo. Las clausulas
obligacionales y delimitadoras se interpretan segun las
reglas de los contratos Sexto: Solucion al caso concreto
6.1. En el caso de autos, cabe senalar que la actora inicio
sus labores el uno de octubre de dos mil once bajo la
suscripcion de Contratos Administrativos de Servicios
CAS hasta su cese el treinta de setiembre de dos mil
diecisiete siendo que con su recurso de casacién
pretende el pago de los beneficios convencionales
suscritos entre el Sindicato SOMUSS y la demandada,
beneficios que han sido denegados por las instancias
de mérito tras considerar que no se ha acreditado la
imposibilidad de afiliarse a uno de los Sindicatos de la
demandada, toda vez que la actora dada su condicién
de trabajadora CAS no contaba con limitacion alguna
para poder afiliarse al Sindicato del que hoy pretende
sus beneficios, lo que ademas guarda relacion con la
vigencia del Decreto Supremo 065-2011-PCM de fecha
veintisiete de julio de dos mil once, que en su articulo
11-A reconoce el derecho de la libertad sindical a los
trabajadores del régimen del Decreto Legislativo 1057
queestablece: “Articulo11-A.- Derechodesindicalizacién
11.A1. Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto
1057

organizaciones sindicales, afiliarse a ellas, redactar sus

Legislativo tienen derecho a constituir
estatutos, elegir libremente sus representantes, y
organizar su administracion y actividades. No pueden
sindicalizarse los trabajadores con poder de decision,
ni los que desempefian cargos de confianza o de
direccion. 11.A.2. Los trabajadores sujetos al régimen
del Decreto Legislativo 1057 pueden afiliarse a las
organizaciones sindicales de servidores publicos
existentes en la entidad a la que prestan servicios,
estén éstas sujetas a las normas del régimen laboral de
la actividad privada o del régimen laboral del sector
publico, segun corresponda. 11.A.3. Los trabajadores
sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057, pueden
constituir organizaciones sindicales de servidores
publicos, las cuales se regulan por lo dispuesto en la Ley
27556 - Ley que crea el registro de organizaciones
sindicales de servidores publicos, su reglamento
aprobado mediante el Decreto Supremo 003-2004-TR y
por la normativa que

resulte aplicable segun

corresponda al régimen laboral ordinario de la entidad

empleadora..” 6.2. De esta norma se desprende que, a
partir de su vigencia, los trabajadores bajo el régimen
del Decreto Legislativo 1057, tienen derecho a constituir
sindicatos, afiliarse a las organizaciones sindicales de
servidores publicos existentes en la entidad a la que
prestan servicios, estén éstas sujetas a las normas del
régimen laboral de la actividad privada o del régimen
laboral del sector publico, tal como se encuentra
previsto, por lo que mal podria interpretarse que
pudiendo hacerlo no lo hicieron y ahora pretende que
se le haga extensivo dichos beneficios de convenios
colectivos que corresponden a los afiliados y que en el
caso concreto la actora no acredit6 encontrarse afiliada
a ningun sindicato aun teniendo la posibilidad de
hacerlo. 6.3. Siendo asi, y conforme a lo expuesto en los
considerandos precedentes, el Colegiado Superior no
ha incurrido en infraccion normativa del articulo 42°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
010-2003-TR; por consiguiente, la causal denunciada

deviene en infundada. Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
Interpuesto por la parte demandante, Mercedes Eliseo
Chimoben Castaneda, mediante escrito de fecha
veintisiete de junio de dos mil diecinueve, que corre
en fojas trescientos diez a trescientos veintinueve;
en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de
Vista de fecha diez de junio de dos mil diecinueve,
que corre a fojas doscientos sesenta y nueve a
doscientos setenta y nueve que declaré fundada en
parte la demanda; ORDENARON la publicacion de la
presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”
conforme a Ley; en el proceso seguido con la entidad
demandada Municipalidad Distrital de Santiago de
Surco, sobre Reconocimiento de vinculo laboral y otros;
interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema

Carlos Casas; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
21749-2018 AREQUIPA

Materia: Impugnacion de Sancion Disciplinaria. PROCESO ORDINARIO — NLPT.

Sumilla: De acuerdo al articulo 85° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR, la huelga concluye cuando: entre otros

supuestos, ‘por ser declarada ilegal’, de manera que queda meridianamente claro que la huelga

no concluye con la declaracion de “improcedencia’, porque sino el legislador asi lo hubiese

establecido y no es el caso, sino hace falta que sea declarada “ilegal’, de lo que se infiere que

aun cuando la huelga haya sido declarada improcedente o incluso ilegal, ello no convierte a

dicha medida de fuerza en algo inexistente de manera que se pueda convertir a dicha medida

en paralizacion intempestiva.

Lima veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa treinta veintiun mil setecientos cuarenta y
nueve, guion dos mil dieciocho, Arequipa, en audiencia
publica de la fecha y luego de producida la votacion
con arreglo a ley; interviniendo como ponente el sefior
Juez Supremo Arias Lazarte, con la adhesion de los
senores jueces supremos: Lévano Vergara, Carlos Casas
y Davila Broncano; y con el voto en minoria del senor
juez supremo Malca Guaylupo, se emite la siguiente

sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad
Anodnima Abierta, mediante escrito presentado el
diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, que corre
de fojas ciento ochenta y nueve a doscientos diez,
contra la Sentencia de Vista del veintiséis de julio de
dos mil dieciocho, que corre a fojas ciento tres a ciento
veintiuno, que confirmo la Sentencia apelada de fecha
treinta de abril de dos mil dieciocho, obrante de fojas
cincuenta y ocho a setenta, que declaré fundada la
demanda; en el proceso seguido por el demandante,
Demetrio Honorato Zinanyuca Cruz, sobre impugnacion

de sancion disciplinaria.

CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resoluciéon del cinco de agosto de dos mil
diecinueve, que corre de fojas noventa y cinco a
noventa y nueve del cuaderno de casacion, esta Sala
Suprema declar¢ procedente el recurso extraordinario
interpuesto, por las causales siguientes: i Infraccién
normativa del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. 11 Interpretacion erronea
del inciso 3) del articulo 28° de la Constitucion Politica
del Peru. iii Infracciéon normativa por interpretacién
erronea del articulo 81° del Decreto Supremo 010-
2003-TR. iv Infraccién normativa por inaplicacién del
articulo 77° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo 010- 2003-TR. Correspondiendo a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Antecedentes judiciales Primero. De la pretension del
demandante y pronunciamientos de las instancias de
mérito. a) Demanda. Como se aprecia del escrito de
demanda que corre de fojas cinco a nueve, el actor
solicita como pretension principal que se deje sin efecto
la Cartade fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete

en la que se le suspende los dias ocho y nueve de mayo
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de dos mil diecisiete sin goce de haber; como pretension
accesoria pide que se le pague la remuneracion por los
dos dias de suspension a razon de ciento cincuenta y
tres con 56/100 soles (S/ 153.46) por dia; que se incluyan
los dias de suspension dentro del récord laboral de dias
laborados par los efectos de la percepcién de la
gratificacion de fiestas patrias, descanso vacacional,
remuneracion vacacional, participacion de utilidades y
la compensacion por tiempo de servicios; mas el pago
de las costas y los costos del proceso. b) Sentencia de
primera instancia: El Noveno Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, declard fundada en todos sus extremos la
demanda, y ordeno que se deje sin efecto la sancién
impuesta por la demandada; en consecuencia, se deja
sin efecto la sancién impuesta por la demandada de
suspension de labores sin goce de haber por los dias
ocho y nueve de mayo de dos mil diecisiete, debiendo la
demandada abonar las remuneraciones
correspondientes a dichos dias, mas intereses legales.
Asimismo, ordena restituir los dias referidos en el
record de dias laborados paralaincidencia en beneficios
sociales y utilidades y retirar del file personal del
demandante la sancién de suspension que le ha
impuesto por dichos dias, con costasy costos. Considera
el Juez que no se ha acreditado la causal de paralizacion
intempestiva. Agrega que cuando el actor acaté la
huelga, su ilegalidad aun estaba siendo objeto de
pronunciamiento de la autoridad administrativa de
trabajo por lo que el actor ha sido sancionado por el
ejercicio regular de su derecho de huelga. c) Sentencia
de segunda instancia: El colegiado de la Tercera Sala
Laboral de la Corte Superior de Justicia de Arequipa
confirmo la recurrida en todos sus extremos bajo
similaresargumentosdelainstanciainferior. Infracciéon
normativa Segundo. La infraccién normativa se
produce con la afectacion a las normas juridicas en que

incurre la Sala Superior al emitir una resolucion que

pone fin al proceso, dando apertura a que la parte que se
considere afectada pueda interponer su recurso de
casacion; debiendo entenderse que dicha infraccién
subsume las causales que fueron contempladas
anteriormente en el articulo 56° de la Ley 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la
Ley 27021, referidas a interpretacién erréonea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material, pero, ademas, incluye otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Tercero. Delimitacién
del objeto de pronunciamiento Conforme a la causal de
casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a determinar si se ha infringido o no el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, relacionado al debido proceso. De advertirse la
infraccion  normativa de  caracter  procesal
corresponderd a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo
39° de la Ley 29497}, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
con reenvio de la causa a la instancia de meérito
pertinente; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, dicha causal
devendra en infundada y se procedera a analizar las
causales materiales. Cuarto. Analisis de la causal
procesal 4.1 La causal de orden procesal declarada
procedente esta referida a la infraccion normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, disposicion que regula lo siguiente: “Articulo 139.-
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(..) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacioén’. Alcances sobre el inciso 3 del

articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru 4.2

1 Ley 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacién declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado,

la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al @mbito del derecho con-
culcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccién normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma 'y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometid.
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Sobre el debido proceso (o proceso regular), contenido
en elinciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Per, la doctrina es pacifica en aceptar que entre los
distintos elementos integrantes del derecho al debido
proceso estan comprendidos los siguientes: a) Derecho
a un Juez predeterminado por la ley (Juez natural). b)
Derecho a un Juez independiente e imparcial. c)
Derecho a la defensa y patrocinio por un Abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacioén. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. 4.3 En relacién a la motivacién de
las resoluciones judiciales, el Tribunal Constitucional
ha expresado lo siguiente: “(...) el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces,
al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso (...)". Asimismo,
sostiene que: “(...) la tutela del derecho a la motivacién
de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir
de pretexto para someter a un nuevo examen las
cuestiones de fondo ya decididas por los jueces
ordinarios. En tal sentido, (...) el analisis de si en una
determinada resolucion judicial se ha violado o no el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales debe realizarse a partir de los propios
fundamentos expuestos en la resolucién cuestionada,
de modo que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso en cuestion sélo pueden ser
evaluados para contrastar las razones expuestas, mas
no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o
analisis. Esto, porque en este tipo de procesos al juez
constitucional no le incumbe el mérito de la causa, sino
el analisis externo de la resolucién, a efectos de
constatar si ésta es el resultado de un juicio racional y
objetivo donde el juez ha puesto en evidencia su

independencia e imparcialidad en la solucion de un

determinado conflicto, sin caer ni en arbitrariedad en
la interpretacion y aplicacion del derecho, ni en
subjetividades o inconsistencias en la valoracion de los
hechos".

Espanol, en opinién que se comparte, ha senalado que:

44 A su vez el Tribunal Constitucional

‘“La arbitrariedad, por tanto, es lo contrario de la
motivacion que estamos examinando, es la no
exposicion de la causa de la decision o la exposicion de
una causa ilogica, irracional o basada en razéon no
atendible jurisdiccionalmente, de tal forma que la
resolucion aparece dictada en base a la voluntad o
capricho del que la tomd como una de puro
voluntarismo™. 4.5 Sobre el derecho al debido proceso
el Tribunal Constitucional es uniforme al sostener que;
“(..) 2. El articulo 139 de la Norma Suprema establece los
principios y derechos de la funcion jurisdiccional. El
inciso 3 garantiza la observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional. 3. En ese sentido, la exigencia
de su efectivo respeto no solo tiene que ver con la
necesidad de garantizar atodo justiciable determinadas
garantias minimas cuando este participa en un proceso
judicial, sino también con la propia validez de la
configuracion del proceso, cualquiera que seala materia
que en su seno se pueda dirimir, como puede ser la
actividad investigadora realizada por el o&rgano
jurisdiccional. De esta forma, el debido proceso no solo
es un derecho de connotacién procesal que se traduce,
como antes se ha dicho, en el respeto de determinados
atributos, sino también una institucién compleja que
desborda el ambito meramente jurisdiccional (..)". 4.6
Cabe anadir que el derecho a la debida motivacion
supone que la decisién judicial sea producto de una
deduccién razonable de los hechos del caso y de la
valoracion juridica de las pruebas aportadas. Esto
significa que los jueces tienen la obligacién de
argumentar de forma suficiente lo resuelto. No obstante,
la Corte IDH ha precisado que “[..] [E]l deber de motivar
no exige una respuesta detallada a todo argumento de
las partes, sino que puede variar segun la naturaleza de

la decisidn, y que corresponde analizar en cada caso si

2 Expediente 0078-2008 HC

3 Sentencia 63/1988 del 11 /4/88 publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 4 /5/88

4 Sentencia de fecha 8/8/2005, recaida en el Expediente 4907-2005-HC/TC.
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dicha garantia ha sido satisfecha™. Caracter infundado
de la causal procesal 4.7 En dicho marco debe
mencionarse que la recurrente sostiene que la Sala
Superior arrib¢ a una conclusion errada respecto a que
no existié la falta laboral imputada de paralizacién
intempestiva, sin tomar en cuenta la alegacion de la
empresa demandada que desvirtua la actuacion de
buena fe del demandante, toda vez que antes de la
paralizacion, el sindicato y sus afiliados sabian que la
comunicacion de plazo de huelga iba a ser declarada
improcedente. Agrega que la Sentencia de Vista adolece
de falta de motivacion interna del razonamiento, toda
vez que, si bien reconoce que la comunicacion de plazo
de huelga presentada por el sindicato, no cumpli¢ con
los requisitos legales, concluyendo que no existio la
paralizacion intempestiva. 4.8 Respecto a lo
argumentado debe mencionarse que la Sala Superior
para estimar la demanda argumenté que en el proceso
quedd demostrado que el Sindicato de Cerro Verde
comunico a su empleador de la paralizacion acordada
en asamblea general del dia veintitrés de febrero de dos
mil diecisiete, en ese sentido, no podria existir la falta
consistente en la paralizacion intempestiva; de esta
manera, a consideracion del Colegiado Superior la
empresa sanciono al demandante por un hecho que a
la fecha de su efectivizacion, diez de marzo y dias
siguientes del ano 2017, no habia sido calificado por la
autoridad competente de manera firme como un acto
irregular pues la Resolucion Directoral General 39-
2017/MTPE/2/14 que declar6 infundado el recurso de
revision interpuesto contra la Resolucion Gerencia
Regional 059-2017/ MTPE/2/14 y declaré improcedente
la comunicacion de huelga, fue emitida el treinta y uno
de marzo de dos mil diecisiete. 4.9 Ante la justificacién
expuesta en la recurrida, no es posible argumentar que
la impugnada incurri6 en falta de motivacion interna

del razonamiento judicial, dado que la justificacion de

la decision si se encuentra expresada claramente en la
impugnada y se infieren de las premisas que elaboro
previamente. En ese sentido, por mas que dicha
decision no sea compartida por la parte recurrente, lo
objetivo es que tal decision aparece justificada
expresamente en argumentos concretos y suficientes
que permiten a la actora cuestionar la posicion juridica
de la Sala Superior por aspectos de fondo. 4.10 Por
consiguiente, la discrepancia de criterio que la
recurrente pueda tener con lo argumentado y decidido
por la Sala de mérito no constituye un supuesto de
vulneracion del derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales, ni al principio de congruencia
procesal, tampoco al contenido de las resoluciones
judiciales, menos afectacion al debido proceso, por lo
que la causal de casaciéon deviene en infundada. Quinto:
Analisis de las causales materiales 51 Sobre las
infracciones Interpretacion errénea del inciso 3) del
articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru;
Infraccion normativa por interpretacién erréonea del
articulo 81° del Decreto Supremo 010-2003-TR, e
inaplicacion del articulo 77° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo 010-2003-TR debe mencionarse
que estas normas regulan lo siguiente: “Articulo 28° de
la Constitucion Politica del Peru. - El Estado reconoce
los derechos de sindicacidn, negociacion colectiva y
huelga. Cautela su ejercicio democratico: 3. Regula el
derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el
interés social. Senala sus excepciones y limitaciones.”
“Articulo 77 Decreto Supremo 010-2003-TR. La huelga
declarada observando lo establecido en el articulo 73°,
produce los siguientes efectos: a) Determina la
abstencion total de las actividades de los trabajadores
en ella comprendidos, con excepcion del personal de
direccion o de confianza y del personal comprendido

en el articulo 78°. b) Suspende todos los efectos de los

5 Caso Tristan Donoso vs. Panama. Sentencia del 27 de enero del 2009, parrafo 154.

6 Articulo 73.- Para la declaracién de huelga se requiere: a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos e intereses socioeconémicos o profesionales de los traba-
jadores en ella comprendidos. b) Que la decision sea adoptada en la forma que expresamente determinen los estatutos y que en todo caso representen la voluntad mayor-
itaria de los trabajadores comprendidos en su ambito. El acta de asamblea debera ser refrendada por Notario Publico o, a falta de éste, por el Juez de Paz de la localidad.
Tratdndose de sindicatos de actividad o gremio cuya asamblea esté conformada por delegados, la decision serd adoptada en asamblea convocada expresamente y
ratificada por las bases. ¢) Que sea comunicada al empleador y a la Autoridad de Trabajo, por lo menos con cinco (5) dias Utiles de antelacion o con diez (10) tratdndose de
servicios publicos esenciales, acompafando copia del acta de votacidn. d) Que la negociacién colectiva no haya sido sometida a arbitraje.
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contratosindividualesde trabajo, inclusivela obligacién
de abonar la remuneracién, sin afectar la subsistencia
del vinculo laboral. c) Impide retirar del centro de
trabajo las maquinarias, materias primas u otros bienes,
salvo circunstancias excepcionales con conocimiento
previo de la Autoridad de Trabajo. d) No afecta la
acumulacion de antigiedad para efectos de la
compensacion por tiempo de servicios”. “Articulo 81
Decreto Supremo 010- 2003-TR. No estan amparadas
por la presente norma las modalidades irregulares,
tales como paralizacién intempestiva, paralizacion de
zonas o secciones neuralgicas de la empresa, trabajo a
desgano, a ritmo lento o a reglamento, reduccién
deliberada del rendimiento o cualquier paralizacion en
la que los trabajadores permanezcan en el centro de
trabajo y la obstruccion del ingreso al centro de trabajo”.
5.2 Previo al analisis de las normas en mencion, debe
sefialarse que su analisis se hara en forma conjunta, al
estar relacionadas con la problematica central referida
a: si el empleador puede sancionar a un trabajador por
acatar una huelga declarada improcedente por la
Autoridad de Trabajo. 5.3 Para lo cual, es menester
describir los principales hechos y argumentos del
proceso. a) El Sindicato de Cerro Verde convocé a una
huelga indefinida a iniciarse el diez de marzo de dos
mil diecisiete’, comunicando a la empresa Sociedad
Minera Cerro Verde y a la Gerencia Regional de Trabajo
de Arequipa. b) Mediante Auto Directoral 011-2017GRA/
GRTPE-DPSC de fecha seis de marzo de dos mil
diecisiete emitido por la Direccion de Prevencién y
Solucién de Conflictos de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion Social de Arequipa, se declaro
improcedente. El argumento que uso la autoridad de
trabajo fue: “el motivo para justificar la medida de fuerza
anunciada: 1) Mejores condiciones de trabajo seguras,
por investigacion transparente y objetiva de accidentes
de trabajo y el respeto al comité paritario de seguridad;
2) Pago de utilidades convencionales con sujecion a la

clausula 8 del convenio colectivo y a la carta 1533-2003

y el cumplimiento del acta 24/08/2016. 3) Se dé
cumplimiento a la clausula 35 del Convenio colectivoy
4) Se dé cumplimiento a la clausula 25 del convenio
colectivo efectuando el pago de la remuneracion y
asignacién vacacional antes del inicio del goce fisico.
Que examinada la referida comunicacién y la
documentacion aparejada a la misma se advierte que la
organizacion sindical recurrente ha omitido cumplir
con el requisito formal previsto en el articulo 63° del
Decreto Supremo 011-92-TR, Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, en cuanto prevé que
tratandose de incumplimiento de disposiciones legales
o convencionales de trabajo la representacion sindical
debe acreditar que existe resolucion judicial en calidad
de consentida o ejecutoriada que no viene siendo
cumplida por parte del empleador” la comunicacion de
plazo de huelga por el incumplimiento de un requisito
formal previsto en el articulo 63° del Decreto supremo
011-92-TR”. c) El diez de marzo de dos mil diecisiete, la
organizacion sindical interpuso recurso de apelacién
contra dicha decision, lo que motivo a que la Gerencia
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de
Arequipa emita la Resolucion Gerencial Regional 059-
2017- GRA/GRTPE, de fecha catorce de marzo de dos
mil diecisiete, que confirma la decisién del Auto
Directoral 011-2017GRA/GRTPEDPSC. En estaresolucion
se menciona: (...) se tiene que el articulo 63° del Decreto
Supremo 011-92-TR Reglamento de la LRCT dispone
que en casodeincumplimiento de disposiciones legales
0 convencionales de trabajo, que es lo que motiva la
huelga en el presente caso, los trabajadores podran
declarar la huelga cuando el empleador se negare a
cumplir laresolucion judicial consentida o ejecutoriada.
Este requerimiento no ha sido cumplido por parte del
sindicato (..)" d) El veinte de marzo de dos mil diecisiete
el Sindicato interpuso recurso de revision contra la
Resoluciéon Gerencial Regional 059-2017-GRA/GRTPE,
lo que motivé que el Ministerio de Trabajo y Promocién

del Empleo emita la Resolucion Directoral General 39-

7 La paralizacion de labores se llevo a cabo desde el 10 de marzo al 24 de marzo de 2017.
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2017/MTPE/2/!4, de fecha treinta y uno de marzo de dos
mil diecisiete en el que se menciona: “El marco legal
vigente cuenta con una regla particular en casos en que
la huelga responda a incumplimientos de una
determinada norma o acuerdo debiendo, en tal caso,
declararse y llevarse a cabo la huelga una vez obtenida
la resolucion judicial consentida o ejecutoriada que el
empleador se niegue a cumplir”. ) Con carta de fecha
veintiocho de abril de dos mil diecisiete, la demandada
leimputaal actorlacomision de faltalaboral consistente
en haber paralizado intempestivamente sus labores
mencionando como argumento: “Al haber resuelto la
Autoridad Administrativa de Trabajo que el Sindicato
no debia ejecutar la medida de fuerza, la organizacién
sindical debio acatar la disposicion de la Autoridad y
por lo tanto sus afiliados no debian paralizar las labores
en la Empresa, de tal manera que, al haber paralizado
sus labores desde el diez de marzo de dos mil diecisiete,
dicha paralizacién resulta ser intempestiva.” Razon por
la que le sanciona con dos dias de suspension sin goce
de haber (lunes ocho y martes nueve de mayo de dos
mil diecisiete). 5.4 En tal marco contextual, es necesario
delimitar el objeto del pronunciamiento, el cual estara
referido a determinar si el empleador Cerro Verde
Sociedad Andénima Abierta sancioné validamente al
actor quien participé de una huelga declarada
improcedente. 55 Este Supremo Tribunal considera
que para analizar la legalidad de la sancién que se le
impuso al actor no se puede dejar de tener en cuenta
que la huelga del mes de marzo de dos mil diecisiete en
el que participé el actor fue declarada improcedente
porque de acuerdo a la Autoridad de Trabajo, la
organizacion sindical no cumplié con el requisito
formal establecido en el articulo 63° del Decreto
Supremo 011-92-TR, Reglamento de la LRCT, referido a
que ‘en caso de incumplimiento de disposiciones
legales o convencionales de trabajo, los trabajadores
podran declarar la huelga cuando el empleador se

negare a cumplir la resolucion judicial consentida o

ejecutoriada’. 5.6 Ello es importante en la medida en
que el argumento que justifico la improcedencia de la
huelga, en el caso bajo analisis, esta relacionado
directamente con el contenido esencial del derecho
fundamental a la huelga, contenido en el punto 3) del
articulo 28° de la Constitucion Politica del Pery, que ha
sido desarrollado por el Tribunal Constitucional en
sendas sentencias, llegando a considerar la existencia
de elementos objetivos que delimitan dicho contenido,
y existen como garantias o facultades, tal como se
advierte del fundamento 15 de la STC 00026-2007- PI/
TC del veintiocho de abril de dos mil nueve, las cuales
son: ‘i) Ejercitar o no ejercitar el derecho de huelga; ii)
Convocar dentro del marco de la Constitucion y la ley.
En ese contexto, también cabe ejercitar el atributo de su
posterior desconvocatoria; iii) Establecer el petitorio de
reivindicaciones; las cuales deben tener por objetivo la
defensa de los derechos e intereses socio-econdémicos
o profesionales de los trabajadores involucrados en la
huelga. iv) Adoptar las medidas necesarias para su
desarrollo, dentro del marco previsto en la Constitucion
y la ley. v) Determinar la modalidad de huelga; esto es,
si selleva a cabo a plazo determinado o indeterminado”
(sic). 5.7 Al respecto, el Comité de Libertad Sindical, ha
mencionado reiteradamente que el derecho de huelga
no se limita a los conflicto s de trabajo susceptibles de
finalizar en un convenio colectivo determinado, sino
también, «los trabajadores y sus organizaciones deben
poder manifestar en un ambito mas amplio, en caso
necesario, su posible descontento sobre cuestiones
economicas y sociales que guarden relacion con los
intereses de sus miembros»®. 5.8 En tal sentido, el unico
defecto formal que se advierte para que la huelga haya
sido declarada improcedente, esta relacionada a una
regulacion reglamentaria que interviene
irrazonablemente en el contenido esencial del derecho
a la huelga y vacia su contenido, y, en esa medida no
existié una conducta de mala fe del actor al participar

en la medida de fuerza. 5.9 Situacion distinta se

8 La libertad sindical. Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién. Cuarta edicion (revisada). Ginebra. 1996.

Parrafo 484.
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presenta cuando el Tribunal Constitucional en la
Sentencia recaida en el Expediente 02987-2017-PA/TC,
de fecha veintisiete de octubre de dos mil veinte,
desestima la demanda del Sindicato de Trabajadores La
Ibérica, en razon a que el sindicato demandante
presento su comunicacion de huelga antes del minimo
de dias establecido en la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo y su reglamento, lo que evidentemente
demostraba el abuso en el ejercicio del derecho de
huelga, toda vez que, se intentd valerse de que la
notificacién de improcedencia de la paralizacion se
haya efectuado cuando esta se estaba llevando a cabo,
a efectos de validarla, cuando la Autoridad
Administrativa de Trabajo tiene el plazo de tres dias
habiles para pronunciarse sobre la procedencia o
improcedencia de la huelga, lo que evidencio que la
huelga no tenia legitimidad. 5.10 En adicion a lo
mencionado debe tenerse presente que nuestro
ordenamiento colectivo ha considerado la posibilidad
de que el empleador pueda sancionar al trabajador que
realice una huelga siempre que se presenten, entre
otros, los  siguientes  supuestos:  Ausencias
injustificadas®; uso de violencia!; ejercicio de formas
irregulares de huelga®™ 5.11 Este razonamiento previo
nos permite ingresar al analisis respecto a determinar
si en el presente caso existid6 o no la paralizacion
intempestiva del actor. 5.12 La demandada ha senalado
que el actor al acatar la huelga del diez de marzo al
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete incurrié en
paralizacion intempestiva, ya que dicha huelga fue
declarada improcedente por la Autoridad de Trabajo,
decision que fue confirmada en ultima instancia
administrativa. Al respecto, debe mencionarse que
para la existencia de una paralizacion intempestiva se
requiere que ‘las interrupciones no sean notificadas al
empleador ya sea cuando éstas sean de un solo

trabajador o mas de uno. No importa si hay abandono

del centro de trabajo; aunque si interesa, y mucho, que
la paralizacién intempestiva y reiterada sea verificada
fehacientemente por la Autoridad Administrativa de
Trabajo, o en su defecto por la Policia o la Fiscalia si
fuere el caso.®. Esta conceptualizacion tiene relevancia
en tanto, una paralizacion intempestiva se presenta
cuando el trabajador, en pleno dia de trabajo, paraliza
sus labores (sea que quede en el centro de trabajo o se
retire), no siendo razonable sefnalar que existe también
paralizacion intempestiva, cuando el huelguista
comunica a su empleador oportunamente que ha
decidido realizar la medida de fuerza, y que por tanto
no ira a laborar. 513 En dicho marco, si el sindicato
impulsor de la huelga comunic¢ al empleador sobre la
medida de fuerza ocho dias antes de su materializacion,
resulta meridianamente claro que el trabajador que
llevo a cabo la accion sindical —huelga- no pudo haber
incurrido en paralizacion intempestiva, por mas que la
medida de huelga haya sido declarada improcedente
por la autoridad de trabajo. 5.14 La recurrente sostiene
que conocida la declaracion de improcedencia de la
huelga por parte de la Autoridad de Trabajo, el actor
debid de abstenerse de realizar la medida de fuerza, y al
hacerlo ha incurrido en paralizacién intempestiva de
labores. En ese sentido, la declaracion deimprocedencia
elimina la posibilidad de llamar a la medida de fuerza
como huelga; no obstante, tal afirmacion no es correcta,
toda vez que la huelga, de acuerdo al marco legal
colectivo, es un derecho accion que “(..) consiste en la
suspension colectiva de la actividad laboral, la misma
que debe previamente ser acordada por la mayoria de
los trabajadores y debe efectuarse en forma voluntaria
y pacifica —sin violencia sobre las personas o bienes—y
con abandono del centro de trabajo™®. Y la verificaciéon
por parte del cumplimiento de los requisitos formales
por parte de la Autoridad de Trabajo no puede eliminar

dicha accion. 5.15 En efecto, “a través del derecho a la

9 Articulo 73° del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto Supremo nimero 11-92-TR

10 Articulo 84° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.

11 Articulo 81.- No estdn amparadas por la presente norma las modalidades irregulares, tales como paralizacion intempestiva, paralizacién de zonas o secciones neuralgi-
cas de la empresa, trabajo a desgano, a ritmo lento o a reglamento, reduccion deliberada del rendimiento o cualquier paralizacion en la que los trabajadores permanezcan

en el centro de trabajo y la obstruccién del ingreso al centro de trabajo.

12 Toyama Miyagusuko, Jorge. El despido disciplinario en el Perd. IUS ET VERITAS Revista.

13 Expediente N° 00008-2005-PI/TC
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huelga, los trabajadores se encuentran facultados para
desligarse de manera temporal de sus obligaciones
juridico-contractuales (...)". En tal marco, solo en el caso
de que la huelga sea declarada ilegal, dicha facultad
desaparece, de manera que el huelguista debe retornar
asupuestodetrabajoinmediatamente ala convocatoria
del empleador, conforme asi lo establece el articulo 73°
del Reglamento de la Ley, aprobado por Decreto
Supremo 11-92-TR.* 5.16 Incluso de acuerdo al articulo
85° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
010-2003-TR, la huelga concluye cuando: entre otros
supuestos, ‘por ser declarada ilegal, de manera que
queda meridianamente claro que la huelga no concluye
con la declaracién de “improcedencia’, porque si no el
legislador asi lo hubiese establecido y no es el caso,
sino hace falta que sea declarada “ilegal’, de lo que se
infiere que aun cuando la huelga haya sido declarada
improcedente o incluso ilegal, ello no convierte a dicha
medida de fuerza en algo inexistente. 5.17 En adicién a
lo mencionado, si la recurrente consider6 que la huelga
era inexistente al momento de su declaracion de
improcedencia, y que por tanto, existia la obligacion del
actor de presentarse alaborar,debié de haberlointimado
en mora, o, en otras palabras, requerirle que se presente
atrabajar,loquenohasidoacreditadoporlademandada,
quien, de acuerdo al comportamiento manifestado
respecto a la huelga anunciada, esper¢ la declaracién
de ilegalidad de la misma, para sancionar al actor. 5.18
En efecto, pese a que la huelga fue iniciada el diez de
marzo de dos mil diecisiete y durd hasta el veinticuatro
de marzo de dos mil diecisiete, la demandada decide
sancionar al actor el veintiocho de abril de dos mil
diecisiete, es decir, en fecha posterior a la declaracién
de ilegalidad de la huelga llevada a cabo; pese a que el
dia seis de marzo de dos mil diecisiete ya habia tomado

conocimiento de la improcedencia de la huelga. 5.19

Cabe tener en cuenta que la huelga produce efectos
inmediatos, independientemente a si se declara su
improcedencia o ilegalidad, esto es, suspende la
obligacion del huelguista de prestar servicio y también
la obligacion de la de empresa de pagar las
remuneraciones, tal como ocurrié en el caso de la
medida de fuerza adoptada por el actor. En dicho marco,
a la carga legal del trabajador de no percibir sus
remuneraciones por los dias no laborados, por la
medida de fuerza, no resultaria razonable que se afiada
una sancién de suspension sin goce de haber, por el
mismo hecho que origind la no percepcién de sus
remuneraciones. 520 Siendo asi, debe considerarse
que la imputacion del actor referida a la paralizacién
intempestiva resulta ilegal, mas aun si de acuerdo a los
la OIT, es

internacional relativo al derecho a la huelga, el que

pronunciamientos de un principio
«Nadie deberia ser objeto de sanciones por realizar o
intentar realizar una huelga legitima» y, por tanto,
deben desestimarse las causales materiales analizadas.
5.21 Cabe mencionar que este Supremo Tribunal, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucién, no
comparte el criterio asumido en la Casacion Laboral
25646-2017 referido a que “La paralizacién de labores
realizada por una organizacion sindical a pesar que la
Autoridad Administrativa de Trabajo, en forma previa
declar6¢ improcedente su materializacion, acarrea la
correspondiente responsabilidad disciplinaria para sus
del

remuneraciones por losdiasnolaborados(..)", conforme

autores, sin perjuicio descuento de las
alos fundamentos expuestos en la presente resolucion.
Por los fundamentos antes expuestos, se concluye que
el recurso de casacion planteado por la parte recurrente
deviene en infundado. Por estas consideraciones y de
acuerdo a lo regulado ademas por el articulo 41° de la

Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo:

Decision

14 "Declarada la ilegalidad de la huelga mediante resolucién consentida o ejecutoriada, los trabajadores deberan reincorporarse al dia siguiente al del requerimiento colecti-
vo efectuado por el empleador a los trabajadores, mediante carteldn colocado en lugar visible de la puerta principal del centro de trabajo, bajo constancia notarial, o de Juez
de Paz y a falta de éstos, bajo constancia policial. La resolucion queda consentida a partir del vencimiento del plazo de apelacion de la resolucion de primera instancia, sin
que ésta se haya producido. La resolucién dictada en segunda y Ultima instancia causa ejecutoria desde el dia siguiente a la fecha de su notificacion.” En ese sentido, debe
tenerse en cuenta que la declaracion de huelga ilegal no supone que el trabajador debe reincorporarse inmediatamente al trabajo, sino que hace falta que el empleador los
convoque, tal como ha sido sefialado por el Tribunal Constitucional en las Sentencias recaidas en los expedientes nimeros 02865-2010-AA/TC y 02714-2010-AA/TC.
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Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Sociedad Minera Cerro
Verde Sociedad Andénima Abierta, mediante escrito
presentado el diecisiete de agosto de dos mil dieciocho,
que corre de fojas ciento ochenta y nueve a doscientos
diez; en consecuencia, NO CASARON la sentencia
de vista del veintiséis de julio de dos mil dieciocho,
que corre a fojas ciento tres a ciento veintiuno;
ORDENARON la publicacion del texto de la presente
resolucion en el diario Oficial “El Peruano’, conforme
ley; en el proceso seguido por el demandante, Demetrio
Honorato Zinanyuca Cruz, sobre impugnacion de

sancion disciplinaria; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, LEVANO VERGARA, CARLOS CASAS,
DAVILA BRONCANO EL VOTO EN MINORIA DEL SENOR
JUEZ SUPREMO MALCA GUAYLUPO, ES COMO SIGUE:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada, Sociedad Minera Cerro Verde Sociedad
Anonima Abierta, mediante escrito presentado el
diecisiete de agosto de dos mil dieciocho, que corre
de fojas ciento ochenta y nueve a doscientos diez,
contra la Sentencia de Vista del veintiséis de julio
de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento tres a
ciento veintiuno, que confirmé la sentencia apelada
de fecha treinta de abril de dos mil dieciocho, que
corre de fojas cincuenta y ocho a setenta, que declar6
fundada la demanda; en el proceso laboral seguido por
el demandante, Demetrio Honorato Zinanyuca Cruz,

sobre impugnacion de sancion disciplinaria.
CAUSALES DEL RECURSO

El presente recurso de casacién fue declarado
procedente mediante resolucion de fecha cinco de
agosto de dos mil diecinueve, que corre en fojas noventa
y cinco a noventa y nueve del cuaderno de casacion,
esta Sala Suprema declard procedente el recurso
extraordinario interpuesto, por las siguientes causales:

i) infraccién normativa del inciso 3) del articulo 139°

de la Constitucién Politica del Pery; ii) infraccién
normativa por interpretacién errénea del inciso 3)
del articulo 28° de la Constitucion Politica del Pery, y
iii) infraccion normativa por interpretacion errénea
del articulo 81° del Decreto Supremo 010-2003-TR; iv)
Infraccion normativa por inaplicaciéon del articulo
77° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo
010-2003-TR; correspondiendo a esta Sala Suprema

emitir pronunciamiento sobre dichas causales.
CONSIDERANDO

Antecedentes judiciales Primero. De la pretension del
demandante y pronunciamientos de las instancias de
mérito. a) Demanda. Se aprecia de la demanda, que
corre de fojas cinco a nueve, el actor solicita como
pretension principal que se deje sin efecto la carta de
fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete en la que
se suspende los dias ocho y nueve de mayo de dos mil
diecisiete sin goce de haber; como pretension accesoria
pide que se le pague la remuneracion por los dos dias de
suspensién a razon de ciento cincuenta y tres con
56/100 soles (S/ 153.46) por dia; que se incluyan los dias
de suspensién dentro del récord laboral de dias
laborados para los efectos de la percepcién de la
gratificacion de fi estas patrias, descanso vacacional,
remuneracién vacacional, participacion de las
utilidades y la compensacion por tiempo de servicio;
mas el pago de las costas y los costos del proceso. b)
Sentencia de primera instancia. El Juez del Noveno
Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, declar¢é fundada la demanda en
todos sus extremos; y ordeno que se deje sin efecto la
sancion impuesta por la demandada; en consecuencia,
se deja sin efecto la sancion impuesta por la demanda
de suspension de labores sin goce de haber por los dias
ocho y nueve de mayo de dos mil diecisiete, debiendo la
demandada abonar las remuneraciones
correspondientes a dichos dias, mas intereses legales.
Asimismo se ordene restituir los dias referidos en el
récord dediaslaborados paralaincidencia en beneficios
sociales y utilidades y retirar del fi le personal del

demandante la sancién de suspension que le impuso
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por los dias en mencion con costas y costos.
Argumentando, que no se ha acreditado la causal de la
paralizacion intempestiva, sino una huelga, cuando el
actor acato la huelga, su ilegalidad aun estaba siendo
objeto de pronunciamiento de la Autoridad
Administrativa del Trabajo por lo que el actor ha sido
sancionado por el ejercicio regular de su derecho a
huelga. ¢) Sentencia de Segunda Instancia. Mediante
Sentencia de Vista el Colegiado de la Tercera Sala
Laboral de la Corte Superior de Arequipa, confirmo la
Sentencia apelada, bajo los mismos fundamentos que
el juez de primera instancia. Segundo. Infraccién
normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma, pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto a los alcances
del

comprendidas en

concepto de infracciébn normativa quedan

la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo 1° de la Ley 27021, relativas a la interpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas
de derecho material, incluyendo otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Tercero. Como se
observa, se denuncian infracciones de normas de orden
procesal y de derecho material, por lo que, en estricto
orden logico corresponde a esta Sala Suprema emitir
pronunciamiento, en primer término, respecto a la
supuesta infraccion procesal, toda vez que, Unicamente
descartada la presencia de defectos procesales durante
el tramite del proceso sera posible la emision de un
pronunciamiento sobre el fondo de la materia
controvertida. Cuarto. La causal declarada procedente,
esta referida a la infraccién normativa del inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru. “Son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional: 3. La
observanciadel debido proceso ylatutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de

excepcién ni  por

comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacién’. Quinto. Alcances sobre el inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru
Sobre el debido proceso, contenido en el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
debemos decir que la doctrina es pacifica en aceptar
que entre los distintos elementos integrantes al derecho
del debido proceso, este necesariamente comprende
los siguientes: i) Derecho a un juez predeterminado por
la ley (juez natural). j) Derecho a un juez independiente
e imparcial. k) Derecho a la defensa y patrocinio por un
abogado. 1) Derecho a la prueba. m) Derecho a una
resolucion debidamente motivada. n) Derecho a la
impugnacién. o) Derecho a la instancia plural. p)
Derecho a no revivir procesos fenecidos. Sexto.
Respecto al derecho a una resolucién debidamente
motivada, la cual también se encuentra reconocida en
el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, corresponde precisar que la necesidad de
motivar las resoluciones judiciales, y de hacerlo de
manera razonable y ajustada a las pretensiones
formuladas en el proceso, forma parte de los requisitos
que permiten la observancia en un proceso concreto,
del derecho a la tutela judicial efectiva. Asimismo, el
Tribunal Constitucional en su Sentencia de fecha trece
de octubre de dos mil ocho, al resolver el Expediente
00728-2008-PHC/TC, respecto de la debida motivacién
de las resoluciones judiciales, en su sexto fundamento
ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Exp. 1480-2006-AA/TC. FJ
2) ha tenido la oportunidad de precisar que ‘el derecho
a la debida motivacion de las resoluciones importa que
los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso”. Ademas, en el
sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros,

por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
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b) falta de

motivacién interna del razonamiento, ¢) deficiencias

motivacion o motivacion aparente,

en la motivacién externa: justificacién de las premisas,

d) motivacion  insuficiente, e)  motivacién

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Séptimo. De la
revision de la Sentencia de Vista, y en mérito al sustento
esbozado por la recurrente sobre la causal procesal
denunciada, se evidencia que no se ha vulnerado el
debido proceso y por ende el derecho a la motivacion de
las resoluciones judiciales; en consecuencia, esta
causal que se declaré procedente deviene en infundado.
Octavo. Habiéndose declarado infundada la causal
procesal, corresponde analizar la causal de caracter
material referida a la infraccién normativa por
inaplicacion del articulo 77° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por el Decreto Supremo 010-2003-TR, debemos senalar
que la citada norma textualmente senala lo siguiente:
‘Articulo 77.- La huelga declarada observando lo
establecido en el articulo 73, produce los siguientes
efectos: a) Determina la abstencién total de las
actividades de los trabajadores en ella comprendidos,
con excepcién del personal de direcciéon o de confianza
y del personal comprendido en el articulo 78. b)
Suspende todos los efectos de los contratosindividuales
de trabajo, inclusive la obligacion de abonar la
remuneracion, sin afectar la subsistencia del vinculo
laboral. c) Impide retirar del centro de trabajo las
maquinarias, materias primas u otros bienes, salvo
circunstancias excepcionales con conocimiento previo

de la Autoridad de Trabajo. d) No afecta la acumulacién

de antigliedad para efectos de la compensacion por
tiempo de servicios”. Noveno. Este articulo merece la
interpretacién siguiente: A) Abstencién total de labores
(inciso a) Esta abstencion total de las actividades en el
ambito donde se ejerce la huelga, resulta coherente
respecto a la decisién adoptada mayoritariamente de
acatar tal medida; la huelga implica la no prestacion de
ninguna clase de trabajo a favor del empleador. B)
Suspensién de los efectos del contrato de trabajo (inciso
b) El ejercicio de derecho de huelga implica la
inexistencia de prestacién efectiva de servicios; sin
embargo, no existe obligacion por parte del empleador
de pagar remuneraciones, pues la remuneracion es la
contraprestacion por el trabajo efectivamente realizado.
C) Prohibicién de retiro de bienes y materias primas por
el empleador (inciso ¢) Considerando que la huelga es
una medida para presionar al empleador a que adopte
determinadas conductas a favor de los trabajadores, es
que se ha establecido que durante el periodo de huelga
no se podra extraer bienes algunos de la empresa, para
salvaguardar con ellos el patrimonio que respalde el
pago de los beneficios de los trabajadores. D) Respeto a
la antigliedad en el trabajo (inciso d) El hecho que haya
suspensién de labores no significa que se dé por resuelto
el contrato de trabajo, motivo por el cual se mantiene la
antigliedad para efectos de la compensacion por tiempo
de servicios (CTS). Décimo. En adicién a dicha
afectacion remunerativa del ejercicio del derecho de
huelga, tal prevision legal conlleva al analisis de los
efectos de la huelga declarada improcedente, como ha
ocurrido en el presente caso® Del analisis antes
debe

participacion del trabajador en una huelga legal o

descrito, tener en consideracion que la

legitima esta comprendida dentro del ejercicio del

derecho fundamental de huelga y suspende

validamente la relaciéon de trabajo del trabajador

huelguista hasta el momento de su reincorporacion

15 En efecto fluye del expediente que la comunicacion de huelga mencionada fue declarada Improcedente en el Auto Directoral 011-2017-GRAT /GRTPE-DPSC, de fecha
06 de marzo de 2017. Apelada la decision administrativa indicada, la Resolucion Gerencial Regional 059-2017-GRA-GRTPE del 14 de marzo de 2017, confirmé el Auto
Directoral 011-2017-GRAT /GRTPE-DPSC, que declaré Improcedente la comunicacion de huelga presentada por el Sindicato Cerro Verde, disponiendo que se abstenga de
materializar dicha fuerza anunciada, bajo apercibimiento de ser declarada ilegal. Luego, el Sindicato Cerro Verde interpuso recurso de revision, ante lo cual se expidi¢ la
Resolucion Directoral Gerencial 39-2017/MTPE/2/14 de fecha 31 de marzo de 2017, que declaré Infundado el mencionado recurso de revision; Improcedente la comuni-
cacion de huelga indefinida cursada por el Sindicato Cerro Verde, programada a partir del diez de marzo del dos mil diecisiete; dando por agotada la via administrativa en

dicho procedimiento.
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efectiva al trabajo, y no puede dar lugar a sancién
alguna. Por el contrario, la participacion del trabajador
en una huelga ilegal o ilegitima no esta comprendida
dentro del ejercicio del derecho fundamental de huelga
y no suspende validamente la relacion de trabajo,
constituyendo un incumplimiento contractual,
sancionable disciplinariamente por el empleador.
Décimo Primero. De acuerdo a lo antes expuesto, es
pertinente establecer si la huelga promovida por los
trabajadores ha sido declarada improcedente en las
tres instancias por la Autoridad Administrativa de
Trabajo al no reunir los requisitos sancionados por la
legislacion, lo que conlleva a que no se puedan
efectivizar ninguno de los cuatro efectos previstos en el
articulo 77° de la Decreto Supremo 010-2003-TR materia
de analisis. En particular y en el caso concreto,
consideramos que no se podia materializar valida y
legalmente una abstencion de labores como en el caso
de autos, que ocurri6 durante quince (15) dias sucesivos
en la empresa demandada (desde el diez hasta el
veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete); y como
consecuencia de ese incumplimiento a la ley que regula
los derechos colectivos del trabajador; consideramos
que esta legal y disciplinariamente habilitada la
facultad del empleador de califi car la paralizacion ex
profesamente sancionada como improcedente en las
tres instancias por la Autoridad Administrativa de
Trabajo como wuna falta laboral sancionable
disciplinariamente. De la linea argumentativa expuesta
y desde una perspectiva cronoldgica, la sancion
impuesta al actor se ha concretado los dias ocho y
nueve de mayo de dos mil diecisiete, es decir, con
posterioridadalastres(03)resolucionesadministrativas
emitidas por la Autoridad Administrativa de Trabajo
que ratificaban sucesiva y uniformemente que la
decision de ejercer el derecho de huelga era
improcedente; esto es, la decision del empleador se ha
tomado luego de consolidarse legalmente su
improcedencia. En ese sentido, este Supremo Tribunal
considera que en el presente caso nos encontramos
ante un incumplimiento contractual laboral,
sancionable disciplinariamente, y no ante una causa de

suspension valida del contrato de trabajo, como se

considera en la tesis propuesta por el demandante.
Décimo Segundo. En dicho contexto, la sancion de dos
(2) dias impuesta por la parte empleadora a un
trabajador incurso en una deliberada paralizacion de
labores de quince (15) dias sucesivos, la que ademas no
ha sido declarada procedente por la Autoridad
Administrativa de Trabajo, sera considerada legal y
valida; mas aun, si la sancion de suspension de labores
sin goce de haber por los dias ocho y nueve de mayo de
dos mil diecisiete que es materia de la presente
impugnacion judicial, guarda proporcionalidad, con el
numero de dias irreqgulares [quince (15) dias] en los
cuales el demandante no ha brindado su prestacion
personal de labores de acuerdo al contrato laboral
suscrito entre las partes; y razonabilidad, con el
incumplimiento comprobado de la ley y las decisiones
administrativas que establecieron la improcedencia
del ejercicio del derecho de huelga por parte del
demandante; razones por las cuales esta causal deviene
en fundada. Décimo Tercero. En relacion a la causal de
infraccion normativa por interpretacion erronea del
inciso 3) del articulo 28° de la Constitucion Politica del
Peru, y de la interpretacion errénea del articulo 81° del
Decreto Supremo 010-2003-TR, teniendo en cuenta que
estan relacionadas con la materia principal, carecen de
objeto su analisis, al haber sido amparado el agravio
casatorio precedente, el que resulta ser favorable a la

parte recurrente. Por estas consideraciones:
DECISION MI VOTO

Es porque se declare FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la parte demandada, Sociedad Minera
Cerro Verde Sociedad Anodnima Abierta, mediante
escrito presentado el diecisiete de agosto de dos mil
dieciocho, que corre de fojas ciento ochenta y nueve a
doscientos diez; en consecuencia, SE CASE la Sentencia
de Vista del veintiséis de julio de dos mil dieciocho, que
corre de fojas ciento tres a ciento veintiuno, y actuando
en sede de instancia; SE REVOQUE la Sentencia
apelada de fecha treinta de abril de dos mil dieciocho,
que corre de fojas cincuenta y ocho a setenta, que
declar6 fundada la demanda; y REFORMANDOLA se
declare INFUNDADA. SE ORDENE la publicacién del
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texto de la presente resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano” conforme a ley; en el proceso seguido por el
demandante, Demetrio Honorato Zinanyuca Cruz, sobre

impugnacion de sancion disciplinaria; y devuélvase.
SS.

MALCA GUAYLUPO LA SECRETARIA DE LA SEGUNDA
SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
DE LA REPUBLICA CERTIFICA en mérito a la razon
suscrita por el Relator, en el cual sefiala que el sefior juez
supremo Malca Guaylupo, dejo suscrito el sentido de
su voto oportunamente en Relatoria, en referencia a la
Casacion 21749-2018 AREQUIPA, dando cumplimiento
a lo establecido en el articulo 149° del Texto Unico

Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.
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CASACION LABORAL
21750-2019 CUSCO

Materia: Pago de reintegro del bono por funcién jurisdiccional.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, integrante del

derecho al debido proceso, importa que los Jueces, al resolver las causas, expresen las razones

o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Se incurre en

nulidad cuando la motivacion es insuficiente.

Lima, dieciocho de mayo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintiun mil setecientos cincuenta,
guion dos mil diecinueve, CUSCO, en audiencia publica
de la fecha; y producida la votacion con arreglo a ley, se

emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Poder Judicial, representada por
su Procurador Publico, mediante escrito presentado el
cuatro de julio de dos mil diecinueve, que corre de fojas
doscientos diecinueve a doscientos veintiséis, contra la
Sentencia de Vista de fecha diecinueve de junio de dos
mil diecinueve, que corre de fojas doscientos cuatro a
doscientos dieciséis, que confirmo la Sentencia apelada
de fecha doce de abril de dos mil diecinueve, que corre
de fojas ciento treinta y uno a ciento cuarenta y nueve,
que declaré fundada en parte la demanda; en el proceso
seqguido por la parte demandante, Jessica Alvarez
Estrada, sobre Pago de reintegro del bono por funcién

jurisdiccional.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha veinte de enero de dos mil
veintiuno, que corre en fojas sesenta y cuatroa sesentay
ocho del cuadernillo de casacidn, se declard procedente
el recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada, por la causal de: Infraccion normativa del

inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del

Peru; correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir

pronunciamiento de fondo sobre dicha causal.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del casoa) Pretension: Conforme
se advierte del escrito de demanda interpuesto el
dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, que corre a
fojas veintiséis a treinta y ocho, la demandante solicita
el pago y reintegro del bono por funcién jurisdiccional,
asi como el reconocimiento del caracter remunerativo
del bono por funcién jurisdiccional y asignaciones
excepcionales, asi como su incidencia en el pago de sus
beneficios sociales por el periodo agosto de dos mil
nueve hasta noviembre de dos mil once. b) Sentencia
de Primera Instancia: El Juez del Cuarto Juzgado de
Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Cusco,
mediante Sentencia de fecha doce de abril de dos mil
diecinueve, que corre a fojas ciento treinta y uno a
ciento cuarenta y nueve, declar¢ fundada en parte la
demanda; orden¢ el pago a favor de la actora el Bono
por funcion Jurisdiccional y el reintegro remunerativo
por la incidencia del caracter remunerativo del bono
por funcion jurisdiccional y de las asignaciones
excepcionales en sus beneficios sociales. ¢) Sentencia
de Segunda Instancia: La Primera Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Cusco,
mediante Sentencia de Vista de fecha diecinueve de
junio de dos mil diecinueve, que corre de fojas
doscientos cuatro a doscientos dieciséis; confirmo la

sentencia apelada que declara fundada en parte la
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demanda bajo similares fundamentos. Segundo:
Infraccion normativaLainfraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de normas dederechomaterial, incluyendo
otros tipos de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero: Sobre la causal procesal declarada procedente
Corresponde analizar si las instancias de meérito
incurrieron en infraccion normativa del numeral 5) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru. Siendo
indispensable citar el numeral 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru que establece: “Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional, (...) 3.
La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
nijuzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea sudenominacion.” Al respecto; debemos considerar
que, el inciso 3) del articulo 139° de la Constituciéon
Politica del Peru, comprende un haz de garantias;
siendo dos los principales aspectos del mismo: el debido
proceso sustantivo, que protege a los ciudadanos de las
leyes contrarias a los derechos fundamentales; vy, el
debido proceso adjetivo o formal, que implica las
garantias procesales que aseguran los derechos

fundamentales. Respecto al derecho a una resolucién

debidamente motivada, la cual se encuentrareconocida
en el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru, corresponde precisar que la necesidad
de motivar las resoluciones judiciales, y de hacerlo de
manera razonable y ajustada a las pretensiones
formuladas en el proceso, forma parte de los requisitos
que permiten la observancia en un proceso concreto,
del derecho a la tutela judicial efectiva. En ese sentido,
habra motivacion delas resoluciones judiciales siempre
que exista fundamentacion juridica, congruencia entre
lo pedido y lo resuelto y por si misma la resolucién
judicial exprese una suficiente justificacién de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Cuarto: Enrelacion al principio de congruencia procesal
Es un principio normativo que exige la identidad
juridica entre lo resuelto, en cualquier sentido, por el
Juez en la sentencia y las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes’. Este principio se encuentra
recogido en el Articulo VII del Titulo Preliminar y
articulo 50° del Codigo Procesal Civil, aplicable
supletoriamente al procesolaboral. Quinto: Delimitacion
del objeto de pronunciamiento Conforme a la causal
procesal de casacion declarada procedente, el analisis
debe circunscribirse a delimitar si se ha infringido o no
el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, relacionado a la debida motivacion que es
subsumida dentro del debido proceso. De advertirse la
infraccion  normativa de  cardcter  procesal,
corresponderd a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion interpuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo
39° de la Ley numero 29497?%, Nueva Ley Procesal del
Trabajo; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, la causal
devendraen infundada. Sexto: Solucién al caso concreto
6.1. La parte recurrente en su recurso de casacion

cuestiona principalmente el reconocimiento del

1 DEVIS ECHANDIA, “Teoria General del Proceso”. Tomo |, 1984, paginas 49-50.

2 Ley numero 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo "Articulo 39°.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fun-
dado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al &mbito del derecho
conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccién normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucidn casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometid” (lo resal-

tado es nuestro)
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del

jurisdiccional y de las asignaciones excepcionales, al

caracter remunerativo bono por funcién
considerar que existe una motivacién insuficiente.
Agrega que se ha reconocido la supuesta naturaleza
remunerativa de los conceptos indicados y su
incidencia en los beneficios sociales, sin tener en
cuenta que el caracter remunerativo de la bonificacién
por funcion jurisdiccional, de otras bonificaciones y
asignaciones, debe determinarse en un proceso de
control normativo. 6.2. La Teoria del Caso de la
demandada es que no se ha seguido la linea
jurisprudencial del Tribunal Constitucional que no
reconoce el caracter remunerativo del bono por funcién
fiscal, para determinar el caracter no remunerativo del
bono por funcién jurisdiccional y de las asignaciones
excepcionales. 6.3. El Juez de primera instancia, en el
considerando 4.5 de la Sentencia apelada, sobre el
del

jurisdiccional senala: (..) en el tema N° 04: De la

caracter remunerativo bono por funcién
remuneracion computable para la compensaciéon por
tiempo de servicios y pensiones: regimenes especiales
del I Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral
se ha concluido que el bono por funcioén jurisdiccional y
elbono por funcién fiscal tiene naturaleza remunerativa
y como tal son computables para el calculo de la
compensacion por tiempo de servicios(...)". Para el caso
de las asignaciones excepcionales senala en el
considerando 4.16.:(...) los conceptos antes referidos (...)
fueron otorgados por el Gobierno al personal
jurisdiccional y administrativo del Poder Judicial,
como verdaderos incrementos remunerativos, con
vocacion de permanencia en el tiempo, y por tanto,
ordinarios, por lo que, conforme al principio de primacia
de la realidad y de condiciéon mas beneficiosa deben
asumirse como conceptos remunerativos” 6.4. El
Colegiado Superior en la sentencia de vista, no emite
pronunciamiento en relacion a la alegacion hecha por
la demandada respecto a seguir la linea jurisprudencial
del Tribunal Constitucional; resolviendo confirmar la
sentencia apelada invocando el II Pleno Jurisdiccional
Supremo en materia laboral, asi como el Principio de
Primacia de la Realidad. 6.5. Ahora bien; es importante

senalar que este Supremo Tribunal ha sido notificado

recientemente conlasentenciarecaidaen el Expediente
04495-2019-PA/TC de fecha dieciséis de marzo de dos
mil veintiuno, emitida por el Pleno del Tribunal
Constitucional, con motivo de los seguidos por el
Procurador del Ministerio Publico contra la Segunda
Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema,
Acciéon de Amparo contra resolucién judicial
interpuesta por Irma Josefina Yabar Rayo sobre pago de
Bono por funcioén fiscal, declarando fundadalademanda
de amparo y nula la resolucién de fecha siete de
setiembre del dos mil quince recaida en la Casacion
1692-2015 LIMA, en los siguientes términos: ‘4.
Conforme a las normas citadas, el Bono por Funcién
Fiscal no tiene caracter pensionable ni remunerativo y
se financia a través de los recursos ordinarios del
Ministerio Publico. No obstante, el Tribunal
Constitucional observa que al expedirse la resolucion
casatoria cuestionada, de fecha 7 de setiembre de 2015,
la Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republicaresolvid el recurso al margen de lo establecido
por la normatividad mencionada y omitiendo los
criterios expuestos por el Tribunal en relaciéon con el
caracter no pensionable ni remunerativo del Bono por
Funcion Fiscal en las Sentencias 10714-2006-PC/TC,
05391-2006-PC/TC, 00442-2008- PC/TC, 04836-2008-
PA/TC, 01713-2014-PC/TC, entre otras. (..) 10. De ahi que
ladecision dela Segunda Salade Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica resulta inconstitucional por no haber
tomado en cuenta la doctrina jurisprudencial del
Tribunal Constitucional relativa al caracter no
pensionable ni remunerativo del Bono por Funcion
Fiscal y que no debe ser incluido en el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios, tal como lo
solicitara el Ministerio Publico. En tal sentido, la
resolucién suprema cuestionada, incurre en un déficit
de  motivacion que afecta el  contenido
constitucionalmente protegido de este derecho, por lo
que corresponde estimar la demanda.” (negrita nuestra)
6.6. Siendo esto asi, resulta necesario que las instancias
de mérito realicen un analisis y se pronuncien sobre la

parte considerativa de la referida resolucion, a efectos
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de tener un pronunciamiento uniforme, respecto al
petitorio de la parte actora. 6.7. Asimismo; en el
Expediente 02119-2017-PA/TC de fecha veintinueve de
setiembre de dos mil veinte, el Pleno del Tribunal
Constitucional, analizando la motivacion emitida en la
557-2012 Lima,

remunerativa del bono por funciéon fi scal, senald:

Casacion sobre la naturaleza
“Conforme puede apreciarse, en este caso concreto los
demandados han vulnerado el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, en tanto la
Casacion 557- 2012 LIMA contiene una motivacion
inexistente, pues no responde a las alegaciones hechas
por el actor en su escrito de casaciéon (f. 50 a 62), en
donde senala que la linea jurisprudencial del Tribunal
Constitucional al respecto es que dicho bono no tiene
caracter remunerativo ni pensionable, y no es base de
calculo para la compensacion por tiempo de servicios.
Porlo tanto, el recurrir a otros fundamentos sin expresar
las razones del apartamiento de la linea jurisprudencial
constitucional, que resulta relevante a efectos de lo que
se esta decidiendo en el caso concreto, se configura
como un supuesto de motivacion inexistente, que
deriva en una vulneracion al derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales.” 6.8. En tal
sentido; no es una motivacion suficiente la emitida por
las instancias de mérito para desestimar el argumento
de defensa de la recurrente respecto a sequir la linea
del

contraviniendo la finalidad concreta del proceso y la

jurisprudencial Tribunal Constitucional,
necesidad de una motivacion consistente y suficiente,
que garantice el desarrollo de un debido proceso,
incumpliendo la obligacién de pronunciarse respecto a
todas las alegaciones efectuadas por los sujetos
procesales, incurriendo en infracciéon normativa del
inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Pery, resultando la causal examinada fundada. Por
tales consideraciones y de conformidad con lo
establecido ademas por el articulo 41° de la Ley 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursodecasaciéninterpuesto

por la entidad demandada, Poder Judicial, representada

por su Procurador Publico, mediante escrito presentado
el cuatro de julio de dos mil diecinueve, que corre de
fojas doscientos diecinueve a doscientos veintiséis; en
consecuencia, NULA la Sentencia de Vista de fecha
diecinueve de junio de dos mil diecinueve, que corre
de fojas doscientos cuatro a doscientos dieciséis, e
INSUBSISTENTE la Sentencia apelada de fecha doce
de abril de dos mil diecinueve, que corre de fojas ciento
treinta y uno a ciento cuarenta y nueve; ORDENARON
que el Juez de la causa expida nuevo pronunciamiento
con observancia de las consideraciones que se
expresan en esta Ejecutoria Suprema; DISPUSIERON la
publicacién de la presente resolucién en el diario Oficial
“El Peruano’, conforme a ley; en el proceso seguido por
la parte demandante, Jessica Alvarez Estrada, sobre
Pago de reintegro del bono por funcién jurisdiccional;
interviniendo como ponente la senora Jueza Suprema

Carlos Casas; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
21854-2019 LIMA

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: L.os trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo 1057, pueden afiliarse a

las organizaciones sindicales de servidores publicos existentes en la entidad a la que prestan

servicios, estén éstas sujetas a las normas del régimen laboral de la actividad privada o del

régimen laboral del sector publico, segun corresponda.

Lima, veintidos de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintiun mil ochocientos cincuenta
y cuatro, guion dos mil diecinueve, guion LIMA, en
audiencia publica de la fecha; y luego de efectuada
la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente

sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por
el demandante, José Roberto Fidel Neglia Lecca,
mediante escrito presentado el trece de junio de dos
mil diecinueve, que corre de fojas setecientos treinta
a setecientos cincuenta y nueve, contra la Sentencia
de Vista de fecha treinta y uno de mayo de dos mil
diecinueve, que corre de fojas setecientos diez a
setecientos veintisiete, que confirmd la Sentencia
apelada de fecha veintiséis de junio de dos mil
dieciocho, que corre de fojas seiscientos treinta y cinco
a seiscientos cuarenta y siete, que declaré fundada en
parte la demanda; en el proceso laboral seguido con
la entidad demandada, Municipalidad Distrital de San

Isidro, sobre reconocimiento de vinculo laboral y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha dieciséis de marzo de
dos mil veinte, que corre de fojas ciento cincuenta
y cuatro a ciento cincuenta y siete, del cuaderno de
casacion; el recurso de casacion interpuesto por el

demandante, se declaré procedente, por la causal:

Infraccion normativa de los articulos 9° y 42° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo numero 010-
2003-TR; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

del

Conforme se aprecia de la demanda, interpuesta el

Primero: Antecedentes caso: a) Pretension:
ocho de setiembre de dos mil diecisiete, que corre de
fojas trescientos treinta y ocho a trescientos ochenta, el
actor solicita la desnaturalizacion de los contratos de
locacion de servicios y la invalidez de los contratos
administrativos de servicios; en consecuencia, se
declare la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado del régimen laboral de la actividad
privada regulado por el Decreto Legislativo numero
728. Solicita el pago de beneficios sociales y beneficios
sindicales que detalla en la demanda, mas el pago de
intereses legales, costas y costos del proceso. b)
Sentencia de primera instancia: El Juez del Décimo
Tercer Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia de
fecha veintiséis de junio de dos mil dieciocho, declard
fundada en parte la demanda; al haberse acreditado la
prestacion de servicios continua como Chofer mediante
los contratos de locacién de servicios y contratos
administrativos de servicios, correspondiéndole el

régimen laboral de la actividad privada regulado por el

Decreto Legislativo numero 728, asi como beneficios
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sociales reclamados. Respecto a los Convenios
Colectivos de dos mil cuatro a dos mil once, le
corresponde al actor por haber sido sometido a una
contratacion irregular que le impidié poder afiliarse al
sindicato; sin embargo, a partir del veintisiete de julio
de dos mil once, entra en vigencia el Decreto Supremo
numero 065-2011-PCM, donde se reconoce el derecho a
la libertad sindical a los trabajadores sujeto a contrato
administrativo de servicios; por ende, no le corresponde
los convenios colectivos de dos mil doce a dos mil
catorce, al no haberse afi liado al sindicado pactante. ¢)
Sentencia de segunda instancia: El Colegiado de la
Séptima Sala Laboral Permanente de la Corte Superior
de Justicia de Lima, mediante Sentencia de Vista de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve,
confirmé la sentencia emitida en primera instancia
que declaré fundada en parte la demanda; al determinar
que, el actor es un obrero municipal al realizar funciones
de chofer con los beneficios sociales propios del
régimen de la actividad privada. Senala que los
convenios colectivos de dos mil once al dos mil catorce,
no le corresponde al actor pues se encontraba habilitado
para afiliarse a partir del veintisiete de julio de dos mil
once, en que entra en vigencia el Decreto Supremo
numero 065-2011-PCM y reconoce el derecho a la
libertad sindical a los trabajadores sujetos al contrato
Infraccién

administrativo de servicios. Segundo:

normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma, pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
aplicacion indebida e

interpretacion  errénea,

inaplicacion de una norma de derecho material.

Ademas, otro tipo de normas como son las de caracter

adjetivo. Tercero: La causal material declarada
procedente, esta referida a la infraccién normativa de
los articulos 9° y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado por
Decreto Supremo numero 010-2003-TR. Las normas en
mencion, prescriben: “Articulo 9.- En materia de
negociacion colectiva, el sindicato que afi lie a la
mayoria absoluta de los trabajadores comprendidos
dentro de su ambito asume la representacion de la
totalidad de los mismos, aunque no se encuentren
afiliados. De existir varios sindicatos dentro de un
mismo ambito, podran ejercer conjuntamente la
representacion de la totalidad de los trabajadores los
sindicatos que afilien en conjunto a mas de la mitad de
ellos. En tal caso, los sindicatos determinaran la forma
en que ejerceran esa representacion, sea a prorrata,
proporcional al numero de afiliados, o0 encomendada a
uno de los sindicatos. De no haber acuerdo, cada
sindicato representa uUnicamente a sus afiliados”
“Articulo 42.- La convencion colectiva de trabajo tiene
fuerza vinculante para las partes que la adoptaron.
Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebro
y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes
ocupan puestos de direccion o desempenan cargos de
confianza” Cuarto: En relacién a la fuerza vinculante
del convenio colectivo El articulo 28° de la Constitucién
Politica del Pery, ademas de reconocer los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga, senala que
la convencién colectiva tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado. En relacién al convenio
colectivo, el Tribunal Constitucional' ha precisado que:
Fundamento 29: “Se le define como el acuerdo que
permite crear, modificar o extinguir derechos vy
obligaciones referidas a remuneraciones, condiciones
de trabajo, productividad y demas aspectos
concernientes a las relaciones laborales. En puridad,

emana de una autonomia relativa consistente en la

1 Expediente 008-2005-PI/TC, fojas 29 y 33.
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capacidad de regulacion de las relaciones laborales
entre los representantes de los trabajadores y sus
empleadores. El convenio colectivo permite la facultad
de autorregulacion entre trabajadores y empleadores, a
efectos de reglamentar y administrar por si mismos
sus intereses en conflicto. Surge de la negociacién
llevada a cabo entre el empleador o una organizacion
de empleadores y una o varias organizaciones
sindicales, con miras a ordenar y regular las relaciones
laborales. En la doctrina aparece bajo varias
denominaciones; a saber, contrato de paz social,
acuerdo corporativo, pacto de trabajo, etc. Esta
convencion es establecida por los representantes de los
trabajadores expresamente elegidos y autorizados para
la suscripcion de acuerdos y por el empleador o sus
representantes. La convencidén colectiva —y, mas
precisamente, su producto, el convenio colectivo, que
contiene normas juridicas— constituye un instrumento
idéneo para viabilizar la promocion de la armonia
laboral, asi como para conseguir un equilibrio entre las
exigencias sociales de los trabajadores y la realidad
econdémica de la empresa.” Fundamento 33:(...) el inciso
2 del articulo 28° de la Constitucion actual senala que
las convenciones colectivas tienen fuerza vinculante
en el ambito de lo concertado. (..)". [lo subrayado es
agregado]. Dentro del contexto del dispositivo legal en
comento (articulo 42° del Decreto Supremo numero
010-2003-TR, Ley que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo), podemos
inferir que la convencién colectiva tiene fuerza
vinculante para las partes en el ambito de lo concertado
(como lo ha senalado el Tribunal Constitucional en la
sentencia referida en el considerando precedente) y
obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebro
y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores
que se incorporen con posterioridad a las empresas,
salvo quienes ocupan cargo de direccién y confianza.
Quinto: Sobre la representatividad sindical El articulo
9° del Decreto Supremo numero 010-2003-TR, Ley que

aprueba el Texto Unico Ordenadodela Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo, prevé que para iniciar la
negociacion colectiva previsto en la norma antes
aludida, implica que el sindicato que afi lie a la mayoria
absoluta de los trabajadores dentro de su ambito,
representa a la totalidad de los trabajadores, incluso de
los trabajadores no sindicalizados del ambito; o la
representacion al conjunto de sindicatos que sumado
afilien a mas de la mitad de los trabajadores. De tal
manera, la ‘“mayor representatividad sindical”
establecida en la legislacion no significa la exclusion
de la participacién de un sindicato minoritario en el
procedimiento de negociacién colectiva, no limita en
forma absoluta su representacion o ejercicio de los
derechos inherentes a la libertad sindical, pues como lo
ha precisado el Tribunal Constitucional, el sistema de
mayor representacion lo que busca es precisamente,
valga la redundancia, representar a los trabajadores, lo
cual obviamente incluye también, y con mayor razon, a
las minorias sindicales? No obstante, cuando el
convenio colectivo ha sido celebrado por una
organizacion sindical de representacion limitada, la
misma que no goza de la representatividad de la
mayoria de los trabajadores no puede extenderse los
efectos del producto negocial de este sindicato a los no
afiliados, salvo disposicion en contraria expresa en el
propio convenio colectivo. Sexto: Delimitacion del
objeto de pronunciamiento Conforme se verifica del
recurso de casacion y lo actuado por las instancias de
meérito, el tema en controversia esta relacionado a
determinar si en el caso concreto corresponde al
demandante percibir los beneficios que provienen de
los convenios colectivos celebrados entrelademandada
y el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de San
I[sidro — SOMS], en los anos dos mil doce al dos mil
catorce. Séptimo: Solucion al caso concreto Elrecurrente
sostiene que la Sala Superior infraccioné las normas
denunciadas, toda vez que como trabajador bajo el
régimen administrativo de servicios no podia afiliarse,
en tanto los estatutos de los dos unicos sindicatos

dentro de la entidad no permitian y no permiten hasta

2 Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha veintiuno de julio de dos mil catorce, recaido en el expediente 03655-2011-PA/TC.
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la actualidad la afiliacién de personal contratado bajo el
régimen aludido. Asimismo, precisa que el Sindicato de
Obreros de la Municipalidad de San Isidro — SOMS], es
el sindicato de obreros del régimen de la actividad
privada, por tanto, le es extensible los beneficios a los
trabajadores no afiliados. Al respecto; a partir del
veintisiete de julio de dos mil once, entra en vigencia el
Decreto Supremo numero 065-2011-PCM, que su articulo
2° modifico el Decreto Supremo numero 075-2008-PCM
(Reglamento del Decreto Legislativo numero 1057) en
su articulo 11-A, norma legal que dispone ‘Los
trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo
1057 pueden afiliarse a las organizaciones sindicales de
servidores publicos existentes en la entidad a la que
prestan servicios, estén éstas sujetas a las normas del
régimen laboral de la actividad privada o del régimen
laboral del sector publico, segun corresponda’. De lo
expuesto, podemos apreciar que los trabajadores del
régimen de la contratacion administrativa de servicios
a partir de la fecha de publicaciéon de la norma en
mencién, quedaron habilitados para afiliarse al
sindicato de su preferencia dentro de una entidad
publica. En el caso concreto; se tiene que, el actor desde
el uno de octubre de dos mil ocho en adelante, estuvo
prestando servicios bajo el régimen especial del
contrato administrativa de servicios. Resultando
evidente que el actor tuvo la posibilidad de ejercer su
derecho de libertad sindical y afiliarse al sindicato de
su eleccion a partir de la vigencia de la norma antes
mencionada (veintisiete de julio de dos mil once) para
asi percibir los beneficios econémicos de los Convenios
Colectivos de dos mil doce a dos mil catorce; sin
embargo, no ejercioé dicha prerrogativa y se mantuvo
como un trabajador comun. En tal escenario; nos lleva
a determinar que, el actor al no pertenecer a ninguna
organizacion sindical, no tiene derecho a percibir los
beneficios que ahora reclama, maxime si omitié su
afiliacion pese a que tuvo oportunidad de hacerlo. Es
menester precisar, que la unica posibilidad de que el
trabajador demandante hubiera podido percibir los
beneficios de origen sindical, es que la organizacion
sindical a la cual refiere tenga la condicién de

mayoritaria o que haya extendido sus beneficios a todos

los trabajadores (afiliados y no afiliados), lo que no se ha
presentado en el presente caso, toda vez que, en el caso
en concreto no se logro acreditar si el sindicato sobre el
cual el actor reclama los beneficios econémicos, sea
aquel que cuente con la mayoria absoluta de los
trabajadores de su ambito. En tanto que, si bien es cierto,
el actor sefiala que no pudo afiliarse porque el estatuto
del sindicato no lo permitia; no obstante, el actor no
adjuntddocumentoirrefutable que pruebeladenegacion
alegada; por lo que, la teoria del caso senalada por el
recurrente no tiene asidero en el caso de autos, en tanto
no basta con argumentar un hecho, sino probarlo de
manera fehacientemente. En consecuencia, este
Tribunal Supremo concluye que el Colegiado Superior
no incurrié en infraccion normativa de los articulos 9°
y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo aprobado por Decreto Supremo
numero 010-2003-TR, deviniendo la causal denuncia en
infundada. Por tales consideraciones y de conformidad
con lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley

numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, José Roberto Fidel
Neglia Lecca, mediante escrito presentado el trece
de junio de dos mil diecinueve, que corre de fojas
setecientos treinta a setecientos cincuenta y nueve; en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista de
fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve, que
corre de fojas setecientos diez a setecientos veintisiete;
y ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en
el proceso ordinario laboral seqguido con la entidad
demandada, Municipalidad Distrital de San Isidro,
sobre reconocimiento de vinculo laboral y otros;
interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema

Carlos Casas; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
22002-2018 CUSCO

Materia: Relacion laboral indeterminada y otros. PROCESO ORDINARIO — NLPT.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.

Lima, doce de mayo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintidés mil dos, guion dos mil
dieciocho, guion CUSCO, en audiencia publica de la
fecha; y luego de efectuada la votacién con arreglo a

ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandada, Direcciéon Desconcentrada de
Cultura del Cusco, mediante escrito presentado el
veintidos de agosto de dos mil dieciocho, que corre
en fojas doscientos cincuenta y siete a doscientos
sesenta y siete, contra la Sentencia de Vista de fecha
siete de agosto de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientos cuarenta y dos a doscientos cincuenta y dos,
que confirmo la Sentencia apelada de fecha veintiuno
de junio de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento
noventay cuatro a doscientos uno, que declaré Fundada
la demanda; en el proceso seguido por el demandante,
Daniel Arnaldo Cabrera Carrillo, sobre relacion laboral

indeterminada y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada se declaré procedente mediante resolucién
de fecha dieciocho de junio de dos mil veinte, que corre
en fojas sesenta y uno a sesenta y cinco del cuaderno
de casacion, por la causal de:—Infraccién normativa
del inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica

del Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. Antecedentes del caso A fi n de establecer si
en el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccion
normativa resefiada precedentemente, es necesario
realizar las siguientes precisiones del desarrollo del
proceso: a) Pretension. Conforme se aprecia de la
demanda, que corre en fojas treinta y dos a cuarenta y
siete, el demandante solicita como pretension principal,
el reconocimiento de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado dentro del régimen laboral privado
regulado por el Decreto Legislativo 728, por
desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios y por invalidez de los contratos administrativo
de servicios, en el cargo de profesional Arquedlogo en
el Parque Arqueoldgico de Sagsaywaman con una
remuneracion mensual de ocho mil soles (S/8,000.00)
debiendo

correspondiente, y como pretension accesoria, el

emitirse el acto administrativo
registro en la planilla electréonica. b) Sentencia de
primera instancia. El Primer Juzgado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de Cusco, mediante Sentencia
de fecha veintiuno de junio de dos mil dieciocho, que
corre en fojas ciento noventa y cuatro a doscientos uno
declaré Fundada la demanda, fundamentando que los
contratos de locaciéon de servicios se han
desnaturalizado y deben ser considerados como
contratos de trabajo de plazo indeterminado; asi como
la invalidez de los contratos administrativos de

servicios celebrados entre las partes, se reconocen
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como un contrato de trabajo de plazo indeterminado
sujeto al régimen laboral regulado por el Dec. Leg. 728 y
que el cargo actual es el de profesional Arquedlogo,
sefialando que la fecha en la que el actor ingreso a
laborar a la demandada (01/02/2006) cuando se
encontraba en vigencia el Decreto Supremo Nro. 017-
2003-ED, en el que expreso que el Instituto Nacional de
Cultura estara comprendido dentro del régimen de la
actividad privada. c) Sentencia de segunda instancia.
La Primera Sala Laboral de la misma Corte Superior de
Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha siete de
agosto de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientos cuarenta y dos a doscientos cincuenta y
dos, confirmd la Sentencia emitida en primera

instancia, argumentando que en el marco
Constitucional, el trabajador no puede renunciar a su
condicion de indeterminado bajo el régimen del Dec.
Leg. 728 por otro que le otorgue menores ventajas y
beneficios, perspectiva en la cual no es posible que el
actor pase a pertenecer al régimen regulado por el Dec.
Leg. 1057. Segundo. Infraccion normativa La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma, pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley 26636, Ley Procesal del Trabajo,
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas
a la interpretacion errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion denormas dederechomaterial, incluyendo
otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo
Tercero. La disposicién constitucional objeto de
casacion regula lo siguiente: “Articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: “(..)
3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
nijuzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni

por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera

sea su denominacién. (..)". Delimitacion del objeto de
pronunciamiento Cuarto. La presente resolucion debe
circunscribirse a delimitar si se ha incurrido ono en la
infraccion del derecho al debido proceso. Apuntes
Previos sobre el Recurso de Casacion Quinto. Analisis 'y
Fundamentacién de esta Sala Suprema El Recurso de
Casacion tiene por fines la adecuada aplicacion del
derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la
jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, conforme lo precisa el articulo
384° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria
segun autorizacion contenida en la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley numero 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo. En materia de casacién es factible
el control de las decisiones jurisdiccionales, con el
propésito de determinar si en ellas se han infringido o
no las normas que garantizan el derecho al proceso
regular, teniendo en consideracién que éste supone el
cumplimiento de los principios y garantias que regulan
al proceso como instrumento judicial, precaviendo
sobre todo el ejercicio del derecho a la defensa de las
partes en conflicto . Alcances sobre el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru Sexto.
Sobre el debido proceso, contenido en el inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peruy, la
doctrina es pacifica en aceptar que entre los distintos
elementos integrantes del derecho al debido proceso se
comprenden los siguientes: a) Derecho a un Juez
predeterminado por la ley (Juez natural). b) Derecho a
un Juez independiente e imparcial. c) Derecho a la
defensa y patrocinio por un abogado. d) Derecho a la
prueba. e) Derecho a una resolucion debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. Séptimo. Respecto al derecho a una
resolucion debidamente motivada, la cual también se
encuentra reconocida en el inciso 5 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar
que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un

proceso concreto del derechoala tutelajudicial efectiva.
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Asimismo, el Tribunal Constitucional nacional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el Expediente numero 00728- 2008-PHC/TC,
respecto a la debida motivacién de las resoluciones
judiciales, en su sexto fundamento, ha expresado lo
siguiente: “(..) Ya en sentencia anterior, este Tribunal
Constitucional (Exp. N° 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha
tenido la oportunidad de precisar que ‘el derecho a la
debida motivacién de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso”. Del mismo
modo, en el sétimo fundamento de la referida Sentencia
ha senialado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros,
por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
motivacién o motivacion aparente, b) falta de
motivacién interna del razonamiento, ¢) deficiencias
en la motivacién externa: justificacién de las premisas,
motivacion

d) motivacion  insuficiente, )

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Octavo.
Solucion del caso concreto 8.1. Esta Sala Suprema, antes
de revisar si existen vicios de motivacién, que afectan
el debido proceso, cabe precisar lo siguiente:—La
Sentencia de Juzgado de fecha veintiuno de junio de
dos mil dieciocho, sefiala en el fundamento 2.6. lo
siguiente: “2.6. La parte demandada sostiene que a la
fecha el actual ROF del Ministerio de Cultura no
reconoce la posibilidad de contratar persona sujeta al
régimen del D. Leg. 728, sino uUnicamente bajo el
régimen del D. leg. 276 y 1057. Sin embargo, si el actor
tiene la condicion de indeterminado bajo el régimen

del D. Leg. 728 desde el 01 de enero del 2003, esta

condicién laboral forma parte de su patrimonio con
caracter de indisponible (art. 26. 2 de la Constitucion) y
si el actor no puede desprenderse de esta, no lo puede
hacer una norma posterior como es el caso de la nueva
norma que regula el ROF del Ministerio de Cultura; en
este caso el actor conserva su condicion laboral de
origen” [Enfasis Agregado]-La Sentencia de Vista de
fecha siete de agosto de dos mil dieciocho, sefiala en los
fundamentos 9 y 10 lo siguiente: “9. Si partimos de la
fechaenlaqueel actor ingresé alaborar alademandada
(01/02/2006) cuando se encontraba en vigencia el
017-2003-ED,

expresamente se preciso “A partir de la vigencia del

Decreto Supremo Nro. en el que
presente Decreto Supremo, el personal que ingrese a
laborar en el Instituto Nacional de Cultura estara
comprendido dentro del régimen de la actividad
privada’. 10. Conforme a las pruebas actuadas el actor
ingresé a laborar el mes de febrero del afio 2006
mediante el Contrato de Locacion de Servicios Nro.
101-M(C-38-2006-DRC-C-INC (folios 13/15); el mismo que
posteriormente fue ampliado (folios 16/17). Asimismo
se ha detallado las labores efectuadas por el actor en los
certificados y constancias de folios 03/12. Se debe
considerar que todas las labores como profesional
arqueologo de mantenimiento de sitios arqueoldgicos,
proyector y ejecutor de obras, director, supervisor son
labores permanente de la demandada, mas aun si
observamos que desde el ano 2006 existe una
continuidad en la prestacion de servicios por mas de 11
anos. Abunda a lo precisado, que ademas existan
memorandums dirigidos al demandante (folios 19/29)
encargando y asignando funciones asi como rotandolo
de puesto de trabajo, lo que demuestra también la
facultad directriz que ejercia la demandada.” [Enfasis
Agregado] 8.2. De la revision de las sentencias emitidas;
se advierte que, analizaron la desnaturalizacion de la
relacion civil y la ineficacia de los contratos
administrativos de servicios para determinar el
reconocimiento de un vinculo laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen de la actividad privada
signandole el cargo de profesional Arquedlogo en el
Parque

Arqueolégico de Sagsaywaman y la

remuneracién mensual de ocho mil soles (S/8,000.00).
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Sin embargo, no emitieron pronunciamiento que
sustente la asignacion del cargo de profesional
Arqueodlogoen el Parque Arqueologico de Sagsaywaman
y la remuneracion mensual de ocho mil soles
(8/8,000.00). 8.3. Dentrode dicho contexto; lasinstancias
de mérito asignan al actor el cargo como Profesional
Arqueodlogo, sin considerar que para ello debe
demostrarse previamente el ingreso por CONCUrso
publico a una plaza presupuesta y vacante de duracion
indeterminada, al amparo de la Ley numero 28175, Ley
Marco del Empleo Publico, que establece como
principios esenciales el mérito y la capacidad, en cuyo
caso el ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como
losascensosen el empleo publico,deben fundamentarse
en el mérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la Administracion Publica, debiendo
respetar los Principios de Igualdad de Oportunidades
sin Discriminaciéon como una exigencia del concurso
publico bajo un procedimiento abierto y democratico,
que permita una verdadera igualdad de oportunidades,
a efectos que las personas sean evaluadas de acuerdo a
los perfiles necesarios, circunscritos sobre todo en las
capacidades académicas, experiencias profesionales y
otros lineamientos, dependiendo del cargo respectivo.
8.4. Ademas, la importancia de la meritocracia para el
ingreso a la Administracion Publica ha sido recogida
por el legislador en la Ley del Servicio Civil, Ley numero
30057, que la ha conceptualizado como un principio
necesario para el acceso a la funcién publica, con
desarrollo en los articulos 161° y 165° del Decreto
Supremo numero 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley
del Servicio Civil. En ese sentido, este Supremo Tribunal
advierte que se ha emitido decision sin el examen de
elementos relevantes para resolver las particularidades
del caso concreto, orientados al otorgamiento de una
respuesta jurisdiccional razonada, pues, no han sido
apreciados al momento de expedir pronunciamiento, a
pesar de su relevancia para el reconocimiento de un
cargo y/o de una categoria, con especial atencion a lo
previsto por el articulo 5° de la Ley numero 28175, Ley
Marco del Empleo Publico. Noveno. En tal virtud, este

Supremo Colegiado advierte que existen vicios en la

motivacion, lo que vulnera el derecho a obtener una
sentencia debidamente motivada, que es elemento
integrante del debido proceso, lo que implica la
infraccién normativa del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, por lo que, corresponde
amparar la causal de casacién denunciada. Por estas

consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursodecasaciéoninterpuesto
por la parte demandada, Direccién Desconcentrada
de Cultura del Cusco, mediante escrito presentado el
veintidos de agosto de dos mil dieciocho, que corre en
fojas doscientos cincuenta y siete a doscientos sesenta
y siete; en consecuencia NULA la Sentencia de Vista
de fecha Sentencia de Vista del siete de agosto de dos
mil dieciocho, que corre de fojas doscientos cuarenta y
dos a doscientos cincuenta y dos, e INSUBSISTENTE
la Sentencia emitida en primera instancia de fecha
veintiuno de junio de dos mil dieciocho, que corre en
fojas ciento noventa y cuatro a doscientos uno, que
declaré fundada la demanda; ORDENARON que el Juez
de la causa emita nuevo pronunciamiento, observando
las consideraciones que se desprenden de la presente
Ejecutoria Suprema; y DISPUSIERON la publicacién
de la presente resolucién en el Diario Oficial "El
Peruano” conforme a ley; en el proceso seguido por el
demandante, Daniel Arnaldo Cabrera Carrillo, sobre
relacion laboral indeterminada y otros; interviniendo
como ponente, el sefior Juez Supremo Ato Alvarado; y

los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO C-2005452-1203
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CASACION LABORAL
22289-2019 DEL SANTA

Materia: Desnaturalizacion de contratos. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: En el caso de los obreros municipales, se considera que al tener una norma propia

que establece que su régimen laboral es el de la actividad privada, el cual reconoce mayores

derechos y beneficios que los dispuestos para los trabajadores bajo el régimen de los contratos

administrativos de servicios (CAS) debe preferirse la primera; toda vez que optar lo contrario,

implicaria desconocer el caracter tuitivo del cual se encuentraimpregnado el Derecho Laboral.

Lima, catorce de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintidos mil doscientos ochenta y
nueve, guion dos mil diecinueve, guion DEL SANTA,
en audiencia publica de la fecha; y luego de producida
la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente

sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Municipalidad Distrital de Nuevo
Chimbote, mediante escrito de fecha veinticinco de
junio de dos mil diecinueve, que corre en fojas ciento
cuarenta y nueve a ciento cincuenta y cuatro, contra
la Sentencia de Vista de fecha trece de junio de dos
mil diecinueve, que corre en fojas ciento cuarenta y
tres a ciento cuarenta y seis, que confirmé la Sentencia
apelada de fecha veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ciento veinte a ciento
veintiocho, que declaré fundada la demanda, en el
proceso seguido por el demandante, Marco Antonio

Rudas Aguilar, sobre desnaturalizacion de contratos.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resoluciéon de fecha veintiocho de febrero
de dos mil veinte, que corre en fojas cuarenta a
cuarenta y tres, del cuaderno de casacién, se ha
declarado procedente el recurso interpuesto por la

entidad demandada por la siguiente causal: infraccién

normativa por inaplicacion del Decreto Legislativo
1057, que regula el régimen especial de Contratacion
Administrativa de Servicios. Correspondiendo emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso: a) Pretensién: Se
aprecia de la demanda, que corre en fojas setenta y
sieteaochentayseis,elactorsolicitaladesnaturalizacién
de los contratos administrativos de servicios (CAS), se
le incorpore en la planilla de personal obrero
permanente sujeto al régimen de la actividad privada;
asimismo, solicita la reposicion en sus labores
habituales por despido incausado, con el pago de costos
procesales. b) Sentencia de Primera instancia: Mediante
sentencia de fecha veinticuatro de abril de dos mil
diecinueve,declar6fundadalademanda,argumentando
que el despliegue de labores del demandante es el de
Operativo en Seguridad Ciudadana, empero de los
Informes antes sefialados, se acredita que el
demandante desde el nueve de enero del dos mil
dieciocho al veintiocho de febrero del dos mil dieciocho,
ha realizado labores administrativas, y por ende la
naturaleza de sus labores en este periodo es de
empleado, debiéndose declarar improcedente en este
extremo relacionado solo al periodo antes citado. ¢)
Sentencia de Segunda instancia: Mediante Sentencia
de Vista contenida en la resolucion del trece de junio de

dos mil diecinueve, en virtud a la apelacion planteada
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por la parte demandada, confirmé la sentencia de
primera instancia tras considerar que el cargo de
‘operativo” se configura dentro de la labor de obrero; por
tanto, lo esgrimido por la demandada no resulta
atendible; teniendo en cuenta ademas, que la
demandada no ha presentado medio probatorio alguno
con el que establezca que la labor de ‘operativo’,
desempenada por el actor, se encuadre dentro del
supuesto de empleado. Segundo: Infraccién normativa
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacion de las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto a los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas las
causales que anteriormente contemplaba el articulo 56°
de la Ley 26636, antigua Ley Procesal del Trabajo,
relativas a la interpretacion errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material, incluyendo otro tipo de normas como son las
de caracter adjetivo. Tercero: En el caso concreto la
infraccion normativa esta referida a la inaplicacion del
Decreto Legislativo 1057, y a fi n de lograr un
entendimiento concreto de la forma de contratacién
regulada por la norma citada, corresponde tener en
cuenta su articulo 3°, que establece: “(..) Articulo 3.-
Definicion del contrato administrativo de servicios El
contrato administrativo de servicios constituye una
modalidad especial propia del derecho administrativo
y privativo del Estado. Se regula por la presente norma,
no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa, al régimen laboral de la actividad
privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales. La presente norma no se
aplica a los contratos de prestacién de servicios de
consultoria o de asesoria, siempre que se desarrollen de
forma auténoma, fuera de los locales o centros de
trabajo delaentidad (...)". Cuarto: Delimitacion del objeto
de pronunciamiento Conforme a la causal de casacién
declarada procedente, la presente resolucion debe
circunscribirse a delimitar si las labores desarrolladas

por el actor corresponden a un obrero bajo el régimen

de la actividad privada o si es valida la suscripcion de
los contratos administrativos de servicios (CAS).
Quinto: Evolucion historica del régimen laboral de los
obreros municipales Respecto al régimen laboral de los
obreros municipales, debemos senalar que éste ha
pertenecido tanto a la actividad privada y publica; pues
se tiene que la Ley 23853, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el nueve de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro, establecié de forma
expresa en el texto original de su articulo 52° que los
obreros de las municipalidades son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin
embargo, dicha disposicion fue modificada por el
Articulo Unico de la Ley 27469, publicada el uno de
junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen
laboral seria el de la actividad privada; ello debido a que
en aplicacion del principio de igualdad, resultaba
discriminatorio que los obreros al servicio de las
municipalidades se encontraran bajo los alcances del
régimen laboral publico, mientras los obreros al servicio
del Estado se sujetaban a la normatividad del régimen
de la actividad privada. Finalmente, la Vigésimo Quinta
Disposicion Complementaria de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el veintisiete
de mayo de dos mil tres, derogo la Ley 23853; sin
embargo, mantuvo el régimen laboral de los obreros de
las municipalidades, los cuales segun su articulo 37°
son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, esto es dentro de los alcances del
Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
003-97-TR, reconociéndoles los derechos y beneficios
inherentes a dicho régimen. Sexto: Respecto al régimen
laboral de los obreros municipales El régimen laboral
de los obreros municipales al servicio del Estado, ha
transitado tanto por la actividad publica como por la
privada; tanto es asi, que la Ley 23853, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el nueve de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro, establecié de forma
expresa en el texto original de su articulo 52° que los
obrerosdelas municipalidades eran servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad publica; sin

embargo, dicha disposiciéon fue modificada por el
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Articulo Unico de la Ley 27469, publicada el uno de
junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen
laboral seria el de la actividad privada. Finalmente, la
Vigésimo Quinta Disposicion Complementaria de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada
el veintisiete de mayo de dos mil tres, derogo la Ley
23853; sin embargo, mantuvo el régimen laboral de los
obreros de las municipalidades, los cuales segun su
articulo37°delanuevaleyOrganicade Municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen laboral de la
actividad privada, esto es dentro de los alcances del
Decreto Legislativo 728, reconociéndoles los derechos y
beneficios inherentes a dicho régimen. Asimismo, se
debe tener en cuenta el Il Pleno Jurisdiccional Supremo
en materia Laboral realizado los dias ocho y nueve de
mayo de dos mil catorce, en el que los Jueces de la Corte
Suprema han acordado por unanimidad en el numeral
uno punto seis del tema uno, respecto al régimen
laboral de los obreros municipales, lo siguiente: “El
organo jurisdiccional competente es el juez laboral en
la via del proceso ordinario o abreviado laboral segun
corresponda, atendiendo a las pretensiones que se
planteen; pues de conformidad con el articulo 37° de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, los obreros
municipales se encuentran bajo el régimen laboral de
la actividad privada y como tales, no estan obligados a
agotar la via administrativa para acudir al Poder
Judicial” (subrayado es agregado). Séptimo: Criterio de
la Sala Suprema respecto al régimen laboral de los
trabajadores que tienen la condicion de obreros
municipales Segun el articulo 22° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial la
doctrina jurisprudencial, establecida por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica es de obligatorio
cumplimiento, por lo que resulta procedente aplicar al
caso de autos la Casacion Laboral 7945-2014- CUSCO,
de fecha veintinueve de setiembre del dos mil dieciséis,
que respecto al régimen laboral de los obreros
municipales, establecid el criterio siguiente: ‘Los
trabajadores que tienen la condicion de obreros
municipales se encuentran sujetos al régimen laboral
de la actividad privada regulado por el Texto Unico

Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo 003-97-TR; en consecuencia, en
ningun caso pueden ser contratados bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios”.
Octavo: Analisis del caso En el presente caso, el
recurrente viene a sustentar su pretension en el hecho
de haber laborado para la demandada en su condicion
de obrero municipal en el cargo de personal operativo
de Seguridad Ciudadana; por su parte la entidad
demandada sefnala que el actor prestd servicios como
personal administrativo, afirmando que goza de plena
libertad para contratar a personal bajo los alcances de
régimen laborales especiales como es el caso del
régimen de Contratacion Administrativos de Servicios
(CAS). Noveno: De acuerdo a lo establecido en el analisis
de lanorma, el régimen laboral publico o privado de los
trabajadores municipales esta determinado por las
funciones que desarrolla cada trabajador, de tal modo,
si es funcionario o empleado pertenecera al régimen
publico, y si por el contrario es obrero le sera aplicable
el régimen laboral privado. Segun se advierte del
Informe Escalafonario que corre en fojas noventa y
tres, que desde el treinta de octubre de dos mil quince
hasta el cinco de enero de dos mil dieciocho, el actor
ocupo el cargo de Sub Gerente de Seguridad Ciudadana,
siendo el régimen por el cual fue contratado, el del
Decreto Legislativo 276, asimismo, de acuerdo al
Informe Escalafonario que corre en fojas noventa y
cuatro, se verifica que desde el nueve de enero de dos
mil dieciocho hasta el treinta y uno de diciembre del
mismo afio, el actor fue contratado bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo 1057, bajo el supuesto
cargo de Asistente, empero, a fi n de constatar la
informaciéon antes sefalada con las verdaderas
funciones del actor, se advierte de medios probatorios
actuados en las instancias de mérito, tales como hojas
de tareo remitidas mediante informes al Sub Gerente
de Recursos Humanos que corre en fojas tres a sesenta
y nueve, asi como informes emitidos por el actor en su
calidad de Sub Gerente de Seguridad Ciudadana que
corren en fojas noventa y siete a noventa y nueve; que
éste presto labores administrativas y/o de empleado

hasta el cinco de enero de dos mil dieciocho, conforme
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al primer informe escalafonario indicado, para luego
prestar labores como personal operativo de seguridad
ciudadana, conforme al segundo informe citado;
concluyéndose de ésta manera que el recurrente tiene
la condicion de trabajador obrero, bajo el régimen de la
actividad privada conforme al Decreto Legislativo 728,
conforme a lo indicado por las instancias de meérito,
esto es del uno de marzo de dos mil dieciocho al treinta
y uno de diciembre de dos mil dieciocho. Décimo:
Respecto de los contratos administrativos de servicios
(CAS) En cuanto al argumento de la demandada, de que
suscribié con el actor Contratos Administrativos de
Servicios (CAS); cabe precisar que éste constituye un
régimen especial de contratacion laboral dentro de la
administracién publica, que como se sabe, fue
introducido con la finalidad de eliminar los efectos
nefastos de la contratacién por servicios no personales
(SNP); asi como, garantizar los principios de méritos y
capacidad,igualdad deoportunidadesyprofesionalismo
de la administracion publica; tiene por objeto garantizar
los principios de meéritos y capacidad, igualdad de
oportunidades y profesionalismo de la administracién
publica, conforme se aprecia de lo dispuesto en el
articulo 1° del Decreto Legislativo 1057; por otra parte,
de acuerdo con lo establecido por el articulo 2° de su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo 075-
2008-PCM, resulta aplicable en todas las entidades
publicas, entendiendo comotales «(...) al Poder Ejecutivo,
incluyendo los ministerios y organismos publicos, de
acuerdo a lo establecido por la Ley Organica del Poder
Ejecutivo; al Congreso de la Republica; al Poder Judicial;
a los organismos constitucionalmente autéonomos, a
los gobiernos regionales y locales y las universidades
publicas; y a las demas entidades publicas cuyas
actividades se consideran sujetas a las normas
comunes de derecho publico»; (el sombreado es
nuestro);no encontrandose comprendidaslasempresas
del Estado. Décimo Primero: Ademas, debemos sefalar
que dicho régimen presenta algunas desventajas
respecto al régimen laboral de la actividad privada,
regulado por el referido Decreto Legislativo 728, dentro
de los cuales tenemos el reconocimiento de ciertos
tales como el

beneficios sociales, pago de la

Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS), entre
otros, los cuales no son percibidos por los trabajadores
que se encuentran dentro del referido régimen especial
de contratacion. Décimo Segundo: Asimismo, debemos
senalar que este régimen especial de contratacién
dentro del Sector Publico, el Tribunal Constitucional
Sentencia en el

mediante proceso de

inconstitucionalidad seguido contra el Decreto
Legislativo 1057, recaido en el Expediente 00002-2010-
PI/ TC, del treinta y uno de agosto de dos mil diez,
ratific6 su constitucionalidad al establecer que
constituye un régimen especial de contratacion laboral
para el sector publico que puede coexistir con los dos
regimenes laborales generales existentes en nuestro
ordenamiento juridico, al resultar compatible con el
marco Constitucional. Por consiguiente, de acuerdo a lo
senalado en las normas citadas y a lo establecido por el
maximo intérprete de la Constitucion, las entidades de
la Administracion Publica, con excepcion de las
empresas del Estado, que cuenten con personal sujeto
al régimen de la carrera administrativa o al régimen de
la actividad privada, pueden contratar servidores bajo
los alcances del Contrato Administrativo de Servicios
(CAS) cumpliendo con las disposiciones previstas para
su suscripcién, sin que ello implique un trato
discriminatorio que afecte los derechos laborales de los
trabajadores que ingresan a prestar servicios bajo esta
modalidad especial de contratacion. Décimo Tercero:
En cuanto al caso de autos, conforme ha quedado
establecido en las instancias de mérito, al ser
considerado el actor como un trabajador obrero a plazo
indeterminado, este Colegiado Supremo considera que
la labor desarrollada por el demandante ha sido de
operario de seguridad ciudadana, es decir se trata de
personal obrero y que para el caso de los obreros
municipales, al tener una norma propia que establece
que su régimen laboral es el de la actividad privada, el
cual reconoce mayores derechos y beneficios que los
dispuestos paralos trabajadoresbajo el referidorégimen
especial de contratacion, en atencion a la regla de
aplicacién de la norma mas favorable para el trabajador,
debe preferirse el primero. Toda vez que optar lo

contrario, implicaria desconocer el caracter tuitivo del
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cual se encuentra impregnado el Derecho Laboral; asi
como la evoluciéon que ha tenido la regulacién
normativa respecto al régimen laboral de los obreros
municipales. Décimo Cuarto: En ese sentido, se
concluye que el recurrente tiene la condicion de
trabajador obrero a plazo indeterminado, bajo el
régimen de la actividad privada conforme al Decreto
Legislativo 728, realizando labores de personal de
seguridad ciudadana. Décimo Quinto: Siendo asi se
concluye que el Colegiado Superior no ha inaplicado el
Decreto Legislativo 1057, deviniendo en infundada

dicha causal. Por estas consideraciones:
FALLO

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Municipalidad
Distrital del Nuevo Chimbote, mediante escrito de fecha
veinticinco de junio de dos mil diecinueve, que corre
en fojas ciento cuarenta y nueve a ciento cincuenta y
cuatro; NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha
trece de junio de dos mil diecinueve, que corre en
fojas ciento cuarenta y tres a ciento cuarenta y seis; y
DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion
en el Diario Oficial El Peruano, conforme a ley; en el
proceso seguido por el demandante, Marco Antonio
Rudas Aguilar, sobre desnaturalizacién de contratos;
interviniendo como ponente el sefior juez supremo

Malca Guaylupo; y los devolvieron.
SS

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
22300-2018 TUMBES

Materia: Reposicion por despido incausado. PROCESO ABREVIADO-NLPT.

Sumilla: En los casos en que se solicite la reposicion en una entidad que forme parte de la

administracion publica, se debera tener en cuenta si el cargo y/o puesto del trabajador forma

parte o no de la carrera administrativa; puesto que de no formar parte de ésta, no resultaria

exigible los presupuestos o requisitos establecidos en el precedente vinculante recaido en la

sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en el expediente numero 5057-2013-PA/ TC,

relacionado a la exigibilidad del ingreso a la administracion publica por concurso publico de

meéritos en una plaza vacante, presupuestada y de naturaleza indeterminada.

Lima, treinta de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintidos mil trescientos, guion dos
mil dieciocho, TUMBES, en audiencia publica de la
fecha y producida la votacion con arreglo a ley, se emite

la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Ministerio Publico, mediante
escrito presentado el seis de septiembre de dos mil
dieciocho, que corre de fojas doscientos dieciséis a
doscientos veintitrés, contra la Sentencia de Vista
de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, que
corre de fojas doscientos uno a doscientos trece, que
confirmo la Sentencia apelada de fecha seis de julio de
dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento sesenta y
cuatro a ciento setenta y cuatro, que declaré fundada
la demanda; en el proceso abreviado laboral seguido
por el demandante, Carlos Alberto Panta Angulo, sobre

reposicion por despido incausado.
CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucién de fecha catorce de agosto de dos
mil diecinueve, que corre de fojas cincuenta y cinco a
cincuenta y siete, se declard procedente el recurso de
casacion interpuesto por la parte demandada, por la

causal consistente en el Apartamiento del precedente

vinculante dictado por el Tribunal Constitucional
recaido en el expediente numero 05057-2013-PA/
TC; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento sobre la causal denunciada.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretension: Como se
aprecia de la demanda, interpuesta de fecha veintidos
de marzo de dos mil dieciocho, que corre de fojas treinta
y siete a cuarenta y siete, subsanada en fojas cincuenta
y dos a cincuenta y tres, el actor pretende su reposicion
en el cargo que ejercia como vigilante y/o guardian de
la entidad demandada al haber sido objeto de un
despidoincausado, mas costos del proceso. b) Sentencia
de primera instancia: Mediante Sentencia de fecha seis
de julio de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento
sesenta y cuatro a ciento setenta y cuatro, declaro
fundada la demanda disponiendo la reposicion del
demandante en su puesto de trabajo de vigilante o en
otro de similar naturaleza al haber sido objeto de un
despido incausado; argumentando que no es de
aplicacion el precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en el expediente numero 5057-
2013-PA/TC, toda vez que el actor no desarrolla carrera
administrativa, entre otros argumentos. ¢) Sentencia
de segunda instancia: Mediante Sentencia de Vista de

fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, que corre
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de fojas doscientos uno a doscientos trece, confirmé la
sentencia apelada para lo cual argumentd que no
resulta aplicable el precedente denominado Huatuco al
presente caso, debido a que el actor no esta pidiendo
reposicién en una plaza que forma parte de la carrera
administrativa. Segundo: Infracciéon normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Sobre los alcances del concepto de infraccién
normativa, quedan comprendidos en el mismo las
causales que anteriormente contemplaba la antigua
Ley Procesal del Trabajo numero 26636 en su articulo
56°, relativas a interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material. Tercero: Causal declarada procedente La
causal declarada procedente, esta referida al
apartamiento del precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en el expediente numero
05057-2013-PA/TC. Bajo esta premisa, corresponde citar
los siguientes fundamentos: EL fundamento 13, sefiala:
‘De lo expuesto se puede sostener que el ingreso del
personal con vinculo laboral indeterminado, en la
Administracion Publica, necesariamente ha de

efectuarse a partir de criterios estrictamente
meritocraticos, a través de un concurso publico y
abierto(..)" yenlosfundamentos 18y 22, que constituyen
precedentes vinculantes, prescriben: “18. (..) en los
casos en los casos que se acredite la desnaturalizacion
del contrato temporal o del contrato civil no podra
ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda
vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en
el ambito de la Administracion Publica, exige la
realizacion de un concurso publico de méritos respecto
de una plaza presupuestada y vacante de duracién
indeterminada (..) 22. En el supuesto de que en un

proceso de amparo el demandante no pueda ser

reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada, el juez reconducira
el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
Decreto Legislativo numero 728. Dicha via proseguira el
tramite conforme a la Ley procesal de la materia y no
podra ser rechazada por la causal de extemporaneidad.
Una vez que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y
admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido
dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion, procedera el archivo del proceso”. Al
respecto, se debe anotar que el Tribunal Constitucional
dispuso dentro de la Sentencia invocada, que su
aplicacion es de manera inmediata a partir del dia
siguiente de su publicaciéon en el diario Oficial El
Peruano’, incluso en los procesos que se encuentren en
tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal
Constitucional. Cabe resaltar que los precedentes
vinculantes dictados por el Tribunal Constitucional
tienen efectos de una Ley, es decir, una regla que el
Tribunal externaliza como precedente a partir de un
caso concreto, es una regla para todos y frente a todos
los poderes publicos; cualquier ciudadano puede
invocarla ante cualquier autoridad o funcionario sin
tener que recurrir previamente ante los tribunales,
puesto que las sentencias del Tribunal Constitucional,
en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente
a todos los poderes publicos y también frente a los
particulares.? Cuarto: Por su parte, esta Sala Suprema,
en la Casacion Laboral numero 11169-2014 LA LIBERTAD
del veintinueve de octubre de dos mil quince, ha
establecido doctrina

como jurisprudencial de

obligatorio cumplimiento respecto al acceso a la

1 La fecha de publicacion en el diario Oficial El Peruano, es el uno de junio de dos mil quince.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco, en el proceso recaido en el expediente nimero 3741-2004-AA/TC.
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funcién publica, el siguiente criterio: El acceso a la
funcién publica de los trabajadores sujetos a cualquier
régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe
realizarse mediante concurso publico y abierto, en base
a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades cuya
inobservancia constituye una infraccién a normas de
orden publico que impide la existencia de una relacion
valida y determina la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que lo contravenga, y que acarrea
responsabilidades administrativas, civiles o penales a
quien lo promueve, ordena o permita. Asimismo, esta
Sala Suprema también se ha pronunciado sobre los
alcances del precedente vinculante contenido en el
Expediente numero 5057-2013-PA/TC,
pronunciamientos casatorios, como son las Sentencias
Casatorias numeros 8347-2014 DEL SANTA, 4336-2015
ICA y 12475-2014 MOQUEGUA. Quinto: Delimitacion del

objeto de pronunciamiento Para efectos de analizar

en sendos

adecuadamente la causal propuesta, se ha considerado
pertinente establecer que el tema en controversia esta
relacionado a determinar si para acceder legalmente a
un puesto publico, tal ingreso en la administracion
publica, debe ser efectuado a través de concurso publico,
conforme alo indicado tanto en la norma y precedente
denunciados. Sexto: Precisiones en torno a la carrea
administrativay el precedente vinculante “Huatuco” En
nuestro ordenamiento constitucional, la carrera
administrativa ha sido concebida como un bien juridico
constitucional, precisandose que, por ley, se regularia el
ingreso, derechos, deberes y responsabilidades de los
servidores publicos. Asi, el articulo 40° de nuestra
Constitucion, establece: La ley regula el ingreso a la
carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun
funcionario o servidor publico puede desemperfiar mas

de un empleo o cargo publico remunerado, con

excepcién de uno mas por funcion docente. Ahora bien,
elarticulo1°del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo
numero 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Publico, precisa:
Carrera Administrativa es el conjunto de principios,
normas y procesos que regulan el ingreso, los derechos
ylosdeberes que corresponden alos servidores publicos
que, con caracter estable prestan servicios de naturaleza
permanente en la Administracion Publica. Tiene por
objeto permitir la incorporacion de personal idéneo,
garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y
promover su realizacion personal en el desempeno del
servicio publico. A partir de ello, se advierte que la
carrera administrativa constituye, sobre todo, una
garantia para el ejercicio profesionalizado de la funcién
publica lo cual supone que el desarrollo de la labor del
servidor publico serijabajo el principio de imparcialidad
y capacidad. Para consegquir ello, el régimen de carrera
administrativa se articula consagrando los derechos y
deberes de los servidores publicos a la luz del principio
de “mérito” que rige tanto en el acceso, como para el
ascenso en la estructura estratificada — carrera -
correspondiente a un rango de nivel remunerativo,
como también, del necesario reconocimiento de la
estabilidad laboral absoluta de los mismos.® Séptimo:
En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional en la
Sentenciarecaida en el expediente numero 06681-2013-
PA/TC del veintitrés de junio de dos mil dieciséis,
esclarece la aplicaciéon del precedente vinculante
establecido en la Sentencia recaida en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC/JUNIN, precisando en el
fundamento Décimo primero, lo siguiente: (...) es claro
que el "“precedente Huatuco” solo resulta de aplicacion
cuando se trata de pedidos de reincorporacién en
plazas que forman parte de la carrera administrativa, y
no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto
es especialmente relevante, pues implica tener en
cuenta que hay distintos regimenes legales que si

forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin

3 Luyo, M. La carrera administrativa: su necesaria observancia para la regulacion de la negociacion colectiva en materia remunerativa de los servidores publicos en el Peru.

Revista Derecho & Sociedad, nimero 53, 2019; Lima, pag. 173
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animotaxativo, los trabajadores sujetos al Decreto
Legislativo numero 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector
Publico, y ala Ley numero 30057, Ley del Servicio Civil),
y otros que claramente no forman parte de ella (como
es el caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los
del

Administrativa de Servicios,

trabajadores régimen de la Contratacion
los funcionaros de
conflanza o los trabajadores de las empresas del
Estado). (Resaltado y subrayado nuestro). En ese
contexto, este Supremo Tribunal en la Casacion Laboral
numero 21082-2017 CAJAMARCA del cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, establecidé como
principio jurisprudencial, lo siguiente: g) Esta distincién
es importante para la aplicacion de las reglas
establecidas en el precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
numero 05057- 2013-PA/TC, toda vez que conforme a
ellonoresulta procedente lareposicion de un trabajador
que realiza funcién publica, que forme parte de una
carrera administrativa, cuyo contrato se ha
desnaturalizado, contrario sensu, si es procedente la
reposicion de un trabajador que realiza funcion publica
pero que no forme parte de una [carrera administrativa).
A partir de ello, podemos concluir que el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el
Expediente numero 05057-2013-PA/TC, solo resulta
aplicable cuando se trate de pedidos de reincorporacion
en plazas que forman parte de la carrera administrativa
y no, frente a otras modalidades de funcién publica,
puesto que, lo que se pretende es que el acceso, la
permanencia y el ascenso a dicha plaza atienda a
criterios meritocraticos, dado que, no tendria sentido
exigir este tipo de estandar para la reposicion laboral si
se tratara de plazas que no realicen carrera, pues, es
debido a la propia naturaleza de las funciones
desempenadas lo que va a determinar si nos
encontramos o no, ante supuestos vinculados al ingreso
a la carrera administrativa. Octavo: Solucion al caso
concreto En el presente proceso, se advierte de la
revision del recurso de casacion, que la entidad

demandada, indica que en aquellos casos en los que se

acredite la desnaturalizacion del contrato, no podra
ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda
vez que, en el ambito de la administracion publica se
exige la realizacion de un concurso publico de méritos
respecto de una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada, conforme lo establecido en el
precedente vinculante emitido en el Expediente 05057-
2013-PA/ TC. Al respecto, es preciso indicar que el
Tribunal Constitucional, en el precedente antes citado,
en el fundamento Vigésimo, precisa que solo resulta
aplicable dicho precedente cuando la plaza a la cual se
pretenda la reposiciéon forme parte de la carrera
administrativa; por lo cual, en ese sentido, este Tribunal
Supremo en mérito a la Casacioén Laboral numero
21082-2017 CAJAMARCA, debera determinar si dentro
del cargo, para el cual fue contratado el demandante,
existe la posibilidad de una carrera administrativa o en
sudefecto,seencuentraenlossupuestosde exoneraciéon
del precedente vinculante antes acotado. Noveno:
Ahora bien, a efectos de emitir pronunciamiento, es
imprescindible volver a acotar que el fundamento
décimo octavo del precedente emitido por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 05057- 2013-
PA/TC, establecid que (...) en los casos en que se acredite
la desnaturalizacién del contrato temporal o del
contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administracién
Publica, exige la realizacion de un concurso publico de
meéritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada. Esta regla se limita a los
contratos que se realicen en el sector publico y no
resulta de aplicacion en el régimen de contratacion del
Decreto Legislativo 728 para el sector privado” Bajo
dicho contexto resulta trascendental entender los
conceptos de funcién publica y carrera administrativa,
para ello debemos remitirnos a la definiciéon dada por el
del

precedente vinculante materia de analisis, el cual entre

Tribunal Constitucional en el fundamento 8°

otras cosas afirmé que la funciéon publica podia
entenderse de forma amplia como la realizaciéon de
funciones en una entidad publica, al margen del

contrato laboral que vincule a la persona con el Estado,
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la carrera administrativa es un bien

y que
constitucionalmente protegido y que cuenta con
reserva de ley para su configuracion. Lo antes anotado
permite esclarecer que existe una distinciéon entre
funcién publica y carrera administrativa, puesto que,
en atencion a lo dispuesto en el precedente, antes
citado, no toda persona que se vincule a la funcién
publica, necesariamente, realiza carrera administrativa,
quedando por ello exentos de los supuestos establecidos
en la Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
pues, sera solo a quienes ‘efectien carrera
administrativa” que se aplique las reglas contenida en
la Ley Marco antes citada, asi como, en el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional
recaida en el expediente numero 05057-2013-PA/TC,
siempre que se encuentre referida al pedido de
reposicion. Décimo: En el caso de autos, advertimos que
el actor no desarrolla una carrera administrativa, pues,
sus labores responden a actividades de vigilancia, labor
que, por la propia naturaleza de sus servicios, no supone
progresién en la carrera (ascenso), razén por la cual, su
reposicion no se enmarca dentro del supuesto de plaza
vacante y presupuestada que forme parte de la carrera
administrativa. En ese contexto se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha
veintitrés de junio de dos mil dieciséis, recaida en el
expediente numero 06681-2013-PA/TC, precisando los
alcances del precedente contenido en el expediente
numero 05057-2013-PA/ TC, cuando en los fundamentos
décimo y décimo primero, sostiene lo siguiente: 10°.
Asimismo, como se sabe, el “precedente Huatuco”
promueve que el acceso, la permanencia y el ascenso a
dicha plaza atiendan a criterios meritocraticos. Al
respecto, es claro que no tendria sentido exigir este tipo
de estandar para la reposicién laboral si se tratara de
plazas que no requieren tomar en cuenta esas
consideraciones, ya que por la naturaleza de las
funciones desempenadas no nos encontramos ante
supuestos vinculados al ingreso a la carrera
administrativa. 11°. Senalado esto, es claro que el
“precedente Huatuco” solo resulta de aplicacién cuando
se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que

forman parte de la carrera administrativa, y no frente a

otras modalidades de funciéon publica. Esto es
especialmente relevante, pues implica tener en cuenta
que hay distintos regimenes legales que si forman parte
de la carrera publica (por ejemplo, y sin animo taxativo,
los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley numero
30057, Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no
forman parte de ella (como es el caso, también sin
animo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a
la actividad privada, los trabajadores del régimen de la
Contratacion  Administrativa de Servicios, los
funcionarios de confianza o los trabajadores de las
empresas del Estado). (Enfasis agregado por este
Colegiado Supremo) Asimismo, en el fundamento 13°
delacitada sentencia el Tribunal Constitucional preciso
que, para que sean aplicables las reglas del precedente
vinculante, es necesario que se presenten las siguientes

q

caracteristicas: “a. El caso debe referirse a la
desnaturalizacién de un contrato, que puede tratarse de
uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del
cual supuestamente se encubrid una relacion laboral
de caracter permanente. b. Debe pedirse la reposicion
enunaplazaqueformapartedelacarreraadministrativa
(b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde
acceder a través de un concurso publico de meéritos
(b.2), v que ademas se encuentre vacante (b.3) y
presupuestada (b.4)". Décimo Primero: Cabe sefalar
que, en la presente causa, si bien los o¢rganos
jurisdiccionales tramitaron el presente proceso cuando
el demandante tenia un proceso pendiente en el
Expediente numero 1360-2017-0-2601-JR-LA-02, donde
solicitaba el reconocimiento de una relacion laboral a
plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la
actividad privada, habiendo sido declarada fundada en
ambas instancias reconociendo la existencia de una
relacion laboral; sin embargo, a la fecha dicho proceso
tiene sentencia con calidad de cosa juzgada al haberse
declarado improcedente el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada mediante
Ejecutoria Suprema de fecha once de julio de dos mil
veinte. De lo senalado, queda acreditado que el actor se

encontraba vinculado a la parte demandada mediante
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un contrato laboral a plazo indeterminado bajo el
régimen laboral de a la actividad privada desde el nueve
de mayo de dos mil dieciséis al siete de marzo de dos
mil dieciocho, conforme se ha indicado en el
fundamento anterior, en virtud de lo dispuesto en la
Sentencia emitida en el expediente numero
01360-2017-0-2601-JR-LA-02; razén por la cual queda
inmodificable la relacién laboral del accionante, de
acuerdo a las reglas contenidas en la normatividad
aplicable para todos los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, situacion reconocida
por la sentencia en mencion. Décimo Segundo: En tal
sentido; el demandante en el presente proceso solicita
la reposicion habiendo desempenado funciones de
vigilante (hecho que no ha sido negado por la parte
contraria en esta instancia), siendo un cargo que por la
naturaleza de sus servicios no hay progresion en la
carrera (ascenso), no existiendo coincidencia entre lo
solicitado y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que
se pida la reposicién en una plaza que forme parte de la
carrera administrativa, tanto mas, si se tiene en cuenta
que la entidad demandada no ha cumplido con ofrecer
medio de prueba que acredite de manera fehaciente e
indubitable que el cargo de vigilante forme parte de la
carrera administrativa, ello de conformidad con la
distribucion de la carga de la prueba establecido en el
articulo 23° dela Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo* Décimo Tercero: En cuanto a los alcances
de la Casacion numero 11901-2015 DEL SANTA de fecha
veintisiete de abril de dos mil diecisiete, donde se exigio
a un trabajador que desempefié funciones de vigilante
la aplicacion de las reglas del precedente constitucional
vinculante recaido en el Expediente numero 05057-
2013-PA/TC, al no tener la calidad de principio
jurisprudencial de cumplimiento obligatorio y por
haber sido emitida con anterioridad a la Casacion
Laboral numero 21082-2017 CAJAMARCA, oportunidad

en la que se establecio, como doctrina jurisdiccional de

obligatorio cumplimiento, no aplicar las reglas del
precedente constitucional vinculante recaido en el
05057-2013-PA/TC, a

trabajadores que si bien forman parte de la funcién

expediente  numero los
publica, no obstante, por la naturaleza de sus servicios
no forman parte de una carrera administrativa que
requiera concurso publico. A partir de las
consideraciones expuestas ha podido corroborarse que,
el actor no desarrolla carrera administrativa, razén por
la que no resulta exigible los presupuestos o requisitos
establecidos en el precedente vinculante recaido en la
sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 5057-2013-PA/TC, relacionado a la
exigibilidad del ingreso a la administracion publica por
concurso publico de meéritos en una plaza vacante,
presupuestada y de naturaleza indeterminada, toda vez
que la labor efectuada por el demandante como
vigilante, es un cargo que no forma parte de la carrera
administrativa quien, incluso, cuenta con un proceso
judicial en el que se ha reconocido la condicion de
trabajador con vinculo de naturaleza indeterminada,
eximiéndose asi, de los alcances del precedente
vinculante antes acotado. Décimo Cuarto: En
consecuencia, se puede concluir que, dentro de la
estructura interna del Ministerio Publico no existe una
carrera administrativa que contemple el cargo
desempenado por el actor, vigilante, por lo que, no es de
aplicacion al caso de autos las reglas establecidas en el
precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 5057-2013-PA/
TC; esto es, que el demandante deba acreditar que
ingreso a laborar mediante concurso publico de mérito.
Décimo Quinto: En ese contexto, en el caso de autos no
se advierte el apartamiento del precedente vinculante
recaido en la sentencia dictada por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 5057-2013-PA/
TC; deviniendo el recurso postulado en infundado. Por

estas consideraciones:

4 Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. "Articulo 23.- Carga de la prueba 23.1 La carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su

pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, sujetos a las siguientes reglas especiales de distribucion de la carga probatoria, sin perjuicio de que por ley
se dispongan otras adicionales. (...) 23.4 De modo paralelo, cuando corresponda, incumbe al demandado que sea sefialado como empleador la carga de la prueba de: a)

El pago, el cumplimiento de las normas legales, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, su extincion o inexigibilidad. b) La existencia de un motivo razonable

distinto al hecho lesivo alegado. c) El estado del vinculo laboral y la causa del despido”. (Lo resaltado es nuestro).
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DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Ministerio
Publico, mediante escrito presentado el seis de
septiembre de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientos dieciséls a doscientos veintitrés;, en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista
de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, que
corre de fojas doscientos uno a doscientos trece;
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el diario Oficial “El Peruano’, conforme a ley; en el
proceso abreviado laboral seguido por el demandante,
Carlos Alberto Panta Angulo, sobre reposicion por
despido incausado; interviniendo como ponente el

senor juez supremo Malca Guaylupo, y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
22301-2018 TUMBES

Materia: Reposicion por despido incausado. PROCESO ABREVIADO-NLPT.

Sumilla: Noresulta aplicable al caso en concreto los presupuestos establecidos en el precedente

vinculante recaido en la sentencia dictada por el Tribunal Constitucional en el Expediente

numero 5057-2013-PA/TC, relacionado a la exigibilidad del ingreso a la administracion

publica por concurso publico de méritos en una plaza vacante, presupuestada y de naturaleza

indeterminada, toda vez que la labor efectuada por el demandante como vigilante, es un cargo

que no forma parte de la carrera administrativa.

Lima, veintisiete de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintidds mil trescientos uno, guion
dos mil dieciocho, guion TUMBES, en sesion virtual del

Supremo Colegiado, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Ministerio Publico, mediante
escrito presentado de fecha seis de setiembre de dos
mil dieciocho, que corre de fojas doscientos veintidoés
a doscientos veintinueve, contra la Sentencia de Vista
de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, que
corre de fojas doscientos siete a doscientos diecinueve,
que confirmé la Sentencia apelada de fecha veintiocho
de junio de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento
setenta a ciento ochenta, que declaré fundada la
demanda; en consecuencia, ordena su reposicién en el
puesto de vigilante o guardian; en el proceso seguido
por el demandante, Maximo Roman Izquierdo Oyola,

sobre reposicion por despido incausado.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada se declaré procedente mediante resolucién
de fecha cinco de julio de dos mil diecinueve, que corre
de fojas sesenta y cinco a sesenta y ocho del cuadernillo

de casacién, por las causales de: i) Infraccién normativa

por inaplicacién del articulo 5° de la Ley numero 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; y ii) Apartamiento del
precedente vinculante establecido por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia dictada en el Expediente
numero 5057-2013-PA/TC. Correspondiendo a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDOS

Primero: Antecedentes del caso 1.1. Pretension: Como
seapreciadelademanda,interpuesta de fecha veintidos
de marzo de dos mil dieciocho, que corre de fojas
cuarenta y dos a cincuenta y dos, subsanada mediante
escrito de fecha cinco de abril de dos mil dieciocho, que
corre de fojas cincuenta y siete y cincuenta y ocho, el
demandante alega que comenzd a prestar servicios
desde el nueve de mayo de dos mil dieciséis como
vigilante, bajo la modalidad de servicios por terceros
hasta el ocho de marzo de dos mil dieciocho. Senala
que interpuso demanda laboral en el Expediente
1358-2017-0-2601-JR-LA-02,

numero sobre

reconocimiento de vinculo laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen de la actividad privada,
pese a ello, la demanda lo despide el ocho de marzo de
dos mil dieciocho sin causa justa, comprobado por el
Acta de Verificacion de Despido Arbitrario de fecha
quince de marzo de dos mil dieciocho, por lo que al
configurarse un despido incausado, solicita que se

ordene su reposicion. 1.2. Sentencia de primera

{6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




instancia: El Juez del Segundo Juzgado de Trabajo
Supraprovincial Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Tumbes, mediante Sentencia de fecha
veintiocho de junio de dos mil dieciocho, que corre de
fojas ciento setenta a ciento ochenta, declar6 fundada
la demanda ordenando la reposicion del demandante
en su puesto de trabajo de vigilante. Sefiala que, la
relacion laboral del actor se encuentra determinada en
el Expediente numero 1358-2017-0-2601-JR-LA-02,
dondesedeclaréfundadalademandadereconocimiento
de vinculo laboral a plazo indeterminado bajo el
régimen de la actividad privada que, si bien el proceso
se encuentra en tramite, lo cual no crea duda de su
relacion laboral determinada en el proceso previo. En
ese sentido; el actor solo podia ser despedido por causa
justa relacionada a su capacidad o conducta y no por la
contratacion delos servicios de vigilancia de laempresa
ESVICSAC, lo cual constituye un despido incausado.
Asimismo, si bien el cargo de vigilante desarrollado por
el actor no se encuentra en el Manual de Organizacién
y Funciones ni en el Cuadro de Asignacion de Personal,
ello no resulta relevante, dado que el accionante tiene
una relacion laboral a plazo indeterminado. Ademas; el
precedente vinculante establecido por el Tribunal
Constitucional en la Sentencia dictada en el Expediente
numero 5057-2013-PA/TC, no resulta aplicable al caso,
al no encontrarse el actor dentro de una carrera
administrativa, conforme fue precisado en la sentencia
dictada en el Expediente numero 06681-2013-PA/TC,
procediendo su reposicion. 1.3. Sentencia de segunda
instancia: La Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Tumbes, mediante Sentencia de
Vista de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho,
que corre de fojas doscientos siete a doscientos
diecinueve, que confirmé la Sentencia emitida en
primera instancia, ratifi cando los argumentos
expuestos por el Juzgado de primera instancia.
Infraccién normativa Segundo: Lainfraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma pueda

interponer el respectivo recurso de casacién. Sobre los

alcances del concepto de infraccion normativa, quedan

comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma, ademas de otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Sobre la
causal declarada procedente Tercero: La primera causal
de casacion declarada procedente esta referida a la
infraccion normativa por inaplicacién del articulo 5° de
la Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
Senala lo siguiente: "Articulo 5.- Acceso al empleo
publico El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades’. La segunda
causal de casacion declarada procedente esta referida
al Apartamiento del precedente vinculante establecido
por el Tribunal Constitucional en la sentencia dictada
en el Expediente numero 05057-2013-PA/TC. El citado
precedente vinculante establece que: “De lo expuesto se
puede sostener que el ingreso del personal con vinculo
laboral indeterminado, en la Administracion Publica,
necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios
estrictamente meritocraticos, a través de un concurso
publico y abierto’, y en los fundamentos 18 y 22, que
constituyen precedentes vinculantes, prescriben: “18.
(.) en los casos en los casos que se acredite la
desnaturalizacién del contrato temporal o del contrato
civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administracién
Publica, exige la realizacion de un concurso publico de
meéritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto de
que en un proceso de amparo el demandante no pueda
ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada, el juez reconducira
el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,

conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
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Decreto Legislativo 728. Dicha via proseguira el tramite
conforme a la Ley procesal de la materia y no podra ser
rechazada por la causal de extemporaneidad. Una vez
que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y
admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido
dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion, procedera el archivo del proceso”.
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Cuarto:
Conforme se verifica del recurso de casacién y lo
actuado por las instancias de mérito, el tema en
controversia esta relacionado a determinar si procede
la reposicion del demandante por su condicién de
vigilante, o si por el contrario se requiere que
previamente acredite que su ingreso fue por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 5° de la Ley numero 28175,
Ley Marco del Empleo Publico y el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional,
expedida el dieciséis de abril de dos mil quince, en el
Expediente numero 05057-2013-PA/TC. Solucién al
caso concreto Quinto: La entidad demandada sustenta
la causal planteada en el hecho de que la Segunda Sala
de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la
Corte Suprema en la Casacion Laboral numero 11169-
2014 La Libertad, haciendo suyo el contenido del
precedente vinculante emitido en el Expediente
numero 05057-2013-PA/TC y estableciendo la correcta
interpretacion del articulo 5° de la Ley Marco del Empleo
Publico, sefiald que el acceso a la funcion publica de los
trabajadores sujeto a cualquier régimen laboral debe
realizase mediante concurso publico y cuya
inobservancia constituye infraccion al interés publico.
En consecuencia; la reposicion del demandante no
procede al no haber acreditado previamente que su
ingreso fue por concurso publico de méritos para una
plaza presupuestada y vacante de duracion
indeterminada. Agrega que, la sentencia numero 06681-

2013-PA/TCnotienelacalidad de precedente vinculante

y contraviene el precedente vinculante emitido en el
Expediente numero 05057-2013-PA/TC, bajo la excusa
de una mera precision. Sexto: Ahora bien, a efectos de
mejor resolver la causal invocada por la recurrente,
cabe senalar que, Ley numero 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, establece como principios esenciales
el mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso, la
permanencia, las mejoras remunerativas y de
condiciones de trabajo, asi como, los ascensos en el
empleo publico, deben fundamentarse en el mérito y
capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion publica; asimismo, los principios de
igualdad de oportunidades sin discriminacion deben
ser exigibles en el concurso publico, el que debera ser
realizado por la entidad publica, bajo un procedimiento
abierto y democratico, que permita una verdadera
igualdad de oportunidades, a efectos de quelas personas
sean evaluadas de acuerdo a los items necesarios,
circunscritos sobretodoenlascapacidadesacadémicas,
experiencias profesionales y otros lineamientos,
dependiendo del cargo, respectivo. Séptimo: Por otro
lado;

fundamento 18 de la sentencia numero 5057- 2013-PA/

cuando el Tribunal Constitucional en el
TC hace referencia como regla vinculante el “ingreso de
la administracién publica’ por concurso publico de
meéritos, debe interpretase dicha afirmacion en sentido
estricto vinculado al inicio o la promocion de la carrera
administrativa, atendiendo a los valores y principios
que la sustentan. Bajo dicho contexto, el Tribunal
Constitucional en el fundamento 8 del precedente
vinculante materia de analisis, sefnald que la funciéon
publica podia entenderse de forma amplia como la
realizacion de funciones en una entidad publica, al
margen del contrato laboral que vincule a la persona
con el Estado, y que la carrera administrativa es un
bien constitucionalmente protegido y que cuenta con
reserva de ley para su confi guracion. Siendo ello asi, es
necesario mencionar que no toda persona que se
vincula a la funcién publica necesariamente esta
realizando carrera administrativa, y que solo a este
ultimo grupo de personas, es que corresponde aplicar
las reglas del precedente mencionado, referidas al

pedido de reposicion. Octavo: Es por ello que el Tribunal
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Constitucional con fecha veintitrés de junio de dos mil
dieciséis emitio la sentencia recaido en el Expediente
numero 06681-2013-PA/TC, a través del cual preciso los
alcances del precedente contenido en el Expediente
numero 05057-2013-PA/TC JUNIN, sefialando en los
fundamentos 10 y 11 lo siguiente: “10. Asimismo, como
se sabe, el “precedente Huatuco” promueve que el
acceso, la permanencia y el ascenso a dicha plaza
atiendan a criterios meritocraticos. Al respecto, es claro
que no tendria sentido exigir este tipo de estandar para
la reposicion laboral si se tratara de plazas que no
requieren tomar en cuenta esas consideraciones, ya
que por la naturaleza de las funciones desempenadas
no nos encontramos ante supuestos vinculados al
ingreso a la carrera administrativa. 11. Sefialado esto, es
claro que el “precedente Huatuco” solo resulta de
aplicacion cuandosetratadepedidosdereincorporacion
en plazas que forman parte de la carrera administrativa,
y no frente a otras modalidades de funcion publica.
Esto es especialmente relevante, pues implica tener en
cuenta que hay distintos regimenes legales que si
forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin
animo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto
Legislativo N.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, y a la Ley 30057, Ley del Servicio Civil), y otros
que claramente no forman parte de ella (como es el
caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los
del

Administrativa de Servicios,

trabajadores régimen de la Contratacion
los funcionarios de
conflanza o los trabajadores de las empresas del
Estado)” (énfasis agregado por este Colegiado Supremo).
Noveno: Asimismo, en el fundamento 13 de la citada
sentencia el Tribunal Constitucional precisé que, para
que sean aplicableslasreglas del precedente vinculante,
es necesario que las

se presenten siguientes

caracteristicas; “a. El caso debe referirse a la

desnaturalizacion de un contrato, que puede tratarse de
uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del
cual supuestamente se encubrid una relacion laboral
de caracter permanente. b. Debe pedirse la reposicion
enunaplazaqueformapartedelacarreraadministrativa
(b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde
acceder a través de un concurso publico de meéritos
(b.2), v que ademas se encuentre vacante (b.3) y
presupuestada (b.4)". Décimo: Cabe sefialar que; en el
presente caso, si bien los érganos jurisdiccionales
tramitaron el presente proceso cuando el demandante
tenia un proceso pendiente en el Expediente numero
1358-2017-0-2601-JR-LA-02, sobre reconocimiento de
una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el
régimen laboral de la actividad privada, habiendo sido
declarada fundada en ambas instancias reconociendo
la existencia de una relacion laboral; sin embargo, a la
fecha dicho proceso tiene sentencia con calidad de
cosa juzgada al haber sido declarado improcedente el
recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada. Décimo Primero: En tal sentido; el
demandante en el presente proceso solicita la
reposicion al haber desempenado funciones de
vigilante, siendo un cargo que por la naturaleza de sus
servicios no hay progresion en la carrera (ascenso), no
existiendo coincidencia entre lo solicitado y lo previsto
en el presupuesto (b) senalado en el noveno
considerando, esto es, que se pida la reposicién en una
plaza que forme parte de la carrera administrativa,
tanto mas, si se tiene en cuenta que la entidad
demandada no ha cumplido con ofrecer medio de
prueba que acredite de manera fehaciente e indubitable
que el cargo de vigilante forme parte de la carrera
administrativa, ello de conformidad con la distribucién
de la carga de la prueba establecido en el articulo 23° de
la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
Asimismo, si bien en el Expediente numero 06681-2013-

PA/TC, de fecha veintitrés de junio de dos mil dieciséis,

1 Ley nimero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. “Articulo 23.- Carga de la prueba 23.1 La carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos que configuran su

pretension, o a quien los contradice alegando nuevos hechos, sujetos a las siguientes reglas especiales de distribucion de la carga probatoria, sin perjuicio de que por ley
se dispongan otras adicionales. (...) 23.4 De modo paralelo, cuando corresponda, incumbe al demandado que sea sefialado como empleador la carga de la prueba de: a)

El pago, el cumplimiento de las normas legales, el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, su extincion o inexigibilidad. b) La existencia de un motivo razonable

distinto al hecho lesivo alegado. c) El estado del vinculo laboral y la causa del despido”. (Lo resaltado es nuestro).
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a través del cual preciso los alcances del precedente
contenido en el Expediente numero 05057-2013-PA/TC
JUNIN; no se establecié la fuerza vinculante al amparo
del articulo VII del Cédigo Procesal Constitucional, ello
no implica desconocer sus consideraciones al no
contradecirlaregla general establecida en el precedente
vinculante. Décimo Segundo: En la Casacion numero
21082-2017 Cajamarca, de fecha cuatro de diciembre de
dos mil diecinueve, se estableci6 como doctrina
jurisprudencial de obligatorio cumplimiento, que el
precedente constitucional vinculante recaido en el
Expediente numero 05057-2013-PA/TC JUNIN no
resulta aplicable a los trabajadores que si bien forman
partedelafuncién publica, no obstante por lanaturaleza
de sus servicios (como es el caso de los vigilantes), no
forman parte de una carrera administrativa que
requiera concurso publico, por lo que no resulta
relevante para el presente caso, la Casacion numero
11901-2015 Del Santa de fecha veintisiete de abril de dos
mil diecisiete. Décimo Tercero: Siendo ello asi se colige
que, no resulta aplicable al caso en concreto los
presupuestos o requisitos establecidos en el precedente
vinculante recaido en la sentencia dictada por el
Tribunal Constitucional en el Expediente numero 5057-
2013-PA/ TC, relacionado a la exigibilidad del ingreso a
la administracion publica por concurso publico de
meéritos en una plaza vacante, presupuestada y de
naturaleza indeterminada, toda vez que la labor
efectuada por el demandante como vigilante, es un
cargo que no forma parte de la carrera administrativa;
en consecuencia, no es posible amparar las causales
que sustenta el recurso de casacion deviniendo estas

en infundadas. Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Ministerio
Publico, mediante escrito presentado de fecha seis
de setiembre de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientos veintidés a doscientos veintinueve;, en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista
de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho, que

corre de fojas doscientos siete a doscientos diecinueve;

ORDENARON la publicacién de la presente resolucion
en el diario Oficial “El Peruano’, conforme a ley; en el
proceso seguido por el demandante, Maximo Roman
Izquierdo Oyola, sobrereposicion por despidoincausado;
interviniendo como ponente la senora Jueza Suprema

Carlos Casas; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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colectiva



EXPEDIENTE 013-2022-MTPE/2/14-NC

CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO
2022 - 2024 SUSCRITO POR LA
EMPRESA MAERSK LOGISTICS &

SERVICES PERU S.A. Y EL SINDICATO

DE TRABAJADORES APM TERMINALS

INLAND SERVICES




En la ciudad de Lima, siendo las 11:.00 a.m,, del viernes
20 de mayo de 2022, se hicieron presentes de manera
virtual, ante la Direccién de Prevencion y Solucion
de Conflictos Laborales y responsabilidad Social
Empresarial Laboral de la Direccion General de Trabajo,
con la asistencia de las Conciliadores Laborales
quienes suscriben la presente y, de conformidad a las
Disposiciones contenidas en la Resoluciéon Ministerial
092-2020-TR, que aprueba la “DirectivaGeneral001-
2020 MTPE/2/14 para la realizacion de reuniones
virtuales en el marco delos conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el COVID19”, de una parte en la empresa MAERSK
LOGISTICS & SERVICES PERU S.A. representado por los
senores: LUIS EDUARDO PINGLO

GALARCEP  identificado con DNI 10731656, en calidad
de Apoderado y ARMANDO VIDAL ROSENTHAL,
identificado con DN110000869, en calidad de Apoderado;
y, de la otra parte, el SINDICATO DE TRABAJADORES
APM TERMINALS INLAND SERVICES, representado por
los sefiores: MARIO ENRIQUE NIZAMARUIZ, identificado
con DNI 25744582, en calidad Secretario General, LUIS
ENRIQUE CHUGNAS FLOREZ, identificado con DNI
41979166, en calidad de Secretario General Adjunto; v,
ENRIQUE DANIEL HERNANDEZ MORALES, identificado
con DNI 41268325, en calidad de Delegado de Base;
quienes han sido convocados a reunion de conciliacion

virtual programada para el dia de hoy.

Luego de iniciada la diligencia y de haber deliberado
ambas representaciones, la Autoridad Administrativa
de Trabajo, deja constancia de los acuerdos arribados
por las partes, mediante los cuales resuelven de manera

total y definitiva la negociacion colectiva 2022—2024.
Clausula Primera: Ambito de aplicaciéon

Las partes acuerdan que el presente convenio colectivo
de trabajo se aplicara a los trabajadores afiliados a la
organizacion sindical a la fecha de inicio de vigencia

del presente convenio colectivo.

Clausula Segunda: Duraciéon

El presente convenio tiene una duracién de dos (2)
anos. El plazo se inicia el 23/01/2022 y su vencimiento
ocurrira el 22/01/2024.

Clausula Tercera: Revision en la Remuneracion Basica

La empresa conviene en otorgarle a los trabajadores en
Planilla de LA EMPRESA, con antigiedad superior a un
(1) ano de servicios ininterrumpidos al 31 de diciembre
del 2021, un incremento en la remuneracién basica

equivalente a:

a) S/. 45.00 (Cuarenta y cinco soles) a ser otorgados con
vigencia a partir del 01 de febrero 2022. El incremento
se vera reflejado en planilla, a partir de junio 2022 y
se abonara como monto retroactivo por los meses de
febrero, marzo, abril y mayo del 2022, la Unica suma
de S/. 190 dentro de los 15 dias de suscrito el presente
convenio. Este monto de incremento sera adicional al
incremento que otorgo la empresa en el mes de abril

2022 por politica de la empresa y no sera descontado.

b) S/. 45.00 (Cuarenta y Cinco Soles) adicionales con
vigencia a partir de enero 2023. El primer pago de esta
suma se efectuara en la némina de abril de 2023, en la
cual se abonara la unica suma de S/. 145 como monto
retroactivo de los meses de enero, febrero y marzo del
2023. Adicionalmente, todo trabajador que culmine
su evaluacion de desempeno anual del 2022, podra
gozar de los incrementos correspondientes a la politica
salarial de la compania en lo que le sea aplicable y no

sera descontado.
Clausula Cuarta: Vale Alimento

Enlostérminosycondiciones establecidos enla Politica
de la Empresa, se reconocera el pago de la prestacion de
alimentaria de suministro indirecto, a todo trabajador
conmasde0lanodeservicioininterrumpido en Planilla
de LA EMPRESA, de conformidad con lo establecido en

la Ley 28051, en los siguientes términos:

A partir del mes de febrero 2022 hasta diciembre
2022 la suma a ser otorgada sera de S/. 255.00
mensuales. El reintegro de los meses de febrero,

marzo,abrilymayo 2022 serealizara conjuntamente
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con el deposito de junio 2022.

A partir de enero del 2023 hasta enero del 2024,
la suma sera de S/. 285.00 mensuales. Clausula

Quinta: Quinguenio

Cuando el trabajador durante la vigencia del presente
convenio cumpla los siguientes afios de servicio, de
manera ininterrumpida y continua, exclusivamente,
en Planilla de LA EMPRESA 5, 10, 15, 20, 25 y 30 anos
de servicio, recibira un monto unico, no acumulativo,
solamente, en el mes en el que cumpla dicha
antigiedad. En este sentido, a partir del 01 de febrero
de 2022 el monto pactado se incrementa a S/ 580.00
cuando cumpla 5 afios, S/ 1,080 cuando cumpla 10 afios,
S/ 1,580.00 cuando cumpla 15 anos, S/ 2,080.00 cuando
cumpla 20 afios, S/ 2,5680.00 cuando cumpla 25 anos y
S/ 3,080.00 cuando cumpla 30 anios. Queda convenido
que la antiguedad se refiere expresamente a aquélla
transcurrida sin interrupcion, desde que el trabajador
es registrado en el PDT de la planilla electrénica por
parte de LA EMPRESA.

Clausula Sexta: Ayuda al retorno vacacional

Se conviene en incrementar a partir del 01 de febrero
de 2022 una ayuda unica al retomo del disfrute integro
de la vacacién anual del trabajador (Conforme a Ley: 30
dias), equivalente a S/ 170.00. Asimismo, se conviene en
otorgar un préstamo de S/ 250.00 en la oportunidad del
retorno; todo lo anterior en los términos y condiciones

establecidos en la politica de la Empresa.
Clausula Séptima: Onomastico

El sindicato y la empresa acuerdan que cuando el dia
del cumpleanos del trabajador coincida con su dia
habil para el trabajo, la empresa le otorgara licencia
remunerada. Cuando el dia del cumpleanios del
trabajador coincida con su dia de descanso semanal se

otorgara la licencia el dia habil siguiente.

Clausula Octava: Ayuda por fallecimiento del
trabajador y/o por incapacidad permanente producto

de un accidente de trabajo

Ayuda en caso de fallecimiento del trabajador y/o
incapacidad absoluta y permanente producto de un

accidente de trabajo que finaliza la relacion laboral.

La empresa concedera un pago por unica vez
equivalente a S/ 8100.00 para uno solo de los siguientes
supuestos tomando en cuenta que finaliza la relacién
laboral con el trabajador. i) fallecimiento del trabajador
como consecuencia de un accidente de trabajo o ii)
Incapacidad permanente y/o absoluta del trabajador que
le impida continuar con la relacion de trabajo, producto
de un accidente de trabajo. En cualquier supuesto se

debe tratar de la pérdida del puesto de trabajo.

Se entiende por accidente de trabajo aquel suceso
ocurrido, debidamente declarado conforme a Ley
como accidente de trabajo, repentino que sobrevenga
por causa o con ocasion del trabajo y que produzca en
el trabajador una lesién organica, una perturbacién
funcional, unainvalidez ola muerte segun lalegislacién
vigente, excluyendo todo accidente comun. En caso
de fallecimiento del trabajador, la ayuda se entregara
a los herederos legalmente declarados como tales por
el Poder Judicial o Declaratoria de Herederos Notarial,
dentro de los (10) dias siguientes a dicha declaracién.
Respecto al Seguro Médico, la empresa continuara

aplicando su politica.
Clausula Novena: Ayuda por Sepelio

La empresa acuerda con el sindicato, en los términos
y condiciones establecidos en su politica respectiva
otorgar como ayuda para gastos de sepelio, la cantidad
de S/. 2550.00, en los siguientes casos de fallecimiento:
De la céonyuge y/o concubina (reconocida judicial o

notarialmente), de los hijos y de los padres bioldgicos.
Clausula Décima: De Seguridad y Salud Laboral

Empresa y Sindicato declaran su compromiso mutuo
en alcanzar los mas altos estandares de Seguridad y
Salud Laboral en el desempeno de las labores que se

ejecuta en la Empresa, asi, se comprometen en:

Cumplir con la normativa interna de la compania en

materia de seguridad y salud en el trabajo. Cumplir
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con la normativa legal en materia de seguridad y salud
en el trabajo. Vigilar el estricto cumplimiento de estas

normas.

Participar en la adopcion de medidas tendientes a la
prevencion de accidentes. Cualquier otra actividad
destinada a cuidar la salud y proteccion de los

trabajadores.

Por su parte, los trabajadores se comprometen a cumplir
con todas las obligaciones en seguridad y salud en el
trabajo; la Empresa se compromete a seguir dotando a

sus trabajadores de los EPP necesarios para las labores.

Asimismo, considerando la importancia de mantener
capacitado en sus funcionesla Empresa se compromete
a continuar brindando dichas capacitaciones durante
las horas de trabajo. Por su parte, el Sindicato se
compromete a que sus afiliados asistiran a las sesiones

de capacitacién que la Empresa les disponga.
Clausula Décima Primera: Licencia sindical

La empresa se compromete a continuar otorgando la
licencia sindical en los términos establecidos en la
legislacion vigente. Los miembros de la Junta Directiva
tramitaran la solicitud de Licencia Sindical ante su jefe

directo con por lo menos 24 horas de anticipacion.
Clausula Décima Segunda: Préstamos

Se fija en S/ 1600.00 el monto limite para préstamos
por razones de gastos escolares, de salud del trabajador
y familiares, asi como el préstamo por emergencia,
con el debido sustento y descontables hasta en doce
(12) armadas mensuales conforme a los términos y

condiciones establecidos en la politica de la Empresa.
Clausula Décima Tercera: Ayuda Sindical

Se otorgara S/ 5,000.00 por concepto de ayuda sindical,
pagadero por unica vez a el Sindicato dentro de los
15 dias siguientes a la firma del presente convenio

colectivo.

Asimismo, a partir del mes siguiente de la suscripcion

del presente convenio hasta enero del 2024 LA

EMPRESA depositara al sindicato la suma de S/. 250.00
mensuales con el fin de contribuir con los gastos de su

local sindical.

Finalmente, LA EMPRESA otorgara un espacio
fisico para colocar una vitrina de 1 metro por 2
metros aproximadamente. Este espacio se utilizara
exclusivamente como periodico mural del sindicato

para difundir sus actividades.

Queda expresamente prohibido publicar actos contra
companeros de trabajo, la empresa y/o sus autoridades
en la vitrina indicada; asi como actos de temas politicos

o informacién de otras empresas.
Clausula Décima Cuarta: Asuncion de gastos

La Empresa continuara con su politica para asumir
los gastos que se deriven del curso especial para la
obtencion de la licencia de conducir A4, la cual es
esencial para el transporte de materiales peligrosos;
para los trabajadores de la empresa que desempenen
dicha labor.

Clausula Décima Quinta: Condonaciéon Licencia

Recuperable Covid 19

LA EMPRESA acuerda en condonar las horas no
laboradas por el personal declarado como vulnerable o
de riesgo, y que a raiz del COVID 19 se haya encontrado
con licencia con goce recuperable en los anos 2020 y/o

2021 de la siguiente manera:

Los trabajadores considerados vulnerables o de riesgo,
que tengan la dosis completa de vacunacion y que
voluntariamente se hayan reincorporado a laborar en
el ano 2022, se les condonara solo las horas de licencia
con goce recuperable acumuladas durante el ano 2020.
Los trabajadores considerados vulnerables o de riesgo,
que tengan la dosis completa de vacunacion y que
voluntariamente retornen y laboren en el afno 2023,
se les condonara solo las horas de licencia con goce

recuperable acumuladas durante el ano 2021.
Clausula Décima Sexta: Bono de cierre de pliego

Se otorgara S/. 500 como bonificacion por cierre de
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pliego, pagadero por unica vez dentro de los 15 dias

siguientes a la firma del presente convenio colectivo
Clausula Décima Séptima: Solucion de controversias

Ambas partes convienen en procurar la solucion
armoniosa y pacifica de las controversias que pudieran
suscitarse por la aplicacion la presente Convencién

colectiva de trabajo.

Igualmente, las partes se comprometen a dialogar ante
cualquier inquietud o reclamo que pudiera generarse,
auncuandonotuvierarelaciéonconelconveniocolectivo,
a efectos de encontrar una solucion consensuada antes

de acudir a una autoridad administrativa o judicial.

Del mismo modo, las partes acuerdan constituir una
comision paritaria para propiciar una politica de dialogo
permanente. Como parte de este dialogo permanente,
se ha podido implementar mejoras en beneficios como
la alimentacion, la cual se mantendra segun la politica
de la empresa en las mismas condiciones, pudiendo

Incorporarse acciones de mejora.

Esta comision estara compuesta, como maximo,
por tres representantes de la empresa y tres de la
organizacion sindical, las reuniones seran de caracter
mensual de preferencia el ultimo viernes de cadamesy
tendran una duracion maxima de dos horas. Las horas
utilizadas por los representantes de la organizacion
sindical no seran computadas para el calculo de las
licencias sindicales pactadas en el presente convenio.
Las partes se comprometen a evaluar como puntos
de agenda, bonificaciones y los montos de viaticos
que puedan significar o representar mejorias para el

beneficio de los colaboradores.

En la primera reunion, se invitara al Sr. Oscar Llerena
y a un conductor con autoridad para presentar la
situacion actual y revisar mejoras por rutas en el tema

de transporte.

En Lima, a los 20 dias del mes de mayo de 2022, ambas
partes manifiestan su conformidad con lo expresado
en las clausulas precedentes, dando por resueltos

de manera definitiva todos y cada uno de los puntos

contenidos en el Pliego de Reclamo presentado por el

Sindicato.

Siendo las 13:15 p.m., se expide el presente convenio

colectivo de trabajo para sus fines pertinentes.
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CONVENIO COLECTIVO 2020-2021

CONVENIO COLECTIVO DE
TRABAJO CELEBRADO ENTRE
LA SOCIEDAD MINERA AUSTRIA
DUVAZ S.A.C. Y SINDICATO UNICO
DE TRABAJADORES MINEROS
METALURGICOS DE LAS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS, CONTRATISTAS Y
DE LA USUARIA SOCIEDAD MINERA
AUSTRIA DUVAZ S.A.C. MOROCOCHA




En la ciudad de Huancayo, siendo las 0800 am.
del dia 25 de octubre de 2021, estando presentes
de manera virtual, en el enlace meet.google.com/
wuc-ydgp-cnd en conformidad a las disposiciones
contenidas en la resolucion ministerial 0922020-TR,
que aprueba la Directiva General 001-2020-MTPE/2/14,
‘Directiva General para la realizacion de reuniones
virtuales en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el COVID-19" se procede a llevar a cabo la reunion
virtual, donde se hacen presentes ante el director de
prevencion y solucion de conflictos SERAPIO ROBERTO
ROMERO ARROYO identificado con DNI 19802354 y con
la participacién de la conciliadora la Direccién General
de Trabajo del MTPE representada por LOURDES
ESTHER PILCO VILLAR identificada con D.N.I. 08503111;
Estando presentes en el acto por parte de la empresa
SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C. con R.U.C.
20100102171; CRISTIAN ATILIO CADENILLAS RABANAL

identificado con

DN.I 45952581 Apoderado de SOCIEDAD MINERA
AUSTRIA DUVAZ SA.C, FABIOLA ALMENDRA
GUTIERREZ CABALLERO identificado con DN.L
48323739; asistente legal de SOCIEDAD MINERA
AUSTRIA DUVAZ SAC, CESAR  AUGUSTO
BARRETO NAVARRO identificado con D.N.I 0287010
Superintendente de Gestion Humana de SOCIEDAD
MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C y por el SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES MINEROS METALURGICOS
DE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS, CONTRATISTAS
Y DE LA USUARIA SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ
S.AAC. MOROCOCHA; EDGAR WILINTON MUNOZ
JAVIER identificado con D.N.I 40951513 Secretario
General; JAVIER ANTONIO ISIDRO identificado con
DN.I 42324103 Secretario de Organizacion; CESAR
DANIEL VALENTIN VALER identificado con DN.I
41596584 Secretario de Seguridad y Salud en el Trabajo;
NICANOR HUAYNALAYA CASALLO identificado con
DN.I 43404137 Secretario de Organizacion; ELMER
LUIS ESPINOZA CASAS identificado con D.N.1. 80012303
Secretario de Defensa; LUIS MIGUEL BAZAN LOPEZ
identificado con D.N.L 43194244 Secretario de Actas

y de Archivos; JULIO CESAR ARANA RAYMUNDO
identificado con D.N.I. 42046672 Secretario de Prensa y
Difusion;; RUFINA SANTOS NIETO DE VILA identificada
con D.N.I. 22883024 Secretaria de Relaciones con las
comunidades; MARIO LEONIDAS AGUILAR TURPO
identificado con DN.I 42090968 Secretario de
Organizacion; ALEQUIS PAEZ GASPAR identificado con
D.N.I. 19948997 Secretario de Disciplina Y Fiscalizacion;
OLIVER ELMER MEZA VICUNA identificado con D.N.I
45137545 Secretario de fiscalizaciéon vy disciplinag;
HERNANDO NOE ARENDODO lagos identificado con
D.N.I. 21258913 Secretario de Seguridad y del Medio
Ambiente; FIDEL REGINALDO ENRRIQUEZ, identificado
con D.N.I 21283205 Secretario de Organizacion de
FENTECAMP;

Quienes han sido convocados a la reunién siendo

debidamente notificados via correo electrénico.

Una vez iniciada la reunion y después de dialogar
ampliamente las partes arribaron a los siguientes

acuerdos:
1.- AMBITO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Las partes acuerdan que el presente convenio sera
aplicable a todos trabajadores de la Sociedad Minera
Austria Duvaz S.A.C que se encuentren afiliados al
“Sindicato Unico de Trabajadores Mineros Metalurgicos
de las Empresas Especializadas, Contratistas y de la

Usuaria Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C”
2.- VIGENCIA DEL CONVENIO

Las partes acuerdan que la vigencia del convenio sera
del 17 de junio del 2020 al 16 de junio del 2021.

3.- Dotacion de Vivienda y facilidad de vestuarios

La empresa conviene en otorgar las viviendas a los
trabajadores en condicion de soltero con todos los
serviciosbasicos,lavadoderopade cama cada trimestre
y un adecuado servicio de mantenimiento y limpieza

de las viviendas, la empresa pintara sus campamentos.

4.- Categorias y escala salarial
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La empresa conviene en revisar y aplicar en un plazo
de 90 dias la categorizacion y nivelacion salarial de los

trabajadores segun corresponda.
5.- Movilidad por salida de trabajadores

La empresa conviene en otorgar por este concepto
de movilidad en cada salida al concluir la jornada
14X7 a sus trabajadores la suma de S/. 50 (cincuenta
soles), incluidos los dirigentes que estén con licencia o

permiso sindical.
6.- Licencias Sindicales

La empresa otorgara las licencias sindicales con goce
de remuneraciones de 185 dias hombres al ano cuando
lo soliciten con 24 horas de anticipacion, asimismo la
empresa otorgara 70 dias de licencia sindical, con goce
deremuneraciones paralosdirigentes de grado superior

cuando lo soliciten con 24 horas de anticipacion.
7.- Local Sindical

Se dotara de una laptop para el uso sindical y se
facilitara una oficina sindical en Carhuacoto, asi mismo

se entregara 6 sillas.
8.- Descuentos Sindicales

Laempresa cumplira con efectuar el descuento sindical
ordinario de manera mensual y extraordinario para
tal efecto la organizacién sindical hara llegar copia
del acta de Asamblea con la firma respectiva de los
asambleistas que aprueban dicho descuento, asimismo
el sindicato se hace responsable de los reclamos que
pudieran surgir del mencionado descuento; las cuotas
sindicales no descontadas en el mes que corresponden
seran descontadas en su totalidad en el mes que
se detecte con el debido sustento que presentara el

sindicato.
9.- Facilidades a Dirigentes

La empresa otorgara a los dirigentes representantes del
sindicatolas condicionesde viaticos y facilidadesen las
reuniones que se realicen ante la autoridad de trabajo,

el llamado de la empresa y autoridades regionales y

judiciales, con el debido sustento y que sean presentado

con 24 horas de anticipacion.
10.- Asignacion por Aniversario

La empresa otorgara por aniversario del Sindicato la
suma de S/. 3,100 soles en 30 dias antes de la fecha del

aniversario.
11.- Asignacion Escolar

La empresa conviene en otorgar por este concepto
la suma de S/. 180 soles en el mes de febrero a cada
trabajador con hijo censado y con vinculo laboral

vigente.
12.- Bonificacion por 5 de diciembre

La empresa otorgara a cada uno de sus trabajadores
2 jornales adicionales a cada trabajador con vinculo

laboral vigente el cual se pagara en el mes de diciembre.

13.- Asignacién por fallecimiento de trabajador y

familiares

La empresa otorgara S/. 3000 soles por fallecimiento
de trabajador, sea cual sea la causa y S/. 1,100 soles
por fallecimiento de familiares directos (Padres del

trabajador, hermanos, esposa e hijos).

El permiso es de 5 dias con goce de haberes dentro de
la region, si el suceso se produce fuera de la region se

otorgara 7 dias con goce de haberes.
14.- Bonificacion por el 1° de Mayo

La empresa otorgara a cada uno de sus trabajadores
2 jornales adicionales a cada trabajador con vinculo
laboral vigente el cual se pagara en el mes de mayo,

como compensacion a las actividades del 1ro de mayo.
15. Capacitaciones a los trabajadores

La empresa facilitara profesionales técnicos en mineria
para capacitar en mineria voladura, operaciones
de equipos, mantenimiento de equipos, soldadura y

geologia de manera periddica.

16. Bonificacion trimestral de permanencia laboral
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La empresa otorgara a cada uno de sus trabajadores
una bonificaciéon de la cuarta parte del salario mensual
cada tres meses cumplidos por asistencia perfecta alas
labores, incluyendo en dichobeneficio alos trabajadores
con descanso médico dentro de los 20 primeros dias,
permisos justificados y licencias y permisos sindicales,
para efectos del cémputo de asistencia perfecta este

seré referido por mes.
17. Convenio de descuento Cooperativas

Laspartesacuerdan otorgarlas facilidades dedescuento
por planilla de aportes de los trabajadores socios a las

cooperativas CrediPlata, Centrocoop y Caja Huancayo.
18. Mercantil

Laempresa contara con una sola mercantil, a propuesta
del sindicato, asimismo se conviene que los créditos
no proceden cuando se traten de bebidas alcohdlicas.
La Empresa se reserva el derecho a inspeccionar el
cumplimiento de este acuerdo, y sancionara con la
exclusion del proveedor de la mercantil. El monto

maximo de crédito es de 300 soles mensuales.
19. Dotacion de fosforo y utiles de aseo

La empresa otorgara a cada trabajador un paquete de

fésforo y una barra de jabon de tocador mensualmente.
20. Mamelucos y Zapatos de Seguridad

La empresa otorgara dos mamelucos drill en el mes de
octubre de 2021 y un mameluco térmico en el mes de
diciembre 2021, en lo correspondiente a los zapatos de
seguridad el sindicato presentara tres propuestas y en
conjunto con la empresa se elegira uno que se otorgara

en el mes de octubre de 2021.
21. Salud y examenes de salud anual

La programacion de los examenes médicos periodicos
ocupacionales se realizara dentro de los dias laborables
del trabajador. A solicitud del trabajador se entregara
el informe médico, por el departamento médico, dentro

de las 72 horas de solicitado por el trabajador.

Las partes acuerdan que la empresa mantendra la

cobertura del SCTR salud en EsSalud para sus afiliados.

Las partes acuerdan que la posta de la unidad contara
con dos médicos que se releven entre si y cuenten con

medicinas de acuerdo a ley.
22. Alimentacion Atipica

La empresa se compromete a mejorar la calidad
y cantidad de los alimentos de los trabajadores de
acuerdo con la normativa legal vigente, dentro de este
concepto se considerara a los dirigentes con permisos
y licencias sindicales, el valor de este beneficio sera
entregado también a los trabajadores que no consumen

en los comedores por tener familia.
23. Comedores

La empresa conjuntamente con el sindicato realizara
las inspecciones de higiene, calidad y cantidad de los

alimentos en los comedores dos veces al mes.
24. Agendas

Lasreuniones de agenda se realizaran quincenalmente
con la finalidad de tratar cualquier problematica
laboral existente, para ello el sindicato presentara la
agenda a tratar con una semana de anticipacion en
la que participaran 05 dirigentes nombrados por la
organizacion sindical para esta reunion, la empresa

otorgara los permisos sindicales respectivos.
25. Tapers y Loncheras

La empresa otorgara durante el afo calendario (enero —
julio) en dos oportunidades, tapers y lonchera de buena

calidad. Uno en el mes de enero y otro en el mes de julio.
26. Folletizacion

La empresa se compromete a folletizar el convenio
en el plazo de 30 dias después de firmado el convenio

colectivo.
27. Bonificacion por Cierre de Pliego. -

La empresa se compromete a otorgar un bono

extraordinario por S/. 900 soles a cada trabajador
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afiliado al sindicato que se hara efectivo el 27 de octubre
de 2021.

28. Ratificacion de Beneficios Pactados

La empresa mantendra por este concepto no
remunerativo la suma de S/ 1.90 soles por cada

asistencia diaria incluyendo licencias sindicales.
29. Puntos Econémicos

Las partes acuerdan que respecto a los puntos
economicos se respeta lo pactado en el convenio
colectivo 2019-2020.

30. Bonificacion por Quinquenio

Concepto no remunerativo que se asigna a los

trabajadores de la siguiente forma:

Haber cumplido 5 anos y 1 dia hasta los 10 anos: el

1% del jornal basico.

+  Haber cumplido 10 afios y 1 dia hasta los 15 afos: el

1.05% del jornal basico. *

Haber cumplido 15 anos y 1 dia hasta los 20 anos: el
1.15% del jornal basico. « Haber cumplido 20 anos y 1 dia

hasta los 25 anos: el 1.30% del jornal basico.

Leida la presente acta, ambas partes se ratifican en el
contenido de la misma, procediendo a suscribirla de
forma digital en sefial de conformidad, siendo a las
22:30 horas del dia 25 de octubre del 2021.

El Sindicato dejara sin efecto la medida de huelga
comunicada a la Autoridad Administrativa de Trabajo,
el mismo que tenia como fecha deinicio el 26 de octubre
del 2021 de inmediato y la empresa se compromete a no

tomar represalias contra ningun trabajador.

Laempresay el sindicato se reuniran de manera virtual
el dia viernes 29 de octubre del 2021 a horas 10:00 am.,

para tratar el tema de la concesion.
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