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EDITORIAL

( jon el inicio del ano 2025, nos encontramos ante una serie de acontecimientos

significativos que marcan la agenda laboral y de seguridad social en el Peru. Durante

el mes de enero, diversas iniciativas y decisiones legislativas han puesto de relieve

la importancia de proteger los derechos de los trabajadores y promover condiciones

laborales dignas y equitativas.

Destacamos especialmente la presentacion ante el
Congreso del Proyecto de Ley 6861-2023-CR, el cual
propone medidas para proteger a los trabajadores
diagnosticados con cancer frente a despidos
injustificados. Esta iniciativa busca enmendar el
Articulo 65 del Decreto Legislativo 728, reforzando
la seguridad laboral de quienes enfrentan esta

enfermedad.

Asimismo, la Comisién Permanente del Congreso
aprobo en primera votacién extender la edad maxima
de jubilacion a 75 anos, tanto en el sector publico como
en el privado, a través del Proyecto de Ley 1505-2021-CR.
Esta medida, sujeta a una segunda votacion, pretende
ajustar las politicas de jubilacion a las necesidades y

realidades de la poblacion trabajadora.

En el ambito de la salud laboral, el Ministerio de Salud
ha anunciado modificaciones significativas en los
protocolos relacionados con la Covid-19. A partir del
15 de enero, los trabajadores con sintomas leves de la
enfermedad ya no estan automaticamente obligados
a tomar descanso médico, pudiendo reincorporarse
al trabajo presencial siempre que cumplan con las

medidas de prevencién establecidas. Esta medida

busca conciliar de manera equitativa la proteccion de la
salud de los trabajadores con la necesidad de mantener

la continuidad de las actividades laborales.

Porultimo,laResolucion de Sala Plena 014-2023-Sunafil-
TFL, publicada el 28 de diciembre, destaca la necesidad
de aplicar medidas inspectivas de manera equitativa
en todas las entidades, publicas y privadas. Esta
resolucion reafirma el compromiso con la igualdad y la

no discriminacién en el ambito laboral.

Por otro lado, en esta ocasion contamos con la
participacion de dos excelentes abogados, la doctora

Natalia y el doctor Oscar Salinas.

En primer lugar,la doctora Natalie Tejada con su articulo
denominado “El principio de Tipicidad: “Su regulacion y
alcancesen el procedimiento Disciplinario Sancionador
de la Administracion Publica’, en el cual buscara
explicar como el principio de Tipicidad, consagrado
internacionalmente asi como en la Normatividad
Peruana, en la practica encuentra algunos obstaculos
que responden a la realidad laboral dentro del Sector
Estatal, en el régimen Publico asi como a su falta de

regulacion respetando las aristas del mismo.



En segundo lugar, el doctor Salinas con su articulo
“‘Dias no laborables compensables y/o recuperables del
ano 2024", en el cual se brindar una explicacion sobre
la diferencia entre dias feriados no laborables y dias
no laborables compensables, asimismo, nos indica
las normas juridicas en las cuales se respalda, y como
se puede aplicar dentro del sector publico y privado,
como también en actividades econémicas de especial

relevancia para la comunidad.

Agradecemos a nuestros lectores por su atencion
y los invitamos a reflexionar sobre los desafios y

oportunidades que enfrenta el mercado laboral peruano

en este nuevo ano.

iHasta la proxima edicion!

Enero de 2024.

Actualidad laboral

Comité Editorial
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EL PRINCIPIO DE TIPICIDAD

“SU REGULACION Y ALCANCES
EN EL PROCEDIMIENTO
DISCIPLINARIO SANCIONADOR DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA”

Andrea Natalie Tejada Mendoza




Andrea Natalie Tejada Mendoza

Abogada por la Universidad Catdlica de Santa Maria de
Arequipa. Magister de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social por la Universidad San Martin de Porres. EX - secretaria
de confianza de la Primera Sala Constitucional y Social
Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica

del Peru.

Introduccion

ElPery, esun Estado Constitucional de Derecho,donde el
aparato estatal tiene la obligacién de actuar de acuerdo
a los derechos consagrados en nuestra Constitucion,
y a la normatividad Peruana, pues aquella regulacién
se da dado a fin de resguardar el marco de accion de
los detentadores del poder, al momento de ejercer su

potestad disciplinaria sancionadora.

De igual manera el Estado Peruano es signatario de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
el cual, mediante su articulo 9° reconoce al principio
de Tipicidad,

nacional,

asimismo en nuestra regulacion
dicho principio encuentra amparo en
el articulo 2° numeral 24 inciso d) y finalmente
estipulada en ley especial ( por remisién expresa
del reglamento general de la ley del Servicio Civil,
articulo 92°) ley 27444, articulo 230°, numeral 4, que
senala:

“.Tipicidad.- Solo constituyen conductas

sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificaciéon como tales, sin admitir
interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o
graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos

en que la ley permita tipificar por via reglamentaria”.

Doctrinariamente, Morén Urbina (2001) describe el
contenido del principio desde su base constitucional,

demostrando su conformacion en tres elementos:

I) Reserva legal: Sélo constituyen conductas

sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas
con rango de ley, mediante su tipificacion como

tales.

IT) La precisa definicién de la conducta que la ley

considera como falta (..) expediente 2050-2002-

1. “No debe identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad .El primero, garantizado por el ordinal “d” del inciso 24) del articulo 2 de la constitucion, se
satisface cuando se cumple con la prevision de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo en cambio, constituye la precisa definicion de la conducta que la ley

considera como falta (...)"
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aa/tc! - fundamento juridico 9. Dicha precision
puede ser entendida como la exigencia de certeza
o exhaustividad suficiente en la descripcion de
las conductas sancionables constitutivas de las
infracciones administrativas. Esta caracteristica,
responde alaproteccién constitucional, estipulada
en el articulo 24, literal b), que reza: "“Nadie esta
obligadoahacerloquelaleynomanda,niimpedido
de hacer lo que ella no prohibe”. Sustentandose asi,
en la necesidad de salvaguardar la autonomia de

los administrados, asi como evitar arbitrariedades

o analogia en la aplicacion de los supuestos
descritos como ilicitos.- Entendiéndose, como
interpretacion analdgica: en la extension de
una norma juridica que regula un hecho a
otro semejante no previsto en ella. Y como
interpretacion extensiva: en que el hecho factico
se encuentra en la ley pero en forma ambigua. En
razon a este contenido, es que se torna de vital
importancia la redacciéon puntual y precisa de la

accion pasible de sancion.

Enadicion,lajurisprudenciadel Tribunal Constitucional,

por parte de la administracion Publica.

ITII) Proscripcién de interpretaciéon extensiva

ha tratado al principio de tipicidad, de la siguiente

manera:

Caracteristicas

Pronunciamiento del Tribunal Constitucional

1.- Descripcion
especifica y expresa
de la conducta
sancionable.

Exp. 2192-2004-AA/TC.

“En esta misma direccién y ya en el plano legal, el articulo 6°, inciso 3° de la Ley N.© 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, dispone que: (...) no son admisibles como motivacion, la exposicién de
férmulas generales o vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del
acto”. De otro lado, el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley establece que forma
parte del debido procedimiento administrativo el derecho del administrado a obtener una decisiéon motivada y
fundada en derecho. Dicha motivacion debe efectuarse en proporcion al contenido y conforme al ordenamiento
juridico, en concordancia con el numeral 4) del articulo 3.° de la citada ley”.

2.- Laredaccion del
enunciado debe ser
clara y precisa por

parte del legislador.

Exp. 2192-2004-AA/TC.

"El subprincipio de tipicidad o taxatividad constituye una de las manifestaciones o concreciones del
principio de legalidad respecto de los limites que se imponen al legislador penal o administrativo, a
efectos de que las prohibiciones que definen sanciones, sean éstas penales o administrativas, estén re-
dactadas con un nivel de precision suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacién basica,
comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una determinada
disposicién legal”

3.- La descripcion
normativa del ilicito
debe ser especifica,
prohibiéndose que la
misma sea genérica,
imprecisa, vacia o en
blanco.

Exp. 2192-2004-AA/TC.

“En el presente caso, la resolucion impugnada que establece la maxima sancién posible en via admin-
istrativa, es decir, la destitucion de los recurrentes, tiene como respaldo legal el articulo 28°, incisos

a) y d) del Decreto Legislativo N.° 276, que establece que: “(...) son faltas de caracter disciplinarias

que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con cese temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente ley y su reglamento; y
d) La negligencia en el desempeno de las funciones”. Este Tribunal considera que las dos disposiciones
invocadas en la resolucion que establece la destitucion de sus puestos de trabajo de los recurrentes,
son clausulas de remision que requieren, de parte de la administracion municipal, el desarrollo de
reglamentos normativos que permitan delimitar el ambito de actuacion de la potestad sancionado-

ra, debido al grado de indeterminacion e imprecision de las mismas; consecuentemente, la sancion
impuesta sustentada en estas disposiciones genéricas es inconstitucional, por vulnerar el principio
consagrado en el articulo 2,° inciso 24, literal d), de la Constitucién, conforme a los criterios desarrolla-
dos en los fundamentos precedentes.”

4.- La sancién de cada
falta administrativa

debe ser determinada
y estar preestablecida.

Exp. 01873-2009-AA/TC.

“Principio de tipicidad, en mérito al cual, la descripcion legal de una conducta especifica aparece
conectada a una sancion administrativa. Esta exigencia deriva de dos principios juridicos especificos;
el de libertad y el de seguridad juridica. Conforme al primero, la conductas deben estar exactamente
delimitadas, sin indeterminaciones, mientras que en relacion al segundo, los ciudadanos deben estar
en condiciones de poder predecir, de manera suficiente y adecuada, las consecuencias de sus actos,
por lo que no caben clausulas generales o indeterminadas de infraccion que permitan una actuacion
librada al "arbitrio” de la administracion, sino que ésta sea prudente y razonada”.
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Si bien tedricamente, este principio ha sido estudiado
por sendos tratadistas especificando su rigidez, esto es,
la mencidn expresa legal de la conducta prohibida asi
COmOo SU consecuencia, en la practica se ha encontrado
muchos obstaculos, pues las normas administrativas
de sancion disciplinaria no son exactas, ni asimismo
proveen sancién especifica, dando como resultado
que las resoluciones que resuelven imponer sanciones
administrativas sean pasibles de nulidad y se deje sin
efecto su sancion, denotando por tanto laimpunidad de

los funcionarios publicos.

Normatividad actual aplicable al Proceso

Administrativo Sancionador

Conforme las disposiciones de la ley SERVIR, ley 30057,
era posible remitirse al Decreto Legislativo 276, a fin
de tipificar las faltas realizadas por un servidor para
los procedimientos administrativos disciplinarios
instaurados hasta el 13 de setiembre de 2014, inclusive.
A partir del 14 de setiembre de 2014, en lo que concierne
al régimen disciplinario y procedimiento sancionador,
la norma aplicable es la Ley 30057, Ley del Servicio

Civil y reglamento.

Para este efecto, el Tribunal del Servicio Civil, ha
precisado en su interpretacion vinculante INFORME
TECNICO 1990-2016-SERVIR/GPGSC del 07 de octubre
del 2016, lo siguiente: “El Consejo Directivo de SERVIR,
en sesion 29-2016 de fecha 29 de setiembre de 2016,
aprobé como interpretacion vinculante el contenido
del presente informe, que se resume en los siguientes

acuerdos:

4.1 Las disposiciones contenidas en los Capitulos XII
y XIII del Reglamento de la Carrera Administrativa,
aprobado mediante Decreto Supremo 005-90-PCM, y el
articulo 4, los Titulos [, II, II y IV del Decreto Supremo
033-2005-PCM que aprueba el Reglamento del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, son aplicables, segun
corresponda, para los procedimientos administrativos
disciplinarios instaurados hasta el 13 de setiembre de
2014, inclusive. A partir del 14 de setiembre de 2014, en lo

que conclerne al régimen disciplinario y procedimiento

sancionador, la norma aplicable es la Ley 30057, Ley del

Servicio Civil y sus normas de desarrollo.

42 A partir de la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, las
sanciones y el procedimiento del régimen disciplinario
de la Ley 30057 son aplicables a las faltas e infracciones
contempladas en la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica y en otras leyes, sequn el
articulo 85 inciso q) de la Ley del Servicio Civil y el
inciso j) del articulo 98.2 del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
040-2014- PCM”

De igual forma, por la facultad de las Instituciones
Publicas de poder reglamentar normas de desarrollo;
mediante el articulo 121° del Reglamento de la Ley
SERVIR, Ley 30057, se establece que todas las entidades
deben de contar con un Reglamento Interno de
los Servidores Civiles, el cual tiene como finalidad
establecer condiciones en las cuales debe desarrollarse
el servicio civil en la entidad, sefialando los derechos
y obligaciones del servidor civil y la entidad publica ,
asi como las sanciones en caso de incumplimiento.
Por lo que en resumen, al momento de sancionar a un
servidor Civil, debemos de recurrir a estas leyes, asi
como a su reglamento interno de servidores civiles, el
cual solo podra reglamentar a las leyes de la materia,
sin crear ni modificar las mismas, conforme se tiene en

el cuadro siguiente:

.

Decreto Legislativo N® 276 (antesdel 13 de Setiembre del 2014) s N

Ley N° 30057 y su reglamento( despuésdel 14 de Setiembre del 2014)

- e . ™

- -

-
Cédigo deEtica de la Funcién Publica y su reglamento.
- 3 P P = r >

Ley N° 27444 y su TUO.

Reglamento Interno de los Servidores Civiles.
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Cadigo de ética de la funcion publica, ley 27815 y su
reglamento DS 033-2005-PCM.

Frente al uso de este cuerpo normativo la ley servir,
en su décima disposicion complementaria transitoria,
senala: "A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, los procesos administrativos disciplinarios en
las entidades publicas se tramitan de conformidad
con lo estipulado en la presente Ley y sus normas
reglamentarias. E1 Codigo de Eticadela Funcion Publica,
Ley 27815, se aplica en los supuestos no previstos en
la presente norma. Queda prohibida la aplicacion
simultanea del régimen disciplinario establecido en la
presente Ley y la Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica o su Reglamento, para una misma conducta
infractora, en el mismo procedimiento administrativo
disciplinario. El jefe de recursos humanos o quien hagas
sus veces, también tramita los procedimientos por

infracciones al Codigo de Etica de la Funcién Publica”.

Asimismo el Tribunal del Servicio Civil en la resolucion
03340-2012-SERVIR-TSC-PRIMERASALA, precisa
que, si bien el decreto legislativo 276 y la ley 27815,
establecen sanciones a determinados actos de los
servidores del estado, dichas normas responden a
ambitos distintos de aplicacién, recogen diferentes
supuestos, son de naturaleza distinta , establecen
sanciones diferenciadas y responden a situaciones
totalmente distintas. Por lo que, respetando el debido
proceso, dentro de un Procedimiento Administrativo
Disciplinario, no podra haber concurrencia de ambas
normas citadas. Sefiala que de hacerlo asi, se estaria
quebrantando el derecho de defensa del servidor
publico, al encontrarse en incertidumbre respecto al
tipo de la conducta realizada y gravedad de sancion

que pudiera corresponderle.

Respecto de ello, del articulo 9° del reglamento del
cédigo de ética, apreciamos que efectivamente existen
dos consecuencias diferentes en comparaciéon con
los distintos cuerpos que sancionan faltas de los
servidores publicos, como son multas hasta por 12 UITs

y la resolucién contractual.

Esta ley, en su articulo 10° senala que la transgresion
de los principios y deberes establecidos en el Capitulo
I y de las prohibiciones senaladas en el Capitulo
I, se consideran como infraccién, generandose
responsabilidad pasible de sancién. Frente a ello,
de la lectura de esta norma, se tiene que las faltas se
estructuran en base a faltas contra los valores como
el respeto, probidad, eficiencia, idoneidad, veracidad,
lealtad y Obediencia, Justicia y Equidad, lealtad al
Estado de Derecho. Asi como el deber de cumplir
con neutralidad, transparencia, Discrecion, Ejercicio
Adecuado del Cargo, Uso Adecuado de los Bienes del
Estado, Responsabilidad; y por ultimo prohibiciones al
servidor publico, de mantener Intereses de Conflicto,
Obtener Ventajas Indebidas, Realizar Actividades de
Proselitismo Politico, hacer Mal Uso de Informacion

Privilegiada, Presionar, Amenazar y/o Acosar.

En mi opinién, el codigo de ética de la funcién
publica, deberia seguir funcionando como una guia de
comportamiento, asi como una referencia parainculcar
los valores a los servidores publicos que en ella se
senalan. Mas no, resenar que las mismas son pasibles
de sancion, pues su basamento son valores, virtudes,
deberes, obligaciones muy por demas de conceptos
muy subjetivos, sujetos a escala de valores personales,

asi como discrecionalidades inimaginables.

Este dispositivo legal, infringe el principio de tipicidad,
pues, aparte de sefialar como infraccion valores
subjetivos, no ha sefialado para cada uno de ellos su
sancion especifica, incurriendo en el error de dejar al
libre albedrio del ente disciplinario sanciones que van

desde amonestaciones hasta destitucion.

Respecto a este tema, la Corte Suprema de la Republica
del Peru, en su casacion 6763-2014, preciso : “Noveno:
Que conforme se puede apreciar, al demandante
se le ha sancionado por dos principios (RESPETO
Y EFICIENCIA), mismos que infringen el principio
de tipicidad, pues estas imputaciones resultan
ambiguas e indeterminadas, violando el limite que

nuestra constitucion impone al personal que detenta
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el poder punitivo del estado, sean estas penales o
administrativas, que refiere que las conductas por
las cuales se sancione a un administrado, deben
encontrarse tipificadas expresamente en una norma o
ley de tal manera que estén redactadas en un nivel de
precision que permita a cualquier persona comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo en una ley,
asi como la sancion determinada que se dispone en
dicha disposicion legal para que seguidamente la
administracion pueda realizar la debida subsuncion de

los hechos dentro de las disposiciones de la norma”.

Ley 27444 y su texto unico ordenado aprobado por DS
006-2017-JUS

Laley 27444, en su articulo 239°, asi como en el TUO en
su articulo 259°, senalan las faltas administrativas, en
las cualesrecaerian los servidores publicos en el tramite
de los procedimientos administrativos a su cargo, si
bien esta norma ha demostrado avances al tipificar
las faltas pasibles de sancidn, sigue sin estipularse las
sanciones de cada una de las faltas, existiendo una
valla de eleccién de sancion entre amonestacion hasta

destitucion.

A este punto, de igual manera, llama la atencién el
numeral 9 ° del articulo 259° del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, que sefiala como falta administrativa
el incurrir en ilegalidad manifiesta, abriendo un orificio
por el cual se pueda sancionar arbitrariamente a un
administrado, pues esta es una norma de remision
siendo

que necesita reglamentarse, imprecisa e

indeterminada. El tribunal constitucional en el
expediente 2192-2004-AA/TC, senald que este tipo de
disposiciones tan abiertas, son inconstitucionales,

pues vulneran el principio de tipicidad.
Ley SERVIR - Ley 30057

La ley SERVIR, en su articulo 85°, ha precisado que son
faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo, las

siguientes :

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la

presente Ley y su reglamento.

Como se ha referido anteriormente, este tipo de
disposiciones abiertas, imprecisas e indeterminadas
violentan flagrantemente el principio de tipicidad, pues
incluye en ella un sinfin de acciones que podrian ser

consideradas como faltas disciplinarias.

Vale recordar que, con la misma redaccion del articulo
28° inciso a) del decreto legislativo 276, el Tribunal
Constitucional en su sentencia exp. 2193-2004-AA/
TC, declaro que la misma era inconstitucional, pues
es una clausula de remisién que requieren desarrollo
de reglamentos normativos que permitan delimitar
el ambito de actuacion de la potestad sancionadora,
debido al grado de indeterminacién e imprecision de

ella.

Corresponde senalar lamentablemente, que la ley
servir, frente a la redaccién de sanciones disciplinarias,
ha sido una copia del articulo 28 del decreto legislativo
276, sin mostrar algun aporte, ni cambios de relevancia.
Lastimosamente, esta ley no ha sido innovadora y ha
copiado falencias, que incluso ya han sido declaradas

inconstitucionales por nuestro Tribunal Constitucional.

b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las
ordenes de sus superiores relacionadas con sus

labores.

A proposito de este tema, en Espafa se ha desarrollado
situaciones en las cuales se limita el poder disciplinario,

veamos:

La jurisprudencia espanola hace mas de dos
décadas, a través de diversos fallos, ha venido
senalando cuales son los supuestos, en los que
se permite que el trabajador pueda desatender
validamente las o¢rdenes de su empleador
Atendiendo a tales situaciones, mencionamos las

siguientes:

a) En primer lugar, habria que mencionar aquellas

ordenes que vulneran la dignidad del trabajador.
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En efecto este valor juridico del mas alto rango,
permitiria que, ante una instruccion que pretenda
vulnerarla, semuestre firmezaypuedainobservase
de plano. Consideramos que una orden como
aquella que determina el retiro inmotivado de un
embajador de su puesto de trabajo en el extranjero
por razones de edad para cumplir funciones
menores (asesor)alasquelecorresponde por grado
y por antecedentes profesionales, sin condiciones
de trabajo para un funcionario de carrera, como
son tener por lo menos una oficina aparente con
escritorio maquina, computadora, mobiliario, de
atenciéon permanente m manual de asignacion de
funciones, etc., compatibles con su preparacion
académica y antecedentes profesionales , que
le permitan desarrollar eficazmente una labor |,
podria ser rechazada validamente por el trabajador

en cuestion.

b) Concatenado con el supuesto anterior tenemos
que el ius resistentatiae también tendria cabida
legitima en e caso de que el empleador ordene
a sus trabajadores a renunciar a sus derechos
inespecificos. Como lo anotaremos lineas atras,
el poder de direccion se extralimitaria si es que
pretende vulnerar alguno de estos derechos. De
esta manera, se estaria contradiciendo el mandato
recogido en el articulo 23 de la constitucion. En
este orden de ideas, por poner algunos ejemplos,
una orden que pretende que los trabajadores den
cabida a la revision de su correo personal, aquella
instructiva que conmina a que los trabajadores
profesen la misma religiéon del empleador, la
orden que exhorta los empleados a votar por un
candidato presidencial de la opcion politica del

empresario, etc., podrian inobservarse.

¢) Otro supuesto habilitante de incumplimiento se
advierte cuando se exhorta a un trabajador para
gue cumpla con una orden que implicaria incurrir
en un ilicito penal o civil o que, en todo caso, su
resultado tenga tal caracter en realacion con

este caso se explica que el trabajador no solo esta

facultado a oponer a su ius resistentiae - pues, de
lo contrario, seria complice de delito- sino también
esta obligado a denunciar la actividad ilicita del
empleador. En tal caso, por ejemplo en el que se
ordena al abogado de la empresa que soborne al
inspector de trabajo que inspecciono el centro de
labores a efectos de que no proponga una multa
por infracciones advertidas durante su visita
inspectiva. De darse cumplimiento a esta orden,
se estaria cometiendo el delito de corrupcion
activa de funcionario, tipificado en el articulo 399

del coédigo penal.

d) Las disposiciones cuya ejecucién pondran en
peligrolavida olaintegridad fisica del trabajador o
de terceras personas, Naturalmente, una orden de
este tipo ni podria encontrar asidero legal alguno
dado que,como lo establece la misma Constitucion
peruana en el inciso 1 del articulo 2, toda persona
tiene derecho a la vida y a su integridad fisica.
No por algo la norma fundamental inicia la
enunciacion de derechos fundamentales con

estas prerrogativas”. (De Lama Laura,2013,p. 88)

c) El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina
o faltamiento de palabra en agravio de su superior del

personal jerarquico y de los compaiieros de labor.

Acto de violencia: Apreciamos que acto de violencia,
debe de entenderse como toda expresion que en
uso de fuerza se utilice en contra de trabajadores del
mismo cuerpo laboral, por ejemplo arafniones, raspones,
empujones, etc. El legislador no ha especificado cuél es
la intensidad de violencia que debe aplicarse a fin de
sancionar, lo razonable seria una cultura de tolerancia
cero, sin embargo tampoco se ha precisado cual seria la

sancion correspondiente.

Frente a este tipo, también podria comprenderse a la
violencia psicologica, entendida como el maltrato
verbal o material a la psiquis ajena, ya sea que provenga
del superior o companeros de trabajo, es de suma
Importancia poner atencion a estas situaciones, pues

desoirlas podrian generar aumento de ausencias de los

- {6“} ACTUALIDAD
- a~f LABORAL



trabajadores, poca productividad, estrés, angustia, etc.
El problema que nace con este tipo de situaciones, es la
probanza que tendria que ser verosimil o plasmada en

materiales reales.

Grave indisciplina : Esta falta tiene el problema de tener
una interpretacion muy amplia, dejando a merced del
ente sancionador, que determine qué acto considera

como una “indisciplina”.

José Luis Jara Bautista (2016) refiere : “En lineas
generales diremos que grave indisciplina no es lo
mismo que desobediencia, laindisciplina es una actitud
de rebeldia abierta y enfrentada contra las érdenes del
superior, plasmada en el incumplimiento consiente
de las obligaciones del servidor, mientras que la
desobediencia es el incumplimiento de una orden clara

y concreta de un superior.” (p. 67).

Faltamiento de palabra en agravio de su superior del
personal jerarquico y de los companeros de labor: Esta
infraccion disciplinaria, debe entenderse como todo
aquella expresion que tienda a romper las buenas

relaciones y ambiente del centro del trabajo.

Frente a este tipo de situaciones, la norma no ha
previsto si es que este faltamiento puede ser verbal o

escrito, para este efecto. Bringas Diaz (2013) senala:

Para que se configure esta falta , debe reputarse que
el acto que persigue el trabajador es la ofensa, sobre
argumentos carentes de razonamientos, fraudulentos,
que el propdsito, inicial y fundamental sea causar
un perjuicio al empleador. Recordemos que para
realizar cualquier imputacién esta debe ser cierta, con
documentos que acrediten lo que se menciona o al
menos se tengan indicios suficientes de la ilegalidad.
Por lo tanto, constituye un insulto o desprecio, asi como
una falta de consideracion y de respeto atribuir actos
al empleador o un trabajador o personal jerarquico,

cuando se centra en plenas conjeturas. ( p. 132)
d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

Este tipo de infraccion, lamentablemente es la

reproduccion de aquella que estuviera estipulada en

el inciso d) del articulo 28° del decreto legislativo 276,
declarada ya inconstitucional, en su expediente 2193-
2004-AA/TC,debidoasuimprecision eindeterminacion

en su redaccion.

Efectivamente, conforme lo ha destacado el Tribunal
Constitucional, esta disposicion es muy ambigua,
pues ;Qué se debe de entender como negligencia en
las funciones? podriamos reputarlo como desacato
a Reglamentos Internos De Trabajo o infraccion a los
deberes, derechos, obligaciones atribuibles al cargo,
sin embargo el mandato no es expreso, y demuestra
ambiguedad insuperable, salvo que en reglamentos
internos de trabajo se precise o se desarrolle el

contenido que la misma contendria.
f) El impedir el funcionamiento del servicio publico.

Considerando que el Estado Peruano, tiene en sus
arcas la obligacion de responder y proveer los servicios
esenciales a los ciudadanos peruanos, corresponde
velar porque ellos se cumplan sin mayor alteracion,
a este efecto se deben de sefialar en el reglamento

interno de trabajo.

g) La utilizacion o disposicion de los bienes de la

entidad publica en beneficio propio o de terceros.

A efectos de interpretar esta falta, conviene recordar
que la Corte Suprema del Peru en su Acuerdo Plenario
1-2007/ESV-22, del 16 de noviembre del 2007, ha
establecido como precedente vinculante el cuarto y
quinto fundamento juridico de la Ejecutorio Suprema
recaida en el Recurso de Nulidad 2090-2005, que
preciso: “Cuarto: Que el procedimiento administrativo
sancionador busca garantizar solo el funcionamiento
correcto de la Administracion Publica, las sanciones
disciplinarias tienen, en general, la finalidad de
garantizar el respeto de las reglas de conducta
establecidas para el buen orden y desempeno de las
diversas instituciones colectivas y, como tal, suponen
una relacion juridica especifica y conciernen solo a las
personas implicadas en dicha relacién y no a todas sin
distincion, como acontece en general con las normas

juridicas penales; que las medidas disciplinarias

s
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constituyen la contrapartida de los deberes especiales
a que estan sometidos sus miembros y el Derecho
Administrativo sancionador no se rige por el principio
de lesividad sino por criterios de afectaciéon general,
de suerte que la sancién administrativa no requiere
la verificacion de lesién o puesta en peligro de bienes
juridicos y generalmente opera como respuesta ante
conductas formales o de simple desobediencia a las
reglas de ordenacion; que, en cambio, el delito debe
encerrar siempre un mayor contenido de injusto y
de culpabilidad; que la lesividad o peligrosidad de la
conductay el menoscabo al bien juridico son siempre de
mayor entidad en el delito con relaciéon a la infracciéon

administrativa”.

Por lo tanto, debemos concluir que este tipo de
infraccion se comete con el solo hecho de disponer o
utilizar bienes del Estado y no precisamente evidenciar
el beneficio que ello haya traido al servidor y/o a
terceros. Pues conforme se ha sefialado en el Acuerdo
Plenario 1-2007/ESV-22, en sanciones administrativas

disciplinarias no existe necesidad de verificar la lesién.

A manera de ejemplo queda observar la sancion
por 5 dias sin goce de remuneraciones recaida en la
Resolucion  002-2017-SERVIR/TSC-PRIMERA  SALA,
frente a la cual se sanciona a un servidor publico, pues
la Entidad precisd que aproximadamente a las 15:22
horas del 29 de septiembre de 2015, el actor colocé
aproximadamente 4kg de sal industrial de propiedad
de la Entidad en una bolsa para intentar retirarla por
la puerta de salida de personal, con el fin de usarla
para tratar la artrosis de sus manos. Al respecto, el
impugnante, a la hora de formular su descargo, no
niega los hechos imputados, por el contrario, aclara que
el “E1 07 de octubre de 2015, el recurrente comunica al
Jefe de Divisién de Ingenieria Hospitalaria y Servicios,
que los hechos ocurrieron en el escritorio de vigilancia,
cerca a la caseta y mucho antes de la puerta de salida’,
anadiendo que dejo la sal industrial en vigilancia
porgue luego de que pregunté si podia retirar la misma,
le comunicaron que estaba prohibido. En la Resolucion
01-DRRHH-OA-CNSR-ESSALUD-2017, la  Entidad

consider¢ que haber preguntado a vigilancia si es que
podia retirar la sal industrial no enerva la intencion
de querer retirar la sal industrial, razén por la cual se

sanciono de todas formas al servidor.

g) La concurrencia al trabajo en estado de embriaguez
o bajo la influencia de drogas o sustancias

estupefacientes.

Frenteaestaredaccion encontramos muchos supuestos
libres, y es que, primeramente, la normatividad no ha
sefalado cual es el nivel de alcohol en la sangre que
deberia tener el servidor publico para ser pasible de
ser sancionado, es decir, este estado de embriaguez
debe ser notorio o basta que haya ingerido un poco de

alcohol.

Por otro lado, si bien la norma del servicio civil ha
previsto como una posible sancion la destitucion
del servidor publico, el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida n el Expediente 03169-2006-PA/TC,
forzada con un trabajador del decreto legislativo 728,
sefialé que no basta la sola comisién de la falta grave
sobre la concurrencia al centro de trabajo en estado
de embriaguez para generar un despido, éste debera
poseer antecedentes de indisciplina laboral o cometer
actos de indisciplina efectivamente, de lo contrario el
despido es irrazonable. Por lo que convendria razonar
si este pronunciamiento del tribunal constitucional,
podria hacerse extensivo a los servidores publicos via
jurisprudencia, pues no se puede hacer extensiva una

norma privada para regular este tipo de infracciones.

Por otro lado, a diferencia de la regulacién del decreto
legislativo 728, articulo 61° numeral e), no se ha
precisado quien sera la autoridad llamada a comprobar
el estado de embriaguez, ni asi tampoco se ha precisado
qué sucede en caso de resistencia a someterse al dosaje
etilico o los examenes que comprueben que se esta
tratando de un servidor con influencia de drogas o
estupefacientes, regulaciones en blanco con graves
consecuencias, al momento de someter esta norma a

la practica.

h) El abuso de autoridad, la prevaricacion o el uso de la
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funcion con fines de lucro.

Frente a esta falta conviene recordar la accion de
inconstitucionalidad realizada contra la ley servir
en los expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/
TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC, mediante la
cual se determiné que la falta de “prevaricacién’ es
inconstitucional, pues la misma incumplia con el
principiodetipicidad, senalando:“Enlostérminosenlos
que ha sido redactada, carece de la suficiente precision,
puesto que no permite conocer con suficiencia la
conducta o conductas que ella pretende sancionar; es
decir, no permite conocer de modo indubitable, qué
comportamientos estan prohibidos y cuales estan
permitidos, lo cual, imposibilita su aplicaciéon a un
hecho concreto. En la misma linea, tal formulacion
normativa es demasiado indeterminada, puesto que
incluye una multitud de supuestos de aplicacion, lo
que, evidentemente impide delimitar los alcances de la

prohibicion legal..”

Considero que la misma suerte corre el mandato de
abuso de autoridad, pues no se ha determinado que
actos podrian considerarse como “abuso’, siendo muy

subjetivo aquello.

Por otro lado, la falta que sanciona el uso de la funciéon
con fines de lucro, este mandato se debe de entender
como el aprovechamiento de la funcién publica para
lucrar de manera “indebida’, referente a ello, la norma
debid senalar sus limites, asi como la condicion de dolo

en este actuar.

Pues no corresponderia sancionar a un servidor publico
que a razoéon de su funcién, la cual lo ha dotado de
grandes conocimientos, pueda, gracias a ello, ensenar
o dar catedra en una universidad. Otro caso, podria
ser, el del coordinador administrativo de tesis de una
universidad publica, quien dado su cargo y/o funcion,
conoce las directrices para realizar una tesis, podria
asesorar aquellas que no dependan de su aprobacion,

etc.

i) El causar deliberadamente dahos materiales

en los locales, instalaciones, obras, maquinarias,

instrumentos, documentacion y demas bienes de

propiedad de la entidad o en posesion de ésta.

Esta falta, requiere de dolo, esto es, el animo de
causar dano a los bienes estatales. Contrario sensu,
no corresponderia sancionar al servidor publico, que
sin dolo, causa dano a la institucion Publica. Aquello,
trae una salida innegable al funcionario que causa
dano a bienes del estado, pues es muy dificil, por no
decir imposible, ingresar al mundo interno del actor y
verificar si realmente tuvo o no la intencién de realizar
el hecho punible, lo que se tendria que deducir con el

acontecer de los hechos, testigos, etc.

j) Las ausencias injustificadas por mas de tres (3)
dias consecutivos o por mas de cinco (5) dias no
consecutivos en un periodo de treinta (30) dias
calendario, o mas de quince (15) dias no consecutivos
en un periodo de ciento ochenta dias (180) calendario,
y ; n) El incumplimiento injustificado del horario y la

jornada de trabajo.

Frente a estas faltas, las entidades han regulado
cada una, su procedimiento interno de justificaciéon
de ausencias, de control de asistencia, de control de
cumplimiento de horario de trabajo, etc. Este tema, al
ser de vital importancia en la produccion del érgano
correspondiente, asi como del pago de remuneraciones
de los servidores publicos, ha sido muy bien

reglamentado por cada una de las instituciones.

k) El hostigamiento sexual cometido por quien ejerza
autoridad sobre el servidor civil, asi como el cometido
por un servidor civil, cualquiera sea la ubicacion de la
victima del hostigamiento en la estructura jerarquica

de la entidad publica.

Esta falta, se ha visto ampliamente desarrollada,
en la ley 27942, norma especial que ha regulado
especificamente el tema del hostigamiento sexual,
dada su importancia y con la finalidad de no quebrar el
buen ambiente laboral, asi comola dignidad que merece
todo trabajador; norma que ha incluido expresamente
a los trabajadores publicos dentro de su ambito de

proteccion.

o~
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1) Realizar actividades de proselitismo politico
durante la jornada de trabajo, o a través del uso de sus

funciones o de recursos de la entidad publica.

Redaccion amplia, sin precision de los hechos que
serian pasibles de sancion, pues proselitismo es
entendido ampliamente como el esfuerzo de una
persona o institucion para ganar adeptos a una causa,
doctrina, ideologia o religiéon. A este efecto no se ha
especificado qué tipo de acciones podrian conllevar a

sancionar al administrado.

m) Discriminaciéon por razéon de origen, raza, sexo,

idioma, religion, opinion o condicion econémica.

Esta prohibicién se trata de aquella diferenciacion
no justificada a un tercero ya sea por cuestiones de
origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion o condicion

economica.

n) La afectacion del principio de mérito en el acceso y

la progresion en el servicio civil.

El SERVIR, en su informe técnico 1945-2016/SERVIR/
GPGSC, ha precisado que: “El acceso al empleo publico
o servicio civil se efectua necesariamente mediante
concurso publico y abierto, en aplicacion de del
principio del mérito y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades; es decir, a traveés
de procesos de seleccion transparentes y bajo criterios
objetivos, sujetos a los documentos de gestion de la
entidad” En ese sentir, se entiende como infraccién a
esta falta, cualquier tipo de accién que pudiera incurrir
el servidor publico que desvanezca en algun sentido el
principio de meritocracia y capacidad de las personas

que postulan al alguna entidad del estado.

Por otro lado, no basta el acceso, si no asegurar la
proyeccion del servidor civil, sin embargo no se ha
determinado que faltas podrian situarse en esta
infraccion, a esta parte, tendria que incluirse a todos
los servidores en un solo régimen laboral, pues de esta
manera se podria nivelar sueldos, y crear un cuadro de
meéritos, sin embargo, por citar un ejemplo, actualmente

un servidor CAS, podria ganar menos que una persona

nombrada realizando labores mas importantes,
violandose su derecho a la progresion. Asi mismo, este
servidor no podra ser ascendido, pues se adscribe a su
contrato CAS,y dado que el régimen CAS actualmente
es un régimen constitucionalmente admitido, ¢ El jefe
de recursos humanos estaria incurriendo en infracciéon

de esta norma?.

o) Actuar o influir en otros servidores para obtener un

beneficio propio o beneficio para terceros.

Esta norma, ambigua en su disposicion no ha precisado
entre qué tipo de servidores debe de realizarse dicha
influencia, podria entenderse que la misma se da
entre servidores del mismo nivel. Pues entre jefe y
subordinado, soélo se estaria cumpliendo 6rdenes, salvo
que el subordinado no quiera realizar dicha orden,
incurriria en la figura de desobediencia a la orden de
un superior, pues el jefe no debe de realizar el esfuerzo
de influir para que el subordinado realice a cabo una

orden.

Por otro lado debe de aclararse, que el beneficio al cual
se refiere este articulo, debe ser uno irregular, ademas,
debe de tenerse en cuenta que en este caso estariamos
hablando de una coautoria, pues en esta ley no existe
la complicidad, lo cual podria resultar injusto, porque
puede que un servidor haya actuado sin conocimiento
de causa para beneficio de otro; por lo que nos lleva
a concluir que ambos servidores civiles tendrian la
misma sancion, pues esta norma tampoco ha incluido

€en su cuerpo normativo atenuantes.

p)Ladoble percepcionde compensacioneseconémicas,

salvo los casos de dietas y funcion docente.

Estadisposicioén,esclara, ningun servidor publico puede
percibir doble pago por parte del estado, excluyendo de
esta regla a las dietas y a la funcién docente. Tal cual

siempre se ha estipulado en el servicio estatal.

En esta estipulacion, no se ha senalado cual de las
dos instituciones en las cuales estuviera laborando
un servidor civil tendria la facultad administrativa

disciplinaria, si se entendiera que las dos ;se estaria

- {6“} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



afectando el principio del non bis in idem?.
q) Las demas que seiiale la ley.

Entendiéndose por aquellas faltas que estén estipuladas

expresamente en norma aparte con rango de ley.

De igual forma el reglamento de la ley SERVIR, en su
articulo 98° estipula las Faltas que determinan la
aplicacion de sancion disciplinaria, vale precisar que
al ser el reglamento de la ley servir, no puede crear ni

modificar la ley.

Lamentablemente, pese a la reiterada jurisprudencia

a nivel constitucional respecto de este tema,
aproximadamente ya desde el ano 2004, se crea la ley
SERVIR, ley 30057 y su reglamento, el ano 2013, con
casi las mismas falencias y estipulaciones genéricas
del decreto legislativo 276 , sin demostrar progreso en
la normativa de faltas sancionables . Y esto implica un
desmedro total del avance que se hubiere podido tener
a nivel jurisprudencial, pues algunas instituciones
Publicas como INDECOPI (articulo 63), OSINERGMIN
(articulo 48) ,PRESIDENCIA DE CONCEJO DE MINISTROS
(articulo 57), etc, han creado sus reglamentos internos
de servidores Civiles, remitiéndose a las faltas de la ley

30057 y su reglamento.

COMENTARIO SOBRE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDADDELALEY SERVIR
EXPEDIENTES 0025-2013-P1/TC; 0003-2014-
PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC.

En este punto, conviene recordar la accién de
inconstitucionalidad realizada contralaley servirenlos
expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC, 0008-
2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC, en donde mas de cinco mil
ciudadanos, debidamente representados (Expediente
0025-2013-PI/TC y Expediente 0017-2014-PI/TC); por
el Colegio de Abogados de Tacna, representado por
su Decano y por el Colegio de Abogados de Junin,
representado por su Decano, cuestionan la infraccion al
principio de tipicidad en la misma manera que propone

este articulo, veamos:

“El régimen disciplinario regulado en los articulos

85.h, 89, 90, 92 y 93 de la ley impugnada, contraviene el
principio de tipicidad del procedimiento sancionador,
pues se establecen Faltas administrativas poco
precisas, como la prevaricacion, que pueden ser
objeto de interpretaciones maliciosas, y no se efectua

distincién alguna entre faltas graves y leves..”.
Frente a ello el Tribunal Constitucional, refiere:

“En el presente caso, los demandantes sostienen que
la no diferenciacion entre las faltas leves y las graves,
asi como, la tipificaciéon de la falta administrativa de
‘prevaricacio, contravienen los principios de legalidad
y tipicidad. En relacion a lo primero, este Tribunal
Constitucional considera que, si bien, el articulo 85 de
la, ley impugnada no establece una tipologia de faltas:
distinguiéndolas entre leves, graves o muy graves,
etc., ello no la convierte en inconstitucional. Y es que,
a juicio de este Tribunal, se respeta o se garantiza
suficientemente el principio de legalidad si cada una de
las faltas administrativas se encuentran previamente
establecidas comotales enlaley,lo cual sise advierteen
laLey 30057,del Servicio Civil, que establece un catalogo
de faltas administrativas (articulo 85), asi como las
sanciones aplicables por las autoridades competentes
(articulo 88). No obstante ello, esto no supone
validar automaticamente la constitucionalidad de la
tipificacién especifica de las faltas alli previstas, pues
estaspueden ser objetode control de constitucionalidad.
218. De otro lado, si bien no se conmina o atribuye una
determinada sancién para cada falta administrativa,
ello tampoco la hace incurrir en inconstitucionalidad,
mas aun si se establece un conjunto de criterios para
la gradacion de la sancion a imponer: la naturaleza y
gravedad de la infraccién, la posicién del servidor, los
antecedentes del trabajador, etc. Asi pues, i) las faltas
previstas en el articulo 85 solo podran ser sancionadas
con la suspension o destitucién del servidor civil; fi)
la determinacion de la sancién aplicable a las faltas
debe ser proporcional y obedecer a condiciones tales
como la grave afectacion de los intereses generales o
a los bienes juridicos protegidos, si concurrieron o no
actos de ocultamiento de la falta, el grado de jerarquia 'y

especialidad del servidor, las circunstancias en que se
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cometio la infraccion, la reincidencia en la comisién de
la falta, etcétera (articulo 87); y iii) la sancién impuesta
se debe corresponder con la magnitud de las faltas,
segun su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es
necesariamente correlativa niautomatica. En cada caso
laentidad publica debe contemplar no sololanaturaleza
de la infraccion sino también los antecedentes del
servidor (articulo 91). 219. Sobre lo anterior, este Tribunal
considera que el régimen sancionador establecido en
la ley impugnada no resulta en abstracto contrario
al principio de legalidad en materia sancionatoria,
pues ésta cumple con determinar, a nivel abstracto y
de manera previa, cada una de las faltas y sanciones
administrativas a las que se encuentran sujetos los
servidores civiles. Por ende, corresponde confirmar la
constitucionalidad del articulo 88 de la Ley 30057; en
consecuencia, declarar infundada la demanda en este

extremo.

El segundo extremo impugnado tiene por objeto
cuestionar la formulacién de la falta administrativa
de ‘prevaricacié prevista en el articulo 85h de la
Ley Servir. Al respecto, este Tribunal considera que
dicha disposicion juridica, en los términos en los que
ha sido redactada, carece de la suficiente precision,
puesto que no permite conocer con suficiencia la
conducta o conductas que ella pretende sancionar; es
decir, no permite conocer de modo indubitable, qué
comportamientos estan prohibidos y cuales estan
permitidos, lo cual, imposibilita su aplicaciéon a un
hecho concreto. En la misma linea, tal formulacién
normativa es demasiado indeterminada, puesto que
incluye una multitud de supuestos de aplicacion, lo
que, evidentemente impide delimitar los alcances
de la prohibicion legal. Ahora, si bien el demandado
sostiene que esta falta administrativa sanciona la
misma conducta que el articulo 418 del Codigo Penal
prevé como delito para los jueces y fiscales, por lo que,
Incurre en prevaricacion en el ambito de la Ley del
Servicio Civil “el que dicta resolucion o emite dictamen,
manifiestamente contrarios al texto expreso y claro de
la ley, o cita pruebas inexistentes o hechos falsos, o se

apoya en leyes supuestas o derogadas”. Sin embargo,

tal contenido normativo, a juicio de este Tribunal, no se
deriva de la formulacion legal objeto de analisis, por lo
que se incumple con el principio de tipicidad. En este
sentido, cabe recordar que, de acuerdo a lo que establece
el articulo 230.4 de la Ley 27444, del Procedimiento
Administrativo General “sélo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir
.) . 222. Por

las razones expuestas, este Tribunal Constitucional

interpretacién extensiva o analogia (.

considera que el articulo 85h de la Ley 30057, del
Servicio Civil, es inconstitucional en la parte que prevée
como falta administrativa a la “(. ..) Prevaricacién (...)",
por lo que corresponde declarar fundada la demanda

en este extremo.”

Del analisis de esta sentencia, apreciamos que el
Tribunal Constitucional no declara inconstitucional el
régimen disciplinario, pero si declara inconstitucional

el articulo 88 literal h, que refiere a “prevaricato”.

Frente a ello, en un analisis del mismo, observo que
el Tribunal no ha realizado el estudio de cada una de
las faltas estipuladas en la ley, solo analizo la falta
de “prevaricato’, que solo fue sefialada como ejemplo
en la demanda. Considero que de haber disgregado
cada una de ellas, hubiese declarado inconstitucional
mas literales, por ejemplo los literales a) que sefala
el incumplimiento de las normas establecidas en
la presente Ley y su reglamento y d) que refiere a la
negligencia en el desempenio de las funciones, pues,
indirectamente en el expediente 2193-2004-AA/TC Jlos
declaro asi, cuando refirié que: “En el presente caso, la
resolucion impugnada que establece lamaxima sancién
posible en via administrativa, es decir, la destitucion de
los recurrentes, tiene como respaldo legal el articulo
28°, incisos a) y d) del Decreto Legislativo N.° 276, que
establece que: “(...) son faltas de caracter disciplinarias
que, sequn su gravedad, pueden ser sancionadas
con cese temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: a) El incumplimiento de las normas

establecidas en la presente ley y su reglamento; y d) La
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negligencia en el desemperio de las funciones”. 7. Este
Tribunal considera que las dos disposiciones invocadas
en la resolucion que establece la destitucion de sus
puestos de trabajo de los recurrentes, son clausulas de
remision que requieren, de parte de la administracion
municipal, el desarrollo de reglamentos normativos que
permitan delimitar el ambito de actuacion dela potestad
sancionadora, debido al grado de indeterminacién
e imprecision de las mismas; consecuentemente, la
sancion impuesta sustentada en estas disposiciones
genéricas es inconstitucional, por vulnerar el principio
consagrado en el articulo 2,° inciso 24, literal d), de la
Constitucion, conforme a los criterios desarrollados en

los fundamentos precedentes.”

De igual forma el Tribunal Constitucional, sefiala que si
bien no se imputa una determinada sancion para cada
falta administrativa, ello tampoco es mérito suficiente
para declararla inconstitucional, sin embargo, si hace
que esta Ley, sea poco practica en la realidad de los
hechos, pues si un servidor publico, incurriera en una
falta, la discrecionalidad del ente sancionador corre
en una brecha muy amplia, desde una amonestacion
verbal o escrita hasta la destitucion, vulnerando el
principio de tipicidad, pues el administrado realmente

no sabe cual sera la sancion a su accionar.

De igual manera, en su articulo 87° determina una serie
de agravantes de las sanciones y sefiala que la sancién
debe ser proporcional a la falta, dicho mandato per
se, incluye mucha cuota de discrecionalidad al ente
sancionador, lo cual deberia estar proscrito de la ley
sancionadora disciplinaria, pues reitero, y conforme
lo han senialado los o6rganos judiciales, el empleado
publico, debe de saber previamente a un acto, si aquel

es susceptible de sancién y cual sera su consecuencia.
Conclusiones

a) El principio de tipicidad, tiene un alcance muy
diferente en el Derecho Administrativo Sancionador y el
Derecho penal, la segqunda, muy altamente desarrollada
en comparacion con la primera, no obstante ello,

tanto la ley, la doctrina y la jurisprudencia, colocan a

ambas ramas en igualdad, siendo estrictas para ambas
actuando con rigorismos formales (una tipicidad
exhaustiva) que no benefician ni a los intereses
publicos, ni la potestad sancionadora disciplinaria del

empleador.

b) Los reglamentos internos de los Servidores civiles,
siempre contienen un capitulo dedicado a estipular las
faltas de los mismos, asi como en articulado aparte,
las sanciones. Pero, en cambio, es poco frecuente que
dicho correlato sea exhaustivo, remitiéndose a la ley

30057, de tal manera que quedan supuestos sin tipificar.

c) Tercero. Al quedar supuestos (faltas de los
administrados) sin tipificar, permiten la impunidad
de actos socialmente reprochables, contrario sensuy,
existen también faltas que pudieran acarrear injustas y

desmedidas sanciones.

a) La normatividad Peruana, respecto al proceso

administrativo disciplinario, deberia de realizar
mejores esfuerzos a manera de codificar las faltas
administrativas, ya sea, mediante un cédigo de faltas
o como la ley 27785 y su reglamento, que rige el
proceso administrativo por responsabilidad funcional
. A esta parte, se presenta como ejemplo al proceso
sancionador funcional, vigilado por la Contraloria
General de la Republica, donde podremos apreciar, la
observancia a este mandato, en la ley 27785 modificada
por la ley 29622 y en su reglamento aprobado por el
decreto supremo 023-2011-PCM, donde se precisa tanto

la accion como su sancion.
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DIAS NO LABORABLES
COMPENSABLES Y/O
RECUPERABLES DEL ANO
2024

Pablo Salinas Seminario



Nos referimos a los DIAS NO LABORABLES
COMPENSABLES Y/O RECUPERABLES DEL ANO 2024
a nivel nacional, para los trabajadores de los Sectores
Publico y Privado y en forma especial a la forma de
calculo, abono y demas caracteristicas de los dias no
laborables compensables y/o recuperables del personal

de trabajadores a vuestro cargo.

Les recordamos que tanto el DECRETO SUPREMO
151-2022-PCM, de 28 de Diciembre del 2022, como el
DECRETO SUPREMO 011-2024-PCM, de 31 de Enero del
2024, fijaron los dias no laborables compensables y/o

recuperables en el sector publico para el ANO 2024.

En consecuencia, les recordamos que los DIAS NO
LABORABLES DEL ANO 2024 sujetos a compensacion
y/0 Ttecuperacion de horas no trabajadas, son

unicamente los siguientes DIAS:

>
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1. NORMAS LEGALES

Lasnormaslegalesqueregulanlatematicadelosdiasno
laborables especiales recuperables y/o compensables,
asi como de los dias feriados no laborables, que

detallamos en orden cronoldgico y consisten en:
1.1. DECRETO LEGISLATIVO 713
De 07 de Noviembre del 1991

Consolido las regulaciones legales sobre el descanso
semanal obligatorio (salario dominical), dias feriados
no laborables y vacaciones anuales del persona y que
se adjunta como ANEXO 1.

1.2. DECRETO SUPREMO 012-92-TR
De 02 Diciembre del 1992

Contiene las normas reglamentarias del DECRETO
LEGISLATIVO 713 de 07 de Noviembre de 1991, que
consolidé las regulaciones legales sobre descanso
semanal obligatorio (salario dominical), dias feriados
no laborables y vacaciones anuales del personal y que
se adjunta como ANEXO 2.

1.3. LEY 26331
De 17 de Junio de 1994

Dispuso que los feriados no laborables de ambito
no nacional o gremial se haran efectivo el dia Lunes
inmediato posterior a su fecha y que se adjunta como
ANEXO 3.

1.4. DECRETO SUPREMO 082-2016-PCM
De 25 de Octubre del 2016

Por el cual se establecid que se podrian aplicar en
forma sustitutoria y particular que la recuperacion de
horas se sujetara a parametros de razonabilidad y no
deberan de afectar el descanso semanal obligatorio del
trabajador y que en ningun caso el tiempo de trabajo
que comprende la recuperacion de horas, podra ser
mayor al periodo dejado de laborar y que se adjunta
como ANEXO 4.

1.5. DECRETO SUPREMO 161-2021-PCM
De 07 de Octubre del 2021

Que declaré un solo dia no laborable compensable y/o
recuperable en el sector publico en el afio 2002 y que se
adjunta como ANEXO 5.

1.6. LEY 31381
De 30 de Diciembre del 2021

Que declaro6 dia feriado nacional el 09 de Diciembre en
conmemoracion de la Batalla de Ayacucho en todas
las entidades e instituciones publicas y que se adjunta
como ANEXO 6 siendo pertinente precisar en forma
particular, que esta norma no habria calificado en forma
clara y precisa como un dia feriado no laborable, sino
simplemente como el concepto general de dia feriado,
el cual puede ser no laborable o compensable, lo que fue
posteriormente aclarado por la LEY 31530 de 12 de Julio
del 2022, que lo declaré como dia feriado nacional no

laborable.

1.7.INFORME 025-2022-MTPE/2/14.1de la Direccion de
Normativa de Trabajo a la Direcciéon General del Trabajo

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
De 26 de Enero del 2022

Por el cual se emitio¢ opinién técnica sobre el Proyecto
del Decreto Supremo que declara dias no laborables
compensables del afio 2022 y que se adjunta como
ANEXO 7

1.8. DECRETO SUPREMO 033-2022-PCM
De 31 de Marzo del 2022

Quedeclard los demas dias nolaborables compensables
y/o recuperables en el sector publico del ano 2022 y que

se adjunta como ANEXO 8
1.9. DECRETO SUPREMO 151-2022-PCM
De 28 de Diciembre del 2022

Que fija los dias no laborables compensables y/o

recuperables para los trabajadores del sector publico
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durante el ano 2023 y Enero del 2024 y que se adjunta
como ANEXO 9, que fija los dias no laborables en el

sector publico para los anos 2023 y 2024.
1.10. DECRETO SUPREMO 011-2024-PCM
De 31 de Enero del 2024

Que fija los dias no laborables compensables y/o
recuperables para los trabajadores del sector publico
durante el ano 2024 y que se adjunta como ANEXO 10,
que fija los dias no laborable en el sector publico para el
ano 2024.

2. CONCEPTO DE DiA FERIADO NO
LABORABLE

Es pertinente reiterarles en primer lugar, que no
encontramos en nuestra legislacion laboral positiva
una definicién legal especifica, particular, expresa y

tacita sobre el concepto de dia feriado no laborable.

Por ello nos debemos de remitir a un analisis de
las normas legales que regulan el beneficio laboral

particular del descanso en dias feriados.

Les recordamos que las normas de los arts. 5° y 8° del
DECRETO LEGISLATIVO 713, determinan que en el dia
feriado no laborable los trabajadores tienen derecho
al descanso remunerado y a percibir en consecuencia
la remuneracién ordinaria correspondiente a un (01)
dia de trabajo, la que es equivalente a la de una (01)
jornada ordinaria y que se paga en forma directamente
efectivamente

proporcional al numero de dias

trabajados.

Como es de su conocimiento, estas normas han
sido complementadas por las regulaciones de su
Reglamento contenidas en el DECRETO SUPREMO
012-92-TR, que determinan normas especiales para el
cémputo del inicio de las labores en el tercer turno de
trabajo en dia laborable y normas particulares para el 1°
de Mayo y el pago de los trabajadores de remuneracién

mixta o variable.

Por ello creemos pertinente analizar a continuacion

diversos comentariosdoctrinarios tantode distinguidos

maestros tratadistas laboralistas extranjeros como
nacionales sobre el concepto del dia feriado no laborable

los que analizamos a continuacion.

En la obra ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, se
seniala que el concepto del dia feriado en sentido
amplio como aquel expresamente creado por la ley

en tal caracter, con fines de descanso y celebracion.

El DR. GUILLERMO CABANELLAS en su obra
“DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE DERECHO
USUAL’", precisa que el feriado es un dia no
laborable de conmemoracién publica o privada,
que tiene como caracteristica fundamental que el
personal cobra su remuneracion sin la prestacion

de servicios.

A su vez el DR. JORGE RODRIGUEZ MANCINI en
su obra “CURSO DE DERECHO DEL TRABAJO Y DE
LA SEGURIDAD SOCIAL" establece que el feriado
es sinénimo de inactividad que se corre traslado
al ambito propio del contrato de trabajo y que se

traduce en laimposicién de una pausa remunerada.

Por su parte el DR. GUILLERMO CABANELLAS en su
obra “TRATADO DE DERECHO LABORAL’ determina
que en forma adicional al descanso dominical o
semanal se pueden establecer otros dias inhabiles
para trabajar, lo que se denominan como feriados o
festivos por lo que al ser declarados oficiales, deben
de ser abonados por el empleador al trabajador sin

la obligacion de trabajar.

El mismo DR. GUILLERMO CABANELLAS en su obra
‘CONTRATO DE TRABAJO-PARTE GENERAL’ aclara
que los dias feriados son declarados inhabiles para
trabajar por razones de caracter politico o religioso
y que la diferencia entre un dia festivo o feriado, es
que los ultimos son de descanso para los tribunales
de justicia, calificandola como una contribucion
de caracter asistencial dispuesta por el Estado a
cargo del empleador en beneficio del trabajador, no
siendo salarial pues no media la contraprestacion

de un trabajo ejecutado por el trabajador.
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Por su parte la DRA. TEOFILA DIAZ AROCCO en
su obra ‘DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO
22 PARTE" establece que los dias feriados no
laborables son aquellos que sefiala en forma
especifica el Estado por razones de celebracion
de acontecimientos historicos, religiosos o de
caracter social, en los que al haberse declarado
como feriados no laborables se reconoce el derecho
a los trabajadores de percibir una remuneracion
sin trabajar, por lo que se transforma en un dia de

descanso especial.

Asimismo, el DR. JULIO HARO CARRANZA en
su obra “DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJO’
determina que los dias feriados no laborables
son aquellos declarados por ley en los cuales los
trabajadores no estan obligados a prestar servicios

y que no pierden la remuneracion por tales dias.

Por su parte los DOCTORES MOSCOSO DEL PRADO,
CAZORLA PRIETO E IRABURU ALLEGUE en su obra
colectiva “TRATADO PRACTICO DEL DERECHO
DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL" aclaran
que los dias festivos son considerados como
fiestas laborables no recuperables, en los cuales el
trabajador tiene derecho a no laborar y a percibir

una remuneracion efectiva.

Los DOCTORES ACKERMAN Y TOSCA en su obra
colectiva “TRATADO DE DERECHO DEL TRABAJOQ’,
establecen que el origen de los dias feriados y dias
no laborables se remonta a razones historicas,
religiosas o sociales, en las que existia la costumbre
de celebrar ciertos acontecimientos mediante una
obligada inactividad, costumbre que trasladada al
ambito propio del contrato de trabajo, se traduce en
la imposicion de una pausa remunerada para que
el trabajador participe en la festividad, celebracién
0 conmemoracion de que se trate y que en algunas
legislaciones del derecho comparado se regulan
como dias feriados obligatorios o como dias festivos
0 conmemorativos, existiendo una diferencia entre
los primeros y los segundos, en que en el primero no

se trabaja pero se percibe la remuneracion y en los

segundos que solo se exime al trabajador de prestar

servicio mas no se le da derecho a percibir salario.

En base a las normas legales y a los comentarios
doctrinarios de los distinguidos tratadistas laboralistas
y maestros universitarios antes citados, podriamos
sefialar que se podria entender como DIA FERIADO NO
LABORABLE a aquél dia en que por mandato expreso
de una norma legal particular, el personal no tiene la
obligacion de concurrir a laborar, descansa sin otorgar
una contraprestacién efectiva y real de servicios y
en el que tiene el personal el derecho a percibir la
remuneracion ordinaria correspondiente a un (1) dia de

trabajo.

Por ello, en nuestra opinién, el DIA FERIADO NO
LABORABLE es aquél en que por aplicacion de una
norma legal expresa y especifica, el personal esta
liberado por mandato legal de la obligacion de concurrir
a laborar y por otro lado tiene derecho a percibir la
remuneracion de ese dia feriado no laborable sin la
obligacion de realizar la contraprestacion efectiva y

real de servicios.

3. CONCEPTO DE DiA NO LABORABLE
COMPENSABLE

Por el contrario y en base a las definiciones de los

distinguidos tratadistas laboralistas y maestros
universitarios antes citados y de los conceptos
senalados en el numeral anterior, consideramos que
el DIA NO LABORABLE COMPENSABLE es aqueél dia
en que por aplicacion de una norma legal expresa y
especifica, el personal esta liberado por mandato legal
de la obligacién de concurrir a laborar y de prestar la
contraprestacion efectiva de servicios, pero por otro
lado no tiene derecho a percibir las remuneraciones de
ese dia no laborable en forma absoluta, sino que esta
expresamente condicionada y/o supeditada, es decir
estasujetaacondicion expresaalaobligacion derealizar
y/o compensar en otra fecha, la contraprestacion

efectiva de servicios del dia no laborable no trabajado.

4. DIFERENCIAS Y SIMILITUDES ENTRE
DIA FERIADO NO LABORABLE Y DiA NO
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LABORABLE COMPENSABLE

A fin de facilitar un adecuado entendimiento de
las diferencias y similitudes entre el dia feriado no
laborable y el dia no laborable, hemos confeccionado el

siguiente CUADRO que precisa en forma ilustrativa las

mismas.

CONCEPTO DIA FERIADO NO | DIA NO

LABORABLE LABORABLE
COMPENSABLE

ORIGEN NORMA LEGAL NORMA LEGAL
EXPRESA EXPRESA

OBLIGACION DE NO EXISTE NO EXISTE

TRABAJAR O

PRESTAR SERVICIOS

PERCEPCION DE EN FORMA EN FORMA

REMUNERACIONES ABSOLUTA CONDICIONADA
SIN TENER QUE A LA RECUPERACION
TRABAJAR DE HORAS

OBLIGACION DE NO St

COMPENSAR HORAS

NO LABORADAS

5. TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO

Se ha adoptado dichas medidas en virtud de que el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR,
tiene como objetivo promover el desarrollo de la
actividad turistica como un medio para contribuir al
crecimiento economico y al desarrollo social del pais,
propiciando las condiciones mas favorables para el
desarrollo de la iniciativa privada y la generacion de
empleo, implementando estrategias de promocién
de los atractivos turisticos del pais, asi como el
establecimiento de dias no laborables sujetos a
compensacion o recuperacion de horas no trabajadas,
los cuales sumados a los feriados ordinarios, crean fines
de semana largos propicios para la practica de turismo
interno, que tienen un impacto positivo y constituyen
un instrumento dinamizador de las economias
locales, por lo que resulta conveniente declarar dias no
laborables sujetos a compensacion y/o recuperacion
de horas no trabajadas, por lo cual con anterioridad a
la situacion de emergencia sanitaria generada por el
Covid 19, se declard INICIALMENTE entre otros dias a
los DIAS:

Lunes 02 de Enero del 2023,

+  Viernes 28 de Abril del 2023,
Viernes 30 de Junio del 2023,

« Jueves 27 de Julio del 2023,

+  Lunes 09 de Octubre del 2023,
Jueves 07 de Diciembre del 2023,

«  Martes 26 de Diciembre del 2023,

+  Martes 02 de Enero del 2024.

como dias no laborables sujetos a recuperacion y/o
compensacion de horasde trabajo a nivel nacional, para
los trabajadores del sector publico y privado en base a
los términos de la norma legal y de los comentarios y

analisis, materia del presente informe.

Es importante destacar que por ello se ha ampliado
la declaracion de dias no laborables compensables en
forma complementaria para los dias Lunes 23, Martes
24, Lunes 30 y Martes 31 de Diciembre del 2024 préoximo,
con el objeto de promover el desarrollo de la actividad
turistica, fomentar el turismo social y el desarrollo
del turismo interno como instrumento dinamizador
de las economias locales y propiciar la reactivacién
economica, preservacion y desarrollo sostenible
del sector turismo para mitigar la grave crisis como

consecuencia de la Covid-19.

Por ello, los DIAS NO LABORABLES DEL ANO 2024
sujetos a compensacion y/o recuperacion de horas no

trabajadas, son unicamente los siguientes DIAS:

DIAS NO LABORABLES COMPENSABLES DEL ANO
2024

ENERO

+  MARTES 02 DE ENERO DEL 2024
JULIO

+  VIERNES 26 DE JULIO DEL 2024
OCTUBRE

LUNES 07 DE OCTUBRE DEL 2024
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DICIEMBRE
VIERNES 06 DE DICIEMBRE DEL 2024
LUNES 23 DE DICIEMBRE DEL 2024
MARTES 24 DE DICIEMBRE DEL 2024
LUNES 30 DE DICIEMBRE DEL 2024
MARTES 31 DE DICIEMBRE DEL 2024

En primer lugar, es necesario informarles que a
diferencia de otros casos anteriores, en las presentes
normas legales, si se ha senalado norma especifica
y/o particular para fines tributarios, por lo que dichos
dias no laborables a nivel nacional, antes senalados,
deberan de ser considerados como dias habiles para
todo efecto tributario, lo cual recomendamos que
sea materia de consulta especifica y/o particular a
vuestros asesores legales tributarios y/o auditores
correspondientes, especialistas sobre la materia para
reducir toda contingencia ajena a nuestra especialidad

del derecho laboral.

Asimismo, al no haberse declarado o reconocido en
forma expresa dichos dias no laborables como dias
feriados no laborables, se ha dispuesto como en las
anteriores oportunidades un mecanismo especial
de compensacion y/o recuperacion de las horas no
laboradas, en virtud del cual las horas dejadas de
trabajar en los dias declarados no laborables a nivel
nacional, para poder ser percibidas y cobradas por el
personal, deberan ser compensadas y/o recuperadas

en forma especifica.

Por ello, se ha establecido que las horas dejadas de
trabajar en los dias declarados nolaborables, deberan de
ser compensadas y/o recuperadas en forma especifica
para poder a partir de esa previa recuperaciéon ser

cobradas y/o remuneradas.

Las horas dejadas de trabajar en los dias no laborables,
seran compensadas y/o recuperadas por el personal
dentro de los diez (10) dias inmediatos posteriores a
cada fecha de los dias declarados no laborables o en las

oportunidades y fechas que establezca el titular de cada

entidad publica, en funcién a sus propias necesidades

de cada una de ellas.

Se ha normado igualmente en forma particular un
PRIMER SUPUESTO DE EXCEPCION relativo a que los
titulares de las entidades del Sector Publico, deberan
de adoptar las medidas necesarias para garantizar a la
comunidad durantelosdiasnolaborablescompensables
y/o recuperables, la provision de aquellos servicios que

sean indispensables para la sociedad.

Les recordamos que las normas complementarias del
DECRETO SUPREMO 082-2016-PCM, que se podrian
aplicar en forma sustitutoria, han sefialado en forma
particular que la recuperacion de horas se sujetara a
parametros de razonabilidad y no deberan de afectar
el descanso semanal obligatorio del trabajador y que
en ningun caso el tiempo de trabajo que comprende
la recuperacion de horas, podra ser mayor al periodo

dejado de laborar.

Por otro lado, se ha establecido en forma particular
como SEGUNDO SUPUESTO DE EXCEPCION que para
el sector publico y el caso especial y/o particular de
los servicios indispensables y la atencién del publico
en general, los titulares de cada entidad del sector
publico deberan de adoptar las medidas necesarias
para garantizar la provision de aquellos servicios que
sean indispensables para la sociedad durante los dias

no laborables senalados.
6. TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO

Se ha determinado en forma particular que las horas
dejadas de trabajar en los dias no laborables, seran
compensadas y/o recuperadas mediante acuerdo
especifico entre el empleador y sus trabajadores, en el
cual se deberan de establecer la forma cémo se hara

efectivala recuperacion de las horas dejadas de laborar.

Se ha establecido en forma especifica, que a falta de
acuerdo de partes entre cada trabajador en forma
individual y/o personal o por medio de los trabajadores
agrupados en su sindicato o comité sindical en forma

colectiva y/o general, decidira el empleador, en forma
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administrativa y/o unilateral.

Por ello nos permitimos recomendarles que se deje
constancia escrita de la propuesta de compensacion y/o
recuperacion, que presente cada Empresa o empleador
ante cada organizacion sindical o comité sindical o
delegado de los trabajadores, representativo de cada
centro de trabajo en forma colectiva o general y que a
falta de sindicato, se deje igualmente constancia escrita
de la propuesta de compensacion y/o recuperacion, que
presente cada Compania a cada trabajador afiliado y/o

no afiliado en forma individual o particular.

Para estos efectos en el presente informe hemos
redactado los MODELOS que cumplen con todos los
requisitos legales y que adaptados a las caracteristicas
personales y/o peculiaridades de cada Empresa,
organizacionycentrodetrabajo,podrianimplementarse
a fin de tener reducidas todas las eventuales
contingencias y de poder contar con un medio
probatorio total y absoluto de haber dado cumplimiento

a las formalidades especificas dispuestas.

No obstante que ya ha vencido el periodo de
emergencia sanitaria que permitia la utilizacion de
medios electréonicos en las comunicaciones, tales
como mensajes de texto, whatsapp, mails o similares,
aquellas empresas que tienen establecido en sus
REGLAMENTOS INTERNOS DE TRABAJO esta variable
como herramienta de comunicacién general, podrian
utilizarlo,siendosiemprerecomendablequeparareducir
toda contingencia se remita complementariamente por

medio escrito regular.

Les recordamos que las normas complementarias
del DECRETO SUPREMO 082-2016-PCM, que podrian
aplicarse en forma suplementaria, han senalado en
forma particular que la recuperaciéon de horas se
sujetara a parametros de razonabilidad y no deberan de
afectar el descanso semanal obligatorio del trabajador y
que en ningun caso el tiempo de trabajo que comprende
la recuperacion de horas, podra ser mayor al periodo

dejado de laborar.

7. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE

ESPECIAL RELE-VANCIA PARA LA
COMUNIDAD

Las presentes normas no tienen el vacio normativo
contenido en las ultimas normas legales que regulan
los dias no laborables compensables y recoge los
presupuestos contenidos en el DECRETO SUPREMO
059-2016-PCM.

En base a ello, se ha normado en forma particular y/o
especifica los casos de las denominadas “actividades
economicas de especial relevancia para la comunidad’,
senalandose que las entidades y empresas sujetas al
régimen laboral de la actividad privada que realizan

servicios de:
Sanitarios;

+  Salubridad;

+  Limpieza;
Saneamiento;

« Electricidad,;

+  Aqua;
Desague;
+  Gas;

+  Combustible;
Sepelios;

+  Comunicaciones;

+  Telecomunicaciones;
Transporte;

+  Puertos;

+ Aeropuertos,

Seguridad (lo que consideramos incorpora a las

empresas de vigilancia y seguridad industrial);

+  Custodia y traslado de valores;
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+  Expendio de viveres y alimentos.

estan facultadas para determinar administrativamente
por cada Empresa en plena atribucion de la norma
legal y del principio de subordinacion que el contrato
de trabajo le otorga por su caracter de empleador, los
puestos de trabajo que estan excluidos de los dias no
laborables compensables reguladas en las presentes
normas legales y los trabajadores respectivos
que continuaran laborando en forma regular sin
modificacién alguna, con el objeto de garantizar dichos
especiales servicios antes senalados que prestan a la

comunidad.
No se ha establecido que los sectores de:
+  Hotelesy

Establecimientos de hospedaje

que reciban vy presten servicios a huéspedes,

también estaran facultados para determinar
administrativamente los puestos que estan igualmente
excluidos de los dias no laborables declarados en las

presentes normas legales, materia del presente informe.

Por ello, para estas actividades econodmicas de especial
relevancia, los empleadores estan facultados para
determinar administrativamente los puestos de
trabajo que estan excluidos de los dias no laborables
antes descritos, para lo cual consideramos necesario
recomendarles que se analice la conveniencia de
remitir una comunicacion a sus trabajadores que
laboran en dichos puestos en forma individual, a fin de
informar por escrito a cada uno de sus trabajadores que
han calificado sus puestos como excluidos de la norma
de los dias no laborables compensables y que deberan
en consecuencia laborar en forma regular y/o ordinaria
a fin de garantizar los servicios correspondientes,
siendo estas labores ordinarias y sin sobretasa alguna
y sin necesidad de una compensacion de las mismas
y de contar con un medio probatorio total e idéneo de
haber cumplido con esta formalidad previa y que el
personal estaba debidamente informado y/o intimado

con tal objeto.

Recomendamos que esta calificacién deberd de ser
realizada en forma general y/o colectiva en caso de
existir sindicato, comité sindical o delegados de los
trabajadores a los mismos y tendria eficacia sélo en
relacion al personal afiliado a dichas organizaciones
sindicales y en caso de no existir estas organizaciones
sindicales y para todos los trabajadores no afiliados
a ellas, recomendamos que se realice en forma
individual y/o personal a cada trabajador, cuidando
de obtener una copia sellada de dicha comunicacion
regular o de una constancia electrénica de recepcién
o de lectura en la herramienta electrénica, como un
medio probatorio total en caso de un reclamo ante la
Autoridad Administrativa o Inspectiva de Trabajo y/o
Sunafil asi como en caso de formularse una demanda

judicial laboral ante el Poder Judicial.

Por otro lado, nos permitimos recomendarles que los
cargos de comunicacion general y/o colectivo cursados
al sindicato, comité sindical o personero de los
trabajadores y un cargo de comunicacion individual y/o
particular a cualquier trabajador, sean publicados en las
vitrinas de Recursos Humanos para conocimiento de
todo el personal en general, pudiendo optar igualmente
la Empresa por remitir complementariamente dicha
comunicacion, a traves de un sistema de comunicacion
electronico, sea éste correo electronico omail, whatsapp
0 mensaje de texto, solicitandose una conformidad
electronica de recepcion y/o de lectura y conservando
dichas constancias fisicas o electréonicas de recepcién

en el file personal de cada trabajador.

En este informe, hemos redactado un modelo general
que podrian implementar con tal objeto las empresas
calificadas taxativamente como de actividades
economicas de especial relevancia, el que adaptado a
la realidad especifica de cada organizacién podria ser

implementado y que reune todos los requisitos legales.
8. SERVICIOS MINIMOS EN LAS EMPRESAS

La presente norma legal siguiendo la toénica

la norma
082-2016-PCM, ha precisado

implementada por
DECRETO SUPREMO

reglamentaria del
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en forma particular que estan exceptuados de los
dias no laborables compensables, aquellas labores
o servicios indispensables, en todo tipo de empresa,
cuya paralizacién ponga en peligro a las personas, la
seguridad o conservacion de los bienes o impida la
reanudacion inmediata de la actividad ordinaria de
la Empresa y que tales labores y la designacion de
los trabajadores que deben de desempenarlas, seran

determinadas administrativamente por el empleador.

En consecuencia, los empleadores del régimen
laboral de la actividad privada, podran calificar
administrativamente cuales son los servicios minimos
0 labores indispensables a nivel de cada compania,
cuya paralizacion ponga en peligro a las personas,
la seguridad o conservacion de los bienes o impida
la reanudacién inmediata de la actividad ordinaria
de la Empresa, a fin de estar exceptuados de los dias
no laborables declarados en estas normas legales y
recogidos en el DECRETO SUPREMO 059-2016-PCM y
que tales labores y la designacion de los trabajadores
que deberan de desempenarlas seran determinadas

por el empleador.

A diferencia de las anteriores y ultimas normas legales
similares para otros casos de dias no laborables, no se
ha senalado en forma particular, qué se considera como

servicio minimo en las empresas.

Por ello nos permitimos recomendarles que sean

consideradas como servicios minimos en las
Companias, aquellas labores indispensables en todo
tipo de empresas, cuya paralizacion ponga en peligro
a las personas, a la seguridad o conservacion de bienes
o0 impida la reanudaciéon inmediata de la actividad

ordinaria de la Compania.

Podrian estar consideradas entre otros dentro de
las labores indispensables en todo tipo de empresas,
aquellas cuya paralizacion ponga en peligro a las
personas, la seguridad y/o vigilancia o similares y
conservacion de los bienes tales como mantenimiento
y/oreparaciones o aquellas que impidan la reanudacion

inmediata de la actividad ordinaria y regular de la

Empresa, tales como paralizar procesos de produccion
continua, hornos y/o calderos y/o similares, productos
quimicos, farmacéuticos y/o alimenticios, medicinales
y/0 veterinarios en los que no pueden dejarse sin
culminar el proceso productivo por peligrar la materia
prima y/o similares, pues el proceso de produccion es

continuo y/o permanente.

Asimismo a diferencia de las anteriores y ultimas
normas legales similares para otros casos de
dias no laborables, no se ha sefialado en forma
particular que tales labores y la designacion de los
trabajadores que deban desempenarlas, seran labores
ordinarias, sin sobretasa alguna y sin necesidad
de una compensacion de las mismas, por lo que
consideramos que se deberan de entender como tales
y que seran determinadas administrativamente por
el empleador, lo que recomendamos que sea realizado
por el empleador en base a las normas generales que
reviste el art. 9° del DECRETO SUPREMO 003-97-TR,
que establece que el empleador tiene facultades para
normar reglamentariamente las labores y dictar las
ordenes necesarias para la ejecucion de las mismas y
a las regulaciones particulares de la presente norma
legal, aplicandose en forma complementaria las
normas del REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO
de cada empresa, aprobado por el Mintra y en forma
complementaria las regulaciones de la presente norma
legal, que han establecido que seran determinadas por

el empleador.

Por ello les recomendamos que esta designacion de
los trabajadores que cumpliran servicios en labores
calificadas como SERVICIOS MINIMOS EN LAS
EMPRESAS, sean realizadas en forma general y/o
colectiva en caso de existir sindicato, comité sindical
0 delegados de los trabajadores a los mismos y a los
trabajadores no afiliados a dichas organizaciones
sindicales y en caso de no existir dichas organizaciones
sindicales, se debera de realizar en forma individual
y/0 personal a cada trabajador, cuidando de obtener
una copia sellada de dicha comunicaciéon como un

medio probatorio total en caso de un reclamo ante la
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Autoridad Inspectiva de Trabajo y/o Sunafil o en caso de
formularse una demanda judicial laboral ante el Poder
Judicial, pudiendo optar igualmente la Empresa por
remitir complementariamente dicha comunicacion,
a través de un sistema de comunicacion electronico,
sea éste correo electronico o mail, whatsapp o mensaje
de texto, solicitandose una conformidad electrénica
de recepcion y/o de lectura y conservando dichas
constancias fisicas o electréonicas de recepciéon en el
file personal de cada trabajador como medio probatorio

complementario.

No se ha senalado como en otros casos anteriores,
en forma particular que el Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo debera de atender las consultas
queleformulenporescritooatravésdelaviatelefonicao
atravésdel Internet, tantolas entidades como empresas
sujetas al regimen laboral de la actividad privada sobre

la aplicacion de los supuestos de excepcion.

No obstante ello, consideramos que éstas podran
ser realizadas por los empleadores, por lo que nos
permitimos recomendarles que para una mayor
seguridad, se implementen por mail o via escrita, a fin
de contar con un documento escrito de la respuesta
particular emitida a vuestra consulta especifica y
sobretodo de la respuesta particular recibida por el
Mintra y analizar el hecho que dicha respuesta no es
vinculante ni obligatoria y que sélo refleja la opinién del
funcionario que ha atendido dicha consulta, la que no
necesariamente puede coincidir con la opinién formal
del Portafolio ni de la Direccién General de Asesoria

Juridica del Mintra.

Agradeceremos revisar el MODELO que hemos
redactado en este informe el que podran adaptar
las empresas en base a sus particularidades para la

calificacion de los servicios minimos.

9. RECOMENDACIONES GENERALES

91. SON DiAS NO LABORABLES ESPECIALES
COMPENSABLES Y/O RECUPERABLES

Se ha senalado en forma especifica que para el

sector privado, las horas dejadas de laborar seran
compensadas y/o recuperadas en la oportunidad en

que:

lo acuerden en forma especifica a nivel individual
y/0 a nivel colectivo entre los trabajadores y/o las

organizaciones sindicales y su empleador

+ 0 a falta de acuerdo de partes, en la forma en que
administrativa y unilateralmente lo establezca cada

empleador en cada centro de trabajo o empresa.
9.2. FORMA DE RECUPERACION

Para estos efectos es pertinente sefialar que las
normas contenidas en las presentes disposiciones
legales comentadas en este informe, han senalado
en forma especifica que la compensacién para el
SECTOR PUBLICO debera de ser realizada dentro de
los 10 dias inmediatos posteriores a cada fecha de los
dias declarados no laborables o en la oportunidad que
establezca el titular de cada entidad publica, en funcién

a sus propias necesidades.

En base a ello esta compensacion y/o recuperacion se
podra realizar en principio con fecha posterior a las de
los dias no laborables, en base a un acuerdo expreso de

partes en tal sentido, que recomendamos sea escrito.

Les recordamos que la norma legal ha dispuesto en
forma particular y especial para el SECTOR PRIVADQ,
que se le otorga la categoria de dias no laborables
especiales compensables y/o recuperables y sujetos a la
oportunidad o fecha de compensacién y/o recuperacion
que determinen en forma especifica las partes o que
administrativamente determine el empleador, en caso

de no existir acuerdo de partes.

Por ello, consideramos que las remuneraciones

correspondientes a los dias no laborables especiales

compensables y/o recuperables de los dias:
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DIAS NO LABORABLES COMPENSABLES DEL ANO
2024

ENERO

+  MARTES 02 DE ENERO DEL 2024

JULIO

VIERNES 26 DE JULIO DEL 2024
OCTUBRE
+ LUNES 07 DE OCTUBRE DEL 2024
DICIEMBRE
+  VIERNES 06 DE DICIEMBRE DEL 2024
+  LUNES 23 DE DICIEMBRE DEL 2024
MARTES 24 DE DICIEMBRE DEL 2024
+ LUNES 30 DE DICIEMBRE DEL 2024
+  MARTES 31 DE DICIEMBRE DEL 2024

para el Sector Privado que desee en forma voluntaria
y especial acogerse a dichas normas, estaran sujetas
y/o condicionadas a que el personal compense y/o
recupere las horas dejadas de laborar en la oportunidad
que acuerden las partes o que a falta de acuerdo lo

establezca administrativamente cada empleador.

A partir de este hecho y caracteristica especial, los
empleadores dado el sistema productivo en cadena y
la circunstancia de que las empresas fabriles laboran
en algunos casos en forma consecutiva y continua
durante las 24 horas del dia casi todos los dias del
ano, circunstancia que dificulta y/o imposibilita en
la practica la compensacion y/o recuperacion de
horas no laboradas por el personal, dado que no hay
cupos de turnos disponibles, podrian optar a su vez
dada la nula posibilidad de recuperar y/o compensar
estos dias no laborables, por LABORAR EN FORMA
COMPLETA Y ORDINARIA, percibiendo las labores
ordinarias y regulares, con lo cual no tendrian
necesidad de compensar horas no laboradas, por lo

que recomendamos que esta decision de cada empresa

sea comunicada al personal con un aviso pertinente
y/o0 mediante una comunicacién especifica colectiva
cursada al Delegado de los trabajadores, al Comité
Sindical y/o Sindicato o en forma individual a cada
trabajador, cuidandoderecabar constanciaderecepcion
y de ser remitidas dichas comunicaciones igualmente
por cualquier modalidad electrénica, sean éstas correos
electronicos, whatsapp o mensaje de texto, debiendo
recabar constancia electronica de recepcion y/o lectura
ydeserconservadaen el filepersonal de cadatrabajador,
a fin de aclarar cualquier duda respecto a su contenido
y contar con un medio probatorio total en caso de una
denuncia por inspeccién ante la autoridad inspectiva
de trabajo del Mintra y/o Sunafil, asi como en caso de
una eventual demanda judicial ante los juzgados de
trabajo y poder probar en forma indubitable el hecho de
haber informado administrativamente a su personal,
tanto a nivel colectivo como individual, de la opcién
ejercida por cada empleador, siempre dejando abierta
la opcion para que el personal que no desee concurrir a
laborar NO lo haga, pero precisando que por este hecho
y la imposibilidad de realizar una recuperacion de las
horas no laboradas, NO se podra percibir remuneracion

por las mismas.

En caso de que la Empresa a falta de acuerdo de partes,
decidiera administrativamente la recuperacion de las
horas no prestadas en dichos dias no laborables dentro
del plazo especifico de 10 dias posteriores a la de cada
dia no laborable compensable para su recuperacion
en forma particular para los dias no laborables
recuperables especiales para el sector publico y que
para el sector privado ha dejado abierto este tema al
acuerdo de partes o a la decision administrativa a falta
de acuerdo de partes, con la prestacion de horas fuera
de la jornada ordinaria de trabajo de su personal, es
decir disponer la RECUPERACION DENTRO DE HORAS
SUPUESTAMENTE EXTRAS, estas horas en nuestro
criterio serian simples por ser de compensacion y/o
recuperacion de las horas ordinarias no laboradas en
forma oportuna y en nuestra opinién no se genera el
pago de la sobretasa por horas extras en forma alguna,

en base a las regulaciones generales del art. 10° del
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DECRETO LEGISLATIVO 854, con las modificaciones
implementadas por la LEY 27671, concordantes con
las normas reglamentarias del art. 14° del DECRETO
SUPREMO 008-97-TR, que permiten la compensacion
de trabajo prestado en sobre tiempo con el otorgamiento
de periodos equivalentes de descanso, siempre y
cuando se realicen dentro del periodo de vigencia de
dicho mecanismo especial de compensacion, esto es
dentro del mes calendario siguiente a aquél en que se
efectud dicho trabajo, en cuyo caso debe formalizarse

obligatoriamente por escrito.

Para este caso de recuperacion del dia no laborable
dentro de horas extras, les recordamos que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo emitio
un COMUNICADO en Mayo del 2008, por el cual preciso
esta opcion al senalarse que en caso de no trabajarse
en uno o en mas de tales dias, el tiempo no laborado
debera de ser compensado en forma simple o de modo
equivalente y que adjuntamos a la presente para vuestro

conocimiento y/o revision.
9.3. NO SON DIAS FERIADOS NO LABORABLES

Al no haberse instituido o declarado en forma expresa
por norma legal especifica dichos dias como dias
feriados no laborables, éstos no lo son y no tienen la
categoria de tales y por ello son dias no laborables

compensables y/o recuperables.

En base a lo antes expuesto, no se les puede aplicar
las caracteristicas generales del art. 8° del DECRETO
LEGISLATIVO 713, que sefialan para los dias feriados
no laborables que el trabajador tiene derecho a percibir
su remuneracion ordinaria correspondiendo un (01)
dia de trabajo sin trabajar y en forma directamente
proporcional al numero de dias efectivamente
trabajados, por lo que siendo dias no laborables
compensables y/o recuperables, la remuneracion por
los mismos estara sujeta o bien a la contraprestacion
efectiva de labores o en su defecto a la compensacion

y/0 recuperacion de las mismas.

9.4. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Por ello en nuestro concepto estos dias son dias no
laborables especiales, en la misma forma en que se

establecio los dias:

04,05y 06 de Abril del 2005, por medio del DECRETO
SUPREMO 027-2005-PCM de 02 de Abril del 2005.

16 y 17 de Octubre del 2006 y en el DECRETO
SUPREMO S/N. de 16 de Octubre del 2006.

02 de Mayo y 26 de Diciembre del 2008, 15, 16 y 17
de Mayo del 2008 y 20, 21 y 22 de Noviembre del
2008, en base a las regulaciones del DECRETO
SUPREMO 007-2008-PCM de 06 de Febrero del
2008, del DECRETO SUPREMO 008-2008-PCM de 06
de Febrero del 2008 y del DECRETO SUPREMO 009-
2008-PCM de 06 de Febrero del 2008.

1° y 02 de Octubre del 2012, en base a las normas de
los DECRETOS SUPREMOS S. 095 Y 100-2012-PCM

18 de Marzo del 2013, por medio del DECRETO
SUPREMO 024-2013-PCM de 07 de Marzo del 2013;

02 de Enero del 2015, en base a las regulaciones
del DECRETO SUPREMO 073-2014-PCM de 13 de
Diciembre del 2014;

27 de Julio del 2015, por medio del DECRETO
SUPREMO 051-2015-PCM de 22 de Julio del 2015;

09 de Octubre del 2015, por medio del DECRETO
SUPREMO 008-2015-TR de 11 de Setiembre del 2015;

06 de Junio del 2016, por medio del DECRETO
SUPREMO 007-2016-TR de 18 de Mayo del 2016;

17,18 y 19 de Noviembre del 2016, por medio de los
DECRETOS SUPREMOS S. 059-2016-PCM 082-2016-
PCM de 12 de Agosto del 2016 y de 25 de Octubre del
2016.

0 30 de Junio y 27 de Julio del 2017, por medio del
DECRETO SUPREMO 001-2017-PCM, de 05 de Enero
del 2017.

o 02 de Enero del 2018, por medio del DECRETO
SUPREMO 001-2017-PCM, de 05 de Enero del 2017.
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13 y 14 de Abril del 2018, por medio del DECRETO
SUPREMO 022-2017-PCM, de 22 de Diciembre del
2017.

27 de Julio, 31 de Agosto y 02 de Noviembre del 2018,
por medio del DECRETO SUPREMO 021-2017-TR, de
22 de Diciembre del 2017.

Viernes 26 y Sabado 27 de Julio del 2019, por medio
del DECRETO SUPREMO 124-2019-PCM de 12 de
Julio del 2019.

Martes 30 de Julio, Jueves 29 de Agosto y Jueves
31 de Octubre del 2019, por medio del DECRETO
SUPREMO 002-2019-PCM de 03 de Enero del 2019.

Viernes 09 de Octubre del 2019, por medio del
DECRETO SUPREMO 197-2019-PCM, de 20 de
Diciembre del 2019.

Viernes 24, Lunes 27 y Viernes 31 de Diciembre
del 2021 y Lunes 03 de Enero del 2022, por medio
del DECRETO SUPREMO 161-2021-PCM de 07 de
Octubre del 2021.

Lunes 02 de Enero, Viernes 28 de Abril, Viernes
30 de Junio, Jueves 27 de Julio, Lunes 09 de
Octubre, Jueves 07 y Martes 26 de Diciembre del
2023 y Martes 02 de Enero del 2024, por medio
del DECRETO SUPREMO 151-2022-PCM de 28 de
Diciembre del 2022.

En los citados dias como recordaran por un lado
se declararon duelos nacionales con ocasion del
fallecimiento de su Santidad El Papa Juan Pablo Il y por
motivo del deceso del senor Valentin Paniagua Corazao,
ex Presidente Constitucional de la Republica y en que se
declararon dias feriados no laborables compensables
y/o recuperables por ocasion de la practica del turismo
interno y al haber sido nuestro pais el anfitrion de la 52
Cumbre de Jefes de Estados y de Gobiernos de América
Latina, el Caribe y la Union Europea-Peru 2008 y por
haber ejercido la Presidencia del Foro de Cooperacion

Econoémica Asia-Pacifico (APEC) y otros.

En efecto, en dichas fechas se determind en forma

especial, en la misma forma que ahora, que las horas
dejadas de laborar seran compensadas por el personal
en la oportunidad en que lo acuerden las partes o a falta
de acuerdo en la oportunidad en que lo establezca el

empleador.
9.5. OPCION DEL TRABAJADOR

Les informamos que el Ministerio de Trabajo y
Promociondel Emplecemitioun COMUNICADOdefecha
Mayo del 2008, por el cual precisé que la declaracién
de dias no laborables constituye en la practica una
autorizacion para no laborar a los trabajadores, pero no
un impedimento para hacerlo, SALVO en las actividades
economicas de especial relevancia para la comunidad
y en los servicios minimos en las empresas, senaladas
en forma especifica en el citado DECRETO SUPREMO
035-2008-PCM, lo que reiter¢ en el art. 4° del DECRETO
SUPREMO 074-2008-PCM y en los articulos 1° y 2° del
DECRETO SUPREMO 100-2012-PCM.

Por otro lado, les informamos que el espiritu de las
normas reglamentarias anteriores y del COMUNICADO
del Mintra, eran en primer lugar que ninguna empresa o
razon social comprendida dentro del ambito de accion
de las mismas, esta obligada a parar o no trabajar en

dichos dias.

Al haberse declarado dichos dias como dias no

laborables compensables o recuperables, los
empleadores en nuestro criterio NO podran obligar a
sus trabajadores a que laboren en forma ordinaria en
dichos dias no laborables, salvo los casos especiales de

servicios minimos en la Compania.

En base a ello en nuestra opinion, los trabajadores en
general SALVO los casos de servicios minimos en la
Compania, cuentan con el derechode NO prestar labores
en dichos dias no laborables, pero por el hecho de optar
y/0 escoger en forma especifica por este derecho, al ser
los dias no laborables especiales con las condiciones
de recuperacion y/o sustitucion y/o compensacion de
las horas no prestadas en forma oportuna, no se genera
en forma automatica en este caso especial, el derecho

al pago de las remuneraciones por dichos dias no
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laborados en forma efectiva y real, sino condicionada
a sureal y efectiva recuperacion y/o compensacion, ya
sea en las fechas oportunas o en las fechas especiales

de sustitucion y/o recuperacion y/o compensacion.

Finalmente, en virtud de tratarse de dias no laborables
especiales recuperables y/o compensables en el caso de
que el personal no recuperara las horas no trabajadas,
siendo una opcion del personal recuperar o no dichas

horas no laboradas:

+  EN CASO DE QUE RECUPEREN SI percibiran las

remuneraciones Yy

+ EN CASO DE QUE NO RECUPEREN NO percibiran

dichas remuneraciones por las horas no

recuperadas,

Por otro lado, les recordamos que NO se pueden aplicar
sanciones disciplinarias algunas por esta situacion
especial, de que el personal no concurra a laborar
en dichos dias no laborables, ni tampoco podria
considerarse a dichas faltas como faltas injustificadas
al trabajo para su record laboral, dada la condicion
juridica de dias no laborables especiales compensables

otorgados a dichos dias.

9.6. COMPENSACION DE DIAS NO LABORABLES CON
VACACIONES PARCIALES

Les informamos que el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo emitio un COMUNICADO en
Mayo del 2008, por el cual precisé que en caso de no
trabajarse en uno o en mas de tales dias, el tiempo no
laborado debera de ser compensado en forma simple o
de modo equivalente, pudiendo inclusive por acuerdo

de partes aplicarse al descanso vacacional parcial.

Como es de su conocimiento, el DECRETO LEGISLATIVO
1405 de 11 de Setiembre del 2018, establecio regulaciones
para el disfrute del descanso vacacional remunerado y
que a su vez el DECRETO SUPREMO 002-2019-TR, de
04 de Febrero del 2019, ha aprobado el reglamento de
la primera norma y ha implementado algunos cambios
en el disfrute del descanso vacacional remunerado de

los trabajadores del régimen laboral de la actividad

privada.

Dentro de ellos, las citadas disposiciones legales han

establecido los siguientes cambios:

+ la oportunidad del descanso vacacional se fija
de comun acuerdo entre cada trabajador y su
empleador y a falta de acuerdo de partes decide
el empleador por su naturaleza de empleador y
administrador de los recursos humanos bajo su

mando;

+ el goce wvacacional fraccionado se podra
implementar siempre por acuerdo escrito entre
cada trabajador y su empleador y a solicitud del

trabajador;

el adelanto del descanso vacacional se podra
lgualmente establecer mediante acuerdo individual

entre cada trabajador con su empleador;

+ la reduccién del descanso vacacional se
implementara previo acuerdo escrito entre cada

trabajador con su empleador.

Por ello, en base a las normas legales antes citadas, ya
se ha dado sustento legal absoluto a la opinion expuesta
en el citado COMUNICADO por el portafolio de Trabajo
y Promocion del Empleo, con relacion a la posibilidad
de que estos dias no laborables compensables,
puedan aplicarse bajo la modalidad de descanso
vacacional parcial, por cuanto se han modificado las
anteriores normas legales y especificas que normaban
las vacaciones, las que eran de mayor jerarquia y
especialidad, que establecian preceptos obligatorios
de forma que en caso de incumplirse los mismos se
podria ocasionar la nulidad de esta compensacion con
cargo a vacaciones y generarse por las contingencias
correspondientes en denuncias inspectivas a cargo de
la Autoridad Administrativa de Trabajo y/o Sunafil o
en casos de demandas laborales ordinarias con cargo
a la Autoridad Judicial de Trabajo, situacion que se
agravaba por la multiplicidad de criterios que podrian
tener los diferentes sefiores inspectores, asi como

por la aplicacion de la II Norma de la LEY 26636 o Ley
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Procesal de Trabajo, ahora recogidos en los principios
de irrenunciabilidad de derechos, indubio pro operario
y protector que establece la nueva Ley Procesal Oral del
Trabajo o LEY 29497, que establecen el principio de la
interpretacién mas favorable al trabajador en caso de
aplicacion sucesiva de normas legales, que podria ser
igualmente implementada por los senores jueces en

caso de una eventual demanda judicial.

Por ello, a partirde ladacion del DECRETO LEGISLATIVO
1405 de 11 de Setiembre del 2018, que establecio
regulaciones para el disfrute del descanso vacacional
remunerado y del DECRETO SUPREMO 002-2019-TR, de
04 deFebrerodel 2019, se haaprobadoelreglamentodela
primera norma y se ha implementado algunos cambios
en el disfrute del descanso vacacional remunerado de
los trabajadores del régimen laboral de la actividad
privada, modificandose las normas especiales del art.
17° del DECRETO LEGISLATIVO 713 que consolido la
legislacion sobre descansos remunerados, entre los
cuales estan las vacaciones anuales de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada, las
que determinaban que el trabajador debe de disfrutar
del descanso vacacional en forma ininterrumpida,
salvo el caso particular de que a solicitud del trabajador,
el empleador pueda autorizar el goce vacacional,
estableciendo para tal efecto una condicion suspensiva,
en el sentido de que sea gozada en periodos que no

podian ser inferiores a siete (07) dias naturales.

En consecuencia deberan de aplicar las normas
contenidas en el numeral 3.3 del art. 3° del DECRETO
LEGISLATIVO 1405, que permite el fraccionamiento del
descanso fisico vacacional en 07 dias habiles dentro
de los 30 dias calendarios del periodo vacacional
del personal, para poderlos fraccionar en periodos
inferiores y/o menores al antiguo minimo de 07 dias
habiles naturales consecutivos, que antes se exigia
como un requisito de forma la norma legal antes citada
que ha sido modificada y que tenia como objeto que
el descanso fisico vacacional reducido acordado sea

reparador para el trabajador y que ya no esta vigente.

En base a lo antes expuesto consideramos que si reune,

en nuestro criterio, con las recientes modificaciones
legales antes senaladas, la posibilidad de ejercitar una
compensacion valida de dichos dias no laborables
compensables en forma separada con cargo al descanso

vacacional parcial.

Por ello, con la dacion de las nuevas normas legales
se ha dado solidez legal al COMUNICADO DEL
MINTRA, que hasta antes de la dacion del DECRETO
LEGISLATIVO 1405 de 11 de Setiembre del 2018 y del
DECRETO SUPREMO 002-2019-TR, de 04 de Febrero
del 2019, esta situacion era contingente y podria poner
en exposicion a las empresas que la implementaran
en los procesos inspectivos o en demandas judiciales

laborales, circunstancia que ya NO existe a la fecha.

9.7. ASPECTOS DE FORMA OBLIGATORIOS: ACUERDO
ESCRITO

Para todos los trabajadores en general SALVO los
casos de servicios minimos en la Compania, cuentan
con el derecho de no prestar labores en dichos dias no
laborables, puesdichosdiasnolaborablescompensables
y/0 recuperables no son obligatorios sino voluntarios u
optativos y en estos casos no se ha dispuesto en forma
especial como un requisito de forma obligatoria que se

requiera de un acuerdo especifico.

No obstante ello, les recomendamos que por seguridad
se implemente en forma escrita, ya sea bajo la
modalidad de:

+ contrato y/o convenio individual y/o personal de

trabajo entre cada trabajador y su empleador o

*  pacto y/o convenio colectivo y/o general de trabajo
entre los delegados de los trabajadores, comité

sindical o sindicato y su respectivo empleador.

Por ello en este Informe nos hemos permitido redactar
un modelo general de cada uno de los mismos, los
que adaptados por cada empresa a su propia realidad

podrian ser implementados.
10. OPCIONES

En nuestro criterio podran darse indistintamente,
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en términos generales, las siguientes OPCIONES O

ALTERNATIVAS:

OPCIONES O ALTERNATIVAS

Opcion | Empresa Trabajador | Gana o no sus Forma de
labora compensa | remuneraciones | pago de sus
remuneraciones
1° Si No Si Normales
20 No No No No gana
3° Si Si Si Normales
4° No Si Si Con sobre tasa

Pasamos a continuacién con desarrollar el contenido
y particularidades de cada una de las cuatro (04)

opciones.
10.1. OPCION 1°:

“LA EMPRESA DECIDE TRABAJAR O LABORAR
EN FORMA ORDINARIA O REGULAR, LOS
TRABAJADORES LO ACEPTAN Y NO TIENEN QUE
COMPENSAR O RECUPERAR DICHOS DiAS Y GANAN
SUS REMUNERACIONES EN FORMA ORDINARIA O
SIMPLE"

La Empresa dado que es imposible poder recuperar y/o
compensar dichos dias no laborables compensables, en
virtud de que labora 24 horas al dia durante todos los
dias del ano o que no se dan las facilidades técnicas
y/o0 productivas para dicha recuperacion u otras, decide
trabajar o laborar en forma ordinaria o regular en dichos
dias nolaborables y tomadicha decisiéon administrativa
de no acogerse a este beneficio especial en base al
poder de direccion y control de los recursos humanos
bajo su mando y al poder de subordinaciéon que le da
el caracter de empleadora y el contrato de trabajo, por
lo que los trabajadores aceptan esta situacion, laboran
simple en forma ordinaria en dichos dias no laborables,
por lo que no deberan compensar o recuperar dichos
dias y en base ello ganan sus remuneraciones en
forma ordinaria o simple, siendo unos dias laborables
comunes y ordinarios, no existiendo por ello derecho a

sobre tasa o pago adicional alguno.
10.2. OPCION 2°:

“LA EMPRESA DECIDE NO TRABAJAR Y NO

LABORAR EN FORMA ORDINARIA O REGULAR, LOS
TRABAJADORES ACUERDAN NO LABORAR Y NO
DEBERAN COMPENSAR O RECUPERAR DICHOS DiAS
Y NO GANAN SUS REMUNERACIONES EN FORMA
ORDINARIA, PUES NO HAY NI CONTRAPRESTACION
EFECTIVA DE LABORES NI COMPENSACION ALGUNA
O RECUPERACION"

La Empresa dado que es imposible poder recuperar o
compensar dichos dias no laborables compensables,
en virtud de que labora durante 24 horas al dia
durante los 365 dias del ano o en virtud de que no se
dan los requerimientos y/o facilidades técnicas y/o
administrativas para posibilitar dicha recuperacion u
otras como que el personal desea ejercitar su opcion de
no trabajar en dichos dias no laborables compensables
y no recuperar dichas horas no laboradas dado que no
puede completar las escuadras de trabajo minimas
para laborar en forma regular con el personal que
desea ir a laborar, decide NO trabajar y NO laborar en
forma ordinaria o regular en dichos dias no laborables
y toma la decision administrativa de no acogerse a
este beneficio especial en base al poder de direccién
y control de los recursos humanos bajo su mando
y al poder de subordinacion que le otorga el caracter
de empleadora y el contrato de trabajo, por lo que por
ello los trabajadores acuerdan NO laborar y por ello
NO deberan compensar o recuperar dichos dias, por lo
cual los trabajadores NO ganan sus remuneraciones en
forma ordinaria al no recuperar o compensar las horas

no prestadas en forma regular.
10.3. OPCION 3°:

“LA EMPRESA DECIDE NO TRABAJAR O NO
LABORAR EN FORMA ORDINARIA O REGULAR, LOS
TRABAJADORES SI COMPENSAN O RECUPERAN
DICHOS DiAS Y GANAN SUS REMUNERACIONES”

La Empresa decide NO trabajar o NO laborar en forma
ordinaria o regular en dichos dias no laborables y toma
la decisién administrativa de acogerse a este beneficio
especial en base al poder de direccion y control de

los recursos humanos bajo su mando y al poder de
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subordinacién que el contrato de trabajo le otorga por
su caracter de empleador, en cuyo caso el trabajador
SI compensa y/o recupera dichos dias, SI ganan sus
remuneraciones al haber recuperado las horas no

prestadas en forma efectiva.
10.4. OPCION 4°:

“LA EMPRESA DECIDE TRABAJAR O LABORAR EN
FORMA ORDINARIA OREGULAR,LOSTRABAJADORES
ADICIONALMENTE TRABAJAN EN DiAS DE
DESCANSO SEMANAL OBLIGATORIO O FERIADOS NO
LABORABLES SIN DESCANSO SUSTITUTORIO Y SIN
CARACTER COMPENSATORIO, POR LO QUE GANAN
SUS REMUNERACIONES CON LA SOBRE TASA LEGAL’

La Empresa decide SI trabajar o laborar en forma
ordinaria o regular en dichos dias no laborables y
toma la decision administrativa de no acogerse a este
beneficio especial en base al poder de direccion y control
de los recursos humanos bajo su mando y al poder de
subordinacion que le imprime el contrato de trabajo por
su caracter de empleadora, en cuyo caso el trabajador
que en este caso especial ha ejercitado su derecho y ha
laboradoporunladoen susdiasnolaborables especiales
como dias ordinarios, en que no era necesario recuperar
y por otro lado dado que ha trabajado sin compensacion
en dias de descanso semanal obligatorio o feriados no
laborables, toda vez que no era necesario recuperar
pues ya las habia laborado en forma regular, por lo cual
Sl trabaja dicho dias no laborables en dias de descanso
dominical obligatorio o feriados no laborables que
no eran necesarios, en base a ello los trabajadores SI
ganan sus remuneraciones de los dias y otro adicional
con sobre tasa del 100% legal al haber trabajado las
horas prestadas en forma efectiva y haber trabajado
adicionalmente otro dia regular sin descanso semanal

obligatorio sustitutorio.

Nos permitimos recomendarles a cada Empresa
en particular que informe de este hecho y del
mecanismo de compensacion a su personal y en
caso de existir delegados de los trabajadores, comités

sindicales o sindicatos a los personeros o secretarios

correspondientes segun sea el caso, sobre la eventual
decision de que dadas las dificultades de recuperar
las horas dejadas de laborar, las labores podrian ser
normales conforme las opciones del CUADRO antes
senalado, sin generar pagos adicionales al personal y

sin la obligacion de compensar horas no laboradas.

Por ello les recordamos que las horas no laboradas
deberan ser recuperadas y/o compensadas conforme lo
establezcan por el acuerdo arribado con el personal o a
falta del mismo por la decision administrativa de cada
empleador sobre los términos especiales de cada dia
no laborable otorgado que son diferentes, ratificando
la naturaleza juridica de DIAS NO LABORABLES
COMPENSABLES otorgado, lo que recomendamos que
se informe al personal en forma colectiva o general
y en forma individual o personal, por medio de un
comunicado, aviso general, informe, memorandum
general y/o especial, mails o cualquier otro medio de
difusion masivo de uso general y ordinario en cada
centro de trabajo con constancia de recepcion y que sea
publicado complementariamente en las vitrinas del
servicio de Relaciones Industriales, Recursos Humanos
y/0 Gestion de Talentos de cada centro de trabajo para
conocimiento y/o difusién del personal, por lo cual
hemos redactado los MODELOS que adjuntamos al
presente informe, los que adaptados a la realidad de
cada centro de trabajo y politica laboral de cada firma

se podrian implementar.

Les reiteramos que las normas legales comentadas
en el presente informe han declarado dichos dias
como no laborables compensables o recuperables, por
lo cual NO se le ha dado la categoria o status de dias
FERIADOS NO LABORABLES, en base a lo que no se les
aplican las regulaciones del DECRETO LEGISLATIVO
713 y su reglamento aprobado por medio del DECRETO
SUPREMO 012-92-TR, que reconocen el derecho del
personal de no laborar los feriados no laborables y
de percibir las remuneraciones de los mismos sin

necesidad de trabajar.

Enbase a ello, reiteramos que si el personal no recupera,

no compensa o no sustituye las horas no laboradas de
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dicho dia no laborable, que repetimos no es feriado
no laborable, no tendra derecho alguno al pago de
las remuneraciones ordinarias correspondientes al
mismo, pues no habria cumplido con los requisitos
previos para su pago, es decir otorgar en forma real y
efectivala contraprestacion de sus labores, establecidos
por el art. 6° del DECRETO SUPREMO 003-97-TR como
pre requisito para su pago, al senalar que constituye
remuneracién para todo efecto legal el integro de
lo que recibe el trabajador por sus servicios como

contraprestacion efectiva de su trabajo real.
11. CASOS ESPECIALES:

11.1. SI PRESTA LABORES DE COMPENSACION Y/O DE
RECUPERACION EN DIAS DE DESCANSO SEMANAL
OBLIGATORIO (DOMINICALES):

Con relacion a que el personal pueda compensar las
horas no laboradas de dichos dias no laborables y
acuerde con sus empleadores prestar y compensar y/o
recuperar las labores no realizadas en dias de descanso
dominical obligatorio (dominical), es importante
verificar que podria ser objeto de aplicacién la sobre
tasa establecida en el art. 3° del DECRETO LEGISLATIVO
713, es decir solicitar inicialmente el pago de la labor
ordinaria correspondiente al dia de compensacion
prestado y adicionalmente por el hecho de haber
laborado en compensacion en un dia de descanso
semanal obligatorio, siempre y cuando esto se realice
sin descanso sustitutorio alguno, solicitar el pago de
la sobre tasa del 100%, lo que debera analizarse para

determinar el costo / beneficio de esta alternativa.

Es pertinente sefialar que estas recomendaciones
generales se aplicaran siempre y cuando el personal
no labore los dias no laborables y acuerde con su
empleador compensar y/o recuperar las labores en dias
de descanso semanal obligatorio, en cuyo caso son de
otra naturaleza juridica al ser éstas compensatorias y/o
sustitutorias, por lo cual el descanso fisico del descanso
semanal obligatorio se ha trasladado fisicamente al dia
no laborable, en base a lo que no se genera derecho al

pago de la sobretasa legal descrita en el caso anterior, en

el cual no hay canje del descanso semanal obligatorio
y se otorga una contraprestacién fisica real de labores
por un lado, en el dia no laborable y adicionalmente
en el descanso semanal obligatorio sin canje de éste

ultimo.

11.2. SI PRESTA LABORES DE COMPENSACION Y/O
RECUPERACION EN DIA FERIADO NO LABORABLE:

Con relacion a que el personal pueda compensar las
horas no laboradas de dichos dias nos laborables y
acuerde con sus empleadores prestar labores en dias
feriados no laborables, es importante verificar que
podrian ser objetode aplicacion la sobre tasa establecida
en el art. 9° del DECRETO LEGISLATIVO 713, es decir
solicitar en forma inicial el pago de la labor ordinaria
correspondiente al dia de compensacion prestado y
complementariamente por el hecho de haber laborado
en compensacion en dias feriados no laborables y
sin descanso sustitutorio, solicitar el pago de la sobre
tasa del 100%, lo que recomendamos se analice para

determinar el costo/beneficio de esta alternativa.

Estas recomendaciones generales se aplicaran
siempre y cuando el personal no labore los dias no
laborables y acuerde con su empleador compensar y/o
recuperar las labores en dias de feriados no laborables,
en cuyo caso son de otra naturaleza juridica al ser
éstas compensatorias y/o sustitutorias, por lo cual
el descanso fisico de los feriados no laborables se ha
trasladado fisicamente al dia no laborable, en base a lo
cual no se genera derecho al pago de la sobretasa legal
descrita en el caso anterior, en el cual no hay canje del
feriado no laborable y se otorga una contraprestacion
fisica real de labores por un lado, en el dia no laborable
y adicionalmente en el feriado no laborable sin canje

de éste ultimo.

12. CASOS PARTICULARES:

12.1. DE ACTIVIDADES ECONOMICAS DE ESPECIAL
RELEVANCIA PARA LA COMUNIDAD:

Les recordamos que el vacio normativo contenido
en la norma original o DECRETO SUPREMO 059-
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2016-PCM, que no precisaba en forma especifica a
las actividades economicas y labores indispensables
que podran excluirse de las disposiciones sobre los
dias no laborables, ha sido cubierto por el DECRETO
SUPREMO 082-2016-PCM, si han sido recogidas en las
presentes normas legales materia de este informe, las
que deberiamos de aplicar y considerar para el presente
caso y que han establecido en forma particular y/o
especifica que las entidades y empresas sujetas al
régimen laboral de la actividad privada que realizan

servicios de:
Sanitarios;

+  Salubridad;

+  Limpieza;
Saneamiento;

« Electricidad;

+ Aqgua;
Desague;

«  Gas;

+  Combustible;
Sepelios;

« Comunicaciones;

+  Telecomunicaciones;
Transporte;

+  Puertos;

+  Aeropuertos,

Seguridad (lo que consideramos incorpora a las

empresas de vigilancia y seguridad industrial);
+ Custodia y traslado de valores;
+  Expendio de viveres y alimentos.

estan facultadas para determinar administrativamente

los puestos de trabajo que estan excluidos de los

dias no laborables y los trabajadores respectivos que
continuaran laborando, declarados por medio del
DECRETO SUPREMO 059-2016-PCM, con el objeto de
garantizar dichos especiales servicios antes sefialados

que prestan a la comunidad.

Lesrecordamos que las normas legales antes senaladas

han establecido que los sectores de:
+  Hotelesy
+  Establecimientos de hospedaje

que Treciban y presten servicios a huéspedes,

también estaran facultados para determinar
administrativamente los puestos que estan igualmente
excluidos de los dias no laborables declarados en las

presentes normas legales, materia del presente informe.

Por ello, para estas actividades econdmicas de especial
relevancia, los empleadores estan facultados para
determinar administrativamente los puestos de
trabajo que estan excluidos de los dias no laborables
antes descritos, para lo cual consideramos necesario
recomendarles que se analice la conveniencia de
remitir una comunicaciéon a sus trabajadores que
laboran en dichos puestos en forma individual, a fin de
informar por escrito a cada uno de sus trabajadores que
han calificado sus puestos como excluidos de la norma
de los dias no laborables compensables y que deberan
en consecuencia laborar en forma regular y/o ordinaria
a fin de garantizar los servicios correspondientes,
siendo estas labores ordinarias y sin sobretasa alguna
y sin necesidad de una compensacion de las mismas
y de contar con un medio probatorio total e idéneo de
haber cumplido con esta formalidad previa y que el
personal estaba debidamente informado y/o intimado

con tal objeto.

Esta calificacion deberd de ser realizada en forma
general y/o colectiva en caso de existir sindicato,
comité sindical o delegados de los trabajadores a los
mismos, y en caso de no existir ellos, recomendamos
que se realice en forma individual y/o personal a cada

trabajador, cuidando de obtener una copia sellada de
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dicha comunicacion como un medio probatorio total
en caso de un reclamo ante la Autoridad Inspectiva de
Trabajo y/o Sunafil, asi como en caso de formularse una

demanda judicial laboral ante el Poder Judicial.

En hemos redactado un modelo general que podrian
implementar con tal objeto las empresas calificadas
taxativamente como de actividades econdmicas
de especial relevancia, el que adaptado a la
realidad especifica de cada organizacién podria ser

implementado y que reune todos los requisitos legales.
12.2. DE SERVICIOS MINIMOS EN LAS EMPRESAS:

Les recordamos que la norma reglamentaria del
DECRETO SUPREMO  082-2016-PCM ha precisado
en forma particular que estan exceptuados de los
dias no laborables compensables, aquellas labores
indispensables, en todo tipo de empresa, cuya
paralizacion ponga en peligro a las personas, la
seguridad o conservacion de los bienes o impida la
reanudacion inmediata de la actividad ordinaria de
la Empresa y que tales labores y la designacion de
los trabajadores que deben de desempenarlas, seran

determinadas administrativamente por el empleador.

En consecuencia, los empleadores del régimen
laboral de la actividad privada, podran calificar
administrativamente cuales son los servicios minimos
0 labores indispensables a nivel de cada compania,
cuya paralizacion ponga en peligro a las personas, la
seguridad o conservacion de los bienes o impida la
reanudacion inmediata de la actividad ordinaria de
la Empresa, a fin de estar exceptuados de los dias no
laborables declarados en el DECRETO SUPREMO 059-
2016-PCM vy que tales labores y la designacion de los
trabajadores que deberan de desempenarlas seran

determinadas por el empleador.

A diferencia de otras normas legales similares para
otros casos de dias no laborables, no se ha sefialado
en forma particular, que se considera como servicio

minimo en las empresas.

Por ello nos permitimos recomendarles que podrian

ser consideradas como servicios minimos en las
Companias, aquellas labores indispensables en todo
tipo de empresas, cuya paralizacion ponga en peligro
a las personas, a la seguridad o conservacion de bienes
o impida la reanudacién inmediata de la actividad

ordinaria de la Compania.

Podrian estar consideradas dentro de las labores
indispensables en todo tipo de empresas, aquellas
cuya paralizacion ponga en peligro a las personas, la
seguridad y/o vigilancia o similares y conservacion de
los bienes tales como mantenimiento y/o reparaciones
o aquellas que impidan la reanudacion inmediata de la
actividad ordinaria y regular de la Empresa, tales como
paralizar procesos de produccion continua, hornos
y/o calderos y/o similares, productos quimicos y/o
alimenticios, en los que no pueden dejarse sin culminar
el proceso productivo por peligrar la materia prima y/o

similares.

Asimismo no obstante no haberse sefialado en forma
especifica como en anteriores oportunidades, que tales
labores y la designacion de los trabajadores que deban
desempenarlas, seran labores ordinarias, sin sobretasa
alguna y sin necesidad de una compensacion de las
mismas,consideramosquesedeberandeentendercomo
tales y que seran determinadas administrativamente
por el empleador, lo que recomendamos que sea
realizado por el empleador en base a las normas
generales que reviste el art. 9° del DECRETO SUPREMO
003-97-TR, que establece que el empleador tiene
facultades paranormar reglamentariamentelaslabores
y dictar las érdenes necesarias para la ejecucién de las
mismas y a las regulaciones particulares de la presente
norma legal, aplicandose en forma complementaria
las normas del REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO
de cada empresa, aprobado por el Mintra y en forma
complementaria las regulaciones de la presente norma
legal, que han establecido que seran determinadas por

el empleador.

Por ello les recomendamos que esta designacion de
los trabajadores que cumpliran servicios en labores

calificadas como servicios minimos en las empresas,
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sean realizadas en forma general y/o colectiva en caso
de existir sindicato, comité sindical o delegados de los
trabajadores a los mismos asi como a los trabajadores
no afiliados a ellas y en caso de no existir ellos, se
debera de realizar en forma individual y/o personal a
cada trabajador, cuidando de obtener una copia sellada
de dicha comunicacién como un medio probatorio total
en caso de un reclamo ante la Autoridad Inspectiva
de Trabajo y/o Sunafil o en caso de formularse una

demanda judicial laboral ante el Poder Judicial.

No se ha senalado como en otros casos anteriores,
en forma particular que el Ministerio de Trabajo y
Promocidn del Empleo debera de atender las consultas
queleformulenporescritooatravésdelaviatelefonicao
atravésdel Internet, tantolas entidades como empresas
sujetas al regimen laboral de la actividad privada sobre

la aplicacion de los supuestos de excepcion.

No obstante ello consideramos que éstas podran
ser realizadas por los empleadores, por lo que nos
permitimos recomendarles que para una mayor
seguridad, se implementen por mail o via escrita, a
fin de contar con un documento escrito de la consulta
especifica y sobre todo de la respuesta particular

recibida por el Mintra.

Agradeceremos revisar el modelo que hemos redactado
en este informe el que podran adaptar las empresas en
base a sus particularidades para la calificacién de los

servicios minimos.

13. ANEXOS

131. MODELO DE CONTRATO O CONVENIO
INDIVIDUAL DE TRABAJO PARA COMPENSAR LAS
HORAS NO LABORADAS:

Por ser de interés cumplimos con adjuntar a la presente
como ANEXO 11 el modelo del convenio individual de
trabajo en el cual hemos implementado las opciones
y/0 alternativas descritas en el cuadro anterior y que
determinan las obligaciones del personal respecto
al trabajo, compensacién y percepcion de dichas

remuneraciones.

13.2. MODELO DE CONVENIO Y/O PACTO COLECTIVO
O GENERAL DE TRABAJO PARA COMPENSAR LAS
HORAS NO LABORADAS:

Asimismo, cumplimos con adjuntar a la presente
como ANEXO 12 el modelo del convenio colectivo de
trabajo en el cual hemos implementado las opciones
y/o alternativas descritas en el cuadro anterior y que
determinan las obligaciones del personal respecto
al trabajo, compensacion y percepcion de dichas

remuneraciones.

13.3. MODELO DEL AVISO INFORMANDO DECISION AL
PERSONAL:

Les remitimos como ANEXO 13 el modelo del aviso
informativo por el cual hemos implementado las
opciones y/o alternativas descritas en el cuadro
anterior y que determinan las obligaciones del personal
respecto al trabajo, compensacion y percepcion de

dichas remuneraciones.

Es pertinente precisar que las recomendaciones
contenidas en el presente informe son de caracter
general y no responden a una consulta especifica y/o
particular efectuada al Estudio en forma detallada
sobre la realidad individual de cada centro de trabajo,
por lo que son lineamientos e instrucciones generales
y no una respuesta especifica a una consulta individual

de un caso concreto en particular.
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ANEXON°11

MODELO DEL CONTRATO Y/O CONVENIO INDIVIDUAL DE TRABAJO PARA COMPENSAR LAS HORAS NO
LABORADAS

Conste por el presente documento el CONTRATO Y/O CONVENIO INDIVIDUAL que suscriben de una parte la

EINDIESA ..oy identificada con RUC N° ..., debidamente
representada por su Apoderado V ..., AON ooy identificado con DNI N°
................................. y de la otra parte el trabajador don..............c..cc.cccceveevevne... identificado con DNINC L,
domiciliado en .......cccccocvevvrerrrnanne, en los términos y condiciones siguientes:

Por Decreto Supremo N° 011-2024-PCM se han declarado dias no laborables especiales compensables y/o
recuperables los dias martes 02 de Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24,

lunes 30 y martes 31 de Diciembre del 2024 proximo.

A. Las partes acuerdan que el actor que labore en forma regular y ordinaria los dias martes 02 de
Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31 de
Diciembre del 2024 proximo, percibira sus remuneraciones en forma simple y no debera por ello tener

gue compensar las horas recuperables de dichos dias.

B. Las partes acuerdan que el actor que no labore en forma regular y ordinaria los dias martes 02 de
Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31 de
Diciembre del 2024 proximo, debera compensar y sustituir y/o compensar las horas no laboradas de
dichos dias los proximos ........., ....... y ......., por lo cual percibiran sus remuneraciones en forma completa
con cargo a sustituir dichas labores en las fechas acordadas, las cuales no seran abonadas nuevamente

por ser de caracter compensatorias y/o sustitutorias.

C. Las partes acuerdan que el actor que no labore en forma regular y ordinaria los dias martes 02 de
Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31 de
Diciembre del 2024 proximo y que no desee compensar las horas no laboradas en dichos dias, no tendra
derecho a percibir sus remuneraciones por dichos dias al no haber completado y/o compensado y/o

recuperado las horas no laboradas en forma efectivas.

Estando las partes de acuerdo lo suscriben a los ........... dias del mes de .......... del 2024, en tres ejemplares para
constancia de las partes y de la Autoridad Administrativa de Trabajo a cuyo conocimiento sera sometido en sefial

de conformidad.

EMPRESA TRABAJADOR

s
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ANEXO N° 12

MODELO DEL CONVENIO Y/0 PACTO COLECTIVO DE TRABAJO
PARA COMPENSAR LAS HORAS NO LABORADAS

Conste por el presente documento el CONVENIO Y/O PACTO COLECTIVO que suscriben de una parte la Empresa
.............. identificada con RUC N° ................, debidamente representada por su Apoderado y .............. dON ....cccccco...ns,
identificado con DNI N° ............. y de la otra parte el (Sindicato/Comité Sindical/Delegados de los trabajadores)

v, debidamente representado por los sefiores miembros de su Junta Directiva, senores ... Secretario
General, identificado con DNI N® ..., ; v, Secretario de Defensa, identificado con DNI N° .........., AT

Secretario de Organizacion identificado con DNIN° ............,, en los términos y condiciones siguientes:

Por Decreto Supremo N° 011-2024-PCM se han declarado dias no laborables especiales compensables y/o
recuperables los dias martes 02 de Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24,

lunes 30 y martes 31 de Diciembre del 2024 préximo.

A. Las partes acuerdan que el personal que labore en forma regular y ordinaria los dias martes 02 de
Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31 de
Diciembre del 2024 proximo, percibira sus remuneraciones en forma simple y no debera por ello tener

gue compensar las horas recuperables de dichos dias.

B. Las partes acuerdan que el personal que no labore en forma regular y ordinaria los dias martes 02 de
Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31 de
Diciembre del 2024 proximo, debera compensar y sustituir y/o compensar las horas no laboradas de
dichos dias los proximos ........., ....... ¥ ..., por lo cual percibira sus remuneraciones en forma completa
con cargo a sustituir dichas labores en las fechas acordadas, las cuales no seran abonadas nuevamente

por ser de caracter compensatorias y/o sustitutorias.

C. Las partes acuerdan que el personal que no labore en forma regular y ordinaria los dias martes 02
de Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31
de Diciembre del 2024 proximo, y que no desee compensar las horas no laboradas en dichos dias, no
tendra derecho a percibir sus remuneraciones por dichos dias al no haber completado y/o compensado

y/o recuperado las horas no laboradas en forma efectiva.

Estando las partes de acuerdo lo suscriben a los ........... dias del mes de ........ del 2024, en tres ejemplares para
constancia de las partes y de la Autoridad Administrativa de Trabajo a cuyo conocimiento sera sometido en sefial

de conformidad.

EMPRESA SINDICATO

S ACTUALIDAD
- @ LABORAL



ANEXON°13

MODELO DEL AVISO INFORMANDO DECISION
Lima...de.... del 2024
Senor

(nombre completo de cada trabajador si no hubiera Sindicato o nombre completo o denominacién del Sindicato,
Comité Sindical o nombre completo de los Delegados de los trabajadores, en caso de existir los mismos o nombre
completo de cada trabajador no afiliado a las organizaciones sindicales)

Ciudad
De nuestra especial consideracion:

Nos referimos al Decreto Supremo N° 011-2024-PCM que ha declarado dias no laborables especiales compensables
y/o recuperables los dias martes 02 de Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes
24, lunes 30 y martes 31 de Diciembre del 2024 préximo.

OPCION A
SE TRABAJA EN FORMA REGULAR SIN RECUPERACION

Por medio de la presente les informamos que la Empresa ha decido laborar en forma regular y ordinaria dichos
dias sin recuperacion, dado el hecho de que por el sistema rotativo de trabajo de la Compania no es factible
recuperar dichos dias no laborables.

En base a ello, les informamos que el personal que desee libremente laborar en forma regular y ordinaria los dias
martes 02 de Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes
31 de Diciembre del 2024 proximo, percibira sus remuneraciones en forma simple y no debera por ello tener que
compensar las horas recuperables de dichos dias, para lo cual se deberan de anotar en el registro pertinente y que
el personal que no pueda recuperar las horas no percibira sus remuneraciones.

OPCION B
NO SE TRABAJA Y SE COMPENSA

Por medio de la presente les informamos que la Empresa ha decido no laborar en forma regular y ordinaria y
compensar dichos dias, por lo cual el personal debera recuperar y/o sustituir y/o compensar las horas no laboradas
de dichos dias los proximos ..., .. Y e,

En base a ello, les informamos que el personal que no labore en forma regular y ordinaria los dias martes 02 de
Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31 de Diciembre
del 2024 proximo, debera compensar y sustituir y/o compensar las horas no laboradas de dichos dias los proximos

vy . ¥ o, POT lo cual percibiran sus remuneraciones en forma completa con cargo a sustituir dichas labores
en las fechas acordadas, las cuales no seran abonadas nuevamente por ser de caracter compensatorias y/o
sustitutorias.

OPCION C
NO SE TRABAJA Y NO SE PUEDE COMPENSAR

Por medio de la presente les informamos que la Empresa ha decido no laborar en forma regular y ordinaria los
proximos dias martes 02 de Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes
30 y martes 31 de Diciembre del 2024 proximo y no compensar dichos dias debido al sistema de labores rotativos
de la planta y a la falta de facilidades técnicas que imposibilitan dicha recuperacion.
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En base a ello, les informamos que el personal que no labore en forma regular y ordinaria los préximos dias
martes 02 de Enero, viernes 26 de Julio, lunes 07 de Octubre, viernes 06, lunes 23, martes 24, lunes 30 y martes 31
de Diciembre del 2024 proximo y que no va a poder compensar las horas no laboradas en dichos dias, no tendra
derecho a percibir sus remuneraciones por dichos dias al no haber completado y/o compensado y/o recuperado
las horas no laboradas en forma efectiva.

OPCION D

CALIFICACION DE SERVICIOS MINIMOS EN LAS EMPRESAS EN QUE SE TRABAJA EN FORMA REGULAR Y
NO SE COMPENSA

Por medio de la presente le informamos que en base a las regulaciones de los Decretos Supremos N°s. 059-2016-
PCM y 082-2016-PCM, en concordancia con los arts. 4° y 5° del Decreto Supremo N° 008-2015-TR, de las normas del
art. 4° del Decreto Supremo N° 051-2015-PCM, asi como de las normas particulares de los arts. 3°, 4° y 5° del Decreto
Supremo N° 073-2014-PCM, del art. 1° del Decreto Supremo N° 035-2008-PCM y del art. 4° del Decreto Supremo N°
074-2008-PCM,y del art. 3° del Decreto Supremo N° 002-019-PCM, asi como en base a las normas del art. 3° y 5° del
Decreto Supremo N° 197-2019-PCM vy de la Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo N° 194-2020-
PCM vy del Decreto Supremo N° 151-2022-PCM y del Decreto Supremo N° 011-2024-PCM, la Empresa ha calificado
sus servicios como labores indispensables, por lo cual le informamos de dicha calificacién administrativa a fin de
que tome conocimiento de que no estara comprendido dentro del dia no laborable compensable.

Por ello, los siguientes trabajadores deberan de concurrir a laborar en forma regular:

NOMBRE SECCION PUESTO

Agradeceremos se sirvan solicitar al Departamento de Recursos Humanos todas las aclaraciones que estimen
pertinentes sobre el contenido de dicha decision administrativade la Empresa que ha sidoigualmente comunicada
a todo el personal en forma colectiva a través de la Vitrina del Servicio de RR.II. y/o mails y en caso de desear
recuperar las horas dejadas de laborar y existir posibilidad técnica de la misma, acercarse a suscribir el convenio
y/o contrato individual que determine el acuerdo escrito al respecto, el que esta a disposicion del personal para la
firma correspondiente.

Atentamente

(nombre del funcionario)

(cargo del funcionario)

(nombre de la Empresa)
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Disponen ampliacién de la
implementacion del Expediente Judicial
Electronico (EJE) y la Mesa de Partes
Electrénica (MPE), para la especialidad
Laboral-Nueva Ley Procesal de Trabajo
(NLPT) en 6rganos jurisdiccionales de la
Corte Superior de Justicia de Ica

Consejo Ejecutivo
RESOLUCION ADMINISTRATIVA 000448-2023-CE-PJ

Lima, 30 de octubre del 2023

VISTOS

El Oficio 00156-2023-P-CT-EJE-PJ cursado por la
sefiora Consejera Elvia Barrios Alvarado, Presidenta
de la Comision de Trabajo del Expediente Judicial

Electronico del Poder Judicial.
CONSIDERANDO

Primero. Que, la senora Presidenta de la Comision de
Trabajo del Expediente Judicial Electronico del Poder
mediante Oficio 00156-2023-P-CT-EJE-PJ,

solicita a este Organo de Gobierno la aprobacién del

Judicial,

pedido de la Presidencia de la Corte Superior de Justicia
de Ica, respecto a la ampliacion de la implementacion
del Expediente Judicial Electrénico (EJE) y la Mesa de
Partes Electrénica (MPE) en la especialidad Laboral-
Nueva Ley Procesal de Trabajo NLPT en dicha sede
judicial; asi como la propuesta para la fecha de puesta a
produccion e inauguracion, en el marco de lo dispuesto
en la Resolucién Administrativa 000138-2023-CE-PJ,
que aprueba, entre otras medidas, la ampliacion de la
implementacion del Expediente Judicial Electrénico
(EJE) y la Mesa de Partes Electrénica (MPE) en las
Cortes Superiores de Justicia de Ica y La Libertad, en
la especialidad laboral-Nueva Ley Procesal del Trabajo
(NLPT).

Segundo. Que, el Expediente Judicial Electrénico (EJE)
promovido por la Comision de Trabajo del Expediente
Judicial Electréonico es parte del fortalecimiento de
la transformacion digital del Poder Judicial; previsto
como Objetivo Estratégico (OEI 0.5) del Plan Estratégico
(PEI) 2021-2030,
Resolucion Administrativa 000136-2021-P-PJ; en ese

Institucional aprobado mediante
sentido, el Expediente Judicial Electronico desde
su lanzamiento en el 2017 mediante la Resolucion
Administrativa 005-2017-CE-PJ, hasta la fecha, viene
impulsando el uso de las nuevas Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones (TIC) en los procesos
judiciales, a efecto de asegurar la celeridad y la
transparencia en la solucién de los conflictos que estan
acargo de los ¢rganos jurisdiccionales en concordancia
con los objetivos estratégicos del Plan Estratégico

Institucional del Poder Judicial.

Tercero. Que, mediante Resolucion Administrativa
000039-2021-CE-PJ el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial aprobo la continuidad en las actividades
de la Comision de Trabajo del Expediente Judicial
Electronico;documentoenelcual severificalasacciones
ejecutadas y el avance en el cumplimiento de las metas
programadas en el correspondiente Plan Operativo

Institucional (POI); que viene siendo potenciado en el
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actual periodo 2023, permitiendo incorporar nuevos
servicios en beneficio de los justiciables y de los 6rganos
jurisdiccionales, con la finalidad de facilitar la labor
jurisdiccional, brindar funcionalidad al trabajo remoto
de los servidores jurisdiccionales; asi como facilitar el
acceso a la justicia a las partes procesales, permitiendo

tener procesos transparentes, sequros y céleres.

Que, Resolucién  Administrativa

000114-2023-CE-PJ, el Consejo Ejecutivo del Poder

Cuarto. por
Judicial aprobo el Plan Anual de Actividades de la
Comisionde Trabajodel Expediente Judicial Electronico
para el periodo 2023 en el que se considera acciones
organizadas en dos grupos: I) Procesos jurisdiccionales
se ejecutan en medios virtuales y con menor
desplazamiento de usuarios y elevada disposicion al
usode Tecnologias delaInformacion y Comunicaciones
(TIC) en los procesos jurisdiccionales y administrativos;
y II) Eficaz soporte de los procesos de decisién e
informacion para los servicios judiciales que brinda
el Poder Judicial. Los objetivos y metas considerados
en el Plan de Actividades 2023 corresponden al Plan
Operativo Institucional de la Comision de Trabajo del
Expediente Judicial Electrénico (POI-EJE) aprobado
mediante Resolucién Administrativa 000261-2023-P-
PJ.

Quinto. Que, la Comisién de Trabajo del Expediente
Judicial Electronico desde su conformacion, a través
de su Secretaria Técnica, ha venido desarrollando
actividades de implementacién del Expediente Judicial
Electrénico (EJE) y la Mesa de Partes Electronica
(MPE) en treinta y cinco Cortes Superiores de
Justicia, concretado en novecientos ochenta érganos
jurisdiccionales que ya disponen de los beneficios de
expediente judicial electrénico, en las especialidades:
Laboral-Nueva Ley Procesal del Trabajo, Contencioso
Administrativo subespecialidades Tributario, Aduanero
y Temas de Mercado, Civil sub especialidad Comercial
y Civil-Litigacion Oral; asi como en Familia en la Sub
especialidad Violencia Contra la Mujer e Integrantes
del Grupo Familiar y Familia Civil Alimentos para
Nifias, Nifios y Adolescentes. El numero de érganos

jurisdiccionales incluye trece érganos jurisdiccionales

correspondientes a la Corte Superior Nacional de
Justicia Penal Especializada-etapa intermedia, en
atencion alo dispuesto en la Resolucion Administrativa
000138-2020-P-CE-PJ y la

Expediente Judicial Electréonico en tres organos

implementacion  del

jurisdiccionales de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica:la SalaPenal Permanente, Sala Penal Especial
y el Juzgado Supremo de Investigacion Preparatoria,
aprobada por el Consejo Ejecutivo mediante Resolucién
Administrativa 000135-2022-P-CE-PJ, totalizandose a
dieciséis 6rganos jurisdiccionales implementados con
el Expediente Judicial Electronico en la especialidad
penal (CPP). Los logros expuestos se encuentran en el
Portal de Transparencia Estandar del Poder Judicial,
con el proposito de contribuir a la mejora de la gestion;
asi como a articular el cumplimiento de las actividades
operativas con las acciones y objetivos estratégicos
del Plan Estratégico en cumplimiento a Resolucién
Administrativa 000260-2023-P-PJ.

Sexto. Que, los resultados obtenidos por la Comision
de Trabajo del Expediente Judicial Electronico, que
promueve la implementacion del Expediente Judicial
Electréonico y cuyos objetivos estan enmarcados en
el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2021-2030, se
enlazan con las Politicas Publicas Nacionales: La
Politica General de Gobierno para el periodo 2021-
2026 (DS 164-2021-PCM), en lo referente a impulsar
el Gobierno y Transformacién Digital con Equidad, la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad
2019-2030 (DS 345-2018-EF), el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad al 2030 (DS 237-2019-
EF), la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion
Publica (DS 004-2013-PCM) y la Estrategia Nacional de
Implementacion del Sistema Nacional Especializado
de Justicia para la Proteccion y Sancion de la Violencia
contra las Mujeres e Integrantes del Grupo Familiar
2021-2026 (DS 011-2021-MIMP). La Comisién de Trabajo
del

cooperante activo en la implementacion de la Politica

Expediente Judicial Electronico es también

Publica de Reforma del Sistema de Justicia en el Poder
Judicial (Resolucion Administrativa 338-2022-CE-PJ.

Sétimo. Que, en cumplimiento a lo dispuesto por
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el Consejo Ejecutivo en el marco de la Resolucién

Administrativa 000138-2023-CE-PJ, la Secretaria
Técnica de la Comision de Trabajo del Expediente
ha

teniendo

Judicial Electrénico elaborado el Informe

062-2023-ST-CT-EJE-PJ,
el Oficio 0002095-2023-GI-GG-PJ de la Gerencia de

como sustento
Informatica que gestiona el Informe 000257-2023-CPY-
SDSI-GI-GG-PJ, mediante el cual el Gerente de
Informatica de la Gerencia General informa respecto a
las acciones realizadas en el marco de la ampliacion de
la implementacion del Expediente Judicial Electronico
en la Corte Superior de Justicia de Ica en la especialidad
Laboral-NuevalLeyProcesalde Trabajo. Adicionalmente,
la Gerencia de Servicios Judiciales y Recaudacion
mediante Oficio 000304-2023-GSJR-GG-PJ indica los
organos jurisdiccionales que seran comprendidos en
la ampliacion de la implementacion del Expediente
Judicial Electrénico y el dimensionamiento de la
Mesa de Partes Fisica para la atencion de ingresos de
documentos en la Corte Superior de Justicia de Ica. Al
respecto, la Presidencia de la Corte Superior de Justicia
de Ica mediante Oficio 00999-2023-P-CSJIC-PJ solicita
se efectué la entrada en produccion e inauguracion

correspondiente.

Octavo.Que, existiendolanecesidad decontinuarconlas
implementaciones del Expediente Judicial Electronico,
como parte de las acciones de fortalecimiento de
transformacion digital, y estando en ejecucién las
actividades correspondientes al Plan Operativo
Institucional del Expediente Judicial Electrénico y
Plan de Actividades de la Comision de Trabajo del
Expediente Judicial Electronico para el periodo 2023,
se propone la ampliacion de la implementacion del
Expediente Judicial Electrénico (EJE) y la Mesa de
Partes Electrénica (MPE), para la especialidad Laboral-
Nueva Ley Procesal de Trabajo (NLPT) en la Corte

Superior de Justicia de Ica.

Noveno. Que, el articulo 82, inciso 26, del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
establece que es atribucion del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, emitir acuerdos y demas medidas

necesarias para que las dependencias judiciales del

Poder Judicial funcionen con celeridad y eficiencia.

Por estos fundamentos; en mérito al Acuerdo 1825-
2023 de la cuadragéesima séetima sesion del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, de fecha 25 de octubre de
2023, realizada con la participacion del sefior Arévalo
Vela, senora Barrios Alvarado, senores Bustamante
Zegarra, Caceres Valencia y Zavaleta Grandez; en uso
de las atribuciones conferidas por el articulo 82 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder

Judicial. Por unanimidad,
SE RESUELVE

Articulo Primero.- Disponer la ampliacién de la
implementacion del Expediente Judicial Electrénico
(EJE) v la Mesa de Partes Electrénica (MPE), para la
especialidad Laboral-Nueva Ley Procesal de Trabajo
(NLPT), a partir del 30 de octubre de 2023, en los 6rganos
jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia de Ica,

conforme al detalle siguiente:

Sede Chincha, ubicada en la Calle Plaza de Armas
412-Chincha:

« Sala Civil Descentralizada.

Sede Benavides, ubicada en la Esquina de Avenida

Benavides y Calle Lima-Chincha:
+ Juzgado de Trabajo.
+ Juzgado de Paz Letrado Laboral.

La ceremonia de inauguracion, se realizara el 6 de

noviembre de 2023.

Articulo Segundo.- Encargar a la Gerencia General
del Poder Judicial, asi como a la Corte Superior de
Justicia de Ica, en cuanto sea su competencia, realicen
las acciones administrativas necesarias para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la

presente resolucion.

Articulo Tercero.- Transcribir la presente resolucion
a la Autoridad Nacional de Control del Poder Judicial,
Comisiénde Trabajodel Expediente Judicial Electronico,

Equipo Técnico Institucional de Implementacion de la
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Nueva Ley Procesal de Trabajo, Presidencia de la Corte
Superior de Justicia de Ica; y a la Gerencia General
del Poder Judicial, para su conocimiento y fines

pertinentes.

Registrese, publiquese, comuniquese y cumplase.
JAVIER AREVALO VELA

Presidente

2230497-1

{J(;Aé ACTUALIDAD
a~f LABORAL




Designan Asesor Il del Despacho

Ministerial

RESOLUCION MINISTERIAL 408-2023-TR

Lima, 31 de octubre de 2023

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Asesor/a II del
Despacho Ministerial, Nivel F-5, del Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Oficina General de Recursos

Humanos, y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

Y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; vy, la
Resolucion Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior HERNAN EDUARDO
PENA, en el cargo de Asesor Il del Despacho Ministerial,
Nivel F-5, del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2230543-1
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Aprueban el “Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2017-2027 Modificado
del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo (MTPE)”

RESOLUCION MINISTERIAL 411-2023-TR

Lima, 7 de noviembre de 2023

VISTOS

El Memorandum 001316-2023-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; el Oficio
787-2023-CEPLAN-DNCP de la Direccion Nacional de
Coordinacion y Planeamiento Estratégico del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico-CEPLAN; y el
Informe 001011-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General

de Asesoria juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, el numeral 1 del articulo 25 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece, entre otros
aspectos, que corresponde a los Ministros de Estado,
dirigir el proceso de planeamiento estratégico sectorial,
en el marco del Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico, determinar los objetivos sectoriales
funcionales nacionales aplicables a todos los niveles

de gobierno;

Que, mediante Decreto Legislativo 1088, Ley del
Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, se crea
el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico,
orientado al desarrollo de la planificacion estratégica
como instrumento técnico de gobierno y gestion
para el desarrollo armoénico y sostenido del pais y
el fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
en el marco del Estado constitucional de derecho,
formando parte integrante de dicho Sistema los
organos del gobierno nacional, con responsabilidades

y competencias en el planeamiento estratégico;

Que, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo 033-2017/CEPLAN/PCD y sus modificatorias,
se aprueba la Guia para el Planeamiento Institucional,
documento que brinda la metodologia respecto a la

elaboracion del Plan Estratégico Institucional,

Que, con Resolucion Ministerial 0175-2023-TR, se
aprueba la ampliacion al ano 2027 de las metas del
“Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) 2017-
2025 del Sector Trabajo y Promocion del Empleo”;

Que, con Resolucion Ministerial 0182-2023-TR, se
apruebala ampliacion al afio 2027 de las metas del “Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2017-2025 del Ministerio

de Trabajo y Promocién del Empleo”;

Que, mediante el Acta 007-2023-CPEMTPE de lareunion
virtual de la Comision de Planeamiento Estratégico
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, de
fecha 31 de octubre de 2023, se acordé validar el Plan
Estratégico Institucional (PEI) 2017-2027 Modificado del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE);

Que, mediante Oficio  D000787-2023-CEPLAN-
DNCP, que adjunta el Informe Técnico D000317-
2023-CEPLAN-DNCPPE],
Coordinacion y Planeamiento Estratégico del Centro

Estrategico-CEPLAN

la Direccién Nacional de
Nacional de Planeamiento
hace de conocimiento del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, que “verifica y valida que
(PEI) 2017-2027

Modificado del Ministerio de Trabajo y Promocion

el Plan Estratégico Institucional

del Empleo (MTPE), ha sido modificado en gran parte

a la aplicacion y orientaciones que establece la Guia
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para el Planeamiento Institucional modificada con
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
016-2019/CEPLAN/PCD, y en marco a la Guia para la
elaboracion de indicadores de politicas nacionales
y planes estratégicos aprobada con la Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo 00015-2021-CEPLAN/
PCD (.)}

correspondientes para su aprobacion mediante acto

recomendando continuar con los tramites

resolutivo;

Que, en ese sentido, mediante el Memorandum 001316-
2023-MTPE/4/9, la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto Informe 000577-2023-
MTPE/4/9.1 elaborado por la Oficina de Planeamiento

remite el

e Inversiones, en el cual se concluye y recomienda que:
‘(..) es favorable proceder con la aprobacion del PEI
por tanto, se recomienda continuar con los tramites
correspondientes para su aprobacion mediante acto

resolutivo”;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y a los
antecedentes que conforman el expediente, la Oficina
General de Asesoria Juridica, mediante Informe 001011-
2023-MTPE/4/8, opina que es legalmente viable la

emision del acto de administracion solicitado;

Con las visaciones de los Despachos Viceministeriales
de Trabajo y de Promocion del Empleo y Capacitacion
Laboral, de la Secretaria General, de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto; y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo; el Decreto Legislativo 1088, Ley del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico;, el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
aprobado por la Resolucion Ministerial 308-2019-TR,;
y, la Guia para el Planeamiento Institucional, aprobada
con Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo

033-2017-CEPLAN/PCD y modificatorias;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobacién del
Institucional (PEI) 2017-2027 Modificado del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)

Plan Estratégico

Aprobar el “Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-
2027 Modificado del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (MTPE)", que como Anexo forma parte

integrante de la presente Resolucion Ministerial.

Articulo 2.- Elaboracion o adecuacion del Plan

Operativo Institucional

Disponer que la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo conduzca la elaboracién o adecuacion del
respectivo Plan Operativo Institucional, en el marco
de lo establecido en el “Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2017-2027 Modificado del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE)".

Articulo 3.- Seguimiento y evaluacion

Disponer que la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, a través de la Oficina de Planeamiento
e Inversiones, efectue el seguimiento y evaluacién
del "Plan Estratégico Institucional (PEI) 2017-2027
Modificado del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE)".

Articulo 4.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente Resolucion
Ministerial y de su Anexo en la sede digital del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (www.
gob.pe/mtpe), en la misma fecha de la publicacién de
la presente Resolucién Ministerial en el diario oficial El
Peruano, siendo responsable de dicha accién la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2232316-1
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Crean Grupo de Trabajo Multisectorial
dependiente del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, el cual tiene
por objeto elaborar el proyecto de
Reglamento de la Ley del Ejercicio
Profesional del Trabajador Social

RESOLUCION MINISTERIAL 422-2023-TR

Lima, 9 de noviembre de 2023

VISTOS

La Hoja de Elevacion 000664-2023-MTPE/2/14 de la
Direccion General de Trabajo; el Memorando 001529-
2023-MTPE/2 del Despacho Viceministerial de Trabajo;
el Memorando 001277-2023-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe
0001025-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 4 de la Ley 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, establece como areas programaticas de accion
de la entidad, los derechos fundamentales en al ambito
laboral, las materias socio-laborales y relaciones de
trabajo, seguridad y salud en el trabajo, y el dialogo

social y la concertacion laboral;

Que, el numeral 51 del articulo 5 de la citada Ley
establece que este Ministerio ejerce competencia
exclusiva y excluyente, respecto de otros niveles de
gobierno en todo el territorio nacional, para formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar
las politicas nacionales y sectoriales, entre otras, en

materia sociolaboral;

Que, la Ley 31523, Ley que modifica la Ley 30112, Ley del

Ejercicio Profesional del Trabajador Social, incorpora

la Quinta Disposicion Complementaria Final a la Ley
30112, senialando que, “se conformara una comisién
encargada de elaborar el proyecto de reglamento, la cual
estara integrada por un representante del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, un representante del
Ministerio de Salud, un representante del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social, un representante del
Colegio de Trabajadores Sociales del Peru y uno de las

asociaciones representativas de trabajadores sociales”,

Que, el articulo 35 de la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece que se puede encargar a los
Grupos de Trabajo, las funciones que no correspondan
a una comision del Poder Ejecutivo; es decir, aquellas
funciones distintas a las de sequimiento, fiscalizacién,
propuesta o emisién de informes, que deben servir de

base para las decisiones de otras entidades;

Que, de conformidad con el numeral 28.1 del articulo
28 de los Lineamientos de Organizacion del Estado,
aprobados por Decreto Supremo 054-2018-PCM vy
modificatorias, “Los grupos de trabajo son un tipo
de organo colegiado sin personeria juridica ni
administracién propia, que se crean para cumplir
funciones distintas a las de sequimiento, fiscalizacién,
propuesta o emision de informes técnicos, tales como
la elaboracion de propuestas normativas, instrumentos,
entre otros productos especificos. Sus conclusiones

carecen de efectos juridicos sobre terceros”,
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Que, asimismo, el numeral 28.2 del articulo 28 de los
citados lineamientos refiere que los grupos de trabajo:
“Pueden ser sectoriales o multisectoriales y se aprueban
mediante resolucion ministerial del ministerio del cual
depende. Corresponde a la Oficina General de Asesoria
Juridica o la que haga sus veces y a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto o la que haga sus veces,
validar la legalidad y sustento técnico para su creacion,

respectivamente (...).";

Que, mediantelosdocumentode vistos, seha gestionado
la conformidad de las entidades publicas y sectores que
integran el referido Grupo de Trabajo Multisectorial, de
acuerdo con lo dispuesto por el sequndo parrafo del
numeral 28.2 del articulo 28 de los citados lineamientos,
el cual seniala que “(..) La resolucion ministerial que
aprueba la creacion de un Grupo de Trabajo, cuya
conformacién incluya representantes de mas de
un sector o que no forman parte del Poder Ejecutivo,
contiene un considerando en el que se precisa que se
cuenta con el consentimiento de las entidades publicas

o privadas representadas en el Grupo de Trabajo”,

Que, mediante Memorando 001277-2023-MTPE/4/9, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto remite
el Informe 000554-2023-MTPE/4/9.3, a través del cual,
la Oficina de Organizacién y Modernizacion emite
opinion favorable a la propuesta de creacion del Grupo

de Trabajo Multisectorial propuesto;

Que, mediante el Informe 0001025-2023-MTPE/4/8, la
Oficina General de Asesoria Juridica opina que resulta
legalmente viable emitir la Resolucién Ministerial

propuesta;

Que, en virtud de lo expuesto, resulta pertinente crear un
Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal,
dependiente del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, que tenga por objeto elaborar el proyecto
de Reglamento de la Ley del Ejercicio Profesional del
Trabajador Social, conforme el mandato contenido en
la Quinta Disposicion Complementaria Final de la Ley
30112;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de

Trabajo, de la Direccion General de Trabajo, de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto, y de Oficina

General de Asesoria Juridica;y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; el Decreto Supremo 054-2018-
PCM, Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos
de Organizacién del Estado; y la Resolucion Ministerial
308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del
Reglamentode Organizacién y Funciones del Ministerio

de Trabajo y Promocién del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Creacion y objeto del Grupo de Trabajo

Multisectorial

Crear el Grupo de Trabajo Multisectorial, de naturaleza
temporal, dependiente del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, el cual tiene por objeto elaborar
el proyecto de Reglamento de la Ley del Ejercicio
Profesional del Trabajador Social, conforme el mandato
contenido en la Quinta Disposicion Complementaria
Final de la Ley 30112.

Articulo 2.- Conformacion

2.1 El Grupo de Trabajo Multisectorial esta conformado

por:

a) Un/a representante del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo, quien lo preside;
b) Un/a representante del Ministerio de Salud;

¢) Un/a representante del Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social;

d) Un/a representante del Colegio de Trabajadores

Sociales del Peru;

e)Un/arepresentante dela Sociedad Peruana de Trabajo
Social, en su calidad de asociacién representativa de

los trabajadores sociales.

2.2 Cada integrante del Grupo de Trabajo Multisectorial
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cuenta con un/a representante alterno/a, quien asiste a

las reuniones en caso de ausencia del titular.

2.3 Los/las representantes se acreditan mediante oficio
dirigido a la Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo
Multisectorial, dentro de los tres (03) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién de

la presente Resolucién Ministerial.

2.4 Los miembros del Grupo de Trabajo Multisectorial

ejercen sus funciones ad honorem.
Articulo 3.- Instalacion

El Grupo de Trabajo Multisectorial se instala dentro
de los cinco (05) dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de la fecha de publicacién de la presente

Resolucién Ministerial.
Articulo 4.- Secretaria Técnica

LaSecretaria Técnicadel Grupode Trabajo Multisectorial
esta a cargo de la Direccion de Normativa de Trabajo,
unidad organica dependiente de la Direccion General
de Trabajo, érgano de linea del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, la cual brinda asistencia
técnica y administrativa para el funcionamiento y

cumplimiento de su objeto.
Articulo 5.- Funciones

El Grupo de Trabajo Multisectorial tiene las siguientes

funciones:

a) Analizar las alternativas regulatorias en torno
al proyecto de Reglamento de la Ley 30112, Ley del

Ejercicio Profesional del Trabajador Social.

b) Establecer un plan de trabajo con la finalidad de

elaborar el proyecto de Reglamento de

laLey 30112, Ley del Ejercicio Profesional del Trabajador

Social, con su respectiva exposicion de motivos

c) Elaborar un Informe Final que contenga el sustento

del Proyecto de Reglamento.

d) Otras que se consideren necesarias para el

cumplimiento de su objetivo.
Articulo 6.- Quérum

El quorum para la instalacién y realizacion de
sesiones sera definido por mayoria absoluta de sus

representantes.
Articulo 7.- Adopcion de acuerdos

La adopcion de acuerdos sera por mayoria simple, es
decir, la mitad mas uno de los miembros del Grupo de
Trabajo Multisectorial presentes en la reunién. En caso

de empate, el voto dirimente lo tiene el/la Presidente/a.

Articulo 8.- Participacion y colaboracion de otras

entidades o personas

8.1 El Grupo de Trabajo Multisectorial puede invitar a
participar en sus sesiones, en calidad de invitados,
a representantes de otras instituciones publicas y
privadas, asi como a profesionales especializados para

que colaboren con el cumplimiento de su o