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INFORME TECNICO N° -2023-SERVIR-GPGSC §
A :  JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS E
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil 3
©
©
De :  CECILIA CAROLA GALLEGOS FERNANDEZ ;:
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal g,
Asunto : a) Sobre la identificacion del “ambito” de la organizacién sindical i-_"
b) Sobre la legitimidad para negociar a nivel descentralizado en el marco de la Ley g
N° 31188, ante la suspension de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de B
los Lineamientos 3
£
Referencia :  Oficio N°00047-2023-SG-SITCASRENIEC %
Oficio N° 00040-2023- SG-SITCASRENIEC E,
g
I Objeto de la consulta 3
.o
Mediante el documento de la referencia, el Secretario General del Sindicato de Trabajadores @
de Contrato Administrativo de Servicios del Registro de Identificacion y Estado Civil 3
(SITCASRENIEC), formula a SERVIR la siguiente consulta: £
(S
>
En un contexto en el que en RENIEC existen cuatro (4) organizaciones sindicales del g
mismo dmbito, puesto que cuentan con afiliados de los regimenes laborales de los E
Decretos Legislativos Ns® 1057 y 728, siendo como tal un dmbito de representacion Tz
mixto, y por otra parte existe el SITCASRENIEC como organizacidn sindical que afilia 3 <
Unicamente a personal del régimen del Decreto Legislativo N° 1057, épuede el E S
SITCASRENIEC, como sindicato Unico y especifico del ambito por ser el Unico ;;3;
constituido exclusivamente por trabajadores del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), =3
participar de la mesa de negociacion colectiva del 2023-2024, asi como lo estd § 2|
haciendo el sindicato mayoritario SINTRARENIEC (sindicato mixto)? £ g
Eg
. Anilisis é E.j
EE
Competencias de SERVIR % g
& o
T
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, 3 é
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus Ei
competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion g 8
de decisiones individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos % S
humanos de las entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del < g
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos (de conformidad con el literal b) del ‘g g
ES
g3
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articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1023%) y constituyen el nivel descentralizado responsable
de implementar las normas, principios, métodos, procedimientos y técnicas del Sistema, entre
las que se encuentra la legislacion en materia de negociacién colectiva en el sector publico.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos
(en adelante SAGRH), planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién
a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Aspectos generales sobre la aplicacion del procedimiento de negociacidon colectiva en el marco de la
Ley N° 31188 y sus Lineamientos

2.4 Al respecto, debemos indicar que con fecha 02 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (en adelante LNCSE), norma que tiene por
objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacidon colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales. Posteriormente, con fecha 20 de enero de 2022, se
publicaron en el diario oficial “El Peruano”, los Lineamientos para la implementacién de la
LNCSE? (en adelante, los Lineamientos). En ese sentido, a partir de su vigencia y en consonancia
con lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Per’®, dichas normas
constituyen el marco normativo aplicable para el desarrollo de la negociacidn colectiva de los
servidores de las entidades comprendidas en el articulo 2 de la LNCSE.

2.5 En esa linea, el procedimiento de negociacién colectiva en el sector estatal regulado por la
LNCSE y sus Lineamientos se compone por plazos, etapas y reglas para su correcto desarrollo,
en tanto ello permite la suscripcion de un producto negocial (el cual se materializa en un
convenio, acta de conciliacién o laudo arbitral) en aras de mejorar las condiciones de los
servidores, sin que ello implique una afectacién al equilibrio presupuestario* de la
Administracion Publica, concordante con el principio de previsidon y provisién presupuestal
regulado en el literal d) del articulo 3 de la LNCSE.

1 Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil
2 Aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.
3 Constitucion Politica del Peru
Articulo 103.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las
personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene
fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También
queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.
()
4 Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico
Articulo 2. Principios
2.1 Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable,
el Sistema Nacional de Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:
1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos presupuestarios que
representan el equilibrio entre la previsible evolucidn de los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas publicas de
gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.
(...)
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Sobre la identificacion del “ambito” de la organizacidn sindical

2.6 Al respecto, debemos sefialar que SERVIR ha emitido pronunciamiento sobre el dmbito de la
organizacién sindical en el marco de la LNCSE, el cual se encuentra contenido en el Informe
Técnico N° 533-2023-SERVIR-GPGSC® (disponible en www.gob.pe/servir), en el que se sefiala
lo siguiente:

(...)

2.4 Al respecto, el articulo 2 del Convenio N° 87 de la Organizacién Internacional de
Trabajo (ratificado por el Estado peruano mediante Resolucién Legislativa N°
13281), establece como principio que: “Los trabajadores (...), sin ninguna distincién
y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola
condicion de observar los estatutos de las mismas (...)".

2.5 Esta declaracion establece la obligacidn de observar el estatuto de la organizacién
sindical para afiliarse a la misma, debiendo precisar que las organizaciones
sindicales pueden recurrir a distintos parametros o criterios para su conformacién,
como son el tipo de servidores que la integran (ambito personal), el tipo de actividad
que realizan los trabajadores, su profesion, oficio o especialidad (d@mbito funcional),
la extension espacial que abarca (territorial), entre otros, siendo posible que dentro
del ambito personal se considere el régimen de vinculacién con el Estado bajo el
cual los servidores se encuentran vinculados con su empleador.

2.6 Eneste ultimo caso y a manera de ejemplo, si se tratara de una organizacién sindical
de una entidad que en su Estatuto ha previsto ser conformada Unicamente por
servidores de un determinado régimen de vinculacion con el Estado (como el
Decreto Legislativo N° 276), su ambito se circunscribe a los servidores de dicho
régimen. Asimismo, si se tratara de una organizacion sindical que en su Estatuto
ha previsto ser conformada por servidores de dos o0 mas regimenes de vinculacion
con el Estado (por ejemplo, de los Decretos Legislativos Nos 276 y 1057), se debe
tener en cuenta que su ambito se sujeta a los servidores bajo los regimenes de
vinculacién respectivos.

2.7 En tal sentido, se colige que el ambito de representacion de una organizacién
sindical es el que ha sido elegido libremente por la misma al momento de su
constitucion, encontrandose detallado en su respectivo estatuto, el cual puede
variar y/o modificarse en el tiempo.

(Enfasis agregado)

2.7 Ahora bien, podradn existir escenarios en los que, -de acuerdo con sus estatutos-, una
organizacion sindical estara constituida (afiliacion) por servidores de uno o mas regimenes
laborales de la administracion publica, justificado ello en el principio de libertad sindical, el
mismo que es entendido como la capacidad autodeterminativa para participar en la
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constitucion y desarrollo de la actividad sindical® y que de acuerdo con el numeral 3.1 del
articulo 3 del Convenio N° 87 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (en adelante la OIT),
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion de 19487,
contempla el derecho tanto de las organizaciones de trabajadores como de empleadores de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus
representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su
programa de accion.

2.8 En relaciéon a lo antes expresado, téngase en consideracidn las siguientes decisiones del Comité
de Libertad Sindical de la OIT referidas al “Derecho de las organizaciones sindicales de redactar

sus estatutos y reglamentos”®:

Legislacidon en la materia e injerencia de las autoridades

565. Para que las organizaciones tengan derecho a elaborar sus propios estatutos y
reglamentos con libertad absoluta, la legislacidn nacional deberia limitarse tan sélo
a sentar las condiciones formales que deberdn respetar los estatutos, los cuales,
junto con los reglamentos correspondientes, no necesitaran la aprobacidn previa de
las autoridades publicas para entrar en vigor.

566. Lasexigenciasrelativas a la competencia territorial y al nUmero de afiliados deberian
depender Unicamente de lo que determinen los estatutos de los sindicatos. De
hecho, toda disposicidn legislativa que vaya mas alld de las exigencias de forma
puede obstaculizar la creacion y el desarrollo de las organizaciones, y constituye una
intervencién contraria a lo dispuesto por el parrafo 2 del articulo 3 del Convenio
num. 87.

575. Las enmiendas a los estatutos sindicales deben ser sometidas a debate y adoptadas
por los propios miembros del sindicato.

2.9 En tal sentido, se colige que el dmbito de representacién de una organizacidn sindical es aquel
elegido por la misma organizacién sindical al momento de su constitucién, por lo que se
encuentra detallado en su respectivo estatuto; y, ello supone a su vez que, al momento de la
presentacion del proyecto de convenio colectivo que da inicio al procedimiento de
negociacion colectiva, la/s organizacion/es sindical/es que lo suscribe/n, negociara/n
respecto del ambito que se encuentra definido en dichos estatutos.

2.10  Siendo asi, a modo de ejemplo, puede darse el caso de una entidad, a la que denominaremos
“entidad U” que cuenta con 6200 servidores, de los cuales 3500 de ellos pertenecen al régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, y los otros 2700 servidores pertenecen al régimen del Decreto
Legislativo N° 728; siendo que en dicha entidad existen dos sindicatos:

6 Segun el fundamento 26 de la Sentencia de Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 008-2005-PI/TC
7 Ratificado por el Estado peruano por Resolucién Legislativa N° 13281, de 9 de diciembre de 1959.
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Sindicatos Ambito de negociacién N° de afiliados

Sindicato A Personal del régimen del Decreto | 3200 afiliados, de los cuales 1800
Legislativo N° 1057 como del régimen | pertenecen al régimen del Decreto
del Decreto Legislativo N° 728 de la | Legislativo N° 1057 y 1400 pertenecen al
entidad U régimen del Decreto Legislativo N° 728
Sindicato B Personal del régimen del Decreto | 1000 afiliados del régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 de la entidad U Legislativo N° 1057

En ambos casos, al momento de la presentacién de su convenio colectivo, el ambito elegido
por las organizaciones sindicales para la negociacidn colectiva (estatutos) es tanto el dmbito
personal (vinculacién laboral) como el dmbito por entidad.

Sobre la legitimidad para negociar a nivel descentralizado en el marco de la Ley N° 31188, ante la
suspensidn de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos

2.11  Considerando que tal como ha sido explicado en el apartado anterior el &ambito de negociacién
es definido por las organizaciones sindicales a través de sus estatutos, es pertinente exponer
ahora, los alcances sobre la legitimidad para negociar de las organizaciones sindicales (segun
su ambito) en nivel de negociacién colectiva descentralizado.

2.12 Sobre el particular, debemos sefialar que, SERVIR ha emitido pronunciamiento sobre la
legitimidad para negociar a nivel descentralizado en el marco de la LNCSE, el cual se encuentra
contenido en el Informe Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC® (disponible en
www.gob.pe/servir), en el que se indica lo siguiente:

3.1. Mediante Auto de Vista contenido en la resolucion S/N de fecha 01 de setiembre de
2022, la Octava Sala Laboral Permanente de Lima concedié medida cautelar
innovativa de ejecucién anticipada y ordend la suspensién de la eficacia del articulo
10.1 de los Lineamientos (que establecid como regla de legitimidad para negociar a
nivel descentralizado la mayoria simple respecto de la representacién de la
organizacion sindical), cuyos efectos se aplican a los procedimientos de negociacién
colectiva que se iniciaron a partir del 1 de noviembre de 2022 hasta la emisiéon de la
resolucidn final que resuelva el proceso de accién popular.

3.2 En aplicacién del principio de jerarquia normativa (que se configura por la
supremacia de la Ley frente a cualquier otra norma de inferior jerarquia), la vigencia
y eficacia de lo establecido en el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE — sobre la
legitimidad de las organizaciones sindicales para negociar y su alcance— no se afecta
por la suspension de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos,
dado que aquella disposicién se encuentra contenida en una norma con rango de
ley; por lo que, debe cumplirse en todos sus extremos.

3.3 Se debe entender como organizacién sindical mayoritaria a aquella que afilia a la
mayoria de los servidores que comprenden el ambito de negociacion,
considerandose el concepto de mayoria absoluta (50% + 1) como regla para el
inicio de todo procedimiento de negociacidn colectiva, en razén al alcance de los
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beneficios convencionales pactados respecto de todos los servidores del
respectivo ambito.

3.4  Ante la existencia de una sola organizacién sindical del @mbito que no cuente con la
afiliacion de la mayoria absoluta (50% + 1), correspondera a la entidad negociar con
esta. Ello, en cautela del derecho constitucional a la negociacién colectiva; por lo
que, dicha organizacion sindical se encontrard legitimada para negociar en
representacion de los servidores de un determinado ambito, motivo por el cual los
beneficios logrados seran extensivos a todos los servidores, de conformidad con el
literal b) del numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE.

3.5 Pueden hallarse contextos en los que existan varias organizaciones sindicales en una
entidad, que ninguna cuente con el cincuenta por ciento mas uno (50% + 1) de los
servidores del dmbito de negociacién; en estos casos, dichas organizaciones
sindicales estaran legitimadas para negociar —en conjunto— con la entidad a nombre
de todos los servidores del respectivo dmbito a efectos de obtener un (1) convenio
colectivo en conjunto, que alcance a todos los servidores del ambito. Ello,
indistintamente que estas organizaciones sindicales hayan presentado o no, su
proyecto de convenio colectivo ante la entidad.

()
(Enfasis agregado)

2.13  Considerando los alcances contenidos en el informe antes resefiado, se puede inferir que, la
determinacion de la legitimidad para negociar a nivel descentralizado debe evaluarse en
funcidn del contexto, sea este de individualidad o de pluralidad de organizaciones sindicales
dentro de la entidad, considerando el ambito de la/las organizacién/es sindical/es que
presente/n su/s proyecto/s de convenios colectivos (detallados en sus respectivos
estatutos); asi como también el universo de servidores publicos que correspondan al
respectivo ambito.

2.14  Asi pues, aplicando el ejemplo desarrollado en el numeral 2.10, considerando los postulados
que se desprenden de los numerales 3.3 al 3.5 de las conclusiones del Informe Técnico N° 526-
2023- SERVIR-GPGSC, asi como lo indicado en el numeral que antecede (escenarios de
individualidad o pluralidad sindical), se tiene que de la verificacidn de afiliados de los sindicatos
A (personal de los Decretos Legislativos N° 1057 y 728) y B (personal del Decreto Legislativo
N° 1057), el sindicato A, de composicion heterogénea, por comprender trabajadores del
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 como del Decreto Legislativo N° 728, es la
organizacion sindical mayoritaria de ambos regimenes laborales por afiliar a la mayoria de
los servidores que comprenden el ambito de negociacién (50% + 1) pues afilia 1800 de 3500
servidores del régimen del Decreto Legislativo N° 1057 y 1400 de 2700 servidores del régimen
del D Leg 728; entonces, como tal, es la legitimada a negociar por los servidores de ambos
regimenes laborales en mencion (D Leg 1057 y D Leg 728).

2.15 Atendiendo a lo antes afirmado, en escenarios en los que el ambito de la negociacion de una
de las organizaciones sindicales ademas de ser por entidad, es también personal, de
composicion heterogénea, es decir, en el que el sindicato afilia a servidores de mas de un
régimen laboral dentro de la entidad, dicha organizacién sindical podra contar con
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legitimidad para negociar por todos los regimenes laborales comprendidos en sus estatutos
(ambito) si aquella representara a mas del 50%+ 1 de los servidores de los diversos regimenes
laborales a los que pertenecen sus afiliados (conclusion 3.3 del IT N° 526-2023-
SERVIRGPGSC); lo mismo serd en el caso de que sin alcanzar la representacién del 50%+1 de
los servidores del ambito, aquella fuera la Unica organizacidn sindical en el ambito (conclusion
3.4 del IT N° 526-2023-SERVIR-GPGSC) o cuando aquella o mas organizaciones del mismo
ambito tampoco alcanzaran el 50%+1 de los servidores del dmbito en donde no existe una
organizacién sindical mayoritaria de dicho ambito (conclusién 3.5 del IT N° 526-2023-
SERVIRGPGSC).

2.16  No obstante ello, si se dieran casos, como el planteado en los numerales 2.10 y 2.14, es decir
una o mas organizaciones que hubieran elegido el ambito por entidad como el ambito
personal, siendo que una de ellas fuera de conformacidon heterogénea, que afilia a servidores
de mas de un régimen laboral, y la otra solo afiliara a servidores de un régimen laboral, pero
que a su vez ambas tienen como denominador comun que afilian a personal de un mismo
régimen laboral de la entidad, corresponderd nuevamente aplicar los postulados
desarrollados en los numerales 3.3 al 3.5 del Informe Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC,
para la determinacion de la legitimidad para negociar del primero de los sindicatos
(conformacion heterogénea), observando tanto el nimero de servidores afiliados de uno y
otro régimen laboral que componen el sindicato, como del nimero de servidores de la entidad,
segln régimen laboral, pudiendo constituirse o no (luego de dicho examen) como el sindicato
con legitimidad para negociar de uno (o todos) de los regimenes laborales que alberga.

. Conclusiones

3.1 Con relacién a la identificacién del ambito de la organizacién sindical, SERVIR ha emitido
pronunciamiento, el cual se encuentra contenido en el Informe Técnico N° 533-2023-SERVIR-
GPGSC, el cual ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle. En dicho informe, se
precisa que el ambito es elegido libremente por la organizacidén sindical, encontrandose
detallado en su respectivo estatuto, el cual puede variar y/o modificarse en el tiempo.

3.2 En atencidn a ello, podrdn existir escenarios en los que, -de acuerdo con sus estatutos-, una
organizacion sindical estara constituida (afiliacién) por servidores de uno o mas regimenes
laborales de la administracion publica, justificado ello en el principio de libertad sindical, el
mismo que es entendido como la capacidad autodeterminativa para participar en la
constitucién y desarrollo de la actividad sindical y que de acuerdo con el numeral 3.1 del
articulo 3, del Convenio N° 87 de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio sobre la
libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion de 1948, contempla el derecho
tanto de las organizaciones de trabajadores como de empleadores de redactar sus estatutos y
reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracién y sus actividades y el de formular su programa de accion.

33 En ese sentido, el ambito de representacién de una organizacion sindical es aquel elegido por
la misma organizacidn sindical al momento de su constitucién, por lo que se encuentra
detallado en su respectivo estatuto; y, ello supone a su vez que, al momento de la presentacion
del proyecto de convenio colectivo que da inicio al procedimiento de negociacién colectiva,
la/s organizacion/es sindical/es que lo suscribe/n, negociard/n respecto del ambito que se
encuentra definido en dichos estatutos.
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3.4 Respecto de la legitimidad para negociar a nivel descentralizado en el marco de la LNCSE, ante
la suspensién de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos, corresponde
remitirnos al Informe Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC, el cual ratificamos vy
recomendamos revisar para mayor detalle. Estimando que, la determinacién de la legitimidad
para negociar a nivel descentralizado debe evaluarse en funcion del contexto, sea este de
individualidad o de pluralidad sindical dentro de la entidad, considerando el ambito de la/las
organizacidn/es sindical/es que presente/n su/s proyecto/s de convenio/s colectivo/s
(detallados en sus respectivos estatutos); como también el universo de servidores publicos que
correspondan al respectivo ambito.

35 Siendo asi, en aquellos casos en los que una o mas organizaciones que hubieran elegido el
ambito por entidad como el ambito personal, siendo que una de ellas fuera de conformacién
heterogénea, que afilia a servidores de mds de un régimen laboral y la otra solo afiliara a
servidores de un régimen laboral, pero que a su vez ambas tienen como denominador comun
gue afilian a personal de un mismo régimen laboral de la entidad, correspondera nuevamente
aplicar los postulados desarrollados en los numerales 3.3 al 3.5 del Informe Técnico N° 526-
2023-SERVIR-GPGSC, para la determinacidn de la legitimidad para negociar del primero de los
sindicatos (conformacidn heterogénea), observando tanto el nimero de servidores afiliados
de uno y otro régimen laboral que componen el sindicato, como del nimero de servidores de
la entidad, segun régimen laboral, pudiendo constituirse o no (luego de dicho examen) como
el sindicato con legitimidad para negociar de uno (o todos) de los regimenes laborales que
alberga.
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