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EDITORIAL

T 'n esta edicion, nos sumergimos en el complejo tejido de las leyes laborales para
1 ipresentarles algunos de los temas mas cruciales que se han marcado este mes.

Desde reformas fundamentales en el sistema previsional hasta decisiones judiciales

que han sentado precedentes importantes en el ambito de la buena fe laboral y la

claridad juridica en la reduccion de remuneracion, cada noticia representa un paso

hacia un panorama laboral mas equitativo y transparente para todos los ciudadanos

peruanos. Les invitamos a explorar estas noticias con detenimiento y a reflexionar

sobre su impacto en nuestras vidas profesionales y en la sociedad en general.

Hace unas semanas se present¢ ante el Congreso de
la Republica el Proyecto de Ley 6120-2023-PE, un paso
audaz hacia la reforma de los sistemas de pensiones en
Peru. Esta iniciativa ambiciosa busca no solo fomentar
la eficiencia y la competencia en el sistema previsional,
sino también garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
Introduciendo una estructura clasificada en pilares
no contributivo, semicontributivo, contributivo y
voluntario, el proyecto redefine las bases del sistema,
con un enfoque en la eleccion libre y consciente de los

ciudadanos.

Adicionalmente, se imponen restricciones al retiro
de fondos acumulados durante la vida laboral
activa, estableciendo excepciones cuidadosamente
delineadas, como créditos hipotecarios o enfermedades

terminales.

Dentro de esta reforma representa un hito significativo
en la evolucion de las politicas de pensiones en nuestro
pais, promoviendo un sistema mas equitativo y

sostenible para las generaciones futuras.

Por otro lado, la Corte Suprema de Justicia emitié un

fallo fundamental, la Casacion Laboral 8600-2022-Lima

Sur, poniendo de manifiesto la vitalidad de la buena fe
laboral en el entorno legal peruano. En este caso, se
ratifico un despido justificado debido al incumplimiento
persistente de las funciones laborales asignadas.
La decision, en consonancia con la jurisprudencia
existente, enfatiza la necesidad de la transparencia en
las relaciones laborales y la importancia de mantener
un estandar ético y profesional en el cumplimiento de

las obligaciones laborales.

Por ultimo, mediante la Casacion Laboral 00834-2021-
Lima, se arrojo luz sobre la reduccion inmotivada
de la remuneracion y los actos de hostilidad en el
entorno laboral. La sentencia reafirmo la importancia
de discernir entre acciones de hostilidad y decisiones
empresariales legitimas. Este caso subraya la necesidad
de transparencia y consentimiento voluntario en
cualquier cambio salarial, estableciendo un marco

claro para futuras disputas laborales.

Por otro lado, en la presente edicién cuenta con la grata
participacion de las abogadas Nannie Kelly Galindo
Loyola y Magnolia Karen Dominguez Rodriguez, ambas
destacables alumnas de la Universidad Mayor de San

Marcos.



La abogada Nannie Galindo colabora en esta
oportunidad con el articulo denominado “Problematica
de la negociacion colectiva en trabajadores de
empresas tercerizadoras’, en el cual a lo largo de su
articulo expresa las circunstancias principales que
enfrenta el desarrollo pleno y garantizado del derecho
del trabajo colectivo. Asimismo, la autora tras analizar
la tematica sefialada lineas arriba, y de compararlo con
la concepcion y funcionamiento ecuatoriano, también
concluye con reflexiones respecto al tema para poder
emplear un mejor desarrollo y resaltando los beneficios

del mecanismo de negociacion colectiva.

Finalmente, la doctora Magnolia Dominguez contribuye
en esta ocasion con su articulo denominado “La
Constitucionalidad de la Ley 31188 sobre la negociacién
colectiva en el sector publico’, en el cual analiza
a profundidad la ley anteriormente mencionada,
centrandose en la disyuntiva constitucional que
enfrentd una vez promulgada. Ademas, destaca la
inaccién respecto a los problemas que enfrenta la

administracién publica. Por ultimo, la autora precisa

la importancia de contar con una normativa eficiente
para proteger la negociacion colectiva dentro del
sector publico, evidenciando que consecuencias podria
ocasionar la afectacion al adecuado ejercicio de dicho

derecho.

Como siempre, expresamos nuestro agradecimiento a
los autores por su colaboracién desinteresada a favor

de nuestros lectores.
Hasta la proxima edicion.
Octubre de 2023.

Actualidad laboral

Comité Editorial
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PROBLEMATICA DE LA

NEGOCIACION COLECTIVA

EN TRABAJADORES DE EMPRESAS
TERCERIZADORAS

Nannie Kelly Galindo Loyola




I. LA TERCERIZACION

Latercerizacion constituye unamanerade organizacion
empresarial por medio de la cual una empresa principal
delega o encarga el desarrollo de una o mas acciones de
su actividad principal a una o mas empresas llamadas

tercerizadoras, que le proveen de obras o servicio

Estas empresas tercerizadoras asumen los servicios
prestados por su cuenta y riesgo, asimismo cuentan con
sus propios recursos financieros, técnicos o materiales;
siendo responsables por el resultado de sus actividades
y ejercen exclusivamente subordinacion sobre sus

trabajadores.

La tercerizacion esta normada por Ley 29245, el Decreto

Legislativo 1038 y por el Decreto Supremo 006-2008-TR.
Caracteristicas de la tercerizacion:

« Pluralidad de clientes.- debe prestar su servicio a

mas de una empresa.

Equipamiento propio.- La empresa tercerizadora,
posee sus propios equipos, por lo que sus
trabajadores utilizan las herramientas o equipos de
su propiedad, encontrandose bajo la administracion

y responsabilidad de esta.

+ Inversion de capital propios de la empresa

tercerizadora.

+  Retribucion por obra o servicio
II. LA NEGOCIACION COLECTIVA

Sefiala, Rendoén (2014) que: La negociacién colectiva
es un procedimiento laboral mediante el cual los
trabajadores pueden plantear una serie de demandas
tales como aumentos remunerativos, modificacion de
condiciones de trabajo y la creacion de cualquier otro
derecho..”(p.361).

Pleno jurisdiccional expedientes 5 0003-2013-PU/
TC, 0004-2013-PI/FC Y 0023-2013-PU/TC, el que
sustenta que: El derecho a la negociacion colectiva es

un derecho fundamental de caracter colectivo y de
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configuracion legal. Por virtud de este se reconoce a
las organizaciones de trabajadores y empleadores un
conjunto de facultades para regular conjuntamente
sus intereses en el ambito de las relaciones de trabajo.
Ello comprende, en primer lugar, reconocer en dichas
organizaciones un marco amplio y suficiente de
autonomia en el que cada uno de estos colectivos, en
el marco de la representacion de sus propios intereses,
produzca normas particulares aplicables a la relacion

de trabajo.

El derecho del trabajo, en el transcurso de su desarrollo
evolutivo, se caracteriza porque da primacia a las
relaciones colectivas debido a la coparticipacion de
los trabajadores, lo cual resulta beneficioso, logrando
mejorar su situacion economica social, siendo esta

trascendente en beneficio de la totalidad colectiva.

Para la OIT (1981), la negociacién colectiva constituyen
todas las negociaciones que tiene lugar entre un
empleador, un grupode empleadores ounaorganizacién
0 varias organizaciones de empleadores de una
parte, y una organizacion o varias organizaciones
de trabajadores, por otra parte, con el fin de fijar
condiciones de trabajo y empleo o regular las relaciones
entre empleadores y trabajadores, o regular las
relaciones entre empleadores o sus organizaciones una
organizacion o varias organizaciones de trabajadores, o

lograr todos estos fines a la vez.

Se debe comprender que al tocar el tema del Derecho
a la Negociacion Colectiva, nos estamos refiriendo a
que este es un derecho de los representantes ya sean
estos los dirigentes sindicales y los empleadores o sus
representantes, el cual tiene como objetivo negociar a
traveés del dialogo, respecto a sus condiciones laborales
o intereses de las partes, fundamentalmente de los

trabajadores.

Recordemosbrevemente que la evolucién alolargodela
historia respecto de la negociacion colectiva ha estado
asociada con el hecho de convertirse en populares
los contratos subordinados de trabajo impuesto con

la Revoluciéon francesa, seguido del fortalecimiento

de los sindicatos y posteriormente de la solucion que
era necesario adoptar frente a la grandes huelgas que
fueron la nota distintiva de las primeras refriegas
habidas entre el capital y el trabajo de la revolucion
industrial, que debieron solucionarse de cualquier
forma via la voluntad de concertacién entre las partes
en conflicto, idedndose asi las primeras pautas legales
concertadoras, que fueron necesarias para lograr el
inicio delo que posteriormente seria nuestra institucion

negocial colectiva.

El autor Gémez (2001) refiere que: La negociacion
colectivaentantofuente profesional auténomapersigue
slempre superar el aspecto social de la colectividad;
es también auspiciadora de la concertacion; tiene
por eso, reconocimiento universal, elemento mas que
trascendente como para seguir hallandose sujetada al

Derecho comun (p.328).

La relacién que existe entre estos derechos colectivos
se da de manera concatenada, pues una da inicio a la
otra y a través de ellas se evitan los conflictos labores,
pero también surge una forma de protesta con el fin
de alcanzar acuerdos ya sea el de implementar una
ley o el de no aplicarla, lo que ocurre mayormente en
el sector publico, esto se produce a través de la huelga,
mecanismo usado como ultimo recurso para satisfacer

sus intereses colectivo.

III. PROBLEMATICA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA EN LOS TRABAJADORES DE
EMPRESAS TERCERIZADORAS

Nuestro ordenamiento solo reconoce el ejercicio de
derechos colectivos en la relacion con los trabajadores
que son contratados por laempresa principal y esta, mas
no reconoce los derechos colectivos de los trabajadores

tercerizados que trabajan en ellas.

Frente a esta situacion resulta necesario enfatizar que
la tercerizacion forma parte de la cadena de valor de
las grandes empresas e implica una participacién
efectiva y activa en el proceso productivo de estas,
estando ligados sus resultados a un incremento de la

productividad, advirtiendo que estos trabajadores al
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realizar un aporte efectivo a la productividad, propia de
su labor, considero deberian también ser participes de
una bonificacién frente a un alto rendimiento que ha

generado mayores ingresos a la empresa principal.

Alreconocerlacapacidad legitima de estos trabajadores
tercerizados, ayudara a que estos puedan participar
en las negociaciones colectivas con la principal y asi,
también ser participes de las mejoras en el ambiente
laboral que de estas surjan, uno de los objetivos mas
importantes y necesarios para asegurar el normal
desenvolvimiento de las negociaciones colectivas
es garantizar el cese de actos lesivos de los derechos

laborales.

La tercerizaciéon constituye una herramienta del

derecho colectivo laboral, la cual considero es
importante para el desarrollo econémico del pais, pero
también es necesario ayudar a consolidar los derechos
laborales y fortalecer las relaciones entre trabajadores

y empleadores.

En las empresas tercerizadoras a pesar que los
trabajadores no guarden una relacion directa con
la empresa principal, pues esta es una forma de
organizacion empresarial encargando o delegando a
otros,paraqueleproveandeobrasoservicios vinculados
o integrados a la misma, sin embargo la labor de los
trabajadores tercerizados resulta importante pues
implica el movimiento del mercado y la productividad,

lo cual es generador de ingresos.

Las leyes son limitativas, muchas veces cierra
sus alcances dentro de su campo de aplicacion,
interpretando de esa manera que al mismo tiempo
que concede algunos beneficios estos se encuentran
limitados, reducidos o restringidos a individuos con
peculiaridades determinables por estas, para asi
poderlos distinguir frente a aquellos que no procuren

dicho beneficio.

El empresario empleador, es el dueno del negocio,
empresa o capital y es quien, es el obligado de cubrir
la contraprestacion remunerativa generada por la labor

realizada por los trabajadores, la cual no siempre es

justa y equitativa.

El trabajador, llamado también empleado u obrero es
el encargado de cumplir una labor determinada por el
empleador, desempenando asi el trabajo para el cual
ha sido contratado a cambio de una contraprestacion
economica llamada sueldo. Siendo éste el que, a través
de su labor genera la produccion del negocio, empresa
o industria, con cuya actividad se ven satisfechas
las necesidades que requiere y por la cual pagan los
consumidores, surgiendo de ello un beneficio en favor

del propietario de la misma.

Cabe resaltar que el trabajador tercerizado al prestar
sus servicios de forma directa en la empresa principal,
estos trabajadores considero deben poder ejercer la
capacidad plena de sus derechos colectivos de trabajo,
al participar en las negociaciones colectivas, y obtener
los mismos beneficios que los trabajadores contratados
directamente por la empresa principal, siendo que los
derechos laborales como es la negociacion colectiva
son inherentes a los trabajadores y no deben verse

limitados por su condicion de trabajador tercerizado.

Se ha verificado que no existen limites doctrinarios o
legales que impidan a los trabajadores tercerizados que
participen activamente dentro de la empresa principal,
quien es la que se beneficia de sus labores, y obtiene

una mayor productividad de ello.

Frente a la negociacion colectiva la empresa usuaria
toma una posicion activa, puesto que con ellos surgiran
las negociaciones, tendientes aregular de forma directa
las condiciones laborales con los trabajadores terceros,
sin ver amenazada la desnaturalizacion de la figura

juridica de tercerizacion laboral.

Para lo cual es necesario, sefialar que por empresa se
entiende al actor principal de la relacién laboral, es
decir nos referimos al propietario de los medios de
produccion, aquél que recluta la mano de obra, dirige la
organizacion del trabajo, es quien pagala remuneracion,
verifica el trabajo dado para ser ejecutado bajo
dependencia y unico poder disciplinario en el interior

de sus instalaciones; por lo tanto, con capacidad para
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resolver de manera unilateral el contrato de trabajo.

La regulacion de la prestacion de servicios de mano de
obra sobre las actividades principales de las empresas,
genera el uso de figuras de la subcontratacién con la
tercerizacién, frente a ello es necesario indicar que
nuestro ordenamiento juridico solo ha establecido,
o mejor dicho solo reconoce el ejercicio de los
derechos colectivos en la relacion con los trabajadores
contratados por la empresa principal y esta, mas no
es asl respecto de los trabajadores tercerizados que

laboran en ellas.

Frente a ello es necesario recalcar que la tercerizacion
forma parte de la cadena de valor de las grandes
empresas y comprende una participacion activa en
el proceso productivo de estas, estando ligados sus
resultados a un incremento de la productividad lo
cual repercute en el desarrollo econdémico del pais,
advirtiendo que estos trabajadores tercerizados al
realizar un aporte efectivo a la productividad, propia
de su labor, deben por tanto también ser participes de
una bonificacion frente a un alto rendimiento que ha

generado mayores ingresos a la principal.

Ademas, el reconocer la capacidad legitima de estos
trabajadores tercerizados, ayudaran a que estos puedan
participar en las negociaciones colectivas con la
principal y asi, también ser participes de las mejoras en
el ambiente laboral, garantizar el cese de actos lesivos
de los derechos laborales, es uno de los objetivos mas
importantes y necesarios para asegurar el normal

desenvolvimiento de las negociaciones colectivas.

Esta herramienta del derecho colectivo laboral, ayuda
a consolidar los derechos laborales y a fortalecer las
relaciones entre empleador y trabajador, y aunque
estos no guarden una relacion directa con la empresa
principal, siendo esta una forma de organizacién
empresarial encargando o delegando a otros, para que
le provean de obras o servicios vinculados o integrados
a la misma, la labor de los trabajadores tercerizados
implica el movimiento del mercado y la productividad

del mismo, generando ingresos.

Las leyes son limitativas, cerrando sus alcances
dentro de su campo de aplicacion, interpretando de esa
manera que al mismo tiempo que concede beneficios
estos se encuentran limitados, reducidos o restringidos
a individuos con peculiaridades determinables por
estas, para asi poderlos distinguir frente a aquellos que

no procuren dicho beneficio.

El empresario empleador, es el dueno del negocio,
empresa o capital y es quien esta obligado de cubrir la
contraprestacion remunerativa generada por la labor
realizada por los trabajadores, la cual no siempre es

justa ni equitativa.

El trabajador, empleado u obrero es quien cumple una
labor determinada por el empleador, desempenando
asi el trabajo para el cual ha sido contratado a cambio

de una contraprestacion econdomica “sueldo”.

Siendo el trabajador el que, a través de su labor genera
la produccion del negocio, empresa o industria, con
cuya actividad se ven satisfechas las necesidades
que requiere y por la cual pagan los consumidores,
surgiendo de ello un beneficio en favor del propietario

de la misma.

IV. ARTICULO 47 DE LA LEY DE
RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO
DECRETO SUPREMO 010-2003-TR

Frente a esta situacion considero es factible la
modificacion del articulo 47° de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo; al respecto el texto actual es el

siguiente;

Articulo 47.- “Tendran capacidad para negociar
colectivamente en representacion de los trabajadores:
a) En las convenciones colectivas de empresa, el
sindicato respectivo o, a falta de este, los representantes
expresamente elegidos por la mayoria absoluta de
trabajadores. b) En las convenciones por rama de
actividad o gremio, la organizacion sindical o conjunto
de ellas de la rama o gremio correspondiente. La
representacion de los trabajadores en todo ambito de

negociacion estara a cargo de una comision constituida
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por no menos de tres (3) ni mas de doce (12) miembros
plenos, cuyo numero se regulara en atencién al ambito
de aplicacion de la convencion y en proporcion al
numero de trabajadores comprendidos. En los casos
que corresponda, la comision incluye a los dos (2)
delegados previstos por el articulo 15 de la presente

norma.
Texto modificado propuesta:

‘Art. 47°.- Tendran capacidad legitima para negociar

colectivamente en representacion de los trabajadores:

a). En las convenciones colectivas de empresa, el
sindicato respectivo o, a falta de este, los representantes
expresamente elegidos por la mayoria absoluta de

trabajadores.

b). En las convenciones por rama de actividad o gremio,
la organizacion sindical o conjunto de ellas de larama o
gremio correspondiente, de igual forma las comisiones

formadas por los trabajadores tercerizados.

Larepresentacion de los trabajadores en todo ambito de
negociacion estara a cargo de una comision constituida
por no menos de tres (3) ni mas de doce (12) miembros
plenos, cuyo numero se regulara en atencién al ambito
de aplicaciéon de la convenciéon y en proporcion al

numero de trabajadores comprendidos.

En los casos que corresponda, la comision incluye a
los dos (2) delegados previstos por el articulo 15° de la

presente norma’”.

El articulo 47 de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo Decreto Supremo 010-2003-TR al ser modificado,
los tercerizados

trabajadores tendran capacidad

legitima para participaran en las negociaciones
colectivas con la empresa principal, a través de la
constitucion de una comision de no menos de tres ni
mas de doce trabajadores tercerizados que laboren
para la misma empresa principal, los cuales han sido

escogidos por mayoria.

Si nosotros hacemos un analisis comparativo con el

hermano pais de Ecuador, sin lugar a dudas debemos

enfatizar que su regulacién sobre la subcontrataciéon
resalta por ser protectora, fija desde su constitucion
una postura clara al respecto, proscribiendo cualquier

forma de precarizacion del trabajo.

El mandato Constituyente 08 prohibe textualmente
la celebracion de contratos de tercerizacion o de
intermediacion laboral, pues estos precarizan el
trabajo y atentan contra los derechos laborales,
Para mejor ilustracion se transcribe el articulo 1 del
referido mandato: “Articulo 1.- Se elimina y prohibe
la tercerizacion e intermediacion laboral y cualquier
forma de precarizacién de las relaciones de trabajo
en las actividades a las que se dedique la empresa o
empleador. La relacion laboral sera directa y bilateral

entre trabajador y empleador”.

Se prohibe el uso de tales formas de contrataciéon en
la medida que se considera que afectan los derechos
de los trabajadores al ponerlos en una situacion de
desventaja frente a los trabajadores de las empresas
usuarias o principales. Se establece asimismo, que la
relacion laboral es directa y bilateral entre el trabajador

y el empleador.

Si nosotros contrastamos este primer articulo con
nuestra normatividad sobre la materia es inevitable
hacer referencia al articulo 2 de la Ley 29245, segun el
cual la tercerizadora debe hacerse cargo del proceso
productivo encomendado con sus propios recursos,
siendo ademas que los trabajadores se encuentran bajo
su exclusiva subordinacion, esto quiere decir, que en el
Peru legalmente se proscribe la subordinacion de los

trabajadores de las tercerizadoras a la principal.

Para que ello ocurra, se debera probar la
desnaturalizacion de la tercerizacion, con lo cual
los trabajadores destacados ademas de pasar a las
planillas de la principal, podran reclamar los derechos
devengados desde la fecha en la que se produce la
desnaturalizacion, tal como los prescribe el ultimo
parrafo del articulo 5 del D.S 006-2008-TR, Reglamento

de la Ley de Tercerizacion.

Siguiendo en el analisis de la legislacion ecuatoriana
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vemos que sibien laregla por disposicion expresa es que
toda forma de subcontratacion se encuentra proscrita,
en el articulo 3 del mismo mandato constituyente
se abre una pequena brecha para tal contratacion al
regular que: “Articulo 3.- Se podran celebrar contratos
con personas naturales o juridicas autorizadas como
prestadores de actividades complementarias por el
Ministerio de Trabajo y Empleo, cuyo objeto exclusivo
sea la realizacion de actividades complementarias
de: vigilancia, seguridad, alimentacién, mensajeria y
limpieza, ajenas a las labores propias o habituales del

proceso productivo de la usuaria.”

Este anterior articulo prescribe de modo taxativo
y numerus clausus que los casos de prestacion de
servicios de vigilancia, seguridad, alimentacion,
mensajeria y limpieza, podran ser desarrolladas por
empresas autorizada por la autoridad administrativa
de trabajo, dado que se trata de actividades que resultan
ajenas a las labores propias o habituales del proceso
productivo de la empresa usuaria o principal; en otras
palabras, la actividad principal debe ser desarrollada de

forma exclusiva por la empresa usuaria.

Cabe advertir que si bien se admite de forma

excepcional la contratacion para la prestacién

de servicios complementarios y eventuales, la
legislacion ecuatoriana impone ciertas garantias para
los trabajadores de las empresas tercerizadoras, al
establecer en el articulo 4 lo siguiente:—56—Articulo.
4.- En los contratos a que se refiere el articulo anterior
[servicios complementarios], la relacién laboral operara
entre los prestadores de actividades complementarias
y el personal por esta contratado en los términos de la
ley, sin perjuicio de la responsabilidad solidaria de la

persona en cuyo provecho se preste el servicio.

Los trabajadores de estas empresas de acuerdo
con su tiempo anual de servicios participaran
proporcionalmente del porcentaje legal de las utilidades
liquidas de las empresas usuarias, en cuyo provecho se
realiza la obra o se presta el servicio. Si las utilidades de
la empresa que realiza actividades complementarias

fueren superiores a las de la usuaria, el trabajador solo

percibira éstas.

Asimismo, los trabajadores que laboren en estas
empresas, tendran todos los derechos consagrados en
la Constitucion Politica de la Republica, convenios con
la OIT, ratificados por el Ecuador, este Mandato, el Cédigo
del Trabajo, la Ley de Seguridad Social y demas normas
aplicables. Se establece que los trabajadores estaran
bajo la subordinacion de las empresas tercerizadoras,
lo cual concuerda con nuestra legislacion; sin embargo,
una diferencia crucial radica en que en Ecuador, estos
trabajadores de las tercerizadoras tienen derecho a
participar en las utilidades de la empresa principal,
y en caso sean inferiores a las de la empresa que los
contrato recibiran estas, es decir, en ambos casos en
aplicacion del principio de la primacia de la realidad se

pone en condicién mas favorable al trabajador.

En el Peru no esta previsto que los trabajadores de
las empresas tercerizadoras sean considerados en la
participacion de utilidades de la principal, para que ello
ocurra se tendria que hacer una modificacion a la ley
de Relaciones Colectivas como ya se ha propuesto en el

presente numeral.
V. CONCLUSIONES

+ Para muchos empleadores, la existencia de una
amplia normatividad laboral protectora construida
permanentemente para favorecer alostrabajadores,
es razon o motivo suficiente para no pensar en
mayores beneficios garantistas a favor de los
trabajadores, por esto son muy renuentes al hecho
de abrirse a una negociacion colectiva, negandose
a tener una predisposicion para la negociacion con

los trabajadores.

+  Estasituacion se acentia mas si estos trabajadores
en apariencia no tienen ninguna relacion con la
empresa usuaria, debido a que han sido contratados

a traveés de la figura de Tercerizacion laboral.

+ Frente a ello es posible que surjan nuevas figuras
juridicas que fomenten la participaciéon de los
tercerizados en

trabajadores la negociacién
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VI.

colectiva con la principal, estableciendo asi las
bases que generen satisfaccién tanto para el

trabajador como al empleador.

Paraelmejordesenvolvimientodelasnegociaciones
colectivas, se debe tener presente temas como
mejoras remunerativas, implementacion, todo
aquello que esta relacionado con las condiciones
laborales, hasta las que estan relacionadas con
la potenciacion de las relaciones individuales de

trabajo.

Desde la que tienen que ver con el favorecimiento
del ejercicio regular de la libertad sindical hasta la
ponderacion que pudiera tener el empleador para,
en un espiritu de compromiso con sus trabajadores,
llevar adelante, y de buena fe, el desarrollo de
la negociacion colectiva hasta su adecuada

conclusion.

Utilizando el mecanismo de negociacion colectiva
sefortalecelainstitucionalizacién delademocracia,
hasta incluso para que la negociacion colectiva sea
un conducto para mejorar el reparto equitativo de la

riqueza de un pais.

Debido al

tercerizacion laboral, se ha incidido de forma

incremento de las empresas de
directa e indirectamente en los derechos colectivos
de los trabajadores de la empresa principal y de la

tercerizadora.

Finalmente, luego de contrastar los antecedentes
juridicos propios del derecho colectivo, investigados
en relacion con la figura de la subcontratacion
“Tercerizacion’, es viable la participacion de los
terceros frente a la principal a través de una

comision de representacion.
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1. INTRODUCCION

El presente ensayo tiene como objetivo analizar y
fundamentar la constitucionalidad de la Ley 31188
promulgada el 2 de mayo de 2021 sobre la negociacién
colectiva en el sector publico. Si bien el Congreso de
la Republica aprobd por insistencia dicha ley; sin
embargo, el Gobierno el 3 de junio de 2021, demando
su inconstitucionalidad y el Tribunal Constitucional
el 20 de diciembre declar¢ infundada dicha demanda.
Por ello, consideramos importante analizar este iter
legislativo que pueda aportar al debate académico
que se tiene actualmente en las organizaciones
sindicales. Para ello, es fundamental conocer el
ejercicio de la negociacion colectiva en el sector
publico vy, sobre todo, los antecedentes de la situacién
actual del empleo publico, el tratamiento de las normas
internacionales sobre la materia y los fundamentos de

la constitucionalidad de la Ley 31188.

En efecto, es importante tener en cuenta qué factores
y elementos contribuyeron para tener la ley actual
sobre la negociacion colectiva en el sector publico y
su implicancia en la negociacion salarial en nuestro
pais. Como sabemos, actualmente contamos con
la Ley 30057, Ley Servir; sin embargo, hasta hoy no
tenemos su plena implementacién para solucionar
los problemas que enfrenta la administracion publica,
especialmente la negociacion colectiva. Y lo mas grave
hasta el 2015 el tema salarial se encontraba excluido
de la negociacion colectiva en virtud de la Ley 30057,
Ley Servir y las normas contenidas en las leyes de

presupuestos del Peru.

En ese sentido, desarrollamos cuatro temas ejes: el
primero, la situacion del empleo publico peruano que
enfrenta y entre ellos lo mas saltante es la coexistencia
de diversos regimenes, la ausencia total del sentido
de mérito y desempenio como factores para el ingreso,
permanencia y ascenso, y la absorcion cada vez
mayor del gasto publico por las planillas. Despues, en
el segqundo se trata el camino de la aprobacion de la
Ley 31188 resaltando la importancia de la negociacion

colectiva en el sector publico. Este nuevo sistema
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de negociacion colectiva tendra que influir en la
concertacion de las condiciones de trabajo y empleo,

superando el problema de impedir los pactos

colectivos relativos a las cuestiones salariales.
Finalmente, en el tercer y cuarto tema, desarrollamos
los alcances de la demanda de inconstitucionalidad
de la Ley 31188, los fundamentos de constitucionalidad
de la Ley 31188 en los Tratados Internacionales y en la
Constitucion, y la sentencia del Tribunal Constitucional

sobre la Ley 31188.

2. ANTECEDENTES DE LA LEY 31188

Como sefalamos es fundamental conocer los
antecedentes de la situacion actual del empleo publico
y la Ley 30057 “Ley del Servicio Civil". Temas que

veremos a continuacion:
2.1. El empleo publico en el Peru

La situacion del empleo publico peruano ha sido
calificada por diversos especialistas como caodtica.
Deciamos que son muchos y diferentes los problemas
que enfrenta y entre ellos podemos mencionar: la falta
de orientacion a resultados, la coexistencia de diversos
regimenes, la ausencia total del sentido de mérito y
desempenio como factores para el ingreso, permanencia

y ascenso, y el gasto publico por las planillas.

Sinduda,todosestosproblemasincidenenlabajacalidad
de los servicios que el Estado brinda a la ciudadania.
Uno de los puntos que podemos senalar es que en el
Estado coexisten principalmente tres regimenes de
contratacion de personal: nombrados y contratados
bajo régimen laboral publico (Decreto Legislativo 276),
contratados bajo el régimen laboral privado (Decreto
Legislativo 728) y los contratos por el CAS. Ademas, de

la Ley 30057, Ley Servir. Estos regimenes se sujetan a

principios, criterios y normas disimiles entre si; hace 20
anos que se dijo que “el régimen publico, de naturaleza
estatutaria, esta regido por el derecho administrativo,
el régimen privado, de naturaleza contractual, se regula
por el derecho laboral; a los contratos de servicios no
personales no corresponde ninguna regulacion legal

especifica (..)"™

Por ello, en tanto no se reforme la normatividad del
empleopublico,nosepodraavanzarenlamodernizacion
del Estado? donde un punto de partida debe ser la
orientacion a resultados en los trabajadores publicos.
El lograr un Estado moderno es una necesidad y no un
lujo para los paises. El Peru se sigue rezagando a nivel
internacional en la productividad de su aparato publico,
lo cual no solo incide en los servicios que éste presta a
los ciudadanos, sino también en la competitividad de
sus empresas, en la medida que las ineficiencias del
Estado se trasladan a las empresas privada en forma
de impuestos; relegandose el Peru, en las medidas del
sector publico para superar la inseguridad juridica y

lograr la calidad de gestion de los Procesos del Estado.

En conclusioén, de manera general, podemos sefialar las
caracteristicas de como se presenta el empleo publico

en el Peru:

+ En el Gobierno Central coexisten distintos
regimenes de contratacién de personal: el de los
nombrados y contratados bajo el régimen laboral
publico (Decreto Legislativo 276), los del régimen
laboral privado (Decreto Legislativo 728) y los
contratados mediante servicios administrativos

(Decreto Legislativo 1057)°.

+ Las restricciones presupuestarias que

durante décadas prohibieron la contratacion

y nombramiento de personal para tareas de

7 Resumen Ejecutivo del 15 de julio del 2001, pg. 18, Comision Multisectorial encargada de estudiar la situacion del personal de la Administracion Publica Central, creada

por D.S. 004-2001-TR.

2 Son fuentes de derecho en el empleo publico: la Constitucion Politica, los Tratados y Convenios aprobados y ratificados, las leyes y demds normas con rango de ley, los
reglamentos de las leyes que tienen relacion con el empleo publico, las ejecutorias que fijan principios jurisprudenciales emitidas por las autoridades jurisdiccionales sobre
las normas relativas a la Administracion Publica, las resoluciones calificadas como vinculantes por el Tribunal del Empleo Publico, los pronunciamientos y consultas califi-
cadas como vinculantes por el Consejo Superior del Empleo Publico, los convenios colectivos del empleo publico.

4 Ademas de los especiales tales como los del Magisterio, las Fuerzas Armadas y Policiales, el Servicio Diplomatico, Magistrados del Poder Judicial, Servicios de Salud, etc.
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naturaleza permanente, han dado lugar a la falta
de sinceramiento en los Cuadros Analiticos de
Personal (CAP) y consecuentemente en los Cuadros
de Presupuestos Analiticos de Personal (PAP). Esto
ha dado lugar al uso desmedido de la modalidad de

contratos laborales del régimen privado.

+  Nosecuentaconunabase dedatosconinformacién
confiable, debido a que los organismos que la
elaboran no la tienen completa y en muchos casos

sus cifras no coinciden.

+  Existe un desorden en los niveles remunerativos
del sector publico, debido a que dependen de la
modalidad de contratacion que se utiliza en cada

entidad.

+  Dentrodel sistemaremunerativodelos trabajadores
contratados bajo el sistema del régimen laboral
publico, existen distorsiones que niegan los reales
ingresos de los servidores debido, en gran parte al
“efecto espejo” que existia en el sistema pensionario
del Decreto Ley 20530%

+ En cuanto a los derechos colectivos: hay sistemas
de Servicio Civil que reconocen los derechos a la
negociacion colectiva y a la huelga, y otros que
niegan a los empleados publicos, o a una parte de
ellos, por razones de interés publico, el ejercicio de

tales derechos?.

Finalmente, no se aplica una adecuada carrera
administrativa ya que los principales lineamientos
de esta no se cumplen o han quedado sin vigencia,
por el paso del tiempo, por lo que se hace necesario la
revision de toda la normativa del Empleo Publico. Lo

mas grave es el problema de la corrupcion impregnada

en el sector publico desde sus origenes®. A esa situacion
también se debe al mal enfoque del tema de la ética.
Es decir, nos referimos a la clasificacién tradicional en
ética publica y privada, que quedd como influencia de
Maquiavelo. Consideramos que al aceptar esa division
vaciamos de contenido a la ética, puesto que es una
sola y debe plasmarse en todo acto humano, con mayor
razon en las actividades publicas como las politicas de

los funcionarios que estan al servicio de la sociedad’.

Consideramos que, sl bien es clerto que la
responsabilidad en la administracion publica es mayor
por la estructura organizacional, lo cual aumenta el
grado de complejidad de la reflexién ética; pero no es
menos cierto que esa complejidad también existe para
otros ambitos como la empresa o el trabajo. También
debemos superar “por un lado, el dogmatismo ético,
segun el cual hay verdades morales autoevidentes o
que se adquieren por acto de fe o por una intuicién no
corroborable intersubjetivamente (...); por el otro lado, el
escepticismo ético, para el que es imposible dar razones

en defensa de una concepcién moral..”.

2.2. LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO CIVIL Y LA
NEGOCIACION COLECTIVA

Para reformar y cambiar definitivamente el diagndstico
desarrollado en lineas arriba y por fin contar con un
solo régimen para los trabajadores del sector publico se
aprobo y promulgo la Ley 30057 “Ley del Servicio Civil”
(LSQ).

Veamos los problemas que se presentaron en su lenta
implementacion, especialmente en el tema de la

negociacion colectiva.

Con Ley del Servicio Civil 30057 se plante6 que los

4 Se supone que tras la reforma de la Constitucion en esta materia ese fendémeno ya no se debe producir. Al respecto ver Carmen Moreno De Toro y Leopoldo Gamarra

Vilchez, La Jubilacion en el Perd y Espafia, Mn editores, Lima, 2006.

5 En cuanto a los derechos colectivos que deben ser reconocidos, ver la experiencia espafiola en la obra de Pedro Gémez Caballero, Los Derechos Colectivos de los funcio-

narios, Madrid, CES, Primera Edicién, julio de 1984

6 Al respecto, ver Alfonso Quiroz, Historia de la corrupcion en el Per, Ed. Instituto de Estudios Peruanos, Lima, 2013.

7 En efecto, la variable organizacional en la toma de decisiones éticas individuales ha sido uno de los principales motivos para que exista una literatura abundante sobre

la ética en la administracion publica; pero, de forma limitada a éticas aplicadas que se modulan segun el dmbito del que se trate (Al respecto, ver, Terry L. Cooper, The Re-
sponsible Administrator. An Approach to Ethics for the Administrative Rol, 5ta edition, Jossey-Bas, San Francisco, 2006. También Manuel Villoria, Etica publica y corrupcion:

curso de ética administrativa, Ed. Tecnos, Madrid, 2000).

8 Carlos Santiago Nino, Etica y derechos humanos, Ed. Astrea, Buenos Aires, 2017, p.6.
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trabajadores del sector publico estuviesen solo bajo
un régimen laboral. Sin embargo, pese a que existia
un consenso en base a la creacion de un solo régimen
laboral que termine con la situacion descrita en los
puntos anteriores, la nueva ley no tomo en cuenta
muchos derechos consagrados, tanto por convenios
internacionales, como por nuestra constitucion vigente,

en especial con relacion a la negociacion colectiva.

Luego de su promulgacion el 4 de julio del 2013, varios
sectores laborales y académicos se opusieron alanueva
Ley. De esta manera, se interpusieron las acciones de
inconstitucionalidad el 12 de diciembre de 2013 y el 19
de agosto de 2014 por el mecanismo de larecoleccion de
firmas de mas de cinco mil ciudadanos, el 17 de enero
de 2014 por el Colegio de Abogados de Tacna y el 28 de
febrero de 2014 por el Colegio de Abogados de Junin.

Las demandas reclamaron la inconstitucionalidad de
diversas disposiciones y articulos de la Ley del Servicio
Civil 30057. Una de las figuras mas reiteradas en las
demandas y que causé mayor controversia por la
manera restrictiva con la que fue regulada, fue sin duda,
la negociacion colectiva. Se suma a ello la ausencia de
garantias que hayan sido destinadas a proteger el nivel

de negociacion colectiva.

En ese marco, entonces, los principales argumentos
a favor y en contra de las disposiciones sobre la

negociacion colectiva en la LSC.
Cuadro 1

Argumentos a favor y en contra de las disposiciones

sobre la negociacion en la LSC

Argumentos de los Argumentos de los

defensores de la LSC opositores de la LSC

El articulo 42 de la
Constitucién solo

El articulo 42 de la
Constitucion debe
reconoce el derecho de de ser interpretado
sindicacion y de huelga sistematicamente y no
para los empleados literalmente.

publicos.

La negociacion colectiva, |La LSC vulnera el

si bien se reconoce en convenio 151 de la OIT
la constitucion y en los que regular las relaciones
laborales en el sector
publico que el Peru ha

ratificado.

Convenios OIT, se regulan
mediante ley nacional.

El articulo 28 de la
Constitucién senala

La negociacion
colectiva no es el unico
instrumento para la que es deber del Estado
fomentar la negociacién

colectiva.

solucion de controversias
entre autoridades y
organizaciones de
empleados publicos. Son
los mismos convenios de
la OIT los que sefialan y
admiten esta prerrogativa.

Las leyes anuales Las leyes de presupuesto

de presupuesto han han sido declaradas
venido estableciendo inconstitucionales por el
restricciones a la Tribunal Constitucional.
negociacion colectiva

en materia salarial para
los empleados publicos.
Cautelando los principios

de legalidad y equilibrio

presupuestario.

El articulo 42 de nuestra Constitucion si reconoce la
titularidad del derecho de negociacion colectiva para
los empleados publicos, debido a que: la discusion de
fondo era si las disposiciones de la LSC que restringen
la negociacion colectiva se encontraban en armonia
con lo que senala la Constitucion y los Convenios de la
OIT ratificados por el Pert®. En ese sentido, el 26 de abril
del 2016, el Tribunal Constitucional (TC) se pronuncio
sobre la inconstitucionalidad de estas disposiciones.
El TC declaré de esta forma las demandas presentadas
fundadas en parte y a las restricciones que se imponia

a la negociacion colectiva como inconstitucionales.

En ese respecto, los principales argumentos del TC en

esta sentencia:

Hace un reconocimiento implicito, ya que se reconoce

la sindicalizacién y la huelga, derechos que guardan

9 El Pert ha ratificado el Convenio 151 de la OIT que regula las relaciones laborales del sector publico.
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entera relacion para su cumplimiento pleno'. Se debe
hacer una interpretacion sistematica y en conjunto a
lo senalado en el articulo 28 donde si se reconoce y se

impone el deber al estado de fomentarla.

El concepto de condiciones de trabajo incluye las
materias salariales y aspectos economicos. De esta
manera, cuando la LSC sefiala que solo se puede
negociar las condiciones de trabajo, se estan aceptando
implicitamente las compensaciones economicas™.
Ademas, el inciso 2 del articulo 28 de la Constitucion
establece de manera expresa que el Estado peruano
tiene la obligacion de fomentar la negociacion
colectiva. También el Comité de Libertad Sindical de
la OIT se ha referido que si bien en el Convenio 151 de

la OIT existen otros metodos distintos a la negociacion

colectiva se debe privilegiar la negociacion colectiva
para los empleados publicos?. Respecto, al equilibrio
presupuestal que es un limite a las negociaciones
salariales; sin embrago, este precepto no debe de limitar
nirestringir la negociacion colectiva. Haciendo asi, una
interpretacion sistematica y armoniosa de los articulos
28.2,42, 77y 78%del texto constitucional y los Convenios
98 y 151 de la OIT. Con estos instrumentos el TC resolvio
que las posiciones que desconocian el derecho pleno
a la negociacion colectiva eran inconstitucionales.
Basado en diversos instrumentos constitucionales y del
derecho internacional. Con ello, el modelo restrictivo
que planteo primigeniamente la LSC, fue modificado.
Con la declaracion de inconstitucionalidad los articulos
restrictivos o que generaban las restricciones fueron

eliminados. Estos fueron:

Cuadro 2

Articulos declarados inconstitucionales

Articulos declarados
inconstitucionales

Texto original de la Ley de Servicio Civil

Modificacion por parte de la sentencia de
inconstitucionalidad

Articulo 31.2

“La compensacién econémica se paga mensualmente
e incluye la Valorizacion Principal y la Ajustada,

y la Priorizada, de corresponder. El pago mensual
corresponde a un catorceavo (1/14) de la compensaciéon
economica. Las vacaciones y los aguinaldos son
equivalentes al pago mensual. Esta disposicién no
admite excepciones ni interpretaciones, ni es materia

de negociacion”.

‘La compensacion econoémica se paga
mensualmente e incluye la Valorizacion
Principal y la Ajustada, y la Priorizada, de
corresponder. El pago mensual corresponde
a un catorceavo (1/14) de la compensacion
econodmica. Las vacaciones y los aguinaldos
son equivalentes al pago mensual. Esta
disposicién no admite excepciones ni

interpretaciones’.

Tercer parrafo del

articulo 40

“Ninguna negociacion colectiva puede alterar
la valorizacion de los puestos que resulten de la

aplicacion de la presente Ley”

Parrafo eliminado por completo.

Articulo 42

“Los servidores civiles tienen derecho a solicitar la
mejora de sus compensaciones no econoémicas, in-
cluyendo el cambio de condiciones de trabajo o condi-
ciones de empleo, de acuerdo con las posibilidades
presupuestarias y de infraestructura de la entidad y la

naturaleza de las funciones que en ella se cumplen”.

‘Los servidores civiles tienen derecho a
solicitar la mejora de sus condiciones de
trabajo o condiciones de empleo, de acuerdo
con las posibilidades presupuestarias y de
infraestructura de la entidad y la naturale-

za de las funciones que en ella se cumplen’”.

Literal b) del articulo 44

“La contrapropuesta o propuestas de la entidad relati-
vas a compensaciones economicas son nulas de pleno

derecho”.

Literal eliminado por completo.

10 Esta interpretacion fue utilizada por el tribunal en el fundamento 47 de la STC 0003-2013-PI/TC y también por la Defensoria del Pueblo en el Informe de Adjuntia 001-
2014-DP/AAE y por la Autoridad Nacional del Servicio Civil en los Informes Legales 337-2010-SERVIR/GC-0AJ y 427-2010- SERVIR/GC-0AJ.

11 La Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones (CEACR) de la OIT ha reiterado estd afirmacion en sus informes del 2013y 2015.

12 Pérrafo 1257 del Caso 2934 - Perd, Informe 365.

13 Los articulos 77 y 78 son las disposiciones constitucionales referidas al equilibrio presupuestal.
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Fuente: Sentencia del Tribunal Constitucional vy

elaboracion propia

Con la decision del TC, se ha configurado un nuevo
modelo de negociacion colectiva que amplia los
parametros originales con la que fue concebida en
la LSC. Este nuevo modelo contiene las siguientes

caracteristicas:

+  Reconocimiento de la negociacién colectiva como

derecho de los empleados publicos.

+  Contenido negocial amplio. Donde se incluye la
negociacion colectiva del salario, poniendo como

limite a este el equilibrio presupuestal.

+  Negociacién por entidad publica y con fechas para
el ingreso del pliego, la negociacion y la entrada en

vigor del convenio colectivo.

+  Si no se llega a un acuerdo en la etapa de la
conciliacion, cualquiera de las partes negociadoras
podra requerir el arbitraje potestativo. Si es que los

empleados publicos no se han ido a la huelga.

En suma, con esta sentencia se confirmé lo que
muchos académicos y representantes sindicales y
de la sociedad civil venian sustentando. Asi, hemos
pasado de un modelo de negociacién restrictiva a uno
amplio. Sin embargo, debemos de sefialar que el TC
en el considerando cuatro de la parte resolutiva de la
sentencia, reitera el pedido al Congreso de la Republica®®
apruebe la regulacion de la negociacion colectiva. Esta
aprobacion debe darse en un plazo que no excediera
un ano, plazo que comenzo en la primera legislatura
ordinaria del periodo 2016-2017. Durante ese plazo el
TC ha declarado la vacatio sententiae'®. Hasta el 30
de septiembre, dia de la disolucién del Congreso de la

Republica, no se aprobd ningun proyecto acerca de la

materia. Por ello, el Poder Ejecutivo a través del Decreto
de Urgencia 014-2020 aprobé la negociacion colectiva

en el sector publico.
3. EL ITERLEGISLATIVO DE LA LEY 31188

En relacién con la aprobacion de la promulgacion de
la Ley 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal, empezaremos con el Decreto de Urgencia 014-
2020 y luego trataremos la Ley 31114 que derogé la

mencionada norma.

3.1. EL DECRETO DE URGENCIA 014-2020 DEL 23 DE
ENERO DE 2020

El 23 de enero de 2020, se publicé sorpresivamente
en el Diario Oficial, sin didlogo ni consulta con las
organizaciones sindicales de trabajadores, el Decreto
de Urgencia 014-2020, que implico en la practica,
entre otros aspectos, la paralizacion de todas las
negoclaciones colectivas en tramite al establecer
una serie de prohibiciones para presentar pliegos de
reclamos y negociar colectivamente. Ese fue el caso
de las negociaciones de los cuatro anos anteriores, si
se habia iniciado alguna negociacion colectiva que
haya incluido alguna condicién econdmica (Tercera
Disposicién Complementaria Transitoria), lo que
afecté a centenares de procedimientos en tramite, que
actualmente continuan en su mayor parte sin solucion.
Notese que para que opere esa prohibicion solo bastaba
haber incluido alguna condiciéon econdémica en la
negoclacion colectiva de los cuatro anos anteriores,

independientemente si llego a pactar o no.

En efecto, la Tercera Disposicion Complementaria

Transitoria dispuso lo siguiente:

“TERCERA.—Presentacion del pliego de reclamos
durante el Afio Fiscal 2020.

15 La primera exhortacion que hizo el TC al Congreso de la Republica en esta materia fue en la sentencia del 3 de setiembre de 2015 (Expedientes 3-2013-PI; 042013-P1;
23-2013-Pl-acumulados). Sentencia que declaré la inconstitucionalidad de las leyes de presupuesto del 2012 y 2013 que limitaban la negociacién colectiva en materia

salarial para los empleados publicos.

16 "El término vacatio sententiae para referirse a la postergacion de los efectos de sus decisiones al declarar la inconstitucionalidad de una norma. Teniendo en cuenta que
la regla general en estos casos es, al igual como sucede con las leyes, que dicha declaracion produce efectos desde el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial”.
Pero no prohibe que los entes jurisdiccionales dejen de hacer uso de las facultades previstas o establecidas también en la Constitucién Politica. http://www.ichdp.cl/la-va-

catio-sententiae-en-las-sentencias-del-tribunal-constitucional-peruano/
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Durante el Ano Fiscal 2020, unicamente pueden
presentar supliegodereclamoslasorganizaciones
sindicales de las entidades del Sector Publico que
no tengan o no hayan iniciado alguna negociacion
colectiva que incluya condiciones econdmicas
durante los anos 2016, 2017, 2018 y 2019, teniendo
en cuenta los tres (3) niveles de negociacién

colectiva.

De igual forma, se dispuso la prohibicion de negociar en
el ano anterior a las elecciones generales y regionales y

municipales (articulo 5.2.):

5.2 Los pliegos de reclamos se presentan cada
dos (2) anos, entre el 1 y el 30 de junio. No pueden
presentarse en el afio anterior a las elecciones que

correspondan.”

Como quiera que estuviesen previstas las elecciones
generales para la presidencia y el Congreso de la
Republica para abril de 2021, asi como las elecciones
regionales y municipales para noviembre de 2022, tales
prohibiciones impidieron negociar colectivamente con
caracter general durante el ano 2020 y también durante
el ano 2021. Adicionalmente, la Segunda Disposicién
Complementaria Transitoria, primer parrafo, dispuso
que todas las negociaciones colectivas y arbitrajes que
se encuentren en proceso se adecuan a lo establecido
al D.U. 014-2020.

‘SEGUNDA. Tratamiento de negociacion colectiva

en Curso.

Las negociaciones colectivas y arbitrajes de indole
laboral de entidades del Sector Publico que se
encuentren en proceso se adecuan a lo establecido

en el presente Decreto de urgencia.

De esta manera, tenemos una nueva prohibicion
general de negociacion colectiva, en la medida que

todos los procesos de negociacion colectiva en tramite

del sector estatal no podian proseguir al establecerse
la prohibicién de negociarse colectivamente durante
los anos 2020 y 2021 por la realizacion de elecciones
generales y regionales, respectivamente, ademas de
la prohibicion de negociar colectivamente si en las
negociaciones de los cuatro anos anteriores, se habia
iniciado alguna negociacion colectiva que hayaincluido
alguna condicion econdmica (Tercera Disposicidon

Complementaria Transitoria)".

El Decreto de Urgencia 014-2020-TR, del 23 de enero de
2020, sobre negociacion colectiva en el sector publico
se ha aprobado para tratar diversos temas del ejercicio
mas importante de la relacion laboral en el sector
publico. Especificamente trata de aspectos como la
determinacion de los niveles de negociacion colectiva,
las reglas de determinacion de las organizaciones
sindicales legitimadas a los efectos de la negociacion,
las materias que son objeto de la propia negociacion
colectiva, las consecuencias juridicas derivadas de los
convenios validamente acordados, asi como distintas
cuestiones relativas a la dinamica de la negociacién

colectiva, en cuanto sus plazos de desarrollo.

Sin embargo, el Decreto de Urgencia 014 establecia

plazos inaceptables para presentar los pliegos
de reclamos, asi como para negociarlos; limitaba
abiertamente la negociacion de los temas econdémicos,
pues proponia que el Ministerio de Economia y
Finanzas y Servir establecerian de forma condicional
a la negociacién el informe econdémico financiero. Por
otro lado, los arbitros eran sometidos a una incomoda
posicién que no les permitia laudar con equidad y de
acuerdo con la Constitucién, afectando un principio
basico de convivencia que es el principio de buena fe

negocial.

En suma, el Poder Ejecutivo, que es parte activa en las

negociaciones del sector publico, no actuo de forma

17 Ademas, la referida Segunda Disposicion Complementaria Transitoria del D.U. 014-2020 dispuso la adecuacion inmediata de todos los procedimientos en tramite a las
nuevas reglas que no estuvieron vigentes al iniciarse los mismos. Cabe sefialar, que el articulo 103 de la Constitucion peruana prescribe, que la ley -desde su entrada en vig-
or- se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos. Ello implica que la ley no puede regir hacia el
pasado, ni puede aplicarse ni tener efectos retroactivos. Igualmente, segun el articulo 139, inciso 3 de la Constitucién, la observancia del debido proceso y la tutela jurisdic-
cional supone que ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, “ni sometida a procedimiento distinto de los previamente establecidos”.
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imparcial y razonable porque el mencionado Decreto de
Urgencia esta en contra de las sentencias del Tribunal
Constitucional que ha previsto que la negociacién
colectiva del sector publico sea regulada por el Poder

Legislativo.

Cabe senalar, que el Decretode Urgencia 014 se aprobo de
modoirregular einconstitucional puesto que necesitaba
el debate y aprobacion en el Parlamento de la Republica.
Ademas, incumpliendo un mandato del Tribunal
Constitucional que reiterd la necesidad de tramitar
dicho proyecto en forma Ley a través del Congreso de
la Republica, dada la importancia de la materia y, sobre
todo, por los antecedentes de incumplimiento. En ese
sentido, no puede sino discutirse en un clima abierto,
plural y técnico, respetando tanto los derechos de los
trabajadores cuanto las necesidades de contar con un
aparato publico a la altura de una sociedad moderna y

democratica.

Finalmente, el miércoles 25 de noviembre de 2020,
el Pleno del Congreso aprobo el dictamen de varios
proyectos de ley que establecia la derogatoria del
Decreto de Urgencia 014-2020, norma que regulaba la

negociacion colectiva del sector publico®.

3.2. LA LEY 31114 QUE DEROGO EL DECRETO DE
URGENCIA 014-2020

E123 de enero de 2021 mediante la Ley 31114 se derogo el
Decreto de Urgencia 014- 2020. Dicha aprobacion fue por
insistencia del Congreso de la Republica en la medida
que la autografa fue observada por el Poder Ejecutivo.
Sin embargo, la ley solo derogo el decreto de urgencia
sin ninguna otra alternativa ni planteamiento temporal
de la aplicacion de una norma expresa. Es decir, la
simple derogatoria implicaba un vacio normativo, por
lo que los procesos de negociacion colectiva y arbitrajes
laborales en curso quedaron en suspenso, estando

impedidos los funcionarios -o los que hagan sus veces

de ejercer la representacion del Estado en cada proceso,
bajo responsabilidad funcional, administrativa, civil
y/o penal que corresponda- comprometer o disponer el

uso de recursos publicos.

A pesar de que a esa fecha no existia ninguna norma
juridica de rango legal vigente que prohiba o suspenda
los procesos de negociacion colectiva en el sector
publico, como tampoco que lo reconozca. Propiamente

un vacio legal.

Por otro lado, aprovechando este vacio legal tenemos
el Informe Técnico 0448-2021- SERVIR-GPGSC, de 31
de marzo de 2021, suscrito por la Gerencia de Politicas
de Gestion del Servicio Civil, que sin tener caracter
vinculante, se sostuvo que no existe un marco legal
habilitante para la negociacion de condiciones
economicas en el sector publico por la prohibicién
dispuestaporlaleydepresupuestodel Sector Publicodel
2021, que impide el reajuste e incremento remunerativo,
asi como la aprobacion de nuevas compensaciones
economicas o beneficios. De otra parte, sostuvo que
aun se mantiene pendiente la obligacién impuesta por
el Tribunal Constitucional referida a la emision de una
norma especifica que regule la negociacién colectiva
en el sector publico que concilie el derecho de los

trabajadores con los principios presupuestales.

3.3. PROMULGACION DE LA LEY 31188, LEY DE
NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL

El 2 de mayo de 2021 se publicé en el Diario Oficial la
Ley 31188, Ley de negociacion colectiva en el sector
estatal. Esta norma, si bien legisla sobre la materia en
forma integral y de manera exhaustiva, no contiene
disposiciones complementarias o transitorias que
regulen la situacion de los procedimientos en tramite
que quedaron abiertos o sin solucion al momento de
expedirse el D.U. 014-2020, derogado un ano después de

su publicacion.

18 Antes la Comisién de Trabajo y Seguridad realizé el control politico del Decreto de Urgencia 014- 2020, concluyendo que no cumple con lo dispuesto en el numeral 19
del articulo 118, numeral 3 del articulo 123y el articulo 135 de la Constitucion Politica del Perd, asi como con los requisitos sefialados en el articulo 91 del Reglamento del
Congreso de la Republica. El dictamen se aprobd en primera votacién con 114 votos a favor, seis abstenciones y cero en contra, y se dispensé de segunda con 111 votos a

favor, 0 contra y 6 abstenciones.
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La novedad de la Ley 31188 es que establece una
estructura de negociacion, reglas y plazos distintos a
las normativas anteriores sobre negociacion colectiva
en el sector publico, estos procedimientos deberan
reconducirse conforme a las reglas escritas en la
citada ley, por lo que aquellos pliegos de reclamos que
dieron origen a los procedimientos de negociacion
en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Ley
31188 deberian ser presentados nuevamente a partir del
1de noviembre de 2021 para su tramite correspondiente
bajo la nueva estructura, procedimiento de negociacion
y plazos previsto en la Ley 31188, con prescindencia del

etapa en la cual se encuentre el respectivo.

Estas reglas implican en la practica, para las
negociaciones colectivas en tramite, cuyas etapas
de negociacion directa, conciliacion y arbitraje se
desarrollaron bajo las normas de la Ley del Servicio
Civil, que por efecto de las nuevas prohibiciones a
las que hemos aludido precedentemente, ahora ya
derogadas, queden sin solucién, queden abiertas,
a pesar de tratarse de un derecho fundamental de
caracter mundial. Esto significaria que los trabajadores
comprendidos en tales negociaciones no gozarian de
ningun tipo de reajuste de sus remuneraciones, a pesar
de la obligacién de fomento de la negociacion colectiva
contenida en el articulo 28 de la Constitucion Politica y

en los Convenios 98 y 151 de la OIT.

En efecto, el articulo 51 de la Constitucion Politica
sefala que “la Constitucién prevalece sobre toda norma
legal; la ley sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente’- Por lo que si la Ley 31188 no
ha dispuesto que los procedimientos en tramite
deban de reconducirse para su presentacién a partir
del 1 de noviembre de 2021, un informe técnico de
SERVIR no puede disponer que esos procedimientos
queden abiertos y sin solucién, por cuanto el articulo
1° de dicha ley sefiala que “tiene por objeto regular el
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las
organizaciones sindicales de trabajadores estatales,
de conformidad con lo establecido por el articulo 28

de la Constitucién Politica del Peru y lo senalado por

el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del

Trabajo”

Ahora, las organizaciones sindicales de las entidades
publicas pueden ser representadas a nivel centralizado
por las confederaciones sindicales mas representativas
de los trabajadores del Estado a nivel nacional,
conforme a lo previsto en el literal a) del articulo 7 de
la Ley 31188. Sin perjuicio de ello, las organizaciones
sindicales de las entidades también pueden negociar
con sus respectivas entidades a nivel descentralizado
de acuerdo con su respectivo ambito y respetando
las materias pasibles de negociacion en dicho ambito
senaladas en el numeral 6.2 del articulo 6 de la Ley
31188.

También sereconoce que el contenido de lanegociacién
colectiva se centra en las condiciones de trabajo y
empleo,asicomoenlaregulacién delasrelacionesentre
los empleadores y los trabajadores y sus respectivas
organizaciones. El concepto de ‘condiciones de
trabajo” no solo comprende las condiciones de trabajo
tradicionales (jornada de trabajo, horas extraordinarias,
periodos de descanso, salarios, etc.), sino también
las cuestiones que las partes decidan contemplar
libremente, como las que suelen incluirse en el ambito

de las condiciones de empleo en sentido estricto.

De manera general, la ley reconoce también el arbitraje
obligatorio cuando las partes no lleguen a un acuerdo.
El arbitraje obligatorio solo es aceptable en ciertas
circunstancias especificas, a saber: (i) en los servicios
esenciales en el sentido estricto del término, es decir,
aquellos servicios cuya interrupcion podria poner en
riesgo la vida, la seguridad o la salud de la persona
en toda o parte de la poblacién; (ii) en los casos de
conflicto en la funcién publica respecto de funcionarios
que ejercen funciones de autoridad en nombre del
Estado; (iii) cuando, tras negociaciones prolongadas e
infructuosas, puede justificarse la intervencién de las
autoridades, si es obvio que el bloqueo de las mismas
no sera superado sin una iniciativa de su parte; o (iv) en

caso de crisis aguda.
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Es decir, con la Ley 31188 se reafirma el derecho de
negociacion colectiva de los trabajadores estatales
conforme a lo dispuesto por el articulo 28 de la
Constitucion y los tratados internacionales, asi como
las sentencias del Tribunal Constitucional del 3 de
setiembre de 2015, Caso Ley de Presupuesto Publico,
como la del 26 de abril de 2016, Caso Ley del Servicio
Civil. Incluso la derogatoria del articulo 40 de la Ley
30057, efectuada por la Ley 31188, no implica que no sea
posible resolver las negociaciones colectivas en tramite
que se iniciaron con sustento constitucional, de los
convenios internacionales de trabajo y de la legislacién

vigente durante todas las etapas de la negociacion.

4. LA DEMANDA DE
INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA LA LEY
31188

Lademandadeinconstitucionalidad contrala Ley 31188
fue interpuesta el 3 de junio de 2021, con los requisitos
de admisibilidad y procedibilidad establecidos en la
Constitucion, el Cédigo Procesal Constitucional y en la

doctrina jurisprudencial del Tribunal®.

Mediante la presente demanda se cuestiona la
constitucionalidad de la Ley 31188, Ley de negociacién
colectiva en el sector estatal. En tal sentido, se ha
cumplido con el requisito establecido en las normas
citadas. Ademas, segun la certificacién del acuerdo
adoptado por el Consejo de ministros del dia 12 de
mayo de 2021 se aprobo la interposicion de la demanda
de inconstitucionalidad contra la Ley 31188. Asimismo,
de conformidad con la Resolucion Ministerial 90-2021-
JUS, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

deleg6 la representacion procesal a la Procuraduria

Publica Especializada en Materia Constitucional®.

El procurador de la parte demandante cuestiona la ley
invocando razones de forma y de fondo. En relacién
con lo primero, sostiene que las exoneraciones
realizadas por la Junta de Portavoces del Congreso de la
Republica no se encuentran justificadas y que, ademas,
existio una deliberacion insuficiente. En relacién con
el cuestionamiento de fondo se aduce que la norma
sometida a control vulneraria el principio de igualdad
antelaleycontenidoen el articulo 2.2 de la Constitucion,
afectando, ademas, la separaciéon de poderes (articulo
43 de la Constitucion) y la competencia del Poder
Ejecutivo para dirigir el sistema administrativo de
gestion de los recursos humanos y para administrar la

hacienda publica (articulo 118 de la Constitucion).

Por otra parte, alega que la ley impugnada afecta
principios presupuestales como los de exactitud,
equilibrio y estabilidad (articulos 77 y 78 de la
Constitucion), sin mencionar que infringe la
prohibicién de que los Congresistas creen o aumenten
el gasto publico (articulo 79 de la Constitucion).
Sostiene, asimismo, que la Ley 31188 vulnera el articulo
28, inciso 2 de la Constitucion, que solo reconoce fuerza
vinculante a los convenios colectivos, y también el
articulo 139 inciso 3, que garantiza el derecho de acceso
a los drganos jurisdiccionales para cuestionar laudos
arbitrales que sean contrarios a los principios de la

Constitucion presupuestaria.

Habiéndose cumplido con los requisitos exigidos
por los articulos 99 y siguientes del Codigo Procesal
Constitucional, se admiti¢ a tramite la demanda. En tal

sentido, y por lo dispuesto en el articulo 107 del Cddigo

19 El derecho de negociacion colectiva es aplicable a todos los trabajadores en los sectores publico y privado. Las Unicas excepciones se refieren a las fuerzas armadas 'y a
la policia, asi como a los funcionarios publicos empleados en la administracion del Estado.

20 Elinciso 4 del articulo 200 de la Constitucién y el articulo 77 del CPCo, establecen que la demanda de inconstitucionalidad procede contra las normas que tienen rango
de ley: leyes, decretos legislativos, decretos de urgencia, reglamentos del Congreso, normas regionales de caracter general y ordenanzas municipales que contravengan

la Constitucion por la forma o por el fondo. Por otro lado, en virtud de lo establecido por el articulo 203.1 de la Constitucion y por los articulos 99y 102.1 del CPCo, el
presidente de la Republica se encuentra legitimado para interponer la demanda de inconstitucionalidad, para lo cual requiere el voto aprobatorio del Consejo de ministros.
Concedida la aprobacién, designa a uno de sus ministros para que presente la demanda de inconstitucionalidad y lo represente en el proceso. El ministro designado puede

delegar su representacion en un procurador publico.

21 Segun el articulo 100 del CPCo el plazo para interponer una demanda de inconstitucionalidad contra normas con rango legal es de seis afios contados a partir de su
publicacion. La Ley 31188 fue publicada el 02 de mayo de 2021 en el diario oficial. Por consiguiente, la demanda ha sido interpuesta dentro del plazo establecido. Se ha
cumplido también con los requisitos establecidos en el articulo 107 del CPCo, toda vez que se identifica al demandado precisando su domicilio, se identifica la norma
impugnada y se acompafia copia simple del diario oficial El Peruano correspondiente a la fecha en que la norma se publico.
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Procesal Constitucional, se emplazo¢ al Congreso de la
Republica para que se apersone al proceso y conteste
la demanda en el plazo de 30 dias habiles siguientes a
la notificacion de la presente resolucién. Al respecto, el
Tribunal Constitucional publico una razon de relatoria
respecto de la demanda de inconstitucionalidad
presentada contra la Ley 31188 por el Ejecutivo, dando
cuenta del problema del quorum para la votacion. Con
ello, el tema de la constitucionalidad de la ley ya no se
discuteluegodelasentenciadel Tribunal Constitucional
recaida en el proceso de inconstitucionalidad iniciado

por el Poder Ejecutivo que presidi¢ Francisco Sagasti.

5. FUNDAMENTOS DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY 31188

No obstante, la resolucion del Tribunal Constitucional
respecto de la demanda de inconstitucionalidad
presentada contralaLey 31188 por el Ejecutivo, conviene
insistir en los fundamentos de la constitucionalidad de
la Ley 31188. Veamos:

51. EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES
RATIFICADOS POR NUESTRO PAIS

La libertad sindical, como derecho fundamental

reconocido en los instrumentos internacionales
(articulo 23, numeral 4 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos?, y el articulo 22, numeral 1) del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®)
tiene un contenido estatico que se encuentra referido
a la posibilidad de constituir organizaciones sindicales
y de afiliarse o desafilarse de éstas (libertad sindical
positiva y negativa); pero a su vez, también posee
un contenido dinamico, en virtud del cual éstas
organizaciones pueden negociar colectivamente v,
eventualmente realizar huelgas, cumpliendo con
los requisito establecidos por la ley para el efecto.
Asi, el articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales?, senala que los

Estados parte se comprometen a garantizar el derecho
de toda persona a fundar sindicatos y afiliarse al de
su eleccion, para promover y proteger sus intereses
economicos y sociales; conjugando asi los aspectos

estatico y dinamico de este derecho.

En lo que se refiere a la OIT, los dos convenios que
fundamentalmente se ocupan de la negociacién
colectiva son el convenio 87 y 98, ambos ratificados
por el Estado peruano y que forman parte de los cinco
Convenios fundamentales y de especial seguimiento de
parte de la organizacion. A partir de estos instrumentos
internacionales, esevidente, pues, el reconocimientodel
derecho alalibertad sindical juntamente con la libertad
de actuacién de los sujetos colectivos en defensa de los
derechos e intereses de sus afiliados. Por ello, asumir
0 permitir que un sindicato esté privado de manera
absoluta de la posibilidad de negociar colectivamente,
carece de todo sentido, y evidentemente vulnera el

derecho a la libertad sindical.

La negociacién colectiva como contenido esencial de
la libertad sindical ha sido reconocida expresamente
por los organos de aplicacion y control de la OIT.
Asi, el Comité de Libertad Sindical ha senalado que
“(...) el derecho de la libre negociacién colectiva para
todos los trabajadores que no gozan de las garantias
que establece un estatuto de funcionarios publicos
constituye un derecho sindical fundamental. (...) el
derecho a negociar libremente con los empleadores
las condiciones de trabajo constituyen un elemento

esencial de la libertad sindical."#

Por otro lado, es preciso recordar que la Comision

de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones CEACR, en el Estudio General
sobre “La negociacion colectiva en la Administracion
Publica: un camino a seguir”, publicado en el ano 2013,

senalo¢ la posibilidad de que, de manera excepcional,

22 Ratificada por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa 13282 del 9 de diciembre de 1959

23 Ratificado mediante Decreto Ley 22128 del mes de marzo de 1978
24 Ratificado por el Perd mediante Decreto Ley 22129 del 28 de marzo de 1978

25 Oficina Internacional del Trabajo, La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT,

Ginebra 1985.
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se permitan limitaciones al derecho a la negociacién
colectiva, siempre que éstas cumplan con los siguientes
requisitos: i) se apliquen como medida de excepcion;
ii) se limiten a lo indispensable; iii) no sobrepasen
un periodo razonable, y iv) vayan acompafadas de
garantias destinadas a proteger de manera efectiva
el nivel de vida de los trabajadores interesados, y
particularmente de las categorias mas vulnerables. Sin
embargo, ninguno de ellos se cumple en el presente

Caso.

Asimismo, el Comité de Libertad Sindical de la OIT se
ha pronunciado en el caso 2690 que involucra al Peru,
recordando que “..en numerosas ocasiones ha indicado
que «si en virtud de una politica de estabilizacion un
goblerno considerara que las tasas de salarios no
pueden fijarse libremente por negociacion colectiva,
tal restriccion deberia aplicarse como medida de
excepcion, limitarse a lo necesario, no exceder de
un periodo razonable e ir acompanada de garantias
adecuadas para proteger el nivel de vida de los

trabajadores».

El convenio 151 OIT contempla la especialidad y la
complejidad de la negociacién colectiva en el empleo
publico, aclarando las lagunas relativas a la aplicacion
del derecho en el sector publico. Por ultimo, debemos
destacar la aprobacion del Convenio 154 OIT de 1981,
sobre el fomento de la negociacion colectiva, que tiene

la naturaleza

de instrumento técnico. Este Convenio ha sido
alcanzado para estimular los canales de negociacién
en todos los ambitos de la actividad econdmica de los

paises, incluida la Administracion Publica, aunque

las legislaciones de los paises pueden prever las
modalidades particulares de aplicacion del convenio.
En este punto, conviene destacar que dicho Convenio

154 no ha sido ratificado por la Republica del Peru.

El Convenio 151 fue ratificado en 1980 por Pery, y su art.
1declara su aplicacion a todos los colectivos empleados
en las Administraciones Publicas?. Dichos empleados
estan amparados por el ambito protector de aplicacion
de dicho instrumento. Ello viene a aclarar las dudas
interpretativas que ofrecia el art. 6 del Convenio 98
OIT, sobre su referencia a los servidores publicos,
puesto que la voluntad del convenio 151, en su afan de
mejorar y extender la proteccion, consiste en ampliar
el estatus tuitivo a todas las personas empleadas
por la Administracién Publica. Por si hubiera alguna
duda, y por razones de especialidad, el instrumento
151 se aplica de forma preferente en este ambito
concreto de regulacion, actuando como norma minima
internacional. Dicho instrumento contempla un estatus
mas favorable. Unicamente el convenio 151 viene a
excluir de su ambito de aplicacion a los altos cargos
dependientes de la Administracion Publica, asi como
aquellos que en virtud de sus altas responsabilidades
tengan un estatus especial ligado al ambito de los
secretos de Estado. En este sentido, se permite a los
Estados contemplar en sus legislaciones nacionales
la posibilidad de introducir dichas exclusiones,
generalmente referidas al ambito militar y a las fuerzas

y cuerpos de seguridad de los Estados.

Ciertamente, el empleo publico no puede ser excluido
del disfrute al derecho fundamental internacional

a la libertad sindical, en virtud de su ejercicio por la

26 Sin duda, en el ambito de la negociacion colectiva del sector publico esta protegido por el convenio 157 OIT, pero también por la tutela general de la libertad sindical ga-
rantizada por el convenio 87 y especialmente por el 98. Dichos convenios internacionales permitieron posteriormente avanzar en la tutela monogréfica en el sector publico
por la via del convenio 151 OIT. Sobre esta vinculacién de la libertad sindical con la negociacion colectiva destacamos los siguientes documentos: OIT. 1999. La libertad

sindical. Ginebra: 1999. 318.0 informe del Comité de Libertad Sindical, documento GB.

276/7/1, 276.2 reunién. del Consejo de Administracion de la OIT (noviembre de 1999). Ginebra. 1999c. Informe de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones. Informe general y observaciones acerca de ciertos paises. Informe Ill (Parte 1A) a la 87. @ reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (1999).
Ginebra. 1998. Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo y Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo. Ginebra. 1998. “Informes del Comité de
Libertad Sindical’, Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXXXI, Serie B, nim. 3, 311 informe. 1998. Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomenda-
ciones. Informe general y observaciones acerca de ciertos paises. Informe Il (Parte 1A) a la 86.2 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (1998). Ginebra. 1998.
“Informes del Comité de Libertad Sindical”, Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXXXI, Serie B, nim. 2, 310.0 informe. 1998. “309. o informe del Comité de Libertad Sindical’, Boletin
Oficial (Ginebra), vol. LXXXI, Serie B, nim. 1. 1997. “306. o informe del Comité de Libertad Sindical’, Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXXX, Serie B, nim. 1. 1997. “307.0 informe
del Comité de Libertad Sindical’, Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXXX, Serie B, nim. 2. 1997. “308. o informe del Comité de Libertad Sindical”, Boletin Oficial (Ginebra), vol.

XXX, Serie B, num. 3.
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negociacion colectiva. El art. 6 del Convenio 98 OIT debe
interpretarse en este sentido tuitivo, como norma mas
favorable. Precisamente, en los primeros convenios 87
y 98 OIT ya reside la proteccion, puesto que el convenio
posterior 151 OIT lo que viene a regular son las formulas
concretas de aplicacion y la canalizacion del derecho
participacion. El convenio 151 OIT deja claro que el
ejercicio del derecho a la negociacion colectiva alcanza
a la determinacion de las condiciones de trabajo y
pretende contemplar un tipo de Administracion que
asegure libertad en el empleo publico, en un contexto
democratico y como manifestacion del desarrollo de

un Estado de Derecho.

El Convenio 151 OIT garantiza el derecho a negociar el
contenido de las relaciones laborales desarrolladas en
la Administracion Publica. Este convenio tiene como
virtud la posibilidad de poder aplicarse en distintos
sistemas politicos, segun el sistema de Administracion
Publica desarrollada. A la hora de fomentar el derecho
a la negociacion colectiva, dicho instrumento tiene
en cuenta las posibilidades econdémicas, financieras
y sociales de los Estados, asi como la propia
configuracion legal de la Administracién del pais
de referencia. En este sentido, su caracter general
permite la proteccion de la Administracion Publica,
ya sea en sistemas descentralizados, como sucede
con Espafia (con la distribucion del poder y de los
servicios publicos entre la Administracion General
del

Ayuntamientos y Corporaciones Locales) o, en su caso,

Estado, las Comunidades Autonomas vy los
en las Administraciones Publicas que responden a con
un mayor grado de descentralizacion, como el Peru,
cuya organizacion como Republica unitaria descansa
en una organizacion territorial basada en gobiernos
regionales o departamentos y gobiernos locales o
municipalidades. E incluso el convenio permite el
desarrollo de otras estructuras administrativas, que
van mas alla del modelo de Administracion territorial,
permitiendo el desarrollo de organismos autéonomos
publicos 0 semiautonomos, que avanzan la idea de

ordenacion de todo un sector publico.

Porloexpuesto,nocabedudadequeelreconocimientode

la libertad sindical en los instrumentos internacionales
de derechos humanos significa un limite al ejercicio
del poder de cualquier Estado miembro, de tal manera
que éstos deben abstenerse de emitir normas o actos
administrativos que afecten el contenido de este

derecho.

Porende,elarticulo4 del Convenio98,que formapartede
nuestro derecho interno conforme lo precisa el articulo
55 de la Constitucion Politica, sefiala que: “Deberan
adoptarse medidas adecuadas a las condiciones
nacionales, cuando sea necesario, para estimular y
fomentar entre los empleadores y las organizaciones
de empleadores, por una parte, y las organizaciones
de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
procedimientos de negociacion voluntaria, con el objeto
de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo.” En igual sentido, el Convenio
151, establece que “deberan adoptarse, de ser necesario,
medidas adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y utilizacién de
procedimientos de negociacion entre las autoridades
competentes y las organizaciones empleados publicos
acerca de las condiciones de empleo, o de cualesquiera
otros métodos que permiten a los representantes de los
empleados publicos participar en la determinacion de

dichas condiciones”.
5.2. EN LA CONSTITUCION PERUANA

La negociacion colectiva se encuentra reconocida en el
articulo 28, inciso 2) de la Constitucién Politica del Pery,
juntamente con la sindicacién y la huelga. La referida
norma senala: “El Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela
su ejercicio democratico: (...) 2. Fomenta la negociacion
colectiva y promueve formas de solucion pacifica
de los conflictos laborales” Este reconocimiento
constitucional de la negociacién colectiva como
facultad auto normativa de los sujetos sociales,
significa el establecimiento de un pluralismo juridico,
en el sentido del reconocimiento de otras fuentes
normativas distintas al Estado, que no deriva de la

voluntad del Estado, sino de la propia Constitucion; en
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tal sentido se impone una relacion de mutuo respeto
entre ambas fuentes normativas; cuyos limites estaran
marcados por criterios de competencia antes que de

jerarquia.

Sin embargo, en el articulo 6 de las Leyes de presupuesto
desdeel2012 hastael2021ylaLey 30057, Leydel Servicio

Civil, prohibian los incrementos remunerativos para los

servidores publicos. De este modo, recién con las
sentencias emblematicas del Tribunal Constitucional
del 3 de setiembre de 2015, dictada en los expedientes
3-2013- PI; 04-2014-PI;, 23-2013-PI y del 26 de abril de
2016, dictada en los Expedientes 0025- 2013-PI/TC;
0003-2014-PI/TC; 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC,
se han fijado una posicioén clara e inequivoca, al sefialar
que el contenido del derecho a la negociacion colectiva
incluye, necesariamente, la posibilidad de negociar
condiciones de naturaleza econémica, y que limitar

este contenido, mutila el nucleo duro de ese derecho?.

Por lo cual, la sentencia del Tribunal Constitucional
del 3 de setiembre de 2015, recaida en los expedientes
0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/TC y 0023-2013-PI/TC,

se senala que:

‘8l. Cuando

economicas, financieras o periodos de austeridad

los Estados atraviesan crisis

es posible limitar el poder de negociacion en
materia de salarios. (..) Estas limitaciones son
constitucionales siempre que sean de naturaleza
temporal y respondan a una situacion real de
urgencia

90.(..)Ysibienlasrestriccionesoprohibicionesaque
se negocie el incremento de sus remuneraciones

noson en simismasinconstitucionales, tal estatus

juridico-constitucional se alcanza todas las veces

en que la prohibicion exceda los tres anos, que
es el lapso maximo para que una medida de esta
naturaleza pueda prorrogarse”

Asimismo, el Tribunal Constitucional, en el numeral
4 del fallo de la sentencia por la que declara la
inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil, reiter¢ la exhortacion realizada
en la sentencia de inconstitucionalidad de fecha 3 de
setiembre del 2015, dictada en los expedientes 3-2013-
PI, 04-2014-PI;, 23-2013-PI, a efecto de que el Congreso
de la Republica apruebe la regulacion de la negociacion
colectiva, decretando wuna vacatio sententiae,
encontrandose dentro de la clasificacion de sentencias

exhortativas.

Al respecto Cruz senala que “la praxis de esta sentencia
en el Peru es, en muchos casos, permanente; en lo que
respecta a la conceptualizacién de estas sentencias,
el TC seniala que son aquellas en donde el 6rgano de
control constitucional declara la incompatibilidad
constitucional de una parte o la totalidad de una ley o
norma con rango de ley, pese a lo cual no dispone su
inmediata expulsion del ordenamiento constitucional,
sino que recomienda al Parlamento para que, dentro
de un plazo razonable, expida una ley sustitutoria con
un contenido acorde a las normas, principios o valores
constitucionales. Sin embargo, en lugar de declarar su
invalidez constitucional, le confiere al legislador un
plazo determinado o determinable para que la reforme,
con el objeto de eliminar la parte violatoria del texto

fundamental”?.

Asi,enlaSentenciadelExpediente2987-2015-0-5001-SU-
DC-01de fecha 6 de noviembre de 2015, pronunciada con
posterioridad a la sentencia de inconstitucionalidad del

articulo 6 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico

27 También la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, mediante Ejecutoria Suprema de 10 de noviembre de 2011, recaida en el expedi-
ente 2491-2011, se ha pronunciado en el sentido que la prohibicion de negociar incrementos remunerativos para los servidores publicos terminaria por afectar el contenido
esencial del derecho a la negociacién colectiva: “DECIMO: [..]Este Colegiado considera que la disposicidn presupuestaria invocada por la recurrente que prohibe efectuar
incrementos y reajustes en las remuneraciones en los Ultimos cinco afios en los tres niveles de gobierno, “terminaria por desconocer el contenido esencial del derecho a la
negociacion colectiva, ya que se negaria de plano la posibilidad de mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los destinatarios, que es precisamente la razon de ser de
la negociacion colectiva; con lo que se infringirfa la obligacién del Estado de fomentar a través de la negociacion colectiva y los medios alternativos de solucion de conflic-

tos, entre ellos el arbitraje, la resolucion de los conflictos laborales existentes ..".

28 Eto Cruz, Gerardo, Tratado del proceso constitucional de amparo, Tomo II, Gaceta Juridica, Primera Edicién, Lima, febrero 2013, pag. 229.
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para ejercicio 2013, en su fundamento noveno sefialo:

“Cabe precisar, que respecto a la prohibicion de
negoclacion colectiva para incrementos salariales
de los trabajadores de la administracion publica,
el Tribunal Constitucional en los procesos de
inconstitucionalidad acumulados (Expedientes
003-2013-PI/TC, 0004- 2013-PI/TC y 0023-2013-
PI/TC) interpuesto por los Colegios de Abogados
del Callao y Arequipa, asi como por cinco mil
ciudadanos, ha emitido Sentencia de fecha tres
de setiembre de dos mil quince, declarando
fundada en parte, por el fondo, las demandas
de inconstitucionalidad interpuestas contra el
articulo 6 de la Ley 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, declarando
la inconstitucionalidad de las expresiones ‘(..)
beneficios de total indole (..)" y (...) mecanismo (...)",
en la medida que no se puede prohibir de modo
absoluto el ejercicio del derecho fundamental a
la negociacion colectiva en la Administracion
Publica, que implique acuerdos relativos a

los incrementos remunerativos, asi como
inconstitucionales, por la Forma del Segundo
Parrafo de la Quincuagésima Cuarta Disposicién
Complementaria Final de la Ley 29812 y del Tercer
Parrafo de la Quincuagésima Octava Disposicién

Complementaria Final de la Ley 29951..".

En esa misma linea se tiene la Sentencia Suprema
dictada en el Expediente 2871-2015- 0-5001-SU-DC-1 de
fecha 13 de noviembre de 2015, y la Sentencia Suprema
del Expediente 2840-2015, de 6 de noviembre de 2015,
donde también se confirmaron las Sentencias apeladas
y, por lo tanto, valido el aumento de remuneraciones
hechas por el Tribunal Arbitral, reiteramos haciendo

uso del control difuso que le faculta la Constitucion.

En consecuencia, una vez que se publico la Ley 31114, el
23 de enero de 2021, que derog¢ el Decreto de Urgencia
014-2020, que a su vez derogo tacitamente las normas
del Capitulo II, de la Negociacion Colectiva, del Titulo 'V,
de los Derechos Colectivos, del Reglamento de la Ley del

Servicio Civil, debi¢ aplicarse el Articulo 40 de la Ley del

Servicio Civil, Ley 30057, que senalé que “Los derechos
colectivos de los servidores civiles son los previstos en
el Convenio 151 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica
establecidos en la Constitucién Politica del Per. [..] Se
aplica supletoriamente lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR, en

lo que no se oponga a lo establecido en la presente Ley”.

5.3.LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
EN LA DEMANDA CONTRA LA LEY 31188

El Tribunal Constitucional publicounarazén derelatoria
respecto de la demanda de inconstitucionalidad
presentada contra la Ley 31188 por el Ejecutivo, dando
cuenta del problema del quorum para la votacién. En
tal virtud, al no haberse alcanzado los cinco votos
conformes para declarar la inconstitucionalidad de la
mencionada ley, correspondié declarar infundada la
demanda, en aplicacion del articulo 5, primer y segundo
parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.
En consecuencia, la declaracién de infundada la
demanda no obedecio a razones de fondo dando validez

constitucional a la Ley 31188.

De esta manera, se ha cumplido con la obligacién
impuesta por el Tribunal Constitucional referida a
la emisién de una norma especifica que regule la
negociacion colectiva en el sector publico que concilie
el derecho de los trabajadores con los principios
presupuestales. Es decir, con la Sentencia del Tribunal
Constitucional del 26 de abril de 2016, se expulso del
ordenamiento juridico diversas normas de la Ley 30057
y el articulo 6 de la ley de presupuesto, que prohibian la
negociacion colectivaderemuneraciones. Talesnormas
inconstitucionales han quedado expulsadas de nuestro
ordenamiento juridico, conforme lo ordena el articulo
204 de la Constitucion que senala que: “La sentencia
del Tribunal que declara la inconstitucionalidad de una
norma se publica en el diario oficial. Al dia siguiente
de la publicacién, dicha norma queda sin efecto” En
la medida que la referida sentencia tuvo también una

vacatio sententiae, esta sentencia en el peor de los
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casos rigio plenamente desde el 27 de julio de 2017.

Asi, debe practicarse el fomento de la negociacion
colectiva contenida en el articulo 28 de la Constitucion
Politica y en los Convenios 98 y 151 de la OIT. En ese
sentido, sereconocelanuevarealidad lasnegociaciones
colectivas, como puede observarse en el Informe
Técnico de SERVIR: “Dado que la Ley 31188 establece
una estructura de negociacion, reglas y plazos distintos
alasnormativas anteriores sobre negociacion colectiva
en el sector publico, estos procedimientos deberan
reconducirse conforme a las reglas escritas en la citada

n

ley..".

Consideramos que la actitud renuente del Estado en
contra de la negociacién colectiva ha terminado. Ahora
todas las normas, dentro de un Estado Constitucional
de Derecho, deben ser aplicadas e interpretadas a la luz
de la Constitucion y el bloque de Constitucionalidad,
que ejercen un poder de irradiacion sobre todo el
ordenamiento juridico. Por esta razon, la Ley 31188
tiene que ser aplicada conforme lo sefiala la obligacion
de fomento de la negociacion colectiva que ordena
el articulo 28 de la Constitucion Politica, asi como
conforme el principio de negociacion libre y voluntaria
que establece el Convenio 98, Convenio sobre el derecho
de sindicacion y de negociacion colectiva y el Convenio
151, Relaciones de Trabajo en la Administracién Publica,
ambos de la OIT.

Entonces, la inconstitucionalidad es derivada de la
negacion por ley del derecho a la negociacion colectiva
de las condiciones economicas, situacién advertida
por el Tribunal constitucional. Por ello es por lo que, en
el Pery, hablar de condiciones de trabajo es también
hablar de las condiciones econdémicas que son parte
del contrato de trabajo, si en la negociacion de las
condiciones salariales no se permite entonces no se
estaria produciendo un reconocimiento efectivo del

derecho a la negociacion colectiva.

El empleo publico no puede ser excluido del disfrute
al derecho fundamental internacional a la libertad

sindical, en virtud de su ejercicio por la negociacion

colectiva, teniendo en cuenta los Convenios 87, 98 y 151
OIT.

Finalmente, sera con el dialogo social que el Estado
debe asumir esta nueva realidad y fomentando el
principio del pluralismo social como pieza central del
sistema democratico. Ello significa que los derechos de
los trabajadores, laborales y sindicales, se deben ejercer
en un clima desprovisto de viclencia y amenazas;
asimismo, se debe fomentar un sistema integrador
de decisiones en donde estén considerados los
puntos de vista de los interlocutores sociales. En este
ambito participaran las organizaciones sindicales, las
entidades publicas, asi como el nivel de negociacion y
el procedimiento negociador, dando como resultado el
convenio colectivo o un laudo arbitral. Se debe intentar
un nuevo sistema de negociacién colectiva enfocada en

la concertacion de las condiciones de trabajo y empleo.

Solo asi se podran superar las limitaciones impuestas
por las autoridades al contenido de los futuros
convenios colectivos, sobre todo en materia salarial, en
cumplimiento de las politicas de estabilidad econémica
o de ajuste estructural que resulten necesarias.
Seran admisibles a condiciéon de que se celebre una
consulta previa al respecto con las organizaciones de
trabajadores y empleadores y de que esas restricciones:
(1) se apliquen como medida de excepcidn; (ii) se limiten
a lo indispensable; (iii) no sobrepasen un periodo
razonable; y (iv) vayan acompanadas de garantias
destinadas a proteger de manera efectiva el nivel de
vida de los trabajadores interesados, y particularmente

de aquellos que pueden resultar mas afectados.

Se reconoce el principio de la negociacion de buena
fe se traduce en la practica de varias obligaciones
para las partes interesadas, a saber: (i) reconocer las
organizaciones representativas; (ii) procurar llegar a
un acuerdo; (iii) mantener negociaciones verdaderas
y constructivas; (iv) evitar demoras injustificadas
en las negociaciones; y (v) respetar mutuamente los
compromisos adquiridos y los resultados obtenidos
mediante la negociacion. Ademas, se podra desarrollar

en cualquier nivel, tanto en el plano nacional
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(centralizado) como en el regional o descentralizado.
Esto supone un reto para los trabajadores organizados

puestoquetendran que federacionesy confederaciones.
6. CONCLUSIONES

La necesidad de contar con normas claras sobre la
negociacion colectiva en el empleo publico radica en
los serios problemas que enfrenta el Estado en materia
de recursos humanos: la carencia de una verdadera
carrera publica, la informalidad en las contrataciones
y remuneraciones, el exceso de personal y la ausencia
de politicas de aliento a la productividad y buen
desempeno, la coexistencia de diversos regimenes de
contratacion de personal, entre otras anomalias que
explican la baja calidad de los servicios que el Estado
peruano ofrece a la ciudadania.

Por ello, la promulgacion de la Ley 31188 y su

constitucionalidad es muy importante para las
normas dispersas y restrictivas del empleo publico
especificamente en negociacién colectiva. Igualmente,
la mencionada ley generara espacios que permitan
participar a los trabajadores involucrados en los
estamentos del Estado y trabajar conjuntamente en la
pendiente modernizacion del Estado peruano. De esta
manera es posible lograr un sistema de negociacion
colectiva en el sector publico que ayude en la
profesionalizacién y el compromiso de los trabajadores;
asimismo, en la mejora de los servicios publicos que

provee el Estado a sus ciudadanos.

Por ultimo, queda claro que la Ley 31188 reconoce
el contenido esencial del derecho a la negociacién
colectiva y el deber del Estado de fomentar la solucién
pacifica de los conflictos laborales, previsto en el
articulo 28 de la Constitucion y en los Convenios de la
OIT.
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Autorizan viaje de servidora de la
Direccion General de Normalizacion,
Formacion para el Empleo y Certificacion
de Competencias Laborales para
participar en evento a realizarse en Costa

Rica

RESOLUCION MINISTERIAL 368-2023-TR

Lima, 30 de setiembre de 2023

VISTOS

La Carta DR 33-2023 de la Oficina Regional de la
Organizacién (OIT); la
Carta MC/2023.062.grc del Secretario General de la

Internacional del Trabajo

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE), el Ministro de Medio Ambiente
y Energia de Costa Rica y el Ministro de Comercio
Exterior de Costa Rica; la Hoja de Elevacién 000627-
2023-MTPE/4/10 y el Informe 000010-2023-MTPE/4/10-
LTH de la Oficina General de Cooperacion y Asuntos
Internacionales; la Hoja de Elevacion 000696-2023-
MTPE/3/19 de la Direccion General de Normalizacion,
Formacion para el Empleo y Certificacion de
Competencias Laborales; el Informe 000419-2023-
MTPE/3/19.1 de la Direccion de Formacién para el
Empleo y Capacitacion Laboral; el Memorandum
000974-2023-MTPE/4/11 de la Oficina General de
Administracion; y el Informe 000906-2023-MTPE/4/8

de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante Carta MC/2023.062.grc, el Secretario
General de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el Ministro de Medio
Ambiente y Energia de Costa Rica y el Ministro de
Comercio Exterior de Costa Rica invitan al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo a participar en

la Primera Cumbre Ministerial sobre Sostenibilidad

Ambiental del Programa Regional para América Latina
y el Caribe (LACRP) “Resiliencia Econdmica, Transicion
Verde y Justa’, que se llevara a cabo el 5 de octubre de
2023, la misma que tiene entre sus objetivos ayudar a
impulsar un modelo productivo mas sostenible que, al
mismo tiempo, fomente la competitividad regional y

empleos de calidad en la economia formal,

Que, asimismo, mediante Carta DR 33-2023 de la
Oficina Regional de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) para América Latina y el Caribe, se invita
al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, en
el marco de la Primera Cumbre Ministerial a que se
refiere el considerando anterior, para participar en el
Conversatorio de Alto nivel titulado “Transicion justa:
transformando procesos y lugares de trabajo para la
sostenibilidad con trabajo decente y dialogo social” que

se llevara a cabo el 4 de octubre de 2023;

Que, a través de la Carta MTSS-DMT-OF-1507-2023,
complementada mediante comunicacion electrénica
de fecha 19 de setiembre de 2023, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de Costa Rica, comunica
que se ha agendado una reunién para el intercambio
de experiencias en torno al proceso de adhesién a
la OCDE entre el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social de la Republica de Costa Rica y el Ministro de
Trabajo y Promocién del Empleo de la Republica del

Peru, a realizarse el 6 de octubre de 2023, precisando
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que dicha reunién continuara con el equipo técnico
del Departamento de Asuntos Internacionales y el

Viceministro del Area Social de Costa Rica:

Que, el Decreto Supremo 041-2023-PCM ha declarado
de interés nacional el proceso de adhesion del Peru a
la OCDE, por lo que, de conformidad con lo sefialado
por la Oficina General de Cooperacién y Asuntos
Internacionales en el Informe 000010-2023-MTPE/4/10-
LTH, la participacién del Sector Trabajo y Promocién del
Empleo en los eventos sefialados redunda en beneficio
de dicho proceso, teniendo presente que, la promocion
del empleo y emprendimientos (autoempleo) verdes
es una prioridad para los organismos internacionales
como OCDE y OIT; y asi, la participacion del sector
en ese escenario, resulta fundamental a fin de dar a
conocer los avances y lograr alianzas estratégicas que

puedan contribuir a dicho proceso de adhesion;

Que, la Direccion de Formacion para el Empleo
y Capacitacion Laboral de la Direccién General
de Normalizacion, Formacién para el Empleo y
Certificacién de Competencias Laborales, mediante el
Informe 000419-2023-MTPE/3/19 considera oportuna la
participacion de la Especialista Pamela Geraldine Neyra
Gil en los referidos eventos, toda vez que, permitira
reflexionar sobre cémo incorporar los aspectos del
mercado laboral, entre ellos, el fortalecimiento de
competencias para la elaboraciéon e implementacion
de politicas con un enfoque inclusivo, promover el
intercambio de informacion entre paises sobre los
desafios y oportunidades para impulsar el empleo
decente en los procesos de transicion justa; asi como
explorar de qué forma, las organizaciones sindicales y
empresariales pueden contribuir a una transicion justa
mediante la promocién de acciones y politicas a favor
de la generacion de empleos verdes, en el marco del
dialogo social; teniendo en cuenta que dicho cambio
impulsara la demanda de nuevas cualificaciones de la

fuerza laboral del pais;

Que, asimismo, en el precitado informe, la mencionada
Direccion de Formacion para el Empleo y Capacitacion
Laboral, considera importante participar de la reunion

que sostendra el equipo técnico del departamento de

Asuntos Internacionales y el Viceministro del Area
Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de
Costa Rica, con el fin de intercambiar experiencias,

entre otras, en los topicos vinculados a empleo;

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo
98 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, aprobado por la Resolucién Ministerial
308-2019-TR, la Direccién General de Normalizacion,
Formacion para el Empleo y Certificacion de
Competencias Laborales es un o¢rgano de linea,
responsable de formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, evaluar y supervisar las politicas publicas en
materia de formacién profesional, en lo que se refiere
a capacitacién laboral para el trabajo, (que comprende
competencias cognitivas, técnicas, socioemocionales
y digitales), reconversién laboral y formacién continua
en las empresas; asi como en materia de modalidades
formativas  laborales; orientacién  vocacional/
profesional einformacion ocupacional; y normalizacion
y certificacion de competencias laborales y desarrollo

de los recursos humanos;

Que, Memorandum 000974-2023-
MTPE/4/11, la Oficina General de Administracion,

adjunta la certificacion presupuestal correspondiente

mediante el

y documentacion respectiva para la cobertura de los
gastos por concepto de viaticos y pasajes, a efecto de

gestionar el acto resolutivo;

Que, el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023,
establece que durante el presente ano la autorizacion de
viajes al exterior se aprueba conforme a lo establecido
en la Ley 27619, Ley que regula la autorizacion de viajes
al exterior de servidores y funcionarios publicos, y sus
normas reglamentarias; siendo pertinente mencionar
que el articulo 1 del Decreto Supremo 047-2002-PCM,
seniala que los viajes al exterior de representantes,
servidores y funcionarios publicos de los Ministerios
y de los organismos publicos descentralizados
correspondientes, que irroguen algun gasto al Tesoro
Publico,

Ministerial del respectivo Sector;

son autorizados mediante Resolucién
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Que, asimismo, el articulo 2 del citado Decreto
Supremo 047-2002-PCM, , establece que la resolucion
de autorizaciéon de viajes al exterior de la Republica
estrictamente necesarios, sera debidamente sustentada
en el interés nacional o en el interés especifico de la

institucion;

Que, en atencion a las consideraciones expuestas y
dada la importancia de las citadas reuniones de alto
nivel para los objetivos y metas sectoriales, resulta
de interés institucional la participacién de la sefiora
Pamela Geraldine Neyra Gil, Especialista de la Direccion
de Formacion para el Empleo y Capacitacion Laboral de
la Direccién General de Normalizacién, Formacion para
el Empleo y Certificacion de Competencias Laborales, a
la ciudad de San José, Republica de Costa Rica para que
participe: (i) del Simposio: “Avanzando una transicién
justa hacia un futuro mas verde con empleos decentes
en América Latina y el Caribe”, (ii), de la I Cumbre
Ministerial de Sostenibilidad Ambiental “Resiliencia
Econdmica, Transicion Verde y Justa’, y (iii) de la
reunion entre el Ministro de Trabajo y Promocion del
Empleo y el Ministro de Trabajo y Seguridad Social de

Costa Rica, como integrante de la delegacion peruana;

Que, en virtud de ello, la participacion de la mencionada
especialista contribuira a fortalecer las capacidades
y recoger experiencias importantes en el avance de
transiciones hacia el empleo verde y cémo este se
vincula con la demanda de nuevas cualificaciones, las
mismas que pueden ser replicables y/o ser un insumo
para el disefio e implementacion de las politicas de

formacidn para el empleo;

Con las visaciones de la Oficina General de Cooperacién
y Asuntos Internacionales, de la Direccion General
de Normalizacién, Formacion para el Empleo vy
Certificacién de Competencias Laborales, de la Oficina
General de Administracion, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023;

la Ley 27619, Ley que regula la autorizacion de viajes

al exterior de servidores y funcionarios publicos; el
Decreto Supremo 047-2002-PCM, Aprueban normas
reglamentarias sobre autorizacion de viajes al exterior
de servidores y funcionarios publicos; y la Resolucién
Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar el viaje de la sefiora PAMELA
GERALDINE NEYRA GIL, Especialista de la Direccion de
Formacion para el Empleo y Capacitacion Laboral de la
Direccion General de Normalizacion, Formacion para el
Empleo y Certificacion de Competencias Laborales a la
ciudad de San José, Republica de Costa Rica, del 3 al 7
de octubre de 2023, para los fines expuestos en la parte

considerativa de la presente resolucion ministerial.

Articulo 2.- Los gastos que irrogue el cumplimiento de
la presente resolucién ministerial, son cubiertos con
recursos del presupuesto del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo, de acuerdo al siguiente detalle:

Nombres y Pasajes Viaticos por | Total de
Apellidos Aéreos US$ dia US$ viaticos US$
PAMELA 1,747.94 316 x4 1,260.00
GERALDINE

NEYRA GIL

Articulo 3.- Dentro de los quince (15) dias calendario
siguientes de efectuado el viaje, la citada servidora
debe presentar al Despacho Ministerial un informe
describiendo las acciones realizadas y los resultados

obtenidos durante el viaje autorizado.

Articulo 4.- La presenteresolucion ministerial no otorga
derecho a exoneracion, ni liberacion de impuestos o

derechos aduaneros de ninguna clase o denominacion.
Registrese, comuniquese y publiquese.

DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2220739-1

ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



Aprueban transferencia financiera

del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru” a favor de diversos
organismos ejecutores del sector publico

RESOLUCION MINISTERIAL 369-2023-TR

Lima, 30 de setiembre de 2023

VISTOS

E1Oficio1131-2023-MTPE/3/24.1delaDireccién Ejecutiva
del Programa de Empleo Temporal “Llamkasun Peru”; el
Memorandum 001156-2023-MTPE/3 del Viceministerio
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral; el
Memorandum 001136-2023-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; y el Informe
000904-2023-MTPE/4/8, de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo 012-2011-TR, se crea
el Programa de Empleo Temporal “Llamkasun Perd’,
con el objetivo de generar empleo temporal en la
poblacién en edad de trabajar a partir de 18 anos, en
situacion de desempleo, subempleo, en condicion de
pobreza, pobreza extrema, o que enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
crisis econdmicas y/o en situaciones de emergencias
o desastres, personas con discapacidad, y las mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia,
otorgandoseles a cambio un incentivo econoémico, en

adelante el Programa;

Que, a traves del articulo 1 del Decreto Supremo 009-
2023-TR, se modifica la denominaciéon del Programa de
Empleo Temporal “Lurawi Perd” por la de Programa de

Empleo Temporal “‘Llamkasun Peru”,

Que, el articulo 2 del citado decreto supremo establece

que, toda referencia en normas, documentos de gestion,

convenios de cooperacion, comunicaciones, entre
otros, efectuadas al Programa de Empleo Temporal
“Lurawi Peru” se entiende, a partir de la vigencia del
referido Decreto Supremo, realizada al Programa de

Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru’;

Que, en los literales a), b), c) y d) del articulo 5 del
Decreto Supremo 004-2020-TR, se establece que son
funciones generales del Programa: i) promover la
generacion de empleo temporal en el ambito de la
focalizacion geografica aplicable al Programa y/o en
el ambito priorizado por el Programa, considerando las
politicas sectoriales vigentes, en favor de la poblacion
vulnerable en situacion de desempleo, subempleo,
pobreza, pobreza extrema o enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
Ccrisis economicas y/o en situaciones de emergencias
o desastres o personas con discapacidad, o mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia a través
del financiamiento o cofinanciamiento de proyectos
de inversion y actividades de intervencion inmediata
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con
pertinencia social, cultural y linguistica; ii) brindar
asistencia técnica para la presentacion de proyectos de
Inversion publica y actividades intensivas en MONC,
generadoras de empleo temporal, ante el Programa; iii)
supervisar y monitorear la ejecucioén fisica, financiera,
y el bienestar del participante por proyecto de inversion
y/o actividad de intervencion inmediata intensiva en
MONC, generadora de empleo temporal, a cargo de
los gobiernos locales o regionales; vy, iv) implementar

estrategias de difusién, transparencia y rendicion de
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cuentas;

Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del
Programa, aprobado por la Resolucion Ministerial
105-2023-TR, establece que dicho Programa tiene por
finalidad contribuir temporalmente en la mejora de los
ingresos de las personas en situacion de desempleo,
pobreza y pobreza extrema, o afectada por desastres
naturales, o por emergencias, 0 mujeres victimas de

toda forma o contexto de violencia;

Que, el literal a) del articulo 4 del acotado Manual,
establece como funcion general del Programa, la de
promoverlageneracién deempleotemporal en el ambito
de la focalizacién geografica aplicable al Programa y/o
en el ambito priorizado por el Programa, considerando
laspoliticassectoriales vigentes, en favor delapoblacion
vulnerable en situacion de desempleo, pobreza y
pobreza extrema, o afectada parcial o integramente
por desastres naturales, o por emergencias, 0 mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia; a través
del financiamiento, cofinanciamiento de proyectos de
inversion y actividades de intervencién inmediata,
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con

pertinencia social;

Que, el literal a) del inciso 16.1 del articulo 16 de la Ley
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2023, autoriza, de manera excepcional,
entre otras, las transferencias financieras, que realice
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo para
el Programa de Empleo Temporal “Lurawi Peru” (hoy
Programa de Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru”) a
favor de gobiernos locales, estableciendo en el inciso
16.2 del citado articulo, que dichas transferencias
financieras autorizadas se realizan, en el caso de las
entidades del Gobierno Nacional, mediante resolucion
del titular del pliego, requiriéndose el informe previo
favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en la entidad, y que, dicha resolucién se publica

en el diario oficial El Peruano;

Que, el segundo parrafo del articulo 7 de la norma de

creacion del Programa establece que, el Programa

podra establecer lineamientos y emitir directivas de
indole operativa para su funcionamiento institucional
y desarrollo, en concordancia con lo dispuesto en el

Manual de Operaciones;

036-2023-LF/DE,

se aprueban las Modalidades de Intervencion del

Que, con Resolucion Directoral
Programa de Empleo Temporal ‘Lurawi Peru” (hoy
Programa de Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru”),
conforme al anexo que forma parte integrante de dicha

Resolucion Directoral;

Que, el anexo de la precitada Resolucién Directoral
seniala sobre la Modalidad de intervencién 2- Por
emergencia, desastres o peligro inminente, lo siguiente:
“Esta intervencion aborda la mitigacién de los shocks
covariados de desempleo por emergencias, desastres
naturales o peligro inminente. Tiene por finalidad
ejecutar acciones inmediatas en la zona de interés,
permitiendo mejorar las condiciones de las personas
damnificadas o afectadas directa o indirectamente por
una emergencia o desastre natural o peligro inminente,
derivado de un fenémeno natural, o inducido por
la accion humana; donde las personas no cuentan
temporalmente con capacidades socioecondmicas
disponibles para recuperarse. Para ello, se ejecutaran
proyectos de inversion o actividades de intervencion
inmediata intensivas en mano de obra no calificada
(MONCY)",

Que, mediante Decreto Supremo 072-2023-PCM, se
declara el Estado de Emergencia en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes,
que se encuentran detallados en el Anexo que forma
parte del mencionado decreto supremo, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023-2024) y posible Fendmeno El Nifio, por el
plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion
de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y

necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente;
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Que, con Decreto Supremo 089-2023-PCM, se prorroga
el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas
provincias de los departamentos de Amazonas,
Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica,
Huanuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes,
que se encuentran detallados en el Anexo que forma
parte del mencionado decreto supremo, por peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023-2024) y posible Fenomeno El Nino,
declarado mediante el Decreto Supremo 072-2023-PCM,
por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir
del 8 de agosto de 2023, con la finalidad de continuar
con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
inmediatas y necesarias de reduccion del muy alto

riesgo existente;

Que,atravésdelaResolucion Directoral 183-2023-LP/DE,
se aprueba la Directiva 025-2023-LP/DE, denominada
‘Directiva para el financiamiento de actividades de
intervencion inmediata de los distritos comprendidos
en el Decreto Supremo 072-2023-PCM-Primer Grupo’,
en adelante la Directiva 025-2023-LP/DE;

Que, forma parte de la citada Directiva 025-2023-LP/
DE, el Anexo 01: Cronograma de la convocatoria para
el financiamiento de Actividades de Intervencion
Inmediata en los distritos comprendidos en el Decreto
Supremo 072-2023-PCM-Primer Grupo’, en el cual se
establecen las actividades - y sus plazos maximos
de duracion - a ser realizadas por los organismos
proponentes y el Programa para concretar la
intervencion que permita la generacion de empleo

temporal en beneficio de la poblacion objetivo;

Que, mediante Resolucién Directoral 000239-2023-
MTPE/3/24.1, se aprueba el Listado de Actividades
(AIl-59), en
los distritos comprendidos en el Decreto Supremo
072-2023-PCM-Primer Grupo,

adjunto que forma parte integrante de dicha Resolucién

de Intervencion Inmediata Elegibles

conforme al anexo
Directoral, de cuyo contenido se observan nueve (09)
Actividades de Intervencién Inmediata Elegibles (AIl-

59), con un aporte total del Programa ascendente a S/

896 610, 00 (Ochocientos Noventa y Seis Mil Seiscientos
Diez y 00/100 Soles);

Que, mediante el Oficio 1131-2023-MTPE/3/24.1, la
Direccién Ejecutiva del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Perd”, solicita al Despacho Viceministerial
de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral, la
emisién de la resolucion ministerial que apruebe la
transferencia financiera por el importe total de S/. 896
610,00 (Ochocientos Noventa y Seis Mil Seiscientos
Diez y 00/100 Soles), para el pago del Aporte Total del
Programa de Empleo Temporal “Llamkasun Peru’, en
favor de organismos ejecutores publicos con quienes
se han suscrito nueve (09) convenios con el objeto de
financiar la ejecucion de actividades de intervencion
(AIlI-59), en
comprendidos en el Decreto Supremo 072-2023-PCM-

inmediata elegibles los distritos
Primer Grupo, con lo cual se estima generar 425 empleos
temporales; para cuyo efecto, adjunta los informes
técnicos de las unidades funcionales competentes que

sustentan dicha transferencia financiera;

Que, mediante Memorandum 001136-2023-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto hace
suyo el Informe 001243-2023-MTPE/4/9.2 de la Oficina
de Presupuesto que contiene la opinién favorable en

materia presupuestaria;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y a los
antecedentes que acompanan a la propuesta, la Oficina
General de Asesoria Juridica mediante el Informe
000904-2023-MTPE/4/8 opina que es legalmente viable

la emisioén del acto de administracion solicitado;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral,
de la Direccion Ejecutiva del Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Perd”, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley 31638, Ley de
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Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023;
y la Resolucién Ministerial 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la transferencia financiera del
Programa de Empleo Temporal “Llamkasun Peru” a
favor de organismos ejecutores del sector publico, para
el pago del Aporte Total del Programa de nueve (09)
convenios suscritos con el fin de ejecutar actividades
de Intervencién Inmediata elegibles (AIl-59), en
los distritos comprendidos en el Decreto Supremo
072-2023-PCM-Primer Grupo, por el importe total de S/
896 610,00 (Ochocientos Noventa y Seis Mil Seiscientos
Diez y 00/100 Soles), conforme al Anexo que forma

parte integrante de la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2.- Disponer que la presente resolucion y su
Anexo se publiquen en la sede digital del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, (www.gob.pe/
mtpe), en la misma fecha de publicacién de la presente
resolucion ministerial en el diario oficial El Peruano,
siendo responsable de dicha accion la Oficina General
de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2220740-1
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Aprueban transferencia financiera

del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru” a favor de diversos
organismos ejecutores del sector publico

PRESIDENCIA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA 000632-2023-P-CSJLI-PJ

Lima, 4 de octubre del 2023

VISTAS

La Resolucion Administrativa 312-2023-CE-PJ, de
fecha 26 de julio del 2023, la Resolucion Administrativa
412-2023-CE-PJ, de fecha 29 de setiembre del 2023, v;

CONSIDERANDO

1. Que, mediante el literal ¢) del articulo octavo de la
resolucion administrativa 312- 2023-CE-PJ, el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial dispuso que la Secretaria
Técnica del Equipo Técnico de Implementacion
Institucional de la Nueva Ley Procesal de Trabajo
(ETIIL-NLPT), remita una propuesta de redistribucién
de expedientes de los nueve juzgados de trabajo
permanentes que tramitan procesos laborales de la
subespecialidad de contencioso administrativo laboral
(PCAL) hacia los cinco juzgados transitorios que los

apoyan.

2. En tal sentido, después de concretarse el referido
mandato, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
mediante la resolucion administrativa 412-2023-CE-PJ

de vistos dispuso, entre otras medidas, lo siguiente:

‘Articulo séptimo: Disponer en la Corte Superior de
Justicia de Lima que el 23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28° y 35°
Juzgados de Trabajo Permanentes redistribuyan
respectiva y aleatoriamente hacia el 2°, 3°, 9°,16° y 17°

Juzgados de Trabajo

Transitorios un maximo de 220, 280, 285, 90, 175, 600 y

150 expedientes en etapa de tramite mas antiguos de

la subespecialidad contencioso administrativo laboral
(PCAL), que no se encuentren expeditos para sentenciar
al 31 de octubre de 2023, no debiendo considerarse
en dicha redistribucién a aquellos expedientes que
se encuentren en etapa de ejecucion; lo cual debera
informarse al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial en

un plazo no mayor a treinta dias calendario (...)".

3. De la disposicion antes expuesta, se concluye que
el 23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28° y 35° Juzgados de Trabajo
Transitorios deben
de 220, 280, 285, 90, 175, 600 y 150 expedientes

respectivamente, hacia el 2°,3°,9°,16° y 17° Juzgados de

redistribuir las cantidades

Trabajo Transitorios, debiendo estos ultimos organos
jurisdiccionales recibir 360 expedientes cada uno,

conforme al siguiente cuadro.

Dependencia Carga Entregan Reciben Nueva carga
pendiente a expedientes expedientes
julio 2023
23° Juzgado 905 220 - 685
de Trabajo
24° Juzgado 965 280 - 685
de Trabajo
25° Juzgado 972 285 - 687
de Trabajo
26° Juzgado 779 90 - 689
de Trabajo
27° Juzgado 862 175 - 687
de Trabajo
28° Juzgado 1287 600 - 687
de Trabajo
29° Juzgado 565 0 - 565
de Trabajo
34° Juzgado 559 0 - 559
de Trabajo
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35° Juzgado 838 150 - 688
de Trabajo

2° Juzgado 503 - 360 863
de Trabajo

Transitorio

3° Juzgado 448 - 360 808
de Trabajo

Transitorio

9° Juzgado 509 - 360 869
de Trabajo

Transitorio

16° Juzgado 369 - 360 729
de Trabajo

Transitorio

17° Juzgado 453 - 360 813
de Trabajo

Transitorio

TOTAL 10,014 1,800 1,800 10,014

4. Asimismo, los expedientes a redistribuir deben
encontrarse en etapa de tramite y ser los mas antiguos
de la subespecialidad, sin encontrarse expeditos para
sentenciar al 31 de octubre de 2023. No debiendo
considerarse en dicha redistribucién a aquellos

expedientes que se encuentren en etapa de ejecucion.

5.En ese sentido, en aras de una correcta redistribucién
aleatoria de procesos y a fin de procurar una
selecciéon imparcial de expedientes a remitir para su
redistribucion, la Unidad de Planeamiento y Desarrollo,
a través de la Coordinacion de Estadistica, en un plazo
de 24 horas, recabara la relaciéon de expedientes en
tramite de la base de datos del Sistema Integrado
Judicial (SIJ) correspondientes al 23°, 24°, 25°, 26°, 27°,
28° y 35° Juzgado de Trabajo Permanentes, observando
las condiciones mencionadas en el numeral 4 del
presente documento, la cual sera remitida dentro del

mismo plazo a la Coordinacion de Informatica.

6. Seguidamente, la Coordinacién de Informatica
mediante el "Aplicativo Web para Seleccion Aleatoria
de expedientes a Redistribuir’ creado para tal fin,
obtendra la relacion de los 220, 280, 285, 90, 175,
600 y 150 expedientes provenientes del 23°, 24°, 25°
26°, 27°, 28° y 35° Juzgado de Trabajo Permanentes
respectivamente. Dicha relacion sera trasladada a los
referidos juzgados para su remision “fisica” a la mesa
de partes correspondiente, para que esta oficina realice
la redistribucion aleatoria mediante el SIJ, hacia el 2°,

3°,9° 16° y 17° Juzgados de Trabajo Transitorio en las

cantidades establecidas por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, en el plazo que conceda el despacho de

la Presidencia.

7.Estando a lo antes expuesto y en uso de las facultades
conferidas por los numerales 3 y 9 del articulo 90 del
Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, concordante con el numeral 3 del articulo
9° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
las Cortes Superiores de Justicia que operan como

Unidades Ejecutoras;
SE RESUELVE

Articulo Primero.- DISPONER que la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo mediante su Coordinacién
de Estadistica, en un plazo de 24 horasde comunicadala
presenteresolucion, emitalasrelacionesde expedientes
en tramite de la base de datos correspondientes al
23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28° y 35° Juzgados de Trabajo
Permanentes que cumplan con los lineamientos
establecidos en el numeral 4 de la presente resolucion
administrativa. Vencido el referido plazo, la remitira a

la Coordinacion de Informatica.

Articulo Segundo.- DISPONER que la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo mediante su Coordinacion
de Informatica, en un plazo de 24 horas, mediante
el “Aplicativo Web para Seleccion Aleatoria de
expedientes a Redistribuir” identifique los expedientes
que deberan remitir el 23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28° y 35°
Juzgado de Trabajo Permanentes hacia el 2°,3°,9°,16° y
17° Juzgados de Trabajo Transitorios, en las cantidades

establecidas por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.

Articulo Tercero.- DISPONER que la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo remita mediante correo
electronicoinstitucional alosjuecesyjuezas del 23°,24°,
25°,26°, 27°, 28° y 35° Juzgado de Trabajo Permanentes
y del administrador/a de la sede donde se encuentran
ubicados, la relacion de expedientes seleccionados, en
el plazo senalado en el articulo precedente, para que
procedan a su remision hacia la mesa de partes de la

sede judicial “Virrey”.
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Articulo Cuarto.- DISPONER que el 23°, 24°, 25°
26°, 27°, 28° y 35° Juzgado de Trabajo Permanentes
remitan sus expedientes a la mesa de partes de la sede
judicial “Virrey” en el plazo de ocho (8) dias habiles,
contabilizados a partir del dia siguiente de la remision
del listado de expedientes que recibieron desde la

Unidad de Planeamiento y Desarrollo.

Articulo Quinto.- DISPONER que la mesa de partes de
la sede judicial “Virrey” redistribuya aleatoriamente
mediante el SIJ, los expedientes provenientes del
23°, 24°, 25°, 26°, 27°, 28° y 35° Juzgado de Trabajo
Permanentes, hacia el 2°, 3°, 9°, 16° y 17° Juzgado de
Trabajo Transitorios, de acuerdo con las cantidades
detalladas en el cuadro consignado en el considerando

3 de la presente resolucién administrativa.

Articulo Sexto.- DISPONER que la mesa de partes de
la sede judicial “Virrey”, en un plazo maximo de 48
horas, realice las acciones y gestiones necesarias
para garantizar la redistribucion hacia los 2°, 3°, 9°,
16° y 17° Juzgados de Trabajo Transitorio, debiendo
la Coordinacion de Informatica realizar las acciones
necesarias en el SIJ para la correcta redistribucion de

las cantidades senaladas por el CEPJ.

Articulo Setimo.- DISPONER que los expedientes a
ser redistribuidos seran aquellos en etapa de tramite,
mas antiguos de la subespecialidad, sin encontrarse
expeditos para sentenciar al 31 de octubre de 2023,
debiendo observar ademas su remision con su estado
procesal e hitos estadisticos debidamente registrados
segun corresponda, con todos sus escritos proveidos,
contodossuscuadernos,anexosycargosdenotificacién
completos, debidamente cosidos, foliados en numeros.
Los expedientes que no cumplan con tales requisitos
no seran objeto de redistribucion, bajo responsabilidad

del personal y jueces que conocen las causas.

Articulo Octavo.- DISPONER que la Coordinacién de
Informatica realice las acciones necesarias para el
correcto funcionamiento del SIJ para el cumplimiento
de la presente resolucién, garantizando la operatividad

de los modulos informaticos a ser utilizados para la

presente Resolucion Administrativa, realizando un
seguimiento y monitoreo del SIJ, debiendo informar a
su Jefatura delas actividades realizadas, contingencias

y soluciones que se presenten pertinentemente.

Articulo Noveno.- CUMPLAN los Jueces inmersos en
este procedimiento de redistribucién de expedientes,
con informar a la Unidad de Planeamiento y
Desarrollo y a esta Presidencia, en un plazo maximo
de dos (2) dias habiles de vencido el plazo para la
remision de expedientes, acerca de la conclusion de
este procedimiento y/u observaciones que tengan al
respecto, al correo electronico updcsjlima@pj.gob.
pe debidamente sustentado, bajo apercibimiento de
informar a la Oficina Descentralizada de la Autoridad
Nacional de Control-ODANC, para que proceda

conforme a sus atribuciones.

la Unidad de

Planeamiento y Desarrollo de la Corte el seguimiento

Articulo Décimo.- ENCARGAR a
y fiscalizacién debida para el cumplimiento de la

redistribucion sefialada, asi como, de informar
oportunamente de la misma al Consejo Ejecutivo del

Poder Judicial.

ArticuloDécimoPrimero.- PONERlapresenteresolucion
en conocimiento de la Gerencia de Administracion
Distrital, la Unidad Administrativa y de Finanzas, la
Unidad de Planeamiento y Desarrollo, la Unidad de
Servicios Judiciales, a los ¢rganos jurisdiccionales
involucrados y a la Administracion de la sede, para los

fines pertinentes.

Registrese, comuniquese, publiquese y cumplase.
MARIA DELFINA VIDAL LA ROSA SANCHEZ
Presidenta de la CSJLima

2222402-1
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Designan Superintendente de la
Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL

RESOLUCION SUPREMA 023-2023-TR

Lima, 7 de octubre de 2023

CONSIDERANDO

Que, el articulo 11 de la Ley 29981, Ley que crea

la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL y modificatorias, establece que el
Superintendente es la maxima autoridad ejecutiva de la
entidad y el titular del pliego presupuestal; es designado
por un periodo de tres afnios pudiendo ser renovada su
designacion por un periodo adicional y se le designa
por Resolucion Suprema, a propuesta del Ministro de

Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, se encuentra vacante el cargo de Superintendente
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral - SUNAFIL,

Que, en ese sentido resulta necesario designar al

funcionario que desempenara dicho cargo; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, modifica la Ley
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la Ley
27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; la Ley
31419, Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica
de funcionarios y directivos de libre designacion y
remocion;y, el Decreto Supremo 053-2022-PCM, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la

idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica

de funcionarios y directivos de libre designacién y

remocion, y otras disposiciones;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar al sehor FREDDY JOSE MARIA
SOLANO GONZALEZ, en el cargo de Superintendente de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL.

Articulo 2.- La presente Resolucién Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocién del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2223083-6
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Aceptan renuncia de Superintendente
de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL

RESOLUCION SUPREMA 022-2023-TR

Lima, 7 de octubre de 2023

CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucion Suprema 018-2023-TR se
designo a la sefiora Flor Marina Cruz Rodriguez, en
el cargo de Superintendente de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral-SUNAFIL;

Que, la citada funcionaria ha formulado renuncia al
cargo senalado en el considerando precedente, por lo

que corresponde aceptar la misma; y,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
y la Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Aceptar la renuncia formulada por la
senora FLOR MARINA CRUZ RODRIGUEZ, al cargo de
Superintendente de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral-SUNAFIL, dandosele las gracias

por los servicios prestados.

Articulo 2.- La presente Resoluciéon Suprema es
refrendada por el Ministro de Trabajo y Promocién del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2223083-5
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Modifican el Reglamento Interno del
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en

el Trabajo

RESOLUCION MINISTERIAL 383-2023-TR

Lima, 18 de octubre de 2023

VISTOS

El Informe 000039-2023-MTPE/1/27 del Secretario
Técnico del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo; la Hoja de Elevacion 000540-2023-MTPE/2/15
de la Direccién General de Derechos Fundamentales
y Seguridad y Salud en el Trabajo; el Memorandum
001293-2023-MTPE/2 del Despacho Viceministerial de
Trabajo; el Memorandum 001115-2023-MTPE/4/9 de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y el
Informe 000913-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, en su calidad de pais miembro de la Comunidad
Andina, en mérito a la Decision 584, Instrumento
Andino para la Seguridad y Salud en el Trabajo, el
Peru se obliga a implementar y mejorar su Sistema
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo a través
de acciones que apoyen las politicas de prevencion y

la participacion del Estado, empleadores y trabajadores;

Que, mediante el articulo 10 de la Ley 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo y su modificatoria,
se crea el Consejo Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo (CONSSAT) como instancia maéaxima de
concertacion en materia de seguridad y salud en el
trabajo, de naturaleza tripartita y adscrita al Sector

Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, el articulo 123 de la Resolucién Ministerial 308-
2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo

y Promocion del Empleo, dispone que el CONSSAT

depende jerarquicamente del Despacho Ministerial;

Que,conformealoreguladoenel articulo125delanorma
citada, el CONSSAT se rige por las reglas establecidas
en la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo,
su Reglamento aprobado por Decreto Supremo 005-
2012-TR vy, adicionalmente, por las disposiciones de su

reglamento interno;

Que, mediante Resolucion Ministerial 320-2016-TR, se
aprueba el Reglamento Interno del Consejo Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (Reglamento Interno
del CONSSAT), cuyo texto fue consensuado en sesion
ordinaria 38 del Pleno realizada el 10 de noviembre de
2016;

Que, el articulo 30 del Reglamento Interno del CONSSAT
establece que, las reformas a este documento son
aprobadas por el Pleno y se entienden incorporadas
al mismo, luego de haber seguido el procedimiento
previsto para su aprobaciéon mediante resolucion

ministerial;

Que, mediante Informe 000039-2023-MTPE/1/27, el
Secretario Técnico del Consejo Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, informa a la Direccién General
de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo, que el CONSSAT vio por conveniente revisar
su Reglamento Interno con la finalidad de ampliar
sus disposiciones, regulando el uso de herramientas
tecnologicas que permitan la participacion virtual de
los miembros del Pleno y los representantes de las
instituciones invitadas, cuando las circunstancias asi

lo exijan;
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Que, mediante Hoja de Elevacion 000540-2023-
MTPE/2/15,

Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo,

la Direccion General de Derechos
informa al Viceministerio de Trabajo que, en sesién
ordinaria 89 del 22 de agosto de 2023, el CONSSAT
aprobo por consenso la propuesta de modificacién de

su Reglamento Interno;

Que, en mérito a lo expuesto y bajo el marco de las
normas previamente mencionadas, es necesario emitir
el acto resolutivo que apruebe la modificacion del
Reglamento Interno del Consejo Nacional de Seguridad
y Salud en el Trabajo, aprobado por Resolucion
Ministerial 320-2016-TR, modificado por Resolucion
Ministerial 298-2020-TR;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Direcciéon General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de la

Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo establecido en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; la Ley 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo 005-2012-TR;laResoluciéon Ministerial
320-2016-TR que aprueba el Reglamento Interno del
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo;
y, el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, aprobado por Resolucion Ministerial 308-2019-
TR;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Modificacion del articulo 4 del Reglamento
Interno del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en

el Trabajo

Modificar el articulo 4 del Reglamento Interno del
Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo,
aprobado por la Resolucién Ministerial 320-2016-TR,
modificado por Resolucién Ministerial 298-2020-TR, el

gue queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 4.- Sede

El Consejo tiene su sede en la ciudad de Lima y sus
sesiones de trabajo se celebran en dicha ciudad. No
obstante, puede reunirse en cualquier otro lugar previo

acuerdo del Pleno.

En situaciones excepcionales de caso fortuito o
fuerza mayor, que impidan el desarrollo de sesiones
presenciales, la presidencia del Consejo, con acuerdo
de los coordinadores ejecutivos, puede disponer el
desarrollo de sesiones virtuales del Pleno y de las

comisiones técnicas.

Asimismo, ante situaciones imprevistas y debidamente
justificadas que impidan su participacion presencial,
los/las consejeros/as e invitados podran asistir a las
sesiones del Pleno y de las comisiones técnicas en
modalidad virtual, previa comunicacién por escrito
o medios electrénicos, a la Secretaria Técnica del
CONSSAT, con una anticipacion minima de 24 horas. En
elcasodelos/as consejeros/as delos sectores trabajador
y empleador, puedes realizar dicha comunicacion a

través de sus coordinadores ejecutivos.

La herramienta digital o tecnolégica que se implemente
para estos efectos debe garantizar la identificacion y el
ejercicio pleno de los derechos de los/las consejeros/as,
entre los que destacan los derechos de participacion,

deliberacion y voto.”
Articulo 2.- Publicacion

La presente resolucion ministerial se publica en la sede
digital del Ministeriode Trabajoy Promocion del Empleo
(www.gob.pe/mtpe) el mismo dia de su publicacién en
el diario oficial El Peruano, siendo responsable de dicha
accién la Oficina General de Estadistica y Tecnologias

de la Informacion y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2226542-1
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Decreto Supremo que aprueba el

cambio de denominacién del Programa
Nacional para la Empleabilidad por la de
Programa Nacional de Empleo “Jovenes
Productivos”, y modifica el Decreto
Supremo 019-2020-TR, Decreto Supremo
que aprueba la fusion por absorcion del
Programa Impulsa Peru al Programa
“Jovenes Productivos”

DECRETO SUPREMO 010-2023-TR

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, mediante el articulo 1 del Decreto Supremo 019-
2020-TR,seapruebalafusion porabsorciéndel Programa
Nacional paralaPromocion de Oportunidades Laborales
‘Impulsa Peru” al Programa Nacional de Empleo Juvenil
‘Jévenes Productivos’, teniendo este ultimo la calidad
de entidad absorbente, denominandose Programa

Nacional para la Empleabilidad;

Que, a través del articulo 2 del referido Decreto
Supremo, se determina que el Programa Nacional
para la Empleabilidad tiene como objeto mejorar
la empleabilidad de las personas de 15 afios a mas,
que se encuentren en situacién de pobreza extrema,
pobreza y/o vulnerabilidad sociolaboral a través de
la capacitacion laboral, promocién del autoempleo y

certificacion de las competencias laborales;

Que, la Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada
mediante Decreto Supremo 013-2021-TR, se orienta a
enfrentar el déficit de empleo decente en el pais a través
del desarrollo de 6 objetivos prioritarios siendo que el
Objetivo Prioritario OP1 “Incrementar las competencias

laborales de la poblacion en edad de trabajar” establece

el Lineamiento L.1.3. “Asegurar el desarrollo de
competencias laborales y la adquisicion de experiencia

laboral de los/las jovenes”,

Que, mediante Decreto Supremo 042-2023-PCM,
se aprueba la Politica General de Gobierno para el
presente mandato presidencial cuyo numeral 3.3 del
Eje 3: “Proteccion Social para el desarrollo’, establece
el Lineamiento: “Promover la inclusién social de las
personas en situacion de pobreza o vulnerabilidad
desde un enfoque multidimensional, considerando
el fortalecimiento de la cobertura y calidad de los

servicios publicos y los programas sociales”,

Que, asimismo, por Resoluciéon Ministerial 175-2023-
TR, se aprueba la ampliacién al ano 2027 de las metas
del “Plan estratégico sectorial multianual (PESEM)
2017-2025 del Sector Trabajo y Promocion del Empleo”
que tiene como modelo conceptual: la “Proteccién
y promocién del empleo digno y productivo’,
considerando, entre sus componentes, la “Articulacién
entrela oferta y demanda laboral e inclusion social en el
mercado de trabajo”’, la “Promocioén de la empleabilidad”

y,la"Mejoradelaproductividad”, los cuales comprenden
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los subcomponentes: ‘Inclusion laboral de grupos

n o

vulnerables”, “Capacitacién laboral” y “Certificacion de

competencias laborales’, respectivamente;

Que, el referido Plan determina los objetivos
estratégicos del Sector Trabajo y Promocién del Empleo,
considerando entre ellos el Objetivo Estratégico O.E.2
“Desarrollar la empleabilidad y fomentar el autoempleo
de los jovenes, acorde a la demanda real del mercado
laboral en el pais’, el cual se desarrolla a través de la
primera y tercera accioén estratégica: “Crear, desarrollar
y promover mecanismos con enfoque prospectivo para
articular la oferta laboral juvenil con las demandas
reales del mercado laboral”’, y, “Promover el desarrollo,
uso y activacion de las habilidades y competencias
laborales de los jovenes para facilitar su insercion

laboral e incremento de la productividad”;

Que, en esa linea, el Objetivo Estratégico OE.4
“Generar competencias y oportunidades laborales para
poblaciones vulnerables, particularmente mujeres
victimas de violencia y personas con discapacidad’,
se desarrolla a través de la sequnda, tercera y cuarta
accion estratégica: ‘Promover el reconocimiento y
desarrollo de competencias laborales para poblaciones

NG

vulnerables”; “Promover la generacion de oportunidades
laborales para poblaciones vulnerables con énfasis
en las mujeres victimas de violencia y personas con
discapacidad”;y, “Desarrollar y concertarintervenciones
conjuntas sectoriales e intergubernamentales para la
generacion de competencias y oportunidades laborales

de las poblaciones vulnerables”;

Que,asimismo, el Objetivo Estratégico O.E.5“Promoverel
empleo a través del mejoramiento de las competencias
laborales y niveles de empleabilidad de las personas en
condiciones de desempleo y subempleo”, se desarrolla,
entre otros, a través de la primera accion estratégica:
“Fortalecer los Programas y Proyectos sociales del
Sector promoviendo la generaciéon de empleo y

autoempleo”;

Que, en el marco de los documentos citados, resulta

pertinente la modificacién de la denominacion,

objeto y funciones del Programa Nacional para la
Empleabilidad, toda vez que se busca fortalecer y
mejorar la empleabilidad con énfasis en la poblacién
juvenil, a fin que se logre adquirir o potenciar las
competencias laborales necesarias para mejorar su
empleabilidad, en cumplimiento con lo establecido en
la Politica Nacional de Empleo Decente, concordante
con los objetivos estratégicos sectoriales con los cuales

se alinea el Programa;

Que, en virtud del numeral 5 del inciso 28.1 del articulo
28 del Reglamento que desarrolla el Marco Institucional
que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria
y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
aprobado por el Decreto Supremo 063-2021-PCM, la
presente norma se considera excluida del alcance del
AIR Ex Ante en la medida que el proyecto normativo

regula alcances de un programa sectorial;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; la Ley
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 2938],
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; y, la Resolucién
Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA

Articulo 1.- Cambio de denominacion

Modificar la denominacién del Programa Nacional
para la Empleabilidad por la de Programa Nacional de

Empleo “"Jévenes Productivos”.
Articulo 2.- Aplicacion

Toda referencia en normas, documentos de gestion,
convenios de cooperacion, comunicaciones, entre otros,
efectuadas al Programa Nacional para la Empleabilidad
se entiende, a partir de la vigencia del presente Decreto

Supremo, realizada al Programa Nacional de Empleo
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“Jovenes Productivos”.

Articulo 3.- Modificacion del articulo 2 del Decreto
Supremo 019-2020-TR

Modificar el numeral 2.1 y los literales ¢) y d) del
numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Supremo 019-
2020-TR, Decreto Supremo que aprueba la fusion por
absorcion del Programa Nacional para la Promocion de
Oportunidades Laborales ‘Impulsa Peru” al Programa
Nacional de Empleo Juvenil “Jovenes Productivos’, en

los siguientes términos:

“Articulo 2.- Objeto y funciones del Programa Nacional

de Empleo “Jévenes Productivos”

21 El

Productivos” tiene por objeto fortalecer y mejorar la

Programa Nacional de Empleo “Jovenes
empleabilidad de las personas de 15 anos a mas, con
énfasis en la poblacion juvenil, en situacién de pobreza,
pobreza extrema y/o vulnerabilidad sociolaboral
a través de la capacitacion laboral, promocion
del autoempleo productivo y certificacién de las
competencias laborales, que responda a la demanda

laboral.

2.2. El Programa Nacional de Empleo “Jévenes

Productivos” ejerce las siguientes funciones:

()-

c)Desarrollaraccionesde promocion para el autoempleo
productivo a través de capacitacion, asistencia técnica

y acompanamiento para los beneficiarios.

d) Ejecutar acciones de acercamiento empresarial
focalizado y acompanamiento especializado a los
beneficiarios del Programa, orientadas a su insercion

en el mercado laboral.
(“.)"
Articulo 4.- Adecuacion de instrumentos de gestion

4.1. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
mediante Resolucion Ministerial, aprueba el Manual

de Operaciones del Programa Nacional de Empleo

‘Jovenes Productivos”’, en un plazo maximo de sesenta
(60) dias, contado a partir de la vigencia de la presente

norma.

42. A partir de la vigencia del citado Manual de

Operaciones, el Programa Nacional de Empleo

‘Jovenes Productivos” adecua sus instrumentos de
gestion necesarios y pertinentes en un plazo maximo

de sesenta (60) dias.
Articulo 5.- Financiamiento

La implementaciéon del presente Decreto Supremo
se efectua con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.
Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo.
Articulo 7.- Publicacion

Disponer la publicacion del presente Decreto Supremo
en la sede digital del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, (www.gob.pe/mtpe), el mismo dia de su

publicacién en el diario oficial El Peruano.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciocho

dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA

Presidenta de la Republica

DANIEL YSAU MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2226569-1
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Designan Jefe de la Oficina General de
Administracion del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL 387-2023-TR

Lima, 19 de octubre de 2023

VISTOS

El Memorandum 000693-2023-MTPE/4 de la Secretaria
General; el Memorandum 001846-2023-MTPE/4/12 de
la Oficina General de Recursos Humanos; y el Informe
000892-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Jefe/a de
Oficina General, Nivel F-5, de la Oficina General de
Administracion del Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Oficina General de Recursos

Humanos, y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

Y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en
el nombramiento y designacién de funcionarios
publicos; la Ley 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcién publica de funcionarios y directivos
de libre designacion y remocion; la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; el Decreto Supremo 053-2022-
PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la

funcién publica de funcionarios y directivos de libre

designacion y remocion, y otras disposiciones; y, la
Resolucién Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior LUIS SALVADOR
CARPIOANGOSTO,enelcargode Jefede Oficina General,
Nivel F-5, de la Oficina General de Administracion del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Registrese, comuniquese y publiquese.

DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2226900-1
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Designan Directora General de la Direccién
General de Normalizacién, Formacion para
el Empleo y Certificacion de Competencias

Laborales

RESOLUCION MINISTERIAL 393-2023-TR

Lima, 23 de octubre de 2023

CONSIDERANDO

Que, seencuentravacanteel cargode Director/a General,
Nivel F-5, de la Direccion General de Normalizacion,
Formacion para el Empleo y Certificacién de
Competencias Laborales del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Oficina General de Recursos

Humanos, y de la Oficina General de Asesoria Juridica;

Y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que reqgula la participacion del Poder Ejecutivo en
el nombramiento y designacién de funcionarios
publicos; la Ley 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcion publica de funcionarios y directivos
de libre designacion y remocion; la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo; el Decreto Supremo 053-2022-
PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones; y, la
Resolucion Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el

Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y

Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora ELIZABETH
CELIA CORNEJO MALDONADO,

Directora General, Nivel F-5, de la Direccién General

en el cargo de

de Normalizacion, Formacion para el Empleo y
Certificacién de Competencias Laborales del Ministerio

de Trabajo y Promocion del Empleo.
Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2227691-1

-;{J(;Aé ACTUALIDAD
a~f LABORAL




Aprueban transferencia financiera

del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru” a favor de organismos
ejecutores del sector publico

RESOLUCION MINISTERIAL 400-2023-TR

Lima, 26 de octubre de 2023

VISTOS

Los Oficios 001192-2023-MTPE/3/24.1 y 001259-2023-
MTPE/3/24.1 de la Direccion Ejecutiva del Programa de
Empleo Temporal “Llamkasun Perd”; el Memorandum
001268-2023-MTPE/3 del Despacho Viceministerial
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral; el
Memorandum 001216-2023-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; y el Informe
000970-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo 012-2011-TR, se crea
el Programa de Empleo Temporal “Llamkasun Perd’,
con el objetivo de generar empleo temporal en la
poblacién en edad de trabajar a partir de 18 anos, en
situacion de desempleo, subempleo, en condicion de
pobreza, pobreza extrema, o que enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
crisis econdmicas y/o en situaciones de emergencias
o desastres, personas con discapacidad, y las mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia,
otorgandoseles a cambio un incentivo econoémico, en

adelante el Programa;

Que, a traves del articulo 1 del Decreto Supremo 009-
2023-TR, se modifica la denominaciéon del Programa de
Empleo Temporal “Lurawi Perd” por la de Programa de

Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru”,

Que, el articulo 2 del citado decreto supremo establece

que, toda referencia en normas, documentos de gestion,
convenios de cooperacion, comunicaciones, entre
otros, efectuadas al Programa de Empleo Temporal
“Lurawi Peru” se entiende, a partir de la vigencia del
referido Decreto Supremo, realizada al Programa de

Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru’;

Que, en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 5 del
Decreto Supremo 004-2020-TR, se establece que son
funciones generales del Programa: i) promover la
generacion de empleo temporal en el ambito de la
focalizacion geografica aplicable al Programa y/o en
el ambito priorizado por el Programa, considerando las
politicas sectoriales vigentes, en favor de la poblacion
vulnerable en situacion de desempleo, subempleo,
pobreza, pobreza extrema o enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
Ccrisis economicas y/o en situaciones de emergencias
o desastres o personas con discapacidad, o mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia a través
del financiamiento o cofinanciamiento de proyectos
de inversion y actividades de intervencion inmediata
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con
pertinencia social, cultural y linguistica; ii) brindar
asistencia técnica para la presentacion de proyectos de
Inversion publica y actividades intensivas en MONC,
generadoras de empleo temporal, ante el Programa; iii)
supervisar y monitorear la ejecucioén fisica, financiera,
y el bienestar del participante por proyecto de inversion
y/o actividad de intervencion inmediata intensiva en
MONC, generadora de empleo temporal, a cargo de

los gobiernos locales o regionales; vy, iv) implementar
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estrategias de difusion, transparencia y rendicion de

cuentas;

Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del
Programa, aprobado por Resolucion Ministerial 105-
2023-TR, establece que dicho Programa tiene por
finalidad contribuir temporalmente en la mejora de los
ingresos de las personas en situacion de desempleo,
pobreza y pobreza extrema, o afectada por desastres
naturales, o por emergencias o0 mujeres victimas de

toda forma o contexto de violencia;

Que, el literal a) del articulo 4 del acotado Manual
establece como funcion general del Programa, la de
promoverlageneracién deempleotemporal en el ambito
de la focalizacién geografica aplicable al Programa y/o
en el ambito priorizado por el Programa, considerando
laspoliticassectoriales vigentes, en favor delapoblacion
vulnerable en situacion de desempleo, pobreza y
pobreza extrema, o afectada parcial o integramente
por desastres naturales, o por emergencias, 0 mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia; a través
del financiamiento, cofinanciamiento de proyectos de
inversion y actividades de intervencién inmediata,
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con

pertinencia social;

Que, el literal a) del inciso 16.1 del articulo 16 de la Ley
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023,autoriza,de maneraexcepcional, entreotras,
las transferencias financieras, que realice el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo para el Programa
de Empleo Temporal “Lurawi Perd” (hoy “Llamkasun
Peru”) a favor de gobiernos locales, estableciendo en el
inciso 16.2 del citado articulo, que dichas transferencias
financieras autorizadas se realizan, en el caso de las
entidades del Gobierno Nacional, mediante resolucion
del titular del pliego, requiriéndose el informe previo
favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en la entidad, y que, dicha resolucién se publica

en el diario oficial El Peruano;

Que, el segundo parrafo del articulo 7 de la norma de

creacion del Programa establece que, el Programa

podra establecer lineamientos y emitir directivas de
indole operativa para su funcionamiento institucional
y desarrollo, en concordancia con lo dispuesto en el

Manual de Operaciones;

Que, a través de la Resolucion Directoral 018-2023-LP/
DE, se aprueba el documento denominado “Focalizacién
Geografica Distrital 2023”

con Resolucién Directoral 036-2023-LP/DE,

se aprueban las Modalidades de Intervencion del

Que,

Programa de Empleo Temporal ‘Lurawi Peru” (hoy
“Llamkasun Peru”), conforme al anexo que forma parte

integrante de dicha Resolucién Directoral;

Que, el anexo de la precitada Resolucién Directoral
senala sobre la Modalidad de Intervencion 1 — Regular,
lo siguiente: “Esta intervencion aborda la mitigacién
de los shocks covariados estacionales de desempleo y
pobreza durante el periodo de caida del ciclo econémico
ydelademanda laboral, enfocandose en lareactivacion
economica de los distritos focalizados por el Programa
a través de la ejecucion de proyectos de inversiéon o
actividades de intervencion inmediata intensivas en

mano de obra no calificada (MONC)";

Que, con Resolucion Directoral 170-2023-LP/DE, y
modificatorias, se aprueba la Directiva 21-2023-LP/
DE, denominada “Directiva para el Financiamiento de
Actividades de Intervencion Inmediata de los Distritos
Focalizados por el Programa-Segundo Grupo’, de
la cual forma parte, el Anexo 01: “Cronograma de la
convocatoria para el financiamiento de Actividades de
Intervencion Inmediata de los distritos focalizados por

el Programa-Segundo Grupo’;

Que, a traveés de la Resolucion Directoral 213-2023-LLP/
DE, se aprueba el Listado de Actividades de Intervencion
Inmediata Elegibles (AIl-56), de los distritos focalizados
por el Programa-Segundo Grupo, conforme al anexo
adjunto que forma parte integrante de dicha Resolucién
Directoral, de cuyo contenido se observan veinte (20)
Actividades de Intervencion Inmediata Elegibles (All-
56), con un aporte total del Programa ascendente a S/
1987 386, 00 (UN MILLON NOVECIENTOS OCHENTA Y
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SIETE MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SEIS Y 00/100
SOLES), con lo cual se estima generar 960 empleos

temporales;

Que, 000233-2023-
MTPE/3/24.1, se aprueba el Listado de Actividades

con Resolucién  Directoral
de Intervencién Inmediata Elegibles (AII-56), de los
distritos focalizados por el Programa — Segundo Grupo,
ubicadas en el ambito de la Unidad Territorial Cusco-
Madre de Dios, conforme al anexo adjunto que forma
parte integrante de dicha Resolucion Directoral, de
cuyo contenido se observan dos (02) Actividades de
Intervencion Inmediata Elegibles (All-56), con un aporte
total del Programa ascendente a S/ 185 463, 00 (CIENTO
OCHENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y
TRES Y 00/100 SOLES), con lo cual se estima generar 91

empleos temporales;

Que, mediante Oficio 001192-2023-MTPE/3/241, la
Direccion Ejecutiva del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru’, solicita al Despacho Viceministerial
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral, la
emision de la Resolucion Ministerial que apruebe la
transferencia financiera por el importe total de S/ 2 172
849,00 (DOS MILLONES CIENTO SETENTA Y DOS MIL
OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES),
para el pago del aporte total del Programa de Empleo
Temporal “LLamkasun Perd’, en favor de organismos
ejecutores publicos con quienes se han suscrito
veintidos (22) convenios, con el objeto de financiar la
ejecucion de actividades de intervencion inmediata
elegibles, en los distritos focalizados por el Programa
— Segundo Grupo, con lo cual se estima generar 1
051 empleos temporales; para cuyo efecto, adjunta
los informes técnicos de las unidades funcionales

competentes que sustentan dicha transferencia;

Que, mediante Memorandum 001216-2023-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto hace
suyo el Informe 001457-2023-MTPE/4/9.2 de la Oficina
de Presupuesto, que contiene la opinién favorable en

materia presupuestaria;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y a los

antecedentes que se acompafian ala presente, la Oficina
General de Asesoria Juridica mediante el Informe
000970-2023-MTPE/4/8 opina que es legalmente viable

la emision del acto de administracion solicitado;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral,
de la Direccion Ejecutiva del Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Perd’, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023;
y la Resolucién Ministerial 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la transferencia financiera del
Programa de Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru” a
favor de organismos ejecutores del sector publico, para
el pago del Aporte Total del Programa de veintidés (22)
convenios suscritos con el fin de ejecutar Actividades
de Intervencion Inmediata elegibles (AIl-56), en los
distritos focalizados por el Programa-Segundo Grupo,
por el importe total de S/ 2 172 849,00 (DOS MILLONES
CIENTO SETENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y NUEVE Y 00/100 SOLES), conforme
al Anexo que forma parte integrante de la presente

Resolucién Ministerial.

Articulo 2.- Disponer que el Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Peru” realice la supervision
y monitoreo de la ejecucion fisico financiera de la

transferencia materia de la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer que la presente resolucion y su
Anexo se publiquen en la sede digital del Ministerio

de Trabajo y Promocion del Empleo, (www.gob.pe/
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mtpe), en la misma fecha de publicacién de la presente
resolucion ministerial en el diario oficial El Peruano,
siendo responsable de dicha accion la Oficina General
de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2229156-1
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Designan Jefe de la Oficina de Tecnologias
de la Informacion y Comunicaciones de la

SUNAFIL

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA 483-2023-SUNAFIL

Lima, 24 de octubre de 2023

VISTOS

El Memorandum 486-2023-SUNAFIL/GG, de la
Gerencia General; el Informe 686-2023-SUNAFIL/GG/
ORH, de la Oficina de Recursos Humanos; el Informe
775-2023-SUNAFIL/GG-0OAJ, de la Oficina de Asesoria
Juridica, documentos de fecha 24 de octubre de 2023, y

demas antecedentes; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 29981 se crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL, como
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad
y salud en el trabajo, asi como de brindar asesoria
técnica, realizar investigaciones y proponer la emision

de normas sobre dichas materias;

Que, el articulo 12 y el literal f) del articulo 13 de la
Seccion Primera del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la SUNAFIL, aprobada por Decreto
Supremo 010-2022-TR, dispone que la Superintendencia
es el organo de Alta Direccion que ejerce la conduccion
general de los ¢rganos y unidades organicas de la
entidad y esta a cargo del Superintendente que es la
maxima autoridad ejecutiva de la SUNAFIL vy el titular
del Pliego Presupuestal, y tiene por funcién designar y
remover a los directivos y/o servidores de confianza de
la SUNAFIL;

Que, de acuerdo al Cuadro para Asignacién de Personal

Provisional (CAP Provisional) de la Superintendencia

Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL,
aprobado por Resoluciéon Ministerial 288-2022-TR,
reordenado por la Resolucion de Gerencia General
191-2022-SUNAFIL y actualizado por la Resolucién
Jefatural 414-2023-SUNAFIL/GG/ORH, el puesto de
Jefe de Oficina de la Oficina de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, tiene la clasificacion

de empleado de confianza;

Que, mediante el documento de vistos, la Gerencia
General propone a la Superintendencia designar al
sefior Martin Eloy Tubillas Montoya en el puesto de Jefe
de Oficinadela Oficina de Tecnologias de laInformacion
y Comunicaciones de la SUNAFIL, por lo que solicita
autorizar la propuesta formulada y remitir a la Oficina
de Recursos Humanos para realizar la evaluacion del
perfil y la hoja de vida del citado profesional, en el

ambito de sus funciones;

Que, con el Informe 686-2023-SUNAFIL/GG/ORH, la
Oficina de Recursos Humanos emite opinion técnica
favorable para designar, al sefior Martin Eloy Tubillas
Montoya en el puesto de Jefe de Oficina de la Oficina
de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral - SUNAFIL, sefialando que ha verificado el
cumplimiento de los requisitos previstos en el Manual
de Clasificador de Cargos de la SUNAFIL, aprobado por
Resolucion de Gerencia General 080-2022-SUNAFIL-
GG, asimismo, indica que la mencionada persona no
se encuentra impedida para el acceso al puesto en el
marco de la Ley 31419, Ley que establece disposiciones

para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
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la funcién publica de funcionarios y directivos de libre

designacion y remocion;

Que, através del Informe de vistos, la Oficina de Asesoria
Juridica emite opinién legal sobre la designacion
solicitada por la Gerencia General, en funciéon a la
opinién técnica emitida por la Oficina de Recursos
Humanos en el marco de sus funciones; lo cual hace

viable la emision de la presente resolucion;

Con el visado del Gerente General, de la Jefa de la
Oficina de Recursos Humanos, y de la Jefa de la Oficina

de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 29981,
Ley de creacion de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL; la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en
el nombramiento y designacién de funcionarios
publicos; la Ley 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcion publica de funcionarios y directivos
de libre designacién y remocion; y, el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAFIL, aprobado por
Decreto Supremo 010-2022-TR y por la Resolucion de
Superintendencia 284-2022-SUNAFIL;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar al senor MARTIN ELOY TUBILLAS
MONTOYA en el puesto de Jefe de la Oficina de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -

SUNAFIL, puesto considerado de confianza.

Articulo 2.- Notificar la presente resolucion a la persona
mencionada en el articulo precedente, asi como a
la Oficina de Recursos Humanos, para las acciones

correspondientes.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente
resolucién en el Diario Oficial El Peruano y en la sede
digital dela Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL (www.gob.pe/sunafil).

Registrese, comuniquese y publiquese.
FREDDY JOSE MARIA SOLANO GONZALEZ
Superintendente

2228530-1
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Designan Asesor Il de Superintendencia de

la SUNAFIL

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA 476-2023-SUNAFIL

Lima, 23 de octubre de 2023

VISTOS

El Memorandum 231-2023-SUNAFIL/SP, de
Superintendencia; el Informe 683-2023-SUNAFIL/GG/
ORH, de la Oficina de Recursos Humanos; el Informe
769-2023-SUNAFIL/GG-0OAJ, de la Oficina de Asesoria
Juridica, documentos de fecha 23 de octubre de 2023, y

demas antecedentes; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 29981 se crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral - SUNAFIL, como
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad
y salud en el trabajo, asi como de brindar asesoria
técnica, realizar investigaciones y proponer la emision

de normas sobre dichas materias;

Que, el articulo 12 y el literal f) del articulo 13 de la
Seccion Primera del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la SUNAFIL, aprobado por Decreto
Supremo 010-2022-TR, dispone que la Superintendencia
es el organo de Alta Direccion que ejerce la conduccion
general de los ¢rganos y unidades organicas de la
entidad y esta a cargo del Superintendente que es la
maxima autoridad ejecutiva de la SUNAFIL vy el titular
del Pliego Presupuestal, y tiene por funcién designar y
remover a los directivos y/o servidores de confianza de
la SUNAFIL;

Que, de acuerdo al Cuadro para Asignacién de Personal
(CAP PROVISIONAL) de la SUNAFIL,
aprobado por Resolucion Ministerial 288-2022-TR,

Provisional

reordenado por Resolucién de Gerencia General

191-2022-SUNAFIL y actualizado por Resolucién
Jefatural 000414-2023-SUNAFIL/GG/ORH, el puesto de
Asesor 1I de Superintendencia de la SUNAFIL tiene la

clasificacion de empleado de confianza;

Que, con el Memorandum 231-2023-SUNAFIL/SP, la
Superintendencia comunica a la Oficina de Recursos
Humanos que ha visto por conveniente proponer
la designacion de la senora Luz Elvira Contreras
Otiniano en el puesto de Asesor I de Superintendencia,
solicitando que, en el ambito de sus competencias y
funciones, se sirva efectuar la evaluacion del perfil y la
hoja de vida de la citada profesional, con la finalidad de

proseguir con el tramite respectivo;

Que, a través del Informe 683-2023-SUNAFIL/GG/ORH,
la Oficina de Recursos Humanos emite opinion técnica
favorable para designar a la sefiora Luz Elvira Contreras
Otiniano en el puesto de Asesor Il de Superintendencia
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral - SUNAFIL, puesto considerado de confianza,
habiendo verificado el cumplimiento de los requisitos
previstos en el Manual de Clasificador de Cargos de la
SUNAFIL, aprobado por Resolucion de Gerencia General
080-2022-SUNAFIL-GG;

Que, con el Informe 769-2023-SUNAFIL/GG-OAJ, la
Oficina de Asesoria Juridica expresa opinion legal
sobre la accion de personal senialada precedentemente,
en funcién a la opinién técnica emitida por la Oficina
de Recursos Humanos en el marco de sus funciones; lo

cual hace viable la emision de la presente resolucion;

Con el visado del Gerente General, de la Jefa de la
Oficina de Recursos Humanos, y de la Jefa de la Oficina

de Asesoria Juridica; vy,
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De conformidad con lo dispuesto por la Ley 2998]I,
Ley de creacion de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL; la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en
el nombramiento y designacién de funcionarios
publicos; y el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SUNAFIL, aprobado por Decreto Supremo 010-
2022-TR y por la Resolucion de Superintendencia
284-2022-SUNAFIL;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Designar a la senora LUZ ELVIRA
CONTRERAS OTINIANO en el puesto de Asesor II de
Superintendencia de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, puesto considerado

de confianza.

Articulo 2.- Notificar la presente resolucién a la persona
mencionada en el articulo precedente, asi como a la

Oficina de Recursos Humanos, para su conocimiento.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial El Peruano y en la sede
digital dela Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL (www.gob.pe/sunafil).

Registrese, comuniquese y publiquese.
FREDDY JOSE MARIA SOLANO GONZALEZ
Superintendente

2227734-1
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Aprueban transferencia financiera

del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru” a favor de organismos
ejecutores del sector publico

RESOLUCION MINISTERIAL 401-2023-TR

Lima, 26 de octubre de 2023

VISTOS

El Oficio 001248-2023-MTPE/3/24.1 de la Direccién
del

“Llamkasun Peru”;

Ejecutiva Programa de
el Memorandum 001339-2023-

MTPE/3 del Despacho Viceministerial de Promocién

Empleo Temporal

del Empleo y Capacitacion Laboral; el Memorandum
001254-2023-MTPE/4/9 de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto;y el Informe 000972-2023-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo 012-2011-TR, se crea
el Programa de Empleo Temporal “Llamkasun Peru’,
con el objetivo de generar empleo temporal en la
poblacién en edad de trabajar a partir de 18 afos, en
situacion de desempleo, subempleo, en condicién de
pobreza, pobreza extrema, o que enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
crisis econdmicas y/o en situaciones de emergencias
o desastres, personas con discapacidad, y las mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia,
otorgandoseles a cambio un incentivo econoémico, en

adelante el Programa;

Que, a traves del articulo 1 del Decreto Supremo 009-
2023-TR, se modifica la denominacién del Programa de
Empleo Temporal “Lurawi Perd” por la de Programa de

Empleo Temporal “Llamkasun Peru”;

Que, el articulo 2 del citado decreto supremo establece
que, toda referencia en normas, documentos de gestion,

convenios de cooperacién, comunicaciones, entre

otros, efectuadas al Programa de Empleo Temporal
“Lurawi Peru” se entiende, a partir de la vigencia del
referido Decreto Supremo, realizada al Programa de

Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru’;

Que, en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 5 del
Decreto Supremo 004-2020-TR, se establece que son
funciones generales del Programa: i) promover la
generacion de empleo temporal en el ambito de la
focalizacion geografica aplicable al Programa y/o en
el ambito priorizado por el Programa, considerando las
politicas sectoriales vigentes, en favor de la poblacion
vulnerable en situacién de desempleo, subempleo,
pobreza, pobreza extrema o enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
crisis econdmicas y/o en situaciones de emergencias
0 desastres o personas con discapacidad, o mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia a través
del financiamiento o cofinanciamiento de proyectos
de inversion y actividades de intervencion inmediata
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con
pertinencia social, cultural y linguistica; ii) brindar
asistencia técnica para la presentacion de proyectos de
inversion publica y actividades intensivas en MONC,
generadoras de empleo temporal, ante el Programa; iii)
supervisar y monitorear la ejecucioén fisica, financiera,
y el bienestar del participante por proyecto de inversion
y/o actividad de intervencién inmediata intensiva en
MONC, generadora de empleo temporal, a cargo de
los gobiernos locales o regionales; vy, iv) implementar
estrategias de difusidn, transparencia y rendicion de

cuentas;
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Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del
Programa, aprobado por Resolucion Ministerial 105-
2023-TR, establece que dicho Programa tiene por
finalidad contribuir temporalmente en la mejora de los
ingresos de las personas en situacion de desempleo,
pobreza y pobreza extrema, o afectada por desastres
naturales, o por emergencias o mujeres victimas de

toda forma o contexto de violencis;

Que, el literal a) del articulo 4 del acotado Manual
establece como funcién general del Programa, la de
promoverlageneraciondeempleotemporal en el ambito
de la focalizacién geografica aplicable al Programa y/o
en el ambito priorizado por el Programa, considerando
laspoliticassectoriales vigentes, en favor delapoblacion
vulnerable en situacion de desempleo, pobreza y
pobreza extrema, o afectada parcial o integramente
por desastres naturales, o por emergencias, 0 mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia; a través
del financiamiento, cofinanciamiento de proyectos de
inversion y actividades de intervencion inmediata,
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con

pertinencia social;

Que, el literal a) del inciso 16.1 del articulo 16 de la Ley
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2023,autoriza,de maneraexcepcional,entreotras,
las transferencias financieras, que realice el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo para el Programa
de Empleo Temporal “Lurawi Peru” (hoy “Llamkasun
Peru”) a favor de gobiernos locales, estableciendo en el
inciso 16.2 del citado articulo, que dichas transferencias
financieras autorizadas se realizan, en el caso de las
entidades del Gobierno Nacional, mediante resoluciéon
del titular del pliego, requiriéndose el informe previo
favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en la entidad, y que, dicha resolucién se publica

en el diario oficial El Peruano;

Que, el segundo parrafo del articulo 7 de la norma de
creacion del Programa establece que, el Programa
podra establecer lineamientos y emitir directivas de
indole operativa para su funcionamiento institucional

y desarrollo, en concordancia con lo dispuesto en el

Manual de Operaciones;

Que, a través de la Resolucion Directoral 036-2023-
LP/DE, se aprueban las Modalidades de Intervencién
del Programa de Empleo Temporal “Lurawi Peru” (hoy
‘Llamkasun Peru”), conforme al anexo que forma parte

integrante de dicha Resolucion Directoral;

Que, el anexo de la precitada Resolucién Directoral
sefala sobre la Modalidad de Intervencion 3-Ambito de
atencioén especial o interés publico: “Esta modalidad de
intervencion aborda la necesidad de generar empleo
temporal para la poblacién en ambitos priorizados
por el Programa, en el marco del articulo 5 del Decreto
Supremo 002-2022-TR, los cuales presentan brechas
econdmicas y/o sociales; asi como, en aquellos ambitos
derivados de un mecanismo de dialogo o coordinacién
sectorial, intersectorial e intergubernamental. Bajo
esta modalidad, podran cofinanciarse y/o financiarse
Proyectos de Inversion y/o Actividades de Intervencion
Inmediata, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal

o crédito suplementario”;

Que, con Resolucion Directoral 179-2023-LP/DE, se
aprueba la Directiva 022-2023-LP/DE, denominada
‘Directiva para el Financiamiento de actividades de
intervencion inmediata de los distritos priorizados
en el departamento de Cusco-Primer Grupo’, de la
cual forma parte el Anexo 01: “Cronograma de la
convocatoria para el financiamiento de Actividades de
Intervencion Inmediata en los distritos priorizados en
el departamento de Cusco-Primer Grupo’, el cual fue
modificado con la Resolucion Directoral 000253-2023-
MTPE/3/24.1,

Que, a través de la Resolucion Directoral 000272-2023-
MTPE/3/24.1, se aprueba el Listado de Actividades de
Intervencion Inmediata Elegibles (AIl-61), en los distritos
priorizados por el Programa, en el departamento de
Cusco-Primer Grupo, conforme al anexo adjunto que
forma parte integrante de dicha Resolucion Directoral,
de cuyo contenido se observan catorce (14) Actividades
de Intervencion Inmediata elegibles (AIl-61), con un
aporte total del Programa ascendente a S/ 1 387 047,00
(UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
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CUARENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES), con lo cual se

estima generar 631 empleos temporales;

Que, mediante Oficio 001248-2023-MTPE/3/24.1, la
Direccion Ejecutiva del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru’, solicita al Despacho Viceministerial
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral,
la emisién de la resolucion ministerial que apruebe
la transferencia financiera por el importe total de S/
1 387 047,00 (UN MILLON TRESCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL CUARENTA Y SIETE Y 00/100 SOLES),
para el pago del aporte total del Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Peru’, en favor de organismos
ejecutores publicos con quienes se han suscrito catorce
(14) convenios, con el objeto de financiar la ejecucion de
actividades de intervencion inmediata elegibles (AIl-
61), en los distritos priorizados en el departamento de
Cusco-Primer Grupo, en el marco de la modalidad de
intervencion 3: Ambito de atencion especial o interés
publico, con lo cual se estima generar 631 empleos
temporales; para cuyo efecto, adjunta los informes
técnicos de las unidades funcionales competentes que

sustentan dicha transferencis;

Que, mediante Memorandum 001254-2023-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto hace
suyo el Informe 001533-2023-MTPE/4/9.2 de la Oficina
de Presupuesto, que contiene la opinién favorable en

materia presupuestaria;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y a los
antecedentes que se acompanan ala presente, la Oficina
General de Asesoria Juridica mediante el Informe
000972-2023-MTPE/4/8 opina que es legalmente viable

la emisioén del acto de administracion solicitado;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral,
de la Direccion Ejecutiva del Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Perd’, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,

Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley

de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023;
y la Resolucién Ministerial 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la transferencia financiera del
Programa de Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru” a
favor de organismos ejecutores del sector publico con
quienes se han suscrito catorce (14) convenios con
el objeto de financiar la ejecucion de Actividades de
Intervencion Inmediata elegibles (All-61), en los distritos
priorizados en el departamento de Cusco-Primer Grupo,
por el importe total de S/ 1 387 047,00 (UN MILLON
TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CUARENTA Y
SIETE Y 00/100 SOLES), conforme al Anexo que forma

parte integrante de la presente resolucion ministerial.

Articulo 2.- Disponer que el Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Peru” realice la supervision
y monitoreo de la ejecucion fisico financiera de la

transferencia materia de la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer que la presente resolucion y su
Anexo se publiquen en la sede digital del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, (www.gob.pe/
mtpe), en la misma fecha de publicacién de la presente
resolucion ministerial en el diario oficial El Peruano,
siendo responsable de dicha accién la Oficina General
de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2229160-1
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Aprueban transferencia financiera

del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru” a favor de organismos
ejecutores del sector publico

RESOLUCION MINISTERIAL 404-2023-TR

Lima, 30 de octubre de 2023

VISTOS

El Oficio 001266-2023-MTPE/3/24.1 de la Direccién
del

‘Llamkasun Peru”;

Ejecutiva Programa de
el Memorandum 001353-2023-

MTPE/3 del Despacho Viceministerial de Promocion

Empleo Temporal

del Empleo y Capacitacion Laboral; el Memorandum
001280-2023-MTPE/4/9 de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto; y el Informe 000990-2023-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo 012-2011-TR, se crea
el Programa de Empleo Temporal “Llamkasun Perd’,
con el objetivo de generar empleo temporal en la
poblacién en edad de trabajar a partir de 18 anos, en
situacion de desempleo, subempleo, en condicion de
pobreza, pobreza extrema, o que enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
crisis econdmicas y/o en situaciones de emergencias
o desastres, personas con discapacidad, y las mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia,
otorgandoseles a cambio un incentivo econoémico, en

adelante el Programa;

Que, a traves del articulo 1 del Decreto Supremo 009-
2023-TR, se modifica la denominaciéon del Programa de
Empleo Temporal “Lurawi Perd” por la de Programa de

Empleo Temporal “‘Llamkasun Peru”,

Que, el articulo 2 del citado decreto supremo establece
que, toda referencia en normas, documentos de gestion,

convenios de cooperacion, comunicaciones, entre

otros, efectuadas al Programa de Empleo Temporal
“Lurawi Peru” se entiende, a partir de la vigencia del
referido Decreto Supremo, realizada al Programa de

Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru’;

Que, en los literales a), b), ¢) y d) del articulo 5 del
Decreto Supremo 004-2020-TR, se establece que son
funciones generales del Programa: i) promover la
generacion de empleo temporal en el ambito de la
focalizacion geografica aplicable al Programa y/o en
el ambito priorizado por el Programa, considerando las
politicas sectoriales vigentes, en favor de la poblacion
vulnerable en situacion de desempleo, subempleo,
pobreza, pobreza extrema o enfrente especiales
dificultades estructurales o coyunturales, afectada por
Ccrisis economicas y/o en situaciones de emergencias
o desastres o personas con discapacidad, o mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia a través
del financiamiento o cofinanciamiento de proyectos
de inversion y actividades de intervencion inmediata
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con
pertinencia social, cultural y linguistica; ii) brindar
asistencia técnica para la presentacion de proyectos de
Inversion publica y actividades intensivas en MONC,
generadoras de empleo temporal, ante el Programa; iii)
supervisar y monitorear la ejecucioén fisica, financiera,
y el bienestar del participante por proyecto de inversion
y/o actividad de intervencion inmediata intensiva en
MONC, generadora de empleo temporal, a cargo de
los gobiernos locales o regionales; vy, iv) implementar
estrategias de difusién, transparencia y rendicion de

cuentas;
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Que, el articulo 1 del Manual de Operaciones del
Programa, aprobado por Resolucion Ministerial 105-
2023-TR, establece que dicho Programa tiene por
finalidad contribuir temporalmente en la mejora de los
ingresos de las personas en situacion de desempleo,
pobreza y pobreza extrema, o afectada por desastres
naturales, o por emergencias o mujeres victimas de

toda forma o contexto de violencia;

Que, el literal a) del articulo 4 del acotado Manual
establece como funcion general del Programa, la de
promoverlageneraciondeempleotemporal enelambito
de la focalizacién geografica aplicable al Programa y/o
en el ambito priorizado por el Programa, considerando
laspoliticassectoriales vigentes, en favor dela poblacion
vulnerable en situacion de desempleo, pobreza y
pobreza extrema, o afectada parcial o integramente
por desastres naturales, o por emergencias, 0 mujeres
victimas de toda forma o contexto de violencia; a través
del financiamiento, cofinanciamiento de proyectos de
inversion y actividades de intervencion inmediata,
intensivas en mano de obra no calificada (MONC) con

pertinencia social;

Que, el literal a) del inciso 16.1 del articulo 16 de la Ley
31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano
Fiscal 2023,autoriza,de maneraexcepcional,entreotras,
las transferencias financieras, que realice el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo para el Programa
de Empleo Temporal “Lurawi Perd” (hoy “Llamkasun
Peru”) a favor de gobiernos locales, estableciendo en el
inciso 16.2 del citado articulo, que dichas transferencias
financieras autorizadas se realizan, en el caso de las
entidades del Gobierno Nacional, mediante resolucion
del titular del pliego, requiriéndose el informe previo
favorable de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en la entidad, y que, dicha resoluciéon se publica

en el diario oficial El Peruano;

Que, el segundo parrafo del articulo 7 de la norma de
creacion del Programa establece que, el Programa
podra establecer lineamientos y emitir directivas de
indole operativa para su funcionamiento institucional

y desarrollo, en concordancia con lo dispuesto en el

Manual de Operaciones;

Que, a través de la Resolucion Directoral 036-2023-
LP/DE, se aprueban las Modalidades de Intervencién
del Programa de Empleo Temporal “Lurawi Peru” (hoy
‘Llamkasun Peru”), conforme al anexo que forma parte

integrante de dicha Resolucién Directoral;

Que, el anexo de la precitada Resoluciéon Directoral
senala sobre la Modalidad de Intervencion 2.- Por
emergencia, desastres o peligro inminente, lo siguiente:
“Esta intervencion aborda la mitigacion de los shocks
covariados de desempleo por emergencias, desastres
naturales o peligro inminente. Tiene por finalidad
ejecutar acciones inmediatas en la zona de interés,
permitiendo mejorar las condiciones de las personas
damnificadas o afectadas directa o indirectamente por
una emergencia o desastre natural o peligro inminente,
derivado de un fendémeno natural, o inducido por
la accion humana; donde las personas no cuentan
temporalmente con capacidades socioeconomicas
disponibles para recuperarse. Para ello, se ejecutaran
proyectos de inversion o actividades de intervencion
inmediata intensivas en mano de obra no calificada
(MONC);

Que, con Resolucion Directoral 218-2023-LLP/DE y
modificatorias, se aprueba la Directiva 027-2023-LLP/
DE “Directiva para el financiamiento de actividades de
intervencion inmediata, en los distritos comprendidos
en el Decreto Supremo 089-2023-PCM’, conforme al
anexo adjunto que forma parte integrante de la citada

Resolucién Directoral;

Que, Resolucién  Directoral  000284-2023-
MTPE/3/24.1, se aprueba el “Listado de Actividades

de Intervencién Inmediata Elegibles (AII-63), en los

con

distritos comprendidos en el Decreto Supremo 089-
2023-PCM’", conforme al anexo adjunto que forma parte

integrante de la citada Resolucion Directoral;

Que, mediante Oficio 001266-2023-MTPE/3/24.1, la
Direccion Ejecutiva del Programa de Empleo Temporal
“Llamkasun Peru’, solicita al Despacho Viceministerial

de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral, la
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emision de la resolucién ministerial que apruebe la
transferencia financiera por el importe total de S/ 2 754
298,00 (DOS MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO Y 00/100
SOLES), para el pago del aporte total del Programa
de Empleo Temporal “Llamkasun Perd’, en favor de
organismos ejecutores publicos con quienes se han
suscrito veintiocho (28) convenios, con el objeto de
financiar la ejecucién de actividades de intervencién
(All-63), en
comprendidos en el Decreto Supremo 089-2023-PCM,

inmediata elegibles los  distritos
con lo cual se estima generar 1314 empleos temporales;
para cuyo efecto, adjunta los informes técnicos de
las unidades funcionales competentes que sustentan

dicha transferencia;

Que, mediante Memorandum 001280-2023-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto hace
suyo el Informe 001566-2023-MTPE/4/9.2 de la Oficina
de Presupuesto, que contiene la opinién favorable en

materia presupuestaria;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y a los
antecedentes que se acompanan ala presente, la Oficina
General de Asesoria Juridica mediante el Informe
000990-2023-MTPE/4/8 opina que es legalmente viable

la emisién del acto de administracién solicitado;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral,
de la Direccion Ejecutiva del Programa de Empleo
Temporal “Llamkasun Peru’, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2023;
y la Resolucion Ministerial 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la transferencia financiera del
Programa de Empleo Temporal ‘Llamkasun Peru” a
favor de organismos ejecutores del sector publico con
quienes se han suscrito veintiocho (28) convenios
con el objeto de financiar la ejecucion de Actividades
de Intervencién Inmediata elegibles (AIl-63), en los
distritos comprendidos en el Decreto Supremo 089-
2023-PCM, por el importe total de S/ 2 754 298,00 (DOS
MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES),
conforme al Anexo que forma parte integrante de la

presente resolucion ministerial.

Articulo 2.- Disponer que el Programa de Empleo
Temporal ‘Llamkasun Peru” realice la supervisién
y monitoreo de la ejecucion fisico financiera de la

transferencia materia de la presente resolucion.

Articulo 3.- Disponer que la presente resolucion y su
Anexo se publiquen en la sede digital del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, (www.gob.pe/
mtpe), en la misma fecha de publicacién de la presente
resolucion ministerial en el diario oficial El Peruano,
siendo responsable de dicha accién la Oficina General
de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
DANIEL MAURATE ROMERO

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2230160-1
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CASACION LABORAL
09876-2018 LIMA NORTE

Materia: Pago de incrementos por convenio colectivo. PROCESO ORDINARIO — NLPT.

Sumilla: Se infringe el derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales vy, por

ende, el debido proceso, si los jueces, al dar solucion al caso concreto, no expresan las razones

que justifi can su decision de manera objetiva, sobre la base de las pruebas aportadas al proceso

y actuadas por las partes.

Lima, veintitrés de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

la causa numero nueve mil ochocientos setenta y
seis, guion dos mil dieciocho, guion LIMA NORTE, en
audiencia publica de la fecha, y producida la votacién

con arreglo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por
la demandante Ana Josefa Huarcaya Valdivia,
mediante escrito presentado el doce de febrero de
dos mil dieciocho, que corre de fojas doscientos once
a doscientos doce, contra la Sentencia de Vista de
fecha ocho de febrero de dos mil dieciocho, que corre
de fojas ciento noventa y nueve a doscientos cuatro,
en cuanto confirmé la Sentencia apelada de fecha
nueve de octubre de dos mil diecisiete, que corre de
fojas ciento sesenta y siete a ciento setenta y siete, que
declar6 infundada la demanda; en el proceso seguido
contra la parte demandada, Municipalidad Distrital
de Independencia, sobre pago de incrementos de
remuneracion por convenios colectivos de los anos
2007 y 2008.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante, fue declarado procedente mediante
Resolucién de fecha veintidos de abril de dos mil veinte,
que corre de fojas cuarenta y dos a cuarenta y cuatro

del cuaderno de casacion, por la siguiente causal:

Infraccion normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, correspondiendo a esta

Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso: a) Pretensién: Segun
aprecia de la demanda interpuesta con fecha nueve de
octubre de dos mil catorce, que corre de fojas cincuenta
y cuatro a cincuenta y nueve, la actora pretende el
pago de los incrementos de remuneracion otorgados a
los trabajadores de la Municipalidad demandada, por
convenios colectivos delos afios 2007 y 2008, en la suma
total de S/.10,680.00, mas el pago de intereses, costas y
costos del proceso. b) Sentencia de primera instancia:
El Juez del Quinto Juzgado Especializado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima
Norte, mediante sentencia de fecha nueve de octubre
de dos mil diecisiete, que corre de fojas ciento sesenta
y siete a ciento setenta y siete, declar6 infundada la
demanda, bajo el argumento de que en autos la actora
no acredito estar afiliada al sindicato SUTRAMUN-], en
los periodos del 2007 al 2010, sindicato que suscribio
los convenios colectivos con la entidad demandada.
¢) Sentencia de segunda instancia: El Colegiado de la
Sala Laboral Permanente de la misma Corte Superior
de Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha ocho
de febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas
ciento noventa y nueve a doscientos cuatro, confirmo
la Sentencia apelada bajo el mismo argumento

esbozado por el Juzgado, pero afadiendo que de los
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actuados tampoco existe evidencia alguna en torno a
los alcances de la representatividad del SUTRAMUN-I,
lo que considera relevante porque, si bien un sindicato
mayoritario representa a todos los trabajadores, no
sucede lo mismo con un sindicato minoritario. De
este modo, la Sala de mérito concluyé que no se
encuentra acreditado que el SUTRAMUN-I ejercia la
representacion sindical de todos los trabajadores de la
Municipalidad emplazada, como sindicato mayoritario.
Segundo:Infraccion normativa Lainfraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacion. Respecto
de los alcances del concepto de infracciéon normativa
quedan comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado
por el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas
a la interpretacion errdnea, aplicacion indebida e
inaplicacion denormas de derechomaterial,incluyendo
otro tipo de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero: Sobre la infraccion procesal Corresponde
analizar la causal referida a la infraccion normativa
del inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Peru, dispositivo que prevé: “Articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...
5. La motivacion escrita de las resoluciones judiciales
en todas las instancias, excepto los decretos de mero
tramite, con mencién expresa de la ley aplicable y de
los fundamentos de hecho en que se sustentan.” Cuarto:
El derecho a la debida motivacion de las resoluciones,
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan
a tomar una determinada decision, las cuales deben
provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y
aplicable al caso, sino de los hechos acreditados en el
tramite del proceso. Asi, pues, la exigencia de que las
decisiones judiciales sean motivadas garantiza que
los jueces, cualquiera que sea la instancia a la que
pertenezcan, expresen una argumentacion basada

en datos objetivos que proporciona el ordenamiento

juridico olos que se derivan del caso, asegurando que el
ejercicio de la potestad de administrar justicia se haga
con sujecion a la ley, pero también con la finalidad de
facilitar un adecuado ejercicio del derecho de defensa
de los justiciables. Quinto: En el caso sub examine, es
objeto de control la resolucion emitida por la Sala de
mérito que confirmo la sentencia del Juez, por la cual
se declar¢ infundada la demanda, por considerar que
en autos no se encuentra acreditado el derecho de la
demandante a percibir los incrementos remunerativos
otorgados a los trabajadores de la Municipalidad
demandada, en mérito a los convenios colectivos
de los afios 2007 y 2008, pues aquella no acreditdé su
afiliacion al sindicato SUTRAMUN-I en los periodos
reclamados, ni que dicho sindicato tuviera la condicién
de mayoritario, a efectos de que su representacion se
haga extensiva a los no afiliados. Sexto: Sin embargo,
advertimos que el Colegiado Superior no ha merituado
el contenido de la sentencia con calidad de cosa
juzgada emitida en el Expediente numero 678-2008,
de fecha diecisiete de junio de dos mil trece, que corre
de fojas tres a trece, ni el Informe numero 1605-2015 de
fecha veintidés de octubre de dos mil quince, que corre
de fojas ochenta y tres a ochenta y cuatro, emitido por
la propia entidad emplazada, documentos en los que
se advierte que la actora presté servicios a favor de la
entidad edil como obrera en labores de areas verdes,
sujeta a contratos civiles de locacion de servicios, desde
enero de dos mil tres hasta setiembre de dos mil ocho, y
con contratos administrativos de servicios (CAS), desde
octubre de dos mil ocho en adelante, siendo que recién
a partir de julio de dos mil trece se le reconocié como
trabajadora a plazo indeterminado, bajo el régimen de
la actividad privada, por mandato judicial. Sétimo: En
ese sentido, si bien se evaluo la representatividad del
sindicato negociante para determinar si correspondia
hacer extensivo los efectos de los convenios colectivos
a la demandante, en tanto tuvo la condicién de no
afiliada durante los afios dos mil siete y dos mil ocho,
determinando la Sala Superior que no fue probado
en autos que el SUTRAMUN-I tuviera la condicién de
sindicato mayoritario; sin embargo, se omitié analizar

los medios probatorios resenados en el considerando
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precedente, a efectos de establecer si la demandante
se vio impedida de ejercer su derecho a la libertad
sindical en los periodos demandados, en razoén de la
contratacion fraudulenta a la cual fue sometida por su
empleador. Octavo: Analizada la sentencia impugnada,
se concluye que la Sala de mérito ha incurrido en vicios
de motivacidn, es decir que al resolver la presente causa
ha vulnerado la garantia constitucional del derecho
al debido proceso, habiendo omitido pronunciarse
respecto de la posible limitacion del ejercicio
constitucional a la libertad sindical individual positiva
de la demandante, respecto a la facultad de afiliarse a
un sindicato, de conformidad con el criterio asumida
por esta Sala Suprema en reiterados pronunciamientos,
como en la Casacion Laboral numero 16995-2016-Lima
de fecha veinticuatrode octubre de dos mil diecisiete; en
tal sentido, se ha comprobado la infraccion normativa
del inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Pery, deviniendo en fundada la causal invocada.

Por estas consideraciones:
FALLO

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandante Ana Josefa Huarcaya
Valdivia, mediante escrito presentado el doce de
febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientos once a doscientos doce; en consecuencia,
CASARON la Sentencia de Vista de fecha ocho de
febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento
noventa y nueve a doscientos cuatro, declararon
NULA la misma, ORDENARON que la Sala Superior
renueve el acto procesal viciado, y proceda a emitir
nuevo pronunciamiento conforme a los lineamientos
expuestos en la presente ejecutoria; DISPUSIERON la
publicacion del texto de la presente resolucion en el
Diario Oficial “El Peruano’, conforme a ley; en el proceso
ordinario laboral seguido contra la Municipalidad
Distrital de Independencia, sobre pago de incrementos
de remuneracion por convenios colectivos de los anos
2007 y 2008; interviniendo como ponente el senor juez

supremo Arias Lazarte; y los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO C-2005452-558.
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CASACION LABORAL
10058-2018 CALLAO

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otros.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.

Lima, veinte de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero diez mil cincuenta y ocho, guion dos
mil dieciocho, guion CALLAOQ, en audiencia publica de
la fecha; y efectuada la votacién con arreglo a ley, se ha

emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Municipalidad Provincial del
Callao, mediante escrito presentado con fecha quince
de diciembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
ciento cincuenta y dos a ciento cincuenta y cinco,
contra la Sentencia de Vista contenida en la resolucién
de fecha treinta de noviembre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas ciento treinta y dos a ciento cuarenta y
nueve, que revoco la Sentencia emitida en primera
instancia de fecha veintiocho de agosto de dos mil
diecisiete, que corre en fojas noventa y seis a ciento
cinco, que declaré infundada la demanda; reformandola
la declararon fundada; en el proceso seguido por la
parte demandante, Javier Antonio Rugel Vinces, sobre

Reconocimiento de vinculo laboral y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha once de mayo de dos mil
veinte, que corre de fojas setenta y dos a setenta y seis
del cuaderno de casacion, se ha declarado procedente
el recurso interpuesto por la entidad demandada, por
la siguiente causal: Infraccién normativa del inciso 3)

del articulo 139° de la Constituciéon Politica del Peru.

Correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir

pronunciamiento sobre dicha causal.
CONSIDERANDO

Primero.- De la pretension demandada Conforme al
escrito de demanda presentado con fecha once de
noviembre de dos mil dieciséis, que corre en fojas
cuarenta y tres a setenta y tres, el accionante solicita se
declare la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, se declare que las relaciones juridicas
habidas entre las partes desde el dos de enero de dos
mil once en adelante, constituyen un contrato de
trabajo del régimen laboral de la actividad privada y a
plazo indeterminado, se disponga que se le incluya en
planillas, se ordene el pago de las gratificaciones de
Fiestas Patrias y Navidad, remuneraciones e
indemnizaciones vacacionales por el periodo del dos
de enero de dos mil once hasta el treinta de octubre de
dos mil dieciséis, y que la demandada se constituya en
depositaria de la compensacion por tiempo de servicios
por todo su récord laboral; la sumatoria de los montos
que corresponden a los derechos pretendidos es de
cuarenta y tres mil seiscientos cincuenta con 00/100
soles (S/43,650.00), mas pago de intereses legales y
costos del proceso. Segundo.- Pronunciamiento de las
instancias de mérito a) Sentencia de Primera Instancia:
El Juez del Tercer Juzgado Especializado de Trabajo de
la Corte Superior de Justicia del Callao, mediante
sentencia contenida en la resoluciéon numero cuatro de

fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, que
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corre de fojas noventa y seis a ciento cinco, declaro
infundada la demanda. Sosteniendo que el accionante
se desempend como supervisor, verificando las labores
ejecutadas por otros trabajadores, los cuales no son
predominantemente manuales, por consiguiente, no le
corresponde la condicién de obrero. b) Sentencia de
Segunda Instancia: Por su parte, el Colegiado de la Sala
Laboral Permanente de la misma Corte Superior,
mediante resolucion numero nueve de fecha treinta de
noviembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
ciento treinta y dos a ciento cuarenta y nueve, revoco la
sentencia apelada, sustentando que el actor en su
escrito de demanda también senald que realizaba
labores y tareas para el desarrollo y mejoramiento de
los fines de la demandada, ejecutando dichas labores
en lugares determinados por la Gerencia de Parques,
Jardines y Talleres, siendo funciones
preponderantemente manuales compatibles con las de
un obrero, las que coinciden con las funciones
establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones.
Por ende conforme a lo dispuesto por el articulo 37° de
la Ley Organica de Municipalidades, le resulta aplicable
al actor el régimen laboral privado, por lo que, declara
fundada la demanda y en consecuencia la existencia
de una relacion laboral a plazo indeterminado desde el
dos de enero de dos mil once en adelante; asimismo,
amparé el pago de los beneficios sociales solicitados,
por los conceptos de gratificaciones, vacaciones e
indemnizacion vacacional por la suma de cuarenta y
cinco mil setecientos con 00/100 soles (S/45,700.00);
ordend que la demandada se constituya en depositaria
de la Compensacion por Tiempo de Servicios por el
periodo del dos de enero de dos ml once hasta el treinta
de octubre de dos mil quince, por la suma de ocho mil
setecientos dieciséis con 69/100 Soles (S/8,716.69) y que
la demandada deposite la Compensacion por Tiempo

de Servicios correspondiente al periodo del uno de

noviembre de dos mil quince hasta el treinta y uno de
octubre de dos mil dieciséis por la suma de dos mil
novecientos dieciséis con 66/ 100 soles (S/2,916.66).
Tercero.- Infraccién normativa La infraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre la Sala Superior al
emitir una resolucién que pone fin al proceso, dando
lugar a que la parte que se considere afectada pueda
interponer su recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infracciéon normativa, quedan
subsumidosen el mismolas causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la anterior Ley Procesal
del Trabajo, Ley numero 26636, modifi cada por el
articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
ademas de otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Cuarto.- Delimitacion del objeto de
pronunciamiento. Conforme a la causal de casacion
declarada procedente de caracter procesal; el primer
analisis en la presente resolucion debe circunscribirse
a delimitar si se ha incurrido en infraccion del debido
proceso que incluye al derecho a la motivacion de las
resoluciones judiciales. De advertirse la infracciéon
normativa de caracter procesal, correspondera a esta
Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacién
propuesto y la nulidad de la resolucion recurrida de
conformidad con el articulo 39° de la Ley Numero
29497!, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en sentido
contrario, de no presentarse la afectacion alegada por
elrecurrente el recurso devendra en infundado. Quinto.-
Apuntes Previos sobre el Recurso de Casaciéon El
Recurso de Casacién tiene por fines la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la
uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, conforme lo

precisa el articulo 384° del Codigo Procesal Civil, de

1 Ley NUmero 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo

Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y
resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos
de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela
jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios
previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccién se cometid.
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aplicacion supletoria segun autorizaciéon contenida en
la Primera Disposiciéon Complementaria de la Ley
numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. En
materia de casacion es factible el control de las
decisiones jurisdiccionales, con el proposito de
determinar si en ellas se han infringido onolas normas
que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo
en consideracién que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso como
instrumento judicial, precaviendo sobre todo el ejercicio
del derecho a la defensa de las partes en confl icto.
Sobre la causal relacionada al Debido Proceso Sexto.- El
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica
establece: "Articulo 139°.- Son principios y derechos de
la funcion jurisdiccional: (..) 3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacion (...)". Séptimo.- El debido proceso es
consideradounderechohumanoyalavezfundamental,
ademas del reconocimiento constitucional (inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru), se
encuentraconsagradoeninstrumentosinternacionales,
entre ellos, el articulo 8° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y articulo 2° del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y los articulos 1° y
numeral 1) del articulo 8° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Octavo.- Por tanto, debemos
aceptar enunciativamente que entre los distintos
elementos integrantes al derecho del debido proceso,
estan necesariamente comprendidos los siguientes: a)
Derecho a un Juez predeterminado por la ley (Juez
natural);b) derechoaun Juezindependiente eimparcial;
c) derecho a la defensa y patrocinio por un abogado; d)
derecho a la prueba; e) derecho a una resolucién
debidamente motivada; f) derecho a la impugnacién; g)

derecho a la instancia plural. Noveno.- En cuanto a la

exigencia de la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, el Tribunal Constitucional ha expresado lo
siguiente: “(.) Ya en sentencia anterior, este Tribunal
Constitucional (Expediente 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha
tenido la oportunidad de precisar que “el derecho a la
debida motivacién de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso? De igual forma,
el sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado entre otros
por los supuestos siguientes: a) Inexistencia de
motivaciébn o motivacion aparente, b) falta de
motivacién interna del razonamiento, ¢) deficiencias
en la motivacion externa: justificacion de las premisas,
motivacion

d) motivacion  insuficiente, )

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacion de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Décimo.-
Consideraciones generales Es preciso senalar que el
régimen laboral de los obreros municipales al servicio
del Estado ha transitado tanto por la actividad publica
como por la privada; tal es asi, que la Ley 23853, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el nueve de
junio de mil novecientos ochenta y cuatro, establecio
de forma expresa en el texto original de su articulo 52°,
que los obreros de las Municipalidades eran servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
publica; sin embargo, dicha disposicion fue modificada
por el Articulo Unico de la Ley 27469, publicada el uno

de junio de dos mil uno, estableciendo que el régimen

2 STC Expediente 00728-2008-HC.
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laboral delosreferidos servidores seria el dela actividad

privada. Del mismo modo, la Vigésima Quinta
Disposicion Complementaria de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, publicada el veintisiete
de mayo de dos mil tres, derogo la Ley 23853; sin
embargo, mantuvo el régimen laboral de los obreros de
las Municipalidades, y segun el articulo 37° de la
precitada Ley 27972, son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, esto es dentro
del

reconociéndoles los derechos y beneficios inherentes a

de los alcances Decreto Legislativo 728,
dicho régimen. Décimo Primero.- Asimismo, debemos
tener en cuenta que en el II Pleno Jurisdiccional
Supremo en materia laboral realizado los dias ocho y
nueve de mayo de dos mil catorce, publicado en el
Diario Oficial El Peruano el catorce de julio de dos mil
catorce, los Jueces de la Corte Suprema de Justicia de
la Republica, acordaron lo siguiente: “El odrgano
jurisdiccional competente es el juez laboral en la via del
proceso ordinario o abreviado laboral segun
corresponda, atendiendo a las pretensiones que se
planteen; pues de conformidad con el articulo 37° de la
Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades, los obreros
municipales se encuentran bajo el régimen laboral de
la actividad privada y como tales, no estan obligados a
agotar la via administrativa para acudir al Poder
Judicial”. Décimo Segundo.- Criterio de la Sala Suprema
respecto al régimen laboral de los obreros municipales.
EstaSalaSupremamedianteCasacion7945-2014-CUSCO
de fecha veintinueve de setiembre de dos mil dieciséis,
dispuso como criterio jurisprudencial, el numeral
cuarto del considerando cuarto, que senala la
interpretacion del articulo 37° de la Ley 27972, Ley
Organica de Municipalidades, siendo el siguiente: “Los
trabajadores que tienen la condicion de obreros
municipales se encuentran sujetos al régimen laboral
de la actividad privada regulado por el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por

Decreto Supremo 003- 97-TR; en consecuencia, en

ningun caso pueden ser contratados bajo el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios”.
En atencién a lo expuesto, no existe incertidumbre
respecto al régimen laboral que ostentan los obreros
municipales, pues, desde la modificacion del articulo
52° de la Ley 23853, norma que posteriormente fue
derogada por la Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, se encuentran dentro del régimen
laboral de la actividad privada, no pudiendo ser
contratos bajo un régimen distinto, de conformidad
con el precedente citado, en el parrafo precedente.
Décimo Tercero. Naturaleza de los empleados y obreros
En cuanto a la naturaleza del cargo la doctrina senala®:
‘“La calificacion de un trabajador como obrero o
empleado es cada vez menos frecuente, por no decir
casi inexistente. Dicha diferenciacion se remonta a los
origenes de la disciplina juridica laboral en donde se
definia como obrero a todo subordinado que realizaba
un trabajo manual, operario, que ameritaba un gran
despliegue fisico para realizar el servicio, mientras que
se entendia que un empleado se encargaba de las
labores “intelectuales”’, administrativas, de “oficina’ que
no exigian de la “fuerza” fisica para su ejecucion.”
Décimo Cuarto.- Solucion al caso concreto De larevision
de la Sentencia de Vista, se advierte que el Colegiado
Superior senala respecto a la naturaleza del cargo que
ostenta el actor, lo siguiente: 4.9. Asimismo, en la
Audiencia de Juzgamiento, la parte demandante al ser
consultado por el A quo respecto a como se desarrolla
en un dia de labores, este senalé que su entrada es a las
6:30 a.m., porque tiene que estar antes que el personal y
ver la entrada de estos. Un dia antes el Sub gerente le
asigna la labor para realizar, €l se los trasmite al grupo,
asi como a los otros supervisores, en caso tenga que
hacerlo, luego despacha al personal y se dirige a realizar
labores de campo a realizar el trabajo encomendado
(00:09:35 a 00:10:25). Ante la consulta del A quo respecto
a donde llega a prestar sus servicios, refiere que llega a
la base de mantenimiento de la ciudad, donde el sub

gerente le asigna las tareas, alli es donde se concentra

3 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. Reflexiones sobre los sujetos de la relacion laboral. En: lus et veritas No. 40, pag 148.
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a los trabajadores con sus supervisores, es alli donde
solicita material de trabajo y a veces le asignan una
unidad para trasladarse en grupos, y realizan las tareas
(registro 00:10:35 a 00:10:45)

relacion a la pregunta sobre en qué consisten las tareas

encomendadas Con
y como las realizaba (...); sefiala que en su caso tiene a
cargo el mantenimiento de piletas que consisten en
limpiar el agua, limpiar la pileta y programar el reloj
automatico para el llenado de la misma, de igual forma
tiene a cargo el mantenimiento de parques (..). Anade
que entre sus funciones esta la de ver que los
trabajadores cumplan sus tareas, si se le asigna 2 o 3
grupos en simultaneo en puntos diferentes, tiene que ir
a verificar a cada uno de ellos y verificar que se cumpla
con lo asignado (registro 00:10:40 a 00:13:40) 4.10 Asi
pues, conforme lo expuesto, se verifica que el actor
funciones

desempenaba preponderadamente

manuales compatibles con las de un obrero.
Consecuentemente, las labores del demandante no
involucran las de un empleado sino las de un obrero (...)"
Décimo Quinto.- De lo expuesto se evidencia, que el
Colegiado Superior toma en cuenta unicamente lo
resenado, para establecer que el accionante ostenta la
calidad de obrero; no obstante, el actor senalo que se ha
desempenado en el cargo de supervisor, siendo esta
una declaracion asimilada realizada por el propio
demandante en el contenido de su demanda, en
aplicacion supletoria del articulo 221° del Coédigo
Procesal Civil4 no existiendo cuestionamiento absoluto
del cargo desempenado, ratificado y establecido en su
declaracion en la Audiencia y detallado en el numeral
4.9 de la sentencia de vista. En ese sentido, respecto del
réegimen laboral que corresponderia al demandante, si
bien en todo momento este ha senalado que el régimen
legal que le corresponde es el privado, en el entendido
que presta labores de obrero, la instancia de mérito no
ha realizado un adecuado analisis juridico, con la
finalidad de determinar si las funciones realizadas son
manuales,

predominantemente intelectuales o

teniendo en cuenta el cargo de supervisor y las

funciones que conllevan al mismo. Debiéndose precisar
que, si el demandante realizara labores compatibles
conlasdeun empleado o servidor municipal, el régimen
aplicable al presente caso seria el régimen laboral de la
actividad publica. Décimo Sexto.- En atenciéon a lo
senalado, este Supremo Tribunal considera que la
Sentencia de Vista venida en casacion, no se encuentra
debidamente motivada; por lo que resulta necesario
que se evaluen nuevamente los extremos referidos en
el considerando precedente. Décimo Séptimo.- En
meérito a lo expuesto, se concluye que el Colegiado
Superior ha incurrido en infraccién normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru; por lo que la causal invocada deviene en fundada.

Por las consideraciones expuestas:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la entidad demandada, Municipalidad
Provincial del Callao, mediante escrito presentado
con fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete,
que corre en fojas ciento cincuenta y dos a ciento
cincuenta y cinco; en consecuencia, NULA la Sentencia
de Vista contenida en la resolucion de fecha treinta
de noviembre de dos mil diecisiete, que corre en
fojas ciento treinta y dos a ciento cuarenta y nueve; y
ORDENARON que el Colegiado Superior emita nuevo
pronunciamiento con arreglo a los considerandos
DISPUSIERON

presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”

precedentes; la publicacion de la
conforme a ley; en el proceso ordinario laboral seqguido
por la parte demandante, Javier Antonio Rugel Vinces,
sobre Reconocimiento de vinculo laboral y otros;
interviniendo como ponente la sefiora Jueza Suprema

Davila Broncano; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO

4 Articulo 221 .- Las afirmaciones contenidas en actuaciones judiciales o escritos de las partes, se tienen como declaracién de éstas, aunque el proceso sea declarado nulo,

siempre que la razén del vicio no las afecte de manera directa
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CASACION LABORAL
10196-2018 LA LIBERTAD

Materia: Pago de beneficios sociales y otros. PROCESO ORDINARIO - NLPT

Sumilla: Si bien el ingreso a la administracion publica debe darse en el marco de un concurso

publico para una plaza vacante y presupuestada. Dicho supuesto corresponde a quienes

realicen carrera administrativa, no siendo el caso del actor quien desempena labores que no

son intelectuales, sino, manuales, no habiéndose acreditado en el proceso que se encuentre

sujeto a progresion en la carrera administrativa, entre otras circunstancias, que lo eximen

del precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional recaido en el expediente

numero 05057-2013-PA/TC.

Lima, veintinueve de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero diez mil ciento noventa y seis, guion
dos mil dieciocho, guion LA LIBERTAD, en audiencia
publica de la fecha y producida la votacion con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandada, Proyecto Especial Chavimochic,
mediante escrito presentado el treinta de enero de dos
mil dieciocho, que corre de fojas ochocientos noventa y
uno a novecientos dos, contra la Sentencia de Vista de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, que
corre de fojas ochocientos setenta y dos a ochocientos
ochenta y cinco, que confirmoé la Sentencia apelada de
fecha diez de agosto de dos mil dieciséis, que corre de
fojas ochocientos ocho a ochocientos cuarenta y cinco,
que declaré fundada en parte la demanda en el extremo
delaimpugnacion de despido, declarandola nulidad del
actomaterial denorenovacion de contratos y dispuso la
reincorporacion del demandante en el puesto de liniero
en el mismo lugar donde ha desarrollado sus funciones
y confirmo el monto de los honorarios profesionales; en
el proceso ordinario laboral seguido por el demandante,
Percy Juan Vilchez Rodriguez, sobre pago de beneficios

sociales y otros.

CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve, que corre de fojas ciento treinta y
nueve a ciento cuarenta y dos del cuaderno de casacion,
se declar¢ la procedencia del recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada, por la siguiente
causal: apartamiento de precedente vinculante emitido
por el Tribunal Constitucional en el expediente numero
5057-2013-PA/TC. En ese sentido, corresponde a esta

Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero. A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccién
normativa indicada precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada, asi como de la decision a las
que han arribadolas instancias de grado. 1.1. Pretension.
Como se aprecia de la demanda presentada el trece de
noviembre de dos mil catorce, que corre de fojas
ochenta y cuatro a ciento once, y de la demanda
acumulada presentada el doce de febrero de dos mil
quince, que corre de fojas cuatrocientos cuarenta y uno
a cuatrocientos cincuenta y seis, el demandante

pretende la desnaturalizacion de los contratos de
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trabajo suscritos entre las partes desde el tres de junio
de dos mil nueve y, como consecuencia de ello, se
reconozca judicialmente su condicion de trabajador
permanente a plazo indeterminado por dicho periodo;
asimismo, solicita la nivelacién de su remuneracion
con el del trabajador Domingo Asuncion Gervacio y
reintegro de las remuneraciones basicas, asi como el
pago de la asignacion familiar, alimentacién principal,
compensacion por tiempo de servicios, vacaciones no
gozadas, derecho vacacional adquirido, gratificaciones
no pagadas, bonificacién extraordinaria — Ley numero
29351, asi como se declare que los periodos de
suspensién obedecen a periodos de labores
indebidamente interrumpidas por la parte demandada,
asi como se pague la indemnizacion por lucro cesante,
correspondiente a todos los conceptos que debio
percibir en los periodos de suspension de labores, y
finalmente, los intereses legales. Acumulativamente
solicita la declaracion de nulidad por despido sucedido
el treinta y uno de diciembre del dos mil catorce, y la
reposicion en su puesto de trabajo. 1.2. Sentencia de
Primera Instancia: El Juez del Juzgado Mixto
Permanente de La Esperanza de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, mediante Sentencia de fecha
diez de agosto de dos mil dieciséis, que corre de fojas
ochocientos ocho a ochocientos cuarenta y cinco,
declar6 fundada en parte las demandas. Como
argumentos ha sostenido que se ha producido la
desnaturalizacion de los contratos suscrito con el actor
y que, el mismo, fue cesado, de manera unilateral, el
treinta y uno de diciembre de dos mil catorce, asimismo,
estima que el actor tuvo la condicién de trabajador
obrero regional al realizar labores de técnico liniero en
el Proyecto Especial Chavimochic, por lo que se
encontraba excluido de los alcances del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 05057-2013- PA/TC, entre otros
argumentos. 1.3. Sentencia de Segunda Instancia: La
Segunda Sala Especializada Laboral de la Corte Superior
de Justicia antes referida, mediante Sentencia de Vista
de fecha veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete,
que corre de fojas ochocientos setenta y dos a

ochocientos ochenta y cinco, confirmé la sentencia

apelada para lo cual argumentd que, el actor fue
catalogado por la propia parte demandada como un
‘obrero” motivo por el cual se encontraba excluido de
los alcances del precedente vinculante antes referido,
entre otros argumentos. Infraccion normativa Segundo.
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectaciéon a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Sobre los alcances del concepto de
infraccion normativa, quedan comprendidos en el
mismo las causales que anteriormente contemplaba la
antigua Ley Procesal del Trabajo numero 26636 en su
articulo 56°, relativas a interpretacion errénea,
aplicacion indebida e inaplicaciéon de una norma de
derecho material. Sobre el precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC. Tercero. Sobre el particular,
debe tenerse en cuenta que la discusion se centra en
determinar si el ingreso del actor debe darse a través de
un concurso publico de méritos a plaza presupuestada
vacante o no, por ello, resulta necesario que el analisis
debe comprender, también, el articulo 5° de la Ley
numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico, como
parte de una aplicacion sistematica del precedente
vinculante objeto de analisis. Al respecto, la Ley Marco
del Empleo Publico, precisa en suarticulo 5°, 1o siguiente:
“Articulo 5.- Acceso al empleo publico El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad
de oportunidades”. La Ley numero 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, consagra como principios esenciales
el mérito y la capacidad, en cuya virtud el ingreso, la
permanencia, las mejoras remunerativas y de
condiciones de trabajo, asi como, los ascensos en el
empleo publico, deben fundamentarse en el mérito y
capacidad de los postulantes y del personal de la
administracién publica, asimismo, los principios de
igualdad de oportunidades sin discriminacion, el
caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por

la Constitucion e interpretacion mas favorable al
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trabajador en caso de duda, y que ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador. Ademas, la exigencia de un concurso
publico debera ser realizado por la entidad publica, bajo
un procedimiento abierto y democratico, que permita
una verdadera igualdad de oportunidades, a efectos de
que las personas sean evaluadas de acuerdo con los
items necesarios, circunscritos sobre todo en las
capacidades académicas, experiencias profesionales y
otros lineamientos, dependiendo del cargo, respectivo.
Aunado a ello, la importancia de la meritocracia para el
ingreso a la administracion publica ha sido recogida
por el legislador en la Ley numero 30057, Ley del
Servicio Civil, que lo ha conceptualizado como un
principio necesario para el acceso a la funcion publica,
el mismo que encuentra desarrollo en los articulos 161°
y 165° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo numero 040-2014-PCM.
Cuarto. Con relacion al apartamiento del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 05057-2013-PA/TC, corresponde
citar los siguientes fundamentos: “De lo expuesto se
puede sostener que el ingreso del personal con vinculo
laboral indeterminado, en la Administracion Publica,
necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios
estrictamente meritocraticos, a través de un concurso
publico y abierto”, y en los fundamentos 18 y 22, que
constituyen precedentes vinculantes, prescriben: “18.
(.) en los casos en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del contrato
civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administracion
Publica, exige la realizacién de un concurso publico de
meéritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto de
que en un proceso de amparo el demandante no pueda

ser reincorporado por no haber ingresado por concurso

publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada, el juez reconducira
el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
Decreto Legislativo 728. Dicha via proseguira el tramite
conforme a la Ley procesal de la materia y no podra ser
rechazada por la causal de extemporaneidad. Una vez
que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y
admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazorazonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido
dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion procedera el archivo del proceso”. Para
efectos de analizar la referida causal, se debe tener
presente que el Tribunal Constitucional dispuso que la
Sentencia expedida el dieciséis de abril de dos mil
quince, en el Expediente numero 05057-2013-PA/TC
(proceso seguido por Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco
con el Poder Judicial) debe ser de aplicacion inmediata
a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial El Peruano!, incluso en los procesos que se
encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el
Tribunal Constitucional. Cabe resaltar que los
precedentes vinculantes dictados por el Tribunal
Constitucional tienen efectos de una Ley, es decir, una
regla que el Tribunal externaliza como precedente a
partir de un caso concreto, es una regla para todos y
frente a todos los poderes publicos, cualquier ciudadano
puede invocarla ante cualquier autoridad o funcionario
sin tener que recurrir previamente ante los tribunales,
puesto que las sentencias del Tribunal Constitucional,
en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente
a todos los poderes publicos y también frente a los
particulares.? Quinto. Por su parte, esta Sala Suprema,
en la Casacion Laboral numero 11169-2014 LA LIBERTAD

del veintinueve de octubre de dos mil quince, ha

1 La fecha de Publicacion en el diario ofi cial EI Peruano, es el uno de junio de dos mil quince.
2 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco, en el proceso recaido en el expediente nimero 3741-2004-AA/TC.
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de

obligatorio cumplimiento respecto al acceso a la

establecido como doctrina jurisprudencial
funcion publica, el siguiente criterio: “El acceso a la
funcion publica de los trabajadores sujetos a cualquier
réegimen laboral y bajo cualquier modalidad debe
realizarse mediante concurso publico y abierto, en base
a los méritos y capacidad de las personas, en un
regimen de igualdad de oportunidades cuya
inobservancia constituye una infracciéon a normas de
orden publico que impide la existencia de una relacion
valida y determina la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que lo contravenga, y que acarrea
responsabilidades administrativas, civiles o penales a
quien lo promueve, ordena o permita”. Asimismo, esta
Sala Suprema también se ha pronunciado sobre los
alcances del precedente vinculante contenido en el
Expediente numero 5057-2013-PA/TC,
pronunciamientos, como son las Sentencias Casatorias
numero 8347-2014 DEL SANTA, numero 4336-2015 ICA
y numero 12475-2014 MOQUEGUA. Precisiones en torno
a la carrea administrativa y el precedente vinculante

En

en sendos

‘Huatuco”  Sexto. nuestro  ordenamiento

constitucional, la carrera administrativa ha sido
concebida como un bien juridico constitucional,
precisandose que, por ley, se regularia el ingreso,
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos. Asi, el articulo 40° de nuestra Constitucion,
establece: "La ley regula el ingreso a la carrera
administrativa, y los derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores publicos. No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
desempenan cargos politicos o de confianza. Ningun
funcionario o servidor publico puede desempenar mas
de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcién de uno mas por funcién docente”. Ahora
bien, el articulo 1° del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo numero 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector

Publico, precisa: “Carrera Administrativa es el conjunto

de principios, normas y procesos que regulan el ingreso,
los derechos y los deberes que corresponden a los
servidores publicos que, con caracter estable prestan
de

Administracion Publica. Tiene por objeto permitir la

servicios naturaleza permanente en la

incorporacion de personal idoneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su
realizacion personal en el desempeno del servicio
publico”. A partir de ello, se advierte que la carrera
administrativa constituye, sobre todo, una garantia
para el ejercicio profesionalizado de la funcién publica
lo cual supone que el desarrollo de la labor del servidor
publico se rija bajo el principio de imparcialidad y
capacidad. Para conseguir ello, el régimen de carrera
administrativa se articula consagrando los derechos y
deberes de los servidores publicos a la luz del principio
de “mérito” que rige tanto en el acceso, como para el
ascenso en la estructura estratificada — carrera -
correspondiente a un rango de nivel remunerativo,
como también, del necesario reconocimiento de la
estabilidad laboral absoluta de los mismos.® Séptimo.
En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional en la
Sentenciarecaida en el expediente numero 06681-2013-
PA/TC del veintitrés de junio de dos mil dieciséis,
esclarece la aplicacion del precedente vinculante
establecido en la Sentencia recaida en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC/JUNIN, precisando en el
fundamento Décimo primero, lo siguiente: ‘(..) es claro
que el “precedente Huatuco” solo resulta de aplicacion
cuando se trata de pedidos de reincorporacién en
plazas que forman parte de la carrera administrativa, y
no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto
es especialmente relevante, pues implica tener en
cuenta que hay distintos regimenes legales que si
forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin
animo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto
de

Administrativa y de Remuneraciones del sector

Legislativo 276, Ley de Bases la Carrera

Publico, y a la Ley 30057, Ley del Servicio Civil), y otros

3 LUYO RODRIGUEZ, Marfa Eugenia. La carrera administrativa: su necesaria observancia para la regulacién de la negociacion colectiva en materia remunerativa de los

servidores publicos en el Peru. Revista Derecho & Sociedad, 53, 2019; Lima, pag. 173.
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que claramente no forman parte de ella (como es el
caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los
del

Administrativa de Servicios,

trabajadores régimen de la Contratacion
los funcionaros de
confianza o los trabajadores de las empresas del
Estado)’. (Resaltado y subrayado nuestro). En ese
contexto, este Supremo Tribunal en la Casacion Laboral
numero 21082-2017 CAJAMARCA del cuatro de
diciembre de dos mil diecinueve, establecié como
principio jurisprudencial, lo siguiente: “f) Esta distincién
es importante para la aplicacion de las reglas
establecidas en el precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
05057-2013- PA/TC, toda vez que conforme a ello no
resulta procedente la reposicion de un trabajador que
realiza funcion publica, que forme parte de una carrera
administrativa, cuyo contrato se ha desnaturalizado,
contrario sensu, si es procedente la reposicion de un
trabajador que realiza funcién publica pero que no
forme parte de una carrera administrativa”. A partir de
ello, podemos concluir que el precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en el Expediente
numero 05057-2013-PA/TC,

cuando se trate de pedidos de reincorporacién en

solo resulta aplicable
plazas que forman parte de la carrera administrativa y
no, frente a otras modalidades de funcién publica,
puesto que, lo que se pretende es que el acceso, la
permanencia y el ascenso a dicha plaza atienda a
criterios meritocraticos, dado que, no tendria sentido
exigir este tipo de estandar para la reposicion laboral
en plazas que no forman parte de la carrera
administrativa, pues, es debido a la propia naturaleza
de las funciones desempenadas lo que va a determinar
si nos encontramos o no, ante supuestos vinculados al
ingreso a la carrera administrativa. Argumentos
expresados por la parte demandada Octavo. La parte
demandada, en el recurso de casacién ha expresado
como argumentos, lo siguiente: 8.1. La sentencia realiza
una interpretacion indebida del precedente emitido por
el Tribunal Constitucional al precisar que no alcanza a
los obreros, como es el caso del demandante. 8.2. Se

realiza una conclusion carente de todo sustento

normativo, pues, no es cierto que su representada
cuente con el grupo ocupacional “obrero regional” sino,
unicamente, con grupos ocupacionales de auxiliares,
técnicos y profesionales. 83. Si bien existe
documentacion donde se aprecia el uso del término
‘obrero” ello se trata de una denominacion genérica que
hace mencion a todo personal que se vincule mediante
contratos de “obra o de servicios’, 1o que no implica el
reconocimiento de un grupo ocupacional. 84. La
realidad de ‘obreros y empleados” es una realidad
exclusiva, propia y monopolica de las municipalidades.
8.5. Se incurre en una conclusion irregular y arbitraria
al asemejar las consideraciones normativas propias y
exclusivas de los trabajadores de las municipalidades a
los trabajadores de los gobiernos regionales. 8.6. El
demandante no calificaria como obrero, pues, tiene el
cargo de técnico liniero, debiendo cenirse a lo previsto
en el literal b) del articulo 9° del Decreto Legislativo
numero 276.8.7. A los obreros de cualquier dependencia
del Estado, excepto los obreros municipales, les resulta
aplicables las consecuencias normativas previstas en
el precedente vinculante cuyo apartamiento se
denuncia. Solucién al caso concreto sobre los
argumentos expresados por la parte demandada
Noveno. En el caso analizado la parte demandada
pretende que se determine la pertenencia a un ‘grupo
ocupacional’, conforme lo dispuesto en el articulo 9° del
Decreto Legislativo numero 276, sin embargo, no ha
reparado la parte demandada que, ello no es posible,
pues, para acceder a dicha condicion, se requiere de un
concurso publico de mérito en el marco de lo dispuesto
en el articulo 5° de la Ley numero 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, no siendo aquel el pedido formulado
por el demandante, sino por el contrario, la pretension
tiene por efecto que se determine su condicion de
obrero y con ello, el reconocimiento de una relacién
laboral a plazo indeterminado, conforme se describe a
fojas once, parte pertinente. Las instancias de mérito
han concluido, en el presente caso, que la parte
demandada no ha acreditado el origen de los contratos
sujetos a modalidad, razon por la cual concluye en la
existencia de una relacion laboral entre las partes.

Ahora bien, refi ere la Sala Superior que, si bien no se ha
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probado que la parte demandada haya efectuado una
estratifi cacion formal de sus trabajadores, en cuanto a
la categoria de obreros y empleados, ha sido la propia
demandada quien contrato al actor en la categoria de
obrero, remitiéndose para ello a los contratos de trabajo
y boletas de pago, como se concluye a fojas ochocientos
setenta y ocho, parte pertinente, asimismo, a fojas
ochocientos setenta y nueve, parte pertinente, sostiene
que el actor no forma parte de la carrera administrativa,
motivo por el cual, no le resultan aplicables los
supuestos establecidos en el precedente objeto de
analisis casatorio. Décimo. De lo expresado por la parte
demandada y lo determinado por las instancias de
meérito, es preciso indicar que, aun cuando la parte
demandada ha reconocido la vinculacion con el actor
bajo contratos modales, es precisamente dicha
circunstancia la que impide considerar al demandante
como parte de un ‘grupo ocupacional” en el régimen
laboral de la actividad publica, tanto mas, si la
vinculacion se ha dado en el marco del régimen laboral
privado, como bien ha sido reconocido por la propia
emplazada. A partir de ello, no puede pretender la parte
impugnante que se aplique el régimen laboral
establecido en el Decreto Legislativo numero 276 al
demandante, cuando justamente esta parte es quien se
ha vinculado al actor mediante el régimen previsto en
el Decreto Legislativo numero 728. Dicho ello, no puede
negar, un régimen laboral que ella misma ha otorgado,
distinto es que pretenda negar una desnaturalizacion
de la contratacion, aspecto en el que no radica los
argumentos de la causal declarada procedente, por lo
que no es objeto de analisis por esta Sala Suprema.
Décimo Primero. En cuanto al supuesto de que el actor
debe ser considerado como empleado y no asi, como
obrero, no cabe duda que la Ley numero 28175, Ley
Marco del Empleo Publico ha establecido como
principios esenciales el mérito y la capacidad; en cuya
virtud el ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como,
losascensosen el empleo publico,deben fundamentarse
en el meérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la administracion publica, asimismo, los
principios de sin

igualdad de oportunidades

discriminacion, el caracter irrenunciable de los

derechos reconocidos por la Constitucion e
interpretacion mas favorable al trabajador en caso de
duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador, razon
por la cual se exige un concurso publico que permita
una verdadera igualdad de oportunidades, a efectos de
que las personas sean evaluadas de acuerdo a los items
necesarios, circunscritos sobre todo en las capacidades
académicas, experiencias profesionales y otros
lineamientos, dependiendo del cargo, respectivo. Sin
embargo, dicho supuesto debe darse en caso se trate del
ingreso a la administraciéon para realizar ‘carrera
administrativa’. Décimo Seqgundo. Bajo dicho contexto
resulta trascendental traer a colacion que el Tribunal
Constitucional en el fundamento Octavo del precedente
vinculante recaido en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC, afirmé, entre otros, que la funcién publica
podia entenderse de forma amplia como la realizacion
de funciones en una entidad publica, al margen del
contrato laboral que vincule a la persona con el Estado,
y que

constitucionalmente protegido y que cuenta con

la carrera administrativa es un bien
reserva de ley para su configuracién. Lo antes anotado
permite esclarecer que existe una distincién entre
funcion publica y carrera administrativa, puesto que,
en atencion a lo dispuesto en el precedente, antes
citado, no toda persona que se vincule a la funcién
publica, necesariamente, realiza carrera administrativa,
quedando por ello exentos de los supuestos establecidos
en la Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
pues, sera solo a quienes ‘efectien carrera
administrativa’ que se aplique las reglas contenida en
la Ley Marco antes citada, asi como, en el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional
recaida en el expediente numero 05057-2013-PA/TC,
siempre que se encuentre referida al pedido de
reposicion. Décimo Tercero. En el caso de autos,
no desarrolla carrera

advertimos que el actor

administrativa, pues, sus labores responden a

actividades fisicas, las cuales implican labor manual, la

cual, por la propia naturaleza de sus servicios, no
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supone progresion en la carrera (ascenso), por ello, su
reposicion no se enmarca dentro del supuesto de plaza
vacante y presupuestada que forme parte de la carrera
administrativa. En ese contexto se ha pronunciado el
Tribunal Constitucional en la Sentencia de fecha
veintitrés de junio de dos mil dieciséis recaida en el
expediente numero 06681-2013-PA/TC, precisando los
alcances del precedente contenido en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC, cuando en los fundamentos
Décimo y Décimo primero, sostiene lo siguiente: “10.
Asimismo, como se sabe, el “precedente Huatuco’
promueve que el acceso, la permanencia y el ascenso a
dicha plaza atiendan a criterios meritocraticos. Al
respecto, es claro que no tendria sentido exigir este tipo
de estandar para la reposicion laboral si se tratara de
plazas que no requieren tomar en cuenta esas
consideraciones, ya que por la naturaleza de las
funciones desemperfiadas no nos encontramos ante
supuestos vinculados al ingreso a la carrera
administrativa. 11. Sefialado esto, es claro que el
“precedente Huatuco” solo resulta de aplicacion cuando
se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que
forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funciéon publica. Esto es
especialmente relevante, pues implica tener en cuenta
que hay distintos regimenes legales que si forman parte
de la carrera publica (por ejemplo, y sin &nimo taxativo,
los trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276, Ley
de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley 30057,
Ley del Servicio Civil), y otros que claramente no
forman parte de ella (como es el caso, también sin
animo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a
la actividad privada, los trabajadores del régimen de la
Contratacion  Administrativa de Servicios, los
funcionarios de confianza o los trabajadores de las
empresas del Estado)” (énfasis agregado por este
Colegiado Supremo). Dicha circunstancia no hace sino
ratificar que, el actor no realiza carrera administrativa,
lo cual no ha sido acreditado por la parte demandada
quien, en el decurso del proceso, no ha cumplido con
acompanar documental que permita acreditar, de
manera fehaciente e indubitable,

que el cargo

desempeniado por el actor forme parte de la carrera
administrativa, ello de conformidad con la distribucion
de la carga de la prueba establecida en el articulo 23° de
la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
Décimo Cuarto. A partir de las consideraciones
expuestas ha podido corroborarse que el actor no
desarrolla carrera administrativa, razén por la cual, no
puede ser catalogado como un “empleado’, por ello, no
le resuelta exigible el requisito de ingresar a plaza
presupuestada y vacante, conforme lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley numero 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, ni es aplicable al caso en concreto los
presupuestos o requisitos establecidos en el precedente
vinculante recaido en la sentencia dictada por el
Tribunal Constitucional en el expediente numero 5057-
2013-PA/TC, relacionado a la exigibilidad del ingreso a
la administracién publica por concurso publico de
méritos en una plaza vacante, presupuestada y de
naturaleza indeterminada, toda vez que su labor no
forma parte de la carrera administrativa. Décimo
Quinto. En consecuencia, puede concluirse que dentro
de la estructura interna la parte demandada no ha
acreditado que las labores desempeniadas por el actor
correspondan a una carrera administrativa que
contemple que las mismas sean consideradas como
‘empleado’, tanto mas, si ha sido la propia parte
demandada quien ha otorgado la condicién de obrero al
actor, por ello, no es de aplicacion al caso de autos las
reglas establecidas en el precedente vinculante emitido
por el Tribunal Constitucional en el expediente numero
5057-2013-PA/TC, esto es, que el demandante deba
acreditar que ingres6 a laborar mediante concurso
publico de mérito. En ese sentido, y apreciandose que el
vinculo contractual que ha unido a las partes es uno de
naturaleza indeterminada, la demandada debio
acreditar, en el presente proceso, que la extincion del
vinculo laboral obedeci6 a causa justa contemplada por
ley,lo que no se encuentra acreditado. En consecuencia,
en el caso de autos no se advierte apartamiento del
precedente vinculante recaido en la sentencia dictada
por el Tribunal Constitucional en el expediente numero
5057-2013-PA/TC, se ha dado al no encontrarse dentro

de las reglas establecidas en el citado precedente, los
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argumentos postulados por la parte demandada
devienen en infundados. Por estas consideraciones y
de conformidad con lo establecido ademas por el
articulo 41° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal

del Trabajo,
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada, Proyecto Especial
Chavimochic, mediante escrito presentado el treinta
de enero de dos mil dieciocho, que corre de fojas
ochocientos noventa y uno a novecientos dos; en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista de
fecha veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, que
corre de fojas ochocientos setenta y dos a ochocientos
ochenta y cinco, ORDENARON la publicacion de la
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano’,
conforme a ley; en el proceso ordinario laboral sequido
por el demandante, Percy Juan Vilchez Rodriguez,
sobre pago de beneficios sociales y otros; interviniendo
como ponente el sefior Juez Supremo, Arias Lazarte; y

los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
10249-2019 LAMBAYEQUE

Materia: Desnaturalizacion de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, importa que los

Jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan

a tomar una determinada decisién. En el presente caso, las instancias de mérito no han

cumplido con fundamentar factica y juridicamente su decision, por lo que se configura la

causal invocada.

Lima, trece de mayo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero diez mil doscientos cuarenta y nueve,
guion dos mil diecinueve, guion LAMBAYEQUE, en
audiencia publica de la fecha y producida la votacién

con arreglo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Poder Judicial, mediante escrito
presentado el cuatro de enero de dos mil diecinueve,
que corre de fojas ciento ochenta y ocho a ciento
noventa y ocho, contra la Sentencia de Vista de fecha
veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, que
corre de fojas ciento sesenta y nueve a ciento ochenta
y cinco, en cuanto revocé la Sentencia apelada de fecha
doce de julio de dos mil dieciocho, que corre de fojas
ciento dieciocho a ciento treinta y ocho, en el extremo
que consideré como conceptos remunerativos las
asignaciones excepcionales establecidas mediante
Decretos Supremos 045-2003-EF, 016-2004-EF, Decreto
de Urgencia 017-2006 y Ley 29142 en el pago de los
beneficios sociales y reformandola se declardinfundada
esta pretension, confirmando lo demas que contiene;
en el proceso seguido por la parte demandante Liliana
del Pilar Torres Asenjo, sobre Desnaturalizacion de

contratos y otros.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada fue declarado procedente mediante
Resolucién de fecha veinticinco de enero de dos mil
veintiuno, que corre de fojas noventa a noventa y cuatro
del cuaderno de casacion, por la siguiente causal:
Infracciéon normativa del inciso 5) del articulo 139° de

la Constitucion Politica.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso: f) Pretension: Segun
aprecia de la demanda interpuesta el veintidds de
setiembre de dos mil dieciséis, que corre de fojas
cuarenta y dos a sesenta y siete, que la actora pretende;
A) Desnaturalizaciéon de contratos de locacién de
servicios y contratos para servicio especifico desde el
cinco de junio de dos mil. B) Pago y reintegro de bono
por funcién jurisdiccional equiparado con el bono
jurisdiccional que percibe el personal Administrativo,
por el periodo cinco de junio de dos mil al treinta de
noviembre de dos mil once. C) Reintegro de beneficios
sociales por la naturaleza remunerativa del bono por
funcioén jurisdiccional y asignaciones excepcionales q)
Sentencia de primera instancia: El Juez del Primer
Juzgado de Trabajo de Chiclayo de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque, mediante Sentencia de fecha
doce de julio de dos mil dieciocho, que corre de fojas
ciento dieciocho a ciento treinta y ocho, declaro
la demanda de autos,

fundada amparando la

desnaturalizacion de los contratos para servicio
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especifico suscritos entre las partes, en tanto que la
actora se desempend en un cargo de naturaleza
permanente como Auxiliar Jurisdiccional; el Juzgado
amparo el pago del bono jurisdiccional homologado
con el personal administrativo, bajo el argumento de
que se produjo un trato diferenciado entre el personal
jurisdiccional y administrativo, el cual considera un
actodiscriminatorio, toda vez que ambos se encuentran
en la misma posicién funcional. Finalmente reconocio
que el bono por funciéon jurisdiccional como las
asignaciones excepcionales tienen caracter
remunerativo para el calculo de los beneficios sociales
de la demandante. h) Sentencia de segunda instancia:
El Colegiado de la Segunda Sala Laboral de la misma
Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista
de fecha veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho,
que corre de fojas ciento sesenta y nueve a ciento
ochenta y cinco, revoco la apelada en el extremo que
consider6 como conceptos remunerativos las
asignaciones excepcionales y reformandola declaro
infundada esta pretensién, confirmando lo demas que
contiene bajo similares fundamentos y modificando el
monto a pagar. Segundo: Infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma, pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley numero
27021, relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de normas de derecho material,
incluyendo otro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo. Tercero: Sobre la infraccién procesal
Corresponde analizar la causal referida a la Infraccién
normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, dispositivo que preveé:
“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 5. La motivacion escrita de las

resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto

los decretos de mero tramite, con mencion expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan.” Cuarto: El derecho a la debida motivacién
de las resoluciones, importa que los jueces, al resolver
las causas, expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada
decision, las cuales deben provenir no solo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino
de los hechos acreditados en el tramite del proceso. Asi,
pues, la exigencia de que las decisiones judiciales sean
motivadas garantiza que los jueces, cualquiera que sea
la instancia a la que pertenezcan, expresen una
argumentacion basada en datos objetivos que
proporciona el ordenamiento juridico o los que se
derivan del caso, asegurando que el ejercicio de la
potestad de administrar justicia se haga con sujecion a
la ley, pero también con la finalidad de facilitar un
adecuado ejercicio del derecho de defensa de los
justiciables. Quinto: Asi, el Tribunal Constitucional ha
precisado en los Expedientes numero 3943- 2006-PA/
TC y numero 00728-2008-HC, que se vulnera el
contenido constitucionalmente protegido del derecho a
la debida motivacién en los siguientes supuestos: “a)
Inexistencia de motivacion o motivacion aparente.
Esta fuera de toda duda que se viola el derecho a una
decision debidamente motivada cuando la motivacién
esinexistente o cuando la misma es solo aparente, en el
sentido de que no da cuenta de las razones minimas
que sustentan la decision o de que no responde a las
alegaciones de las partes del proceso, o porque solo
intenta dar un cumplimiento formal al mandato,
amparandose en frases sin ningun sustento factico o
Falta de del

razonamiento. La falta de motivacion interna del

juridico. b) motivacion interna
razonamiento [defectos internos de la motivacién] se
presenta en una doble dimension; por un lado, cuando
existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su
decision; y, por otro lado, cuando existe incoherencia
narrativa, que a la postre se presenta como un discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo
coherente, las razones en las que se apoya la decision.

Se trata, en ambos casos, de identificar el ambito
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constitucional de la debida motivacion mediante el
control de los argumentos utilizados en la decisién
asumida por el Juez o Tribunal; sea desde la perspectiva
de su correccion logica o desde su coherencia narrativa.
c) Deficiencias en la motivacién externa: justificaciéon
de las premisas, que se presenta cuando las premisas
de las que parte el Juez no han sido confrontadas o
analizadas respecto de su validez factica o juridica. d)
La motivacién insuficiente. Se refiere, basicamente, al
minimo de motivacion exigible atendiendo a las
razones de hecho o de derecho indispensables para
asumir que la decisién esta debidamente motivada. Si
bien, como ha establecido este Tribunal en reiterada
jurisprudencia, no se trata de dar respuestas a cada una
de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista
aqui en términos generales, sélo resultara relevante
desde una perspectiva constitucional si es que la
ausencia de argumentos o la ‘insuficiencia” de
fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en
sustancia se estd decidiendo. e) Motivacién
sustancialmente incongruente. El derecho a la tutela I
judicial efectiva y, en concreto, el derecho a la debida
motivacion de las sentencias, obliga a los ¢rganos
judiciales a resolver las pretensiones de las 1 partes de
manera congruente con los términos en que vengan
planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviaciones que
supongan modificacién o alteracion del debate procesal
(incongruencia activa). Desde luego, no cualquier nivel
en que se produzca tal incumplimiento genera de
inmediato la posibilidad de su control mediante el
proceso de amparo. El incumplimiento total de dicha
obligacion, es decir, el dejar incontestadas las
pretensiones, o el desviar la decisién del marco del
debate judicial generando indefension, constituye
vulneracion del derecho a la tutela judicial y también
del

(incongruencia omisiva)” Sexto: En ese sentido, no

derecho a la motivaciéon de la sentencia
existira infraccion normativa por defecto en la
motivacion si la sentencia recurrida se ha cenido

estrictamente a lo aportado, debatido y probado en el

proceso, cumpliendo con precisar los hechos y normas
que le permiten asumir un criterio interpretativo que
sustenta su decision; ademas, aun si la justificacién
contenida en la sentencia es breve o concisa, se
entendera cumplido el deber de motivar si es posible
conocer cuales fueron los hechos, motivos y normas en
que se bas6 la autoridad para tomar su decisioén.
Séptimo: Analisis del caso concreto 7.1. En el presente
proceso, se advierte que la actora pretende el pago del
bono por funcion jurisdiccional homologado con el
bono que percibe el personal administrativo; extremo
que ha sido amparado por las instancias de mérito. De
la revision de las sentencias se advierte que no se ha
realizado el analisis correspondiente entre la plaza
administrativa correspondiente al Auxiliar
Administrativo Il y la de Auxiliar Judicial conocida por
las instancias de mérito; analisis que se debe efectuar
teniendo en cuenta los medios probatorios idoneos
para llegar a una conclusién correcta, en la que se
acredite que la actora es victima de un trato desigual o
diferenciacion irrazonable, esto es, sin base objetiva,
para concluir que estamos frente a un acto
discriminatorio ejercido contra la demandante

respecto de otros trabajadores. 7.2. La homologacién
pretendida por la demandante en cuanto al bono por
funcion jurisdiccional con lo percibido por otro
trabajador que ocupa un cargo administrativo, implica
—en primer lugar— la existencia de un término de
comparacion valido entre los sujetos a ser analizados.
Bajo ese contexto, se advierte que los drganos
resolutores han determinado la existencia de
discriminacion salarial invocada, en tanto, consideran
no existe razon suficiente y causa objetiva que justifique
diferenciar remunerativamente a los trabajadores
administrativos delosjudiciales!; sin embargo, debieron
centrar su analisis en determinar si el cargo de la
demandante de Auxiliar Judicial, ejecuta labores
similares a las de un Auxiliar Administrativo II, ya que
no basta indicar que el cargo de la actora se encuentra

enelmismonivel ocupacional,sinoqueesindispensable

1 Véase los fundamentos del numeral 4.15 de la Sentencia de Vista.
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determinar por qué se considera que las labores de
naturaleza jurisdiccional son equivalentes a las
funciones de un puesto administrativo, maxime si se
tienen en cuenta que el respeto al principio de igualdad
implica no solo tratar igual a los iguales, sino también
brindar un trato desigual para los desiguales. Octavo:
De otro lado, cabe mencionar que las resoluciones
administrativas que regularon el pago del bono por
funcion jurisdiccional para los trabajadores y
funcionarios del Poder Judicial, no establecieron
categorias profesionales para su otorgamiento, sino
que ello dependia del tipo de funcién que realizaba cada
grupo de servidores publicos, tales como magistrados,
trabajadores jurisdiccionales y trabajadores

del

jurisdiccional en mérito a la funcién y jerarquia, por lo

administrativos, variando el monto bono
tanto, sobre la base de las referidas resoluciones
administrativas, no es posible determinar que los
cargos desempenados por la demandante se
encontraban en el mismo nivel que los trabajadores
administrativos. Noveno: Teniendo en cuenta que las
Sentencias de meérito han reconocido el caracter
remunerativo del Bono por Funcion Jurisdiccional y su
incidencia en el calculo de los beneficios sociales,
senalando en cuanto a la alegacion de la Teoria del
Caso de la demandada de que no se ha seguido la linea
jurisprudencial del Tribunal Constitucional que no
reconoce el caracter remunerativo del bono; que no
constituyen precedentes vinculantes al no adecuarse a
lo prescrito en el articulo VII del Titulo Preliminar del
Codigo Procesal Constitucional. Décimo: Es necesario
precisar que este Supremo Tribunal ha sido notificado
recientementeconlaSentenciarecaidaen el Expediente
04495-2019-PA/TC de fecha dieciséis de marzo de dos
mil veintiuno, emitida por el Tribunal Constitucional
en el proceso de Accién de Amparo seguido por el
Procurador del Ministerio Publico contra la Segunda
Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema, que
declar6 nula la resolucion de fecha siete de setiembre
del dos mil quince recaida en la Casacion 1692-2015
LIMA, en los siguientes términos: “4. Conforme a las
normas citadas, el Bono por Funcién Fiscal no tiene

caracter pensionable ni remunerativo y se financia a

través de los recursos ordinarios del Ministerio Publico.
No obstante, el Tribunal Constitucional observa que al
expedirse la resolucién casatoria cuestionada, de fecha
7 de setiembre de 2015, la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica resolvio el recurso al margen
de lo establecido por la normatividad mencionada y
omitiendo los criterios expuestos por el Tribunal en
relacion con el caracter no pensionable ni remunerativo
del Bono por Funcién Fiscal en las Sentencias 10714-
2006-PC/TC, 05391-2006-PC/TC, 00442-2008- PC/TC,
04836-2008-PA/TC, 01713-2014-PC/TC, entre otras. (..)
10. De ahi que la decision de la Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica resulta inconstitucional por
no haber tomado en cuenta la doctrina jurisprudencial
del Tribunal Constitucional relativa al caracter no
pensionable ni remunerativo del Bono por Funcion
Fiscal y que no debe ser incluido en el calculo de la
Compensacion por Tiempo de Servicios, tal como lo
solicitara el Ministerio Publico. En tal sentido, la
resolucién suprema cuestionada, incurre en un déficit
de  motivacion que afecta el  contenido
constitucionalmente protegido de este derecho, por lo
que corresponde estimar la demanda.” (negrita nuestra)
Décimo primero: Asimismo; en el Expediente 02119-
2017-PA/TC de fecha veintinueve de setiembre de dos
mil veinte, el Pleno del Tribunal Constitucional,
analizando la motivacién emitida en la Casacién 557-
2012 Lima, sobre la naturaleza remunerativa del bono
por funcion fiscal, sefiald: “Conforme puede apreciarse,
en este caso concreto los demandados han vulnerado
el derecho a la debida motivacién de las resoluciones
judiciales, en tanto la Casacion 557-2012 LIMA contiene
una motivacion inexistente, pues no responde a las
alegaciones hechas por el actor en su escrito de
casacién (f. 50 a 62), en donde senala que la linea
jurisprudencial del Tribunal Constitucional al respecto
es que dicho bono no tiene caracter remunerativo ni
pensionable, y no es base de calculo para la
compensacion por tiempo de servicios. Por lo tanto, el
recurrir a otros fundamentos sin expresar las razones
del linea

apartamiento de la jurisprudencial
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constitucional, que resulta relevante a efectos de lo que
se esta decidiendo en el caso concreto, se configura
como un supuesto de motivacion inexistente, que
deriva en una vulneracion al derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales” Décimo
segundo: En tal sentido; no es una motivacién suficiente
la emitida por las instancias de mérito para desestimar
el argumento de defensa de la recurrente respecto a
del

Constitucional, siendo necesario realizar el analisis de

seguir la linea jurisprudencial Tribunal
la parte considerativa de la resolucion referida en el

décimo considerando, a efectos de tener un

pronunciamiento uniforme, respecto al petitorio,
debiendo pronunciarse respecto a todas las alegaciones
efectuadas por los sujetos procesales. Esta Sala
Suprema estima, ademas, que no se ha emitido una
decisién debidamente fundamentada examinando
elementos que resultan relevantes para resolver las
particularidades del caso concreto si los trabajadores
administrativos y jurisdiccionales realizan trabajo de
igual valor; incurriendo de este modo en la infraccién
normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pery; en tal sentido, la causal
denunciada deviene en fundada, por lo que corresponde
se declare nula la Sentencia de Vista, insubsistente la
apelada y se ordene al 6rgano de primera instancia
emita nuevo fallo, en atencién a las consideraciones
expresadas en la presente Ejecutoria Suprema. Por

estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Poder Judicial,
mediante escrito presentado el cuatro de enero de dos
mil diecinueve, que corre de fojas ciento ochenta y ocho
a ciento noventa y ocho; en consecuencia, CASARON la
Sentencia de Vista de fecha veintinueve de noviembre
de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento sesenta
y nueve a ciento ochenta y cinco, declararon NULA
la misma e INSUBSISTENTE la Sentencia apelada
de fecha doce de julio de dos mil dieciocho, que

corre de fojas ciento dieciocho a ciento treinta y

ocho, ORDENARON que el Juez de primera instancia
renueve el acto procesal viciado, y proceda a emitir
nuevo pronunciamiento conforme a los lineamientos
expuestos en la presente ejecutoria; DISPUSIERON la
publicacién del texto de la presente resolucién en el
Diario Oficial “El Peruano’, conforme a ley; en el proceso
ordinario laboral seguido por la parte demandante
Liliana del Pilar Torres Asenjo, sobre Desnaturalizacion
de contratos y otros; interviniendo como ponente la

senora Jueza Suprema Carlos Casas; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
10414-2018 UCAYALI

Materia: Pago de beneficios sociales. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla: Constituye una interrupcion de la prescripcién en materia laboral, a todo acto por

el cual el trabajador dentro del plazo prescriptorio comunique a su empleador la voluntad de

reclamar los derechos laborales que considera les son adeudados.

Lima, veinte de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero diez mil cuatrocientos catorce, guion
dos mil dieciocho, guion UCAYALI en audiencia publica
de la fecha y luego de efectuada la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandante, Tania Lopez Tello, mediante escrito
presentado el diecinueve de abril de dos mil dieciocho,
que corre de fojas trescientos veintisiete a trescientos
treinta y uno, contra la Sentencia de Vista de fecha
cuatro de abril de dos mil dieciocho, que corre de fojas
trescientos dieciocho a trescientos veintitrés, que
confirmo la Sentencia de Primera Instancia, de fecha
dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, que
corre de fojas doscientos ochenta y uno a doscientos
ochenta y cinco, que declaré6 Fundada la excepcién
de prescripcion extintiva, nulo todo lo actuado y por
concluido el proceso; en el proceso ordinario laboral
seguido con la demandada, Panamericana Television

Sociedad Andnima, sobre Pago de beneficios sociales.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha veinticinco de mayo
de dos mil veinte, que corre de fojas cuarenta y
cuatro a cuarenta y siete del cuaderno de casacién
formado, se declard procedente el recurso interpuesto
por la demandante por la causal de: - Infraccion

normativa del inciso 3) del articulo 1996° del Codigo

Civil. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento sobre la citada causal.
CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero. A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccién
resefiada precedentemente, es necesario realizar las
siguientes precisiones del decurso del proceso. 1.1.
Pretensién.- Conforme se aprecia de la demanda de
fecha veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete, que
corre de fojas sesenta y siete a setenta y uno, subsanado
a fojas noventa y uno a noventa y tres, la demandante
pretende el pago de beneficios sociales y participacion
de utilidades desde el dos de mayo de mil novecientos
noventa y tres hasta el once de marzo de dos mil trece,
masintereses, costosy costas del proceso. 1.2. Sentencia
de primera instancia.- El Sequndo Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali,
mediante sentencia de fecha dieciocho de diciembre de
dos mil diecisiete, que corre de fojas doscientos ochenta
y uno a doscientos ochenta y cinco, declar¢ Fundada la
excepcion de prescripcion extintiva, nulo todo lo
actuado y por concluido el proceso, sefialando como
fundamentos de su decision lo siguiente: i) Respecto a
la excepcion de prescripcion extintiva, la relacién
laboral terminé el once de marzo de dos mil trece y la
demanda fue presentada el veinticuatro de mayo de
dos mil diecisiete, cuando ya habian transcurrido mas
de cuatro (4) afios desde la fecha de terminacién de

vinculo laboral. ii) La demandante sefiala que el ocho
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de marzo de dos mil diecisiete presentd una demanda
con la misma pretension que fue declarada inadmisible
y no fue subsanada en el plazo concedido, la cual, al ser
presentada interrumpe el plazo prescriptorio. iii) Si bien
existe una demanda signada con el expediente 231-
2017-0- 2402-JRLA-02, la misma se encuentra con
archivo definitivo, porque la parte demandante no
subsano las observaciones advertidas en la demanda,
circunstancia que no es un supuesto de interrupcion de
la prescripcién, debido a que la misma no ha sido
admitida a tramite y nunca fue emplazada ni puesta a
conocimiento de la parte demandada o deudora, razén
por la cual, no tiene incidencia directa en el presente
caso, al ser ajena a la misma; debiendo declararse
fundada la excepcidén. 1.3. Sentencia de segunda
instancia.- La Sala Laboral Permanente de la Corte
Superior de Justicia antes citada, mediante Sentencia
de Vista del cuatro de abril de dos mil dieciocho, que
corre de fojas trescientos dieciocho a trescientos
veintitrés, confirmo la sentencia apelada, sosteniendo
similares fundamentos que a los del juzgado. Infraccién
normativa Segundo. La infracciéon normativa podemos
conceptualizarla como la afectaciéon a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Sobre los alcances del concepto de
infraccion normativa, quedan comprendidas en la
misma las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley numero
27021, relativas a la interpretacién erronea, aplicacién
indebida e inaplicacion de normas de derecho material,
ademas otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Sobre el dispositivo legal en debate Tercero. El
dispositivo legal de la causal declarada procedente
regula lo siguiente: “Interrupcion de la prescripcién
Articulo 1996°.- Se interrumpe la prescripcién por: (...

3.- Citacién con la demanda o por otro acto con el que

se notifique al deudor, aun cuando se haya acudido a un
juez o autoridad incompetente.” [E]l énfasis es nuestro]
Cuarto. Prescripcién extintiva La prescripcion es
aquella institucion juridica mediante la cual por el
transcurso del tiempo la persona adquiere derechos o
se libera de obligaciones; por lo cual, en el ambito
procesal se puede deducir la prescripcién extintiva
destinado a lograr la conclusion del proceso y el no
examen judicial con caracter definitivo de la pretension
misma, en virtud de la institucion que le sirve de
presupuesto, la que tiene efectos extintivos en relacion
a la accion por el solo transcurso del tiempo
preestablecido en la Ley'. Sobre ella, el jurista Marcial
Rubio Correa senala que: (...) es una institucion juridica,
segun la cual, el transcurso de un determinado lapso de
tiempo extingue la accién que el sujeto tiene, para
exigir un derecho ante los Tribunales”.? En ese contexto,
la institucién juridica citada, solo opera cuando la
pretension postulada en el proceso, no puede ser
examinada via judicial, por haber vencido el plazo del
ejercicio (extincién de la accion) del derecho sustantivo
que ostenta la parte demandante, o de ser el caso el
derecho que supuestamente existe. En el Derecho del
Trabajo procesalmente la Prescripcion constituye un
medio de defensa (excepcion) que el empleador propone
contra la demanda de pago de determinados derechos
laborales en razon de haber transcurrido el tiempo
fijado por ley como prescriptorio de las acciones
derivadas de derechos generados a consecuencia de
una relacién laboral. Quinto. Regulacion legal de la
prescripcion a traveés del tiempo En el Derecho Laboral
peruano la prescripcion ha sido objeto de diversas
regulaciones a través del tiempo, asi tenemos que la
hoy derogada Constitucion Politica de 1979 establecio
en su articulo 49° que la accién de cobro de
remuneraciones y beneficios sociales prescribia a los 15
anos. Posteriormente la Constitucion Politica de 1993
no legislé sobre plazo alguno de prescripcion para las

acciones de naturaleza laboral, siendo que este plazo

1 HINOSTROZA MIGUEZ, Alberto. “Manual de Consulta Rapida del Proceso Civil”. Lima: Editorial Grijley, 2011. p. 499.
2 RUBIO CORREA, Marcial. “La extincion de Acciones y Derechos en el Cédigo Civil”. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Lima, 1990, p. 16.
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recién fue establecido por la Ley 26513 publicada en el
Diario Oficial “El Peruano” el 28 de julio de 1995 y
recogido posteriormente por

la Primera de las

Disposiciones Complementarias, Transitorias y
Derogatorias del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728 aprobado por Decreto Supremo 003-97-
TR, que requlo la prescripcion extintiva de las acciones
derivadas de wuna relacién juridico-laboral. Esta
disposicién fue derogada por la Ley 27022 publicada en
el Diario Oficial “El Peruano” el 23 de diciembre de 1998,
la cual establecido que las acciones por derechos
derivados de la relacién laboral prescriben a los dos (2)
anos contados a partir del dia siguiente en que se
extingue el vinculo laboral, y esta ultima disposicion
fue derogada por la Ley 27321 publicada en el Diario
Oficial "El Peruano” el 22 de julio de 2000, que establece
que las acciones por derechos derivados de la relacion
laboral prescriben a los cuatro (4) anos contados desde
el dia siguiente en que se extingue el vinculo laboral.
Sexto. Doctrina Jurisprudencial Esta Sala suprema
mediante Casacion 6763-2017-MOQUEGUA, de fecha
veintiocho de marzo de dos mil dieciocho, dispuso
como doctrina jurisprudencial de obligatorio
cumplimiento el criterio establecido en el cuarto
considerando respecto a la interrupcion de la
prescripcion extintiva en materia laboral, lo siguiente:
“Cuarto. - Interpretacion de la Sala Suprema Esta Sala
Suprema considera que la interrupcion de la
prescripcion debe ser aplicada a partir de una
interpretacion de la norma que favorezca la
continuacion del proceso conforme a lo previsto en el
Articulo IlI del Titulo Preliminar de la Ley 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo; en este sentido, establece el
criterio jurisdiccional siguiente: Todo acto por el cual el
trabajador dentro del plazo prescriptorio comunique a
su empleador la voluntad de reclamar los derechos
laborales que considera les son adeudados, constituye
una interrupcién de la prescripcion” [El énfasis es
nuestro] Séptimo. Solucién al caso concreto De la
revision del recurso de casacion, se advierte que como
principal fundamento la parte recurrente senala lo
siguiente: - Refiere que la interrupcion dela prescripcion

extintiva (citacién con la demanda) creemos que ella

deberia operar con la presentacion de la demanda y no
con su notificacion al deudor. Octavo. Es preciso senalar
que en el caso concreto la demandante alega que ha
cesado suvinculolaboral con laempresa Panamericana
Television S.A., el dia el once de marzo de dos mil trece,
no obstante, a ello, ha interpuesto la presente demanda
el dia veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete,
conforme se visualiza del sello de recepcién que obra a
foja sesenta y siete, por lo que habria superado el plazo
maximo de cuatro (4) anos establecido por ley. Sin
embargo, la demandante sostiene que ha existido
interrupcion del plazo de prescripcion con la
presentacion de una demanda previa a este proceso,
recaida en el expediente 231-2017-0- 2402-JR-LA-02,
cuya fecha de interposicién ha sido realizado el dia
ocho de marzo de dos mil diecisiete. Noveno. En ese
sentido, conforme lo han sostenido ambas instancias
de mérito y efectuada la revision del Sistema Integrado
Judicial (SIJ) por este Colegiado Supremo, podemos
advertir que mediante Resolucion Uno de fecha nueve
de marzo de dos mil diecisiete, se resolvio declarar
‘inadmisible” la demanda, a fin de que la recurrente
cumpla con: (i) senalar casilla electrénica, (ii) pagar el
50% de la tasa judicial, y, (iii) presentar papeleta de
habilitacion del abogado. No obstante, ante el
incumplimiento de la parte demandante mediante
Resolucién Dos de fecha cuatro de abril de dos mil
diecisiete, se resolvio declarar la “‘conclusion y archivo
definitivo” de la demanda, la misma que quedd
‘consentida” mediante Resolucién Tres de fecha
dieciocho de abril de dos mil diecisiete. Décimo.
Analizados los actuados y teniendo en cuenta el criterio
establecido en la doctrina jurisprudencial obligatorio
senalada en el sexto considerando de la presente
Ejecutoria Suprema, podemos concluir que si bien la
prescripcion del plazo en materia laboral debe ser
aplicada a partir de una interpretacion de la norma que
favorezca la continuacion del proceso, conforme a lo
previsto en el Articulo IlI del Titulo Preliminar de la Ley
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, debe existir una
certezadela‘comunicacion al empleador dela voluntad
de reclamar los derechos laborales’, conforme se ha

senalado en dicha doctrina jurisprudencial, sin revestir
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alguna formalidad especial del acto ya sea en sede
judicial o administrativa. Por lo que, para este Colegiado
Supremo, la solo interposicién de la demanda, no
satisface dicho requisito, pues no se ha perfeccionado
una comunicacion segura al empleador de la voluntad
de reclamar sus derechos laborales por la demandante,
debido a que ante el incumplimiento de subsanacion de
las omisiones advertidas en el expediente 231-2017-0-
2402-JR-LA-02, han conllevado al archivo definitivo
del proceso, sin establecerse un emplazamiento formal
(notificacion) con la empresa demandada, méas aun, si
conforme se ha sefialado anteriormente no han sido
observaciones dificiles de absolver, evidenciandose el
‘desinterés” de la demandante de lograr reclamar sus
derechos laborales en dicho proceso, contexto omisivo
que ha conllevado indefectiblemente a la pérdida de su
derecho a demandar los beneficios economicos
laborales que pretende en el presente proceso. Décimo
Primero. Por lo expuesto, queda claro entonces que la
decision del Juez de primera instancia y el Colegiado
Superior no ha infringido normativamente el inciso 3)
del articulo 1996° del Cddigo Civil, en tal sentido, la
causal invocada debe ser desestimada. Por estas

consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el

interpuesto por la demandante, Tania Lopez Tello,

recurso de casacion

mediante escrito presentado el diecinueve de abril
de dos mil dieciocho, que corre de fojas trescientos
veintisiete a trescientos treinta y uno; en consecuencia,
NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha cuatro de
abril de dos mil dieciocho, que corre de fojas trescientos
dieciocho a trescientos veintitrés; DISPUSIERON la
publicacién de ésta resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano” conforme a ley; en el proceso ordinario
seguido por la demandado, Panamericana Televisién
Sociedad Anoénima, sobre Pago de beneficios sociales;
interviniendo como ponente el Senor Juez Supremo

Ato Alvarado; y los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO.
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CASACION LABORAL
10440-2018 CAJAMARCA

Materia: Homologacion de remuneraciones y otros. PROCESO ORDINARIO LABORAL - Ley

29497

Sumilla: El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales, importa que los

Jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan

a tomar una determinada decision. En el presente caso, las instancias de mérito no han

cumplido con fundamentar factica y juridicamente su decision, por lo que no se configura la

causal invocada.

Lima, veintinueve de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

Lacausanumero diez mil cuatrocientos cuarenta, guion
dos mil dieciocho, guion CAJAMARCA, en audiencia
publica de la fecha y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandada, Poder Judicial, presentada por su
Procurador Publico, mediante escrito presentado el
trece de febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas
trescientos veintidos a trescientos veinticinco, repetido
en fojas trescientos veintidos a trescientos veinticinco;
contra la Sentencia de Vista de fecha veintinueve de
enerodedosmildieciocho, que corre de fojas trescientos
ocho a trescientos diecisiete, que confirma la sentencia
apelada del once de julio de dos mil diecisiete, que corre
de fojas doscientos setenta y uno a doscientos ochenta
y nueve, que declaro fundada la demanda, en el proceso
seguido por la parte demandante, Esperanza Mantilla

Tucto, sobre homologacién de remuneraciones y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha catorce de mayo de dos
mil veinte, que corre de fojas ochenta y dos a ochenta y
cinco del cuaderno de casacion, se declard procedente
el recurso

interpuesto por la siguiente causal:

infraccion normativa del inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pert; por lo que corresponde a

esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso 11.- Demanda: Se
advierte del escrito de demanda que corre de fojas uno
hasta dieciséis, que la demandante pretende la
homologacién de haberes respecto al bono por funcion
jurisdiccional en el cargo de secretaria, con el cargo
administrativo de ANALISTA I, luego con el cargo de
PROFESIONAL II: secretaria de sala, y luego ANALISTA
II con el cargo de administrador de modulo; como
consecuencia de ello, solicita reintegro de las
remuneraciones devengadas dejadas de pagar por la
diferencia del bono por funcion jurisdiccional, por el
periodo de mayo de mil novecientos noventa y nueve al
diecisiete de octubre de dos mil siete, y desde febrero de
dos mil nueve a noviembre de dos mil once, mas el
pago de intereses legales, costos y costas procesales
1.2.- Sentencia de primera instancia: El Juez del Tercer
Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de
Cajamarca, mediante sentencia de fecha once de julio
de dos mil diecisiete, que corre de fojas doscientos
setenta y uno a doscientos chenta y nueve, declara
fundada en parte la demanda, considerando que, la
Resolucién Administrativa 193-99-SE-TP-CME-PJ vy
056-2008-P/PJ;  solo

Resoluciéon  Administrativa
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establecieron como diferencias para el goce de la
bonificacion por funcién jurisdiccional como son: a)
Por posicion funcional: La bonificacién por posicion
funcional se otorgara mensualmente, a favor de los
magistrados, personal administrativo y auxiliar
jurisdiccional del Poder Judicial, por desempenar una
funcién en este poder del Estado, la misma que esta
compuesta por un monto fi jo establecido en el anexo
que forma parte integrante de la presente resolucion.
(.)". b) Por Circunstancias diferenciales: Se otorga
exclusivamente a favor de magistrados (..), se puede
concluir que el trato diferenciado entre el personal
jurisdiccional y administrativo se constituye en un
acto discriminatorio, ya que los mismos reglamentos
antesindicadosenglobanatrabajadoresjurisdiccionales
y administrativos en la misma posicién funcional; y
solootorgan unabonificacion superior alos magistrados
por las circunstancias diferenciales. En ese sentido, al
no ser un hecho necesitado de prueba la calidad de
trabajador permanente de la demandante, asi como
tampoco existe discusion respecto a que la demandante
labor¢ de manera continua, en el cargo de Secretaria de
Juzgado, de secretaria de sala, asi como tampoco, no
existe controversia respecto de los montos que percibid
por bono jurisdiccional los profesionales
administrativos en las escalas de Analista I y Analista
II, en tal sentido, corresponde declarar fundada la
demanda de homologacién y reintegro de bono
jurisdiccional incoada. 1.3.- Sentencia de segunda
instancia: El Colegiado dela Segunda Sala Especializada
Civil de la referida Corte Superior, mediante Sentencia
de Vista de fecha veintinueve de enero de dos mil
dieciocho, que corre de fojas trescientos ocho a
trescientos diecisiete, confirmo la sentencia apelada
que declar6 fundada la demanda, considerando que la
entidad demandada no ha acreditado la justificacion de
un trato diferenciado, por cuanto el hecho que las
funciones jurisdiccionales y administrativas sean
esencialmente distintas, no justifica que resulte
objetivamente razonable que se establezcan montos
disimiles en cuanto al bono solicitado y ademas no
puede sustentarse en que se contraviene los principios

de equilibrio financiero y presupuestal, por cuanto

cualquier deficiencia o error en la distribucion del
presupuesto publico, no debe ser asumido por el
trabajador, sino que el Estado debe asumir la
responsabilidad de la actuacion negligente de los
funcionarios publicos que lo representan; toda vez que,
sibien el Titular del Pliego, goza de facultades expresas
pararegular los requisitos para la percepcion del bono 'y
del monto por este concepto; dicha discrecionalidad no
lo faculta a una actuacion arbitraria y discriminatoria,
sino que debe adecuarse a los canones y principios
constitucionales y supranacionales relativos al respeto
a la regla de igualdad de trato. Infraccion normativa
Segundo: La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacion a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacién. Sobre los alcances del
de infraccién quedan

concepto normativa,

comprendidos en el mismo las causales que
anteriormente contemplaba la antigua Ley Procesal del
Trabajo numero 26636 en su articulo 56°, relativas a
interpretacion  errénea, aplicaciéon indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material. Sobre
infraccion normativa del numeral 3 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru Tercero: La disposicion
en mencion regula lo siguiente: “Articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3.
La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
nijuzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominaciéon”. Cuarto: Sobre el debido proceso
(o proceso regular), contenido en el numeral 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peruy, la
doctrina es pacifica en aceptar que entre los distintos
elementos integrantes del derecho al debido proceso
estdn comprendidos los siguientes: a) Derecho a un
Juez predeterminado por la ley (Juez natural). b)
Derecho a un Juez independiente e imparcial. ¢)

Derecho a la defensa y patrocinio por un Abogado. d)
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Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacioén. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. Quinto: En relacién al derecho a
una resolucion debidamente motivada, corresponde
precisar que la necesidad de motivar las resoluciones
judiciales, y de hacerlo de manera razonable y ajustada
a las pretensiones formuladas en el proceso, forma
parte de los requisitos que permiten la observancia en
un proceso concreto del derecho a la tutela judicial
efectiva. El Tribunal Constitucional nacional en la
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el expediente numero 00728-2008-HC, respecto
a la debida motivacion de las resoluciones judiciales,
sexto fundamento, ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
precisar que ‘el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. Asimismo, en el Séptimo fundamento de la
referida Sentencia ha senalado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacién aparente; b)
falta de motivaciéon interna del razonamiento; c)
deficiencias en la motivacién externa: justificacion de
las premisas; d) motivacion insuficiente; ) motivacion
sustancialmente incongruente; y, f) motivaciones
cualificadas. Sexto: En ese sentido, no se producira la
infraccion normativa de la norma denunciada siempre
que exista fundamentacion juridica y congruencia
entre lo pedido y lo resuelto; en tal caso, habra
motivacion de las resoluciones judiciales siempre que
se observen los requisitos ya indicados y por si misma,
laresolucion judicial exprese unasuficiente justificacion
de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa;

permitiendo a los justiciables poder conocer cuales

fueron los hechos, motivos y normas en que se baso la
autoridad para tomar su decision; de igual forma,
permitira al 6rgano superior, ante la interposicion de
un recurso, determinar si las razones expuestas por el
organo inferior se ajustan al ordenamiento juridico
vigente. Analisis del caso en concreto Sétimo: En el
caso de autos, el recurrente senala que, al haberse
desarrollado el debate sobre labase de la discriminacion
salarial, el juzgador debi¢ haber analizado si se ha
producidodicha situacion, situacion que noha sucedido
en el caso de autos, con lo cual hay una ausencia de
motivacion. Octavo: Al respecto, del escrito de demanda,
se advierte que la senora Esperanza Mantilla Tucto,
pretende con el presente proceso la homologacion de
sus haberes respecto al bono por funcién jurisdiccional
como trabajadora del Poder Judicial, perteneciente a la
categoria PROFESIONAL I. Secretaria Judicial con el
cargo de Analista I; luego el cargo de Secretaria de Sala
y Analista Il con el cargo de Administrador de Modulo,
como consecuencia de ello, solicita el reintegro de
remuneraciones dejadas de pagar por la diferencia del
bono por funcion jurisdiccional, por el periodo de mayo
de mil novecientos noventa y nueve hasta el diecisiete
de octubre de dos mil siete, y luego, desde febrero de
dos mil nueve a noviembre de dos mil once. Conforme
alo anotado, se advierte que la demandante pretende la
homologacion del bono por funcién jurisdiccional con
lo percibido por un trabajador administrativo. En ese
sentido, al referirnos sobre homologacién de
remuneraciones implica que un trabajador es victima
de un trato desigual o diferenciado irrazonable y
discriminatorio respecto a otros laburantes, de tal modo
gue se hace necesario corregir dichas situaciones, a fin
de que exista paridad; por lo tanto, parala determinacion
de alguna posible violacion del principio de igualdad
requiere, de manera previa, que se determine la
existencia de un término de comparacion valido. De
este modo, las caracteristicas que debe tener dicho
término deben ser las siguientes: i) debe tratarse de un
supuesto de hecho licito; y ii) «la situaciéon juridica
propuesta como término de comparacion debe ostentar
propiedades que, desde un punto de vista factico y

juridico, resulten sustancialmente analogas a las que
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ostenta la situacion juridica que se reputa
discriminatoria»’. Noveno: En ese contexto, de la
revisiéon de los actuados se advierte que los érganos
existencia de

resolutores han determinado la

discriminacién salarial por cuanto no existe
justificacion objetiva para que el Poder Judicial otorgue
monto mayor por concepto de bono por funcién
jurisdiccional a los trabajadores administrativos? sin
embargo, conforme se ha indicado en el fundamento
anterior, al versar la pretension sobre homologacion,
las instancias de mérito debieron centrar su analisis en
determinar si los trabajadores propuestos (analista Iy
administrador de modulo), realizan la misma funcién
— o similar - que la demandante, pues el principio de
igualdad como principio implica también brindar un
trato desigual para los desiguales. Asimismo, en la
sentencia de vista se senala que el Decreto Supremo
numero 013-2002-EF, aprobo¢ la escala remunerativa de
los trabajadores de este Poder del Estado, indicando que
el demandante y los trabajadores propuestos (analista I
y administrador de médulo) se encuentran en la misma
categoria profesional. Al respecto, de acuerdo con el
escrito de demanda, se aprecia que la accionante
solicita la homologacion del bono por funcién
jurisdiccional desde mayo de mil novecientos noventa
y nueve, fecha anterior a la entrada en vigencia del
mencionado decreto, de tal manera que no resulta
aplicable dicho dispositivo legal por todo el periodo
reclamado; ademas, de la revision de la norma citada, si
bien se aprueba la escala salarial de los trabajadores del
Poder Judicial, sin embargo, no se establece qué cargos
conforman cada categoria profesional, de tal manera
que no se tiene certeza si el demandante y los
trabajadores administrativos con los cual se pretende
homologar, se encuentran en la misma categoria
profesional desde el mil novecientos noventa y nueve.
Y si bien, el Juez de origen pretende justificar la
homologacién del bono por funcién jurisdiccional

desde mil novecientos noventa y nueve, en mérito a la

Resolucion Administrativa numero 193-99-P-SE-TP-
CME-PJ, indicando que los cargos desempenados por la
parte demandante (secretaria judicial y secretaria de
sala), se encuentran en la misma categoria profesional
que los cargos de analista I y administrador de modulo;
no obstante, de la revision de la mencionada resolucion
administrativa no se advierte que se hayan establecido
categoria profesionales, pues el otorgamiento del bono
por funcion jurisdiccional se efectua de acuerdo a
magistrados,

posiciones funcionales: trabajadores

jurisdiccionales 'y trabajadores administrativos,
variando el monto del bono jurisdiccional en mérito a
la funcion y jerarquia; por lo tanto, no es posible
determinar si los cargos desempenados por la
demandante se encuentren en el mismo nivel que los
trabajadores administrativos antes sefialados. Décimo:
A lo expuesto, debe aunarsele que los montos que le
correspondia percibir a la actora fueron determinados
en razén a las funciones desempenadas por esta,
debiendo considerarse ademas que a la fecha no se ha
declarado judicial o administrativamente la nulidad de
las resoluciones administrativas que regularon el
otorgamiento del bono por funcién jurisdiccional desde
mayo de mil novecientos noventa y nueve (salvo la
Resolucién Administrativa de la Presidencia del Poder
Judicial 056-2008-P/PJ), por lo que el calculo del
beneficio en cuestion deberia ser otorgado en base al
bono histoérico hasta febrero de dos mil ocho. Décimo
primero: Finalmente, en la sentencia de vista en su
fundamento décimo segundo, se hace referencia al
del

jurisdiccional; sin embargo, de la revision del escrito de

caracter remunerativo bono por funcion
demandada (fojas uno a dieciséis) y del acta de
conciliacién (fojas doscientos sesenta a doscientos
sesenta y tres), se aprecia que las pretensiones materia
del presente proceso versan sobre homologacién del
bono por funcion jurisdiccional y el pago de sureintegro
por el periodo de mayo de mil novecientos noventa y

nueve al diecisiete de octubre de dos mil siete, y desde

1 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el expediente nimero 00015- 2010-PI, fundamento 9

2 Véase el fundamento octavo de la sentencia de vista.
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febrero de dos mil nueve a noviembre de dos mil once;
por lo tanto, la Sala Superior al reconocer el caracter
remunerativo del mencionado concepto, ha emitido
pronunciamiento sobre aspectos que no han sido
demandados en el presente proceso, infringiéndose
con ello el derecho al debido proceso por constituir un
fallo extra petita. Décimo segundo: En esa linea de
argumentacion, esta Sala Suprema estima que en autos
se ha emitido una decision en mérito a normas legales
y resoluciones administrativas que no estuvieron
vigentes durante todo el periodo reclamado, asimismo,
tampoco se ha examinado elementos que resultan
relevantes para resolver las particularidades del caso
concreto —si los trabajadores administrativos y
jurisdiccionales realizan similar funcion—, orientados
al otorgamiento de una respuesta jurisdiccional que
agote el examen del caudal probatorio acompanado,
todo ello para atender a la finalidad concreta del proceso
y a la necesidad de una motivacion consistente y
suficiente, que garantice el desarrollo de un debido
proceso, porque los argumentos brindados por las
instancias de mérito adolecen de motivacion suficiente
conforme se ha indicado en el fundamentos
precedentes. Por lo tanto, en el caso de autos se ha
incurrido en infraccién normativa del inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
resultando la causal declarada procedente en fundada,
por lo que se debe anular la Sentencia de Vista y
ordenarse que el ¢rgano de primera instancia emita
nuevo fallo con observancia de las consideraciones
expresadas en la presente Ejecutoria Suprema. Por
estas consideraciones y de conformidad con lo
establecido ademas por el articulo 41° de la Ley numero

29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursodecasaciéninterpuesto
por la parte demandada, Poder Judicial, presentada por
su Procurador Publico, mediante escrito presentado el
trece de febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas
trescientos veintidos a trescientos veinticinco, repetido

en fojas trescientos veintisiete a trescientos treinta;

NULA la Sentencia de Vista de fecha veintinueve de
enerodedosmildieciocho, que corre de fojas trescientos
ocho a trescientos diecisiete, e INSUBSISTENTE
la Sentencia apelada de fecha once de julio de dos
mil diecisiete;, ORDENARON que el Juez de Primera
Instancia expida nuevo pronunciamiento, teniendo
en cuenta las directivas sefialadas en la presente
Ejecutoria Suprema; DISPUSIERON la publicacion del
texto de la presente resolucién en el diario oficial “El
Peruano’, conforme a ley; en el proceso seguido por
Esperanza Mantilla Tucto, sobre homologacion de
remuneraciones y otros; interviniendo como ponente

el sefior Juez Supremo, Arias Lazarte; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
10526-2019 CALLAO

Materia: Reintegro de remuneraciones y otros. PROCESO ORDINARIO- NLPT

Sumilla: Aun cuandolas partes del procesonohayan acordado que el incrementoremunerativo

por extension de la jornada de trabajo deba formar parte de la remuneracion basica, ello no

implica que se desconozca su naturaleza remunerativa, pues, se trata de un concepto pagado

por la contraprestacion de los servicios brindados por el actor; que ha sido abonada en forma

regular, ordinaria y permanente; y que tuvo la calidad de concepto de libre disposicién por el

trabajo realizado.

Lima, siete de julio de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero diez mil quinientos veintiséis, guion
dos mil diecinueve, guion CALLAO, en audiencia publica
de la fecha; y producida la votacion con arreglo a ley, se

ha emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Luis Augusto Barbieri Sanchez, mediante
escrito presentado el siete de febrero del dos mil
diecinueve, que corre de fojas doscientos dieciséis a
doscientos veintiséis, contra la Sentencia de Vista de
fecha diecisiete de enero del dos mil diecinueve, que
corre de fojas doscientos tres a doscientos trece, que
confirmé la Sentencia apelada de fecha veintiocho de
febrero del dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento
sesenta y siete a ciento setenta y cinco, que declar6
infundada la demanda; en el proceso seguido contra
la Empresa Nacional de Puertos Sociedad Anénima —

ENAPU S.A,, sobre reintegro de remuneraciones y otros.
CAUSALES DEL RECURSO

Por resolucion de fecha dos de febrero de dos mil
veintiuno, que corre de fojas sesenta y dos a sesenta y
cinco, se declard procedente el recurso interpuesto por
el demandante, por la causal de infraccion normativa

por interpretacion erréonea de los articulos 3°, 11° y

12° del Decreto Supremo 007-2002-TR, Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 854, correspondiendo
a este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento de

fondo sobre dicha causal.
CONSIDERANDO

Primero. Antecedentes del caso a) Pretension: Conforme
se aprecia del escrito de la demanda, de fecha diecisiete
dejuniode dos mil diecisiete, que corre de fojas cuarenta
y dos a cincuenta y dos, que la parte demandante
plante6é como pretensioén; el cumplimiento de Acta de
Implementacién en tres turnos de trabajo del area
operativa, a través del cual se extendio la jornada de
trabajo de cuarenta y dos a cuarenta y ocho horas
semanales; incorporacion a su haber mensual la suma
de cuatrocientos sesenta y nueve con 94/100 soles
(S/469.94) por la extension de la jornada de trabajo
desde el veintiséis de noviembre de dos mil siete hasta
la fecha de su cese; pago de las remuneraciones
salariales colaterales obtenidos por la extensién de la
jornada de trabajo, desde el veintiséis de noviembre de
dos mil siete hasta la fecha de su cese; mas intereses
legales, costas y costos del proceso. b) Sentencia de
primera instancia: El Juzgado de Trabajo Transitorio de
la Corte Superior de Justicia de Callao, mediante
Sentencia de fecha veintiocho de febrero de dos mil
dieciocho, que corre en fojas ciento sesenta y siete a

ciento setenta y cinco, declaré infundada la demanda,
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sosteniendo que de la liquidaciéon de ingresos del ano
2007 que obran a fojas sesenta y cuatro, entre otros, los
montos pagados por los conceptos que conforman la
remuneracion ordinaria y el monto pagado por
aplicacion del Decreto Legislativo 854, se advierte que
ENAPU tuvo en cuenta la remuneracion ordinaria del
mes de marzo del ano 2007 para calcular el importe a
pagar por concepto de extension de jornada; lo que ha
respetado en los periodos posteriores, siendo que si
bien en algunos meses se observan variaciones, ello
estd en funcién a los dias y horas efectivamente
laborados, precisando asi que se ha venido calculando
y pagando el incremento por extension de jornada es
coherente con lo pactado en el acta y lo normado en el
Decreto Supremo 007-2002-TR. ¢) Sentencia de segunda
instancia: La Sala Laboral Permanente de la misma
Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista
contenida en la resolucion de fecha diecisiete de enero
de dos mil diecinueve, que corre en fojas doscientos
tres a doscientos trece, confirmé la Sentencia de
primera instancia, sustentando principalmente que de
acuerdo al Decreto Legislativo 854 y el acta de
implementacion de tres turnos de trabajo del area
operativa del TP Callao, no existe acuerdo alguno entre
las partes donde se establezca que la remuneracion
resultante de la extension de la jornada de trabajo deba
formar parte de la remuneraciéon béasica, asi como
tampoco una norma legal que sustente dicho pedido.
Segundo. La Infraccién normativa La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucion, originando con ello
que la parte que se considere afectada por la misma,
pueda interponer el respectivo recurso de casacion.
Respecto de los alcances del concepto de infraccion
normativa quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente contemplaba el articulo 56°
de la Ley 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado
por el articulo 1° de la Ley 27021, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
incluyendo ademas otro tipo de normas, como son las

de caracter adjetivo. Tercero. Sobre la causal declarada

procedente Respecto a la infraccién normativa por
interpretacion erronea de los articulos 3°, 11° y 12° del
Decreto Supremo 007-2002-TR, Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo 854, publicado el cuatro de julio
de dos mil dos, debemos decir que, la causal de
interpretacion erronea se presenta cuando el juzgador
ha elegido de manera correcta la norma que es aplicable
al caso especifico; sin embargo, al momento de aplicarla
a los hechos acreditados en el proceso le atribuye un
sentido distinto al que le corresponde. Las normativas
denunciadas establecen lo siguiente: “Articulo 3.- En
centros de trabajo en que rijan jornadas menores a ocho
(8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas a la
semana, el empleador podra extenderlas
unilateralmente hasta dichos limites, incrementando
la remuneracion en funciéon al tiempo adicional. Para
tal efecto se observara el criterio de remuneracion
ordinaria contenido en el Articulo 12 de la presente Ley.
[..] Articulo 11.- Se entiende por remuneracion ordinaria
aquella que, conforme a lo previsto en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 728, perciba el
trabajador, semanal, quincenal o mensualmente, segun
corresponda, en dinero o en especie, incluido el valor de
la alimentacion. No se incluyen las remuneraciones
complementarias de naturaleza variable o imprecisa,
asi como aquellas otras de periodicidad distinta a la
semanal, quincena o mensual, segun corresponda’.
Articulo 12.- Para efectos de calcular el recargo o
sobretasa, el valor de hora esigual a la remuneracion de
un dia dividida entre el numero de horas de la jornada
del respectivo trabajador” Cuarto. Previamente a la
emisién del pronunciamiento de fondo sobre la causal
antes resenada esta Sala Suprema considera necesario
hacer algunas precisiones sobre la remuneracion y la
jornada de trabajo. Quinto. Definicién de remuneraciéon
La remuneracion es todo pago en dinero vy
excepcionalmente en especie, que percibe el trabajador
por los servicios efectivamente prestados al empleador
o por haber puesto su fuerza de trabajo a disposicion del
mismo. El concepto de remuneracion comprende no
solo la remuneracion ordinaria sino todo otro pago que
se otorgue cualquiera sea la forma o denominaciéon que

se le dé, salvo que por norma expresa se le niegue tal
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calidad. Al respecto, el Convenio 95 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sobre proteccion del salario
1949 define el salario en los términos siguientes: “[..] el
término salario significa la remuneracion o ganancia,
sea cual fuere su denominacién o método de calculo,
siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por
acuerdo o por la legislacién nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo
haya efectuado o deba efectuar o por servicios que haya
prestado o deba prestar” Por su parte, ANACLETO
GUERRERO! refiere lo siguiente: “Viene a ser el integro
de lo que el trabajador recibe como contraprestacion
por sus servicios que otorga, y que se percibe ya sea en
dinero o en especie, cualquiera sea la forma o
denominacion que tenga, siempre que sean de su libre
Sexto. Naturaleza

disposicion”. juridica de la

remuneracion La remuneracion se encuentra
estipulado en el articulo 6° del Decreto Supremo 003-
97-TR que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, modificado
por la Ley 28051, publicada el dos de agosto de dos mil
tres. g Cabe resaltar, que la remuneracion es un derecho
de la

Constitucion Politica del Perd, que establece: “[..] El

fundamental reconocido en el articulo 24°

trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa
y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar
material y espiritual. El pago de la remuneracién y de
los beneficios sociales del trabajador tiene prioridad
sobre cualquiera otra obligacién del empleador. Las
remuneraciones minimas se regulan por el Estado con
participacion de las organizaciones representativas de
los trabajadores y de los empleadores.” El profesor,
RENDON VASQUEZ* sobre la naturaleza juridica,
sostiene lo siguiente: ‘[..] El caracter juridico dimana
del hecho de ser la remuneracion una contraprestacion
que, en la estructura del contrato de trabajo, ya como un
acuerdo, ya como una relacion en ejecucion, equilibra

la obligacion del trabajador de poner a disposicion del

empleador su fuerza de trabajo. Esta reciprocidad
obligacional constituye la causa del contrato [..] y es
esencial en el contrato de trabajo. No podria existir este
si el trabajo fuera gratuito, si ambas partes asi lo
deciden, como por ejemplo en los trabajos llamados
benévolos, de ayuda desinteresada, en espera de una
actitud similar del beneficiario de la labor [..] Otro efecto
del caracter juridico de la remuneracion es la
imposibilidad legal de las partes de variarla
unilateralmente [..]" En atencién a lo resenado, este
derecho fundamental puede servir de base de calculo
para efectos de beneficios sociales, tales como
vacaciones, compensacion por tiempo de servicios,
indemnizacion por vacaciones truncas y otros
beneficios sociales. Séptimo. Caracteristicas de la
remuneracion Al respecto la doctrina senala que las
caracteristicas de la remuneraciéon son: a) caracter
alimenticio, se desprende del hecho que por estar
dedicado el trabajador en forma personal a cumplir con
sus labores a favor del empleador, no puede desarrollar
otras actividades que le permitan satisfacer las
necesidades de subsistencia de él y de su familia,
dichas

remuneracién que percibe. b) caracter dinerario,

debiendo atender necesidades con la
implica que la remuneracion debe ser pagada en dinero,
pues, esta le permite al trabajador y su familia adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades, en cuanto al pago en especie, si bien es
cierto, la ley lo permite consideramos posible aceptar
que solo una parte de la remuneracion sea abonada en
especie, pues, un criterio en contrario solo favoreceria
el abuso del empleador. c) caracter de independencia
del riesgo de la empresa, significa que las pérdidas que
sufra la empresa como consecuencia de la naturaleza
aleatoria de la actividad econdomica no pueden
perjudicar las remuneraciones de los trabajadores,
puesto que, el empleador es el unico responsable de la
explotacion del negocio. Octavo.

Conceptos no

remunerativos Cabe precisar que tanto la doctrina,

7 ANACLETO GUERRERO, Victor. “Manuel de Derecho del Trabajo”. Lex & luris Grupo Editorial, Lima, 2015, p. 160.
2 RENDON VASQUEZ, Jorge. “Derecho del Trabajo Individual”. Ediciones EDIAL E.I.R.L. Quinta Edicién, Lima, 2000, pp. 298-299.
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como el derecho nacional y el comparado admiten la
existencia de pagos en dinero o en especie que percibe
el trabajador a los cuales, por su naturaleza especial, la
ley no les reconoce la categoria de remuneraciones.
Siendo ello asi, el articulo 7° del Decreto Supremo 003-
97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral; y
los articulos 19° y 20° del Decreto Supremo 001-97-TR,
Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios establecen qué conceptos no
constituyen remuneracién para ningun efecto en los
términos siguientes: “Articulo 7.- No constituye
remuneracién para ningun efecto legal los conceptos
previstos en los Articulos 19 y 20 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 650 [..] Articulo 19.-
No se consideran remuneraciones computables las
siguientes: a) Gratificaciones extraordinarias u otros
pagos que perciba el trabajador ocasionalmente, a titulo
de liberalidad del empleador o que hayan sido materia
de convencion colectiva, o aceptadas en los
procedimientos de conciliacion o mediacion, o
establecidas por resolucion de la Autoridad
Administrativa de Trabajo, o por laudo arbitral. Se
incluye en este concepto a la bonificacién por cierre de
pliego; b) Cualquier forma de participacién en las
utilidades de la empresa; [..] Articulo 20.- Tampoco se
incluiraenlaremuneracién computablelaalimentacion
proporcionada directamente por el empleador que
tenga la calidad de condicién de trabajo por ser
indispensable para la prestacion de los servicios, o
cuando se derive de mandato legal” Asimismo, los
articulos 7° y 8° del Decreto Supremo 004-97-TR,
Reglamento de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios, establecen como remuneraciones no
computables las siguientes: “Articulo 7.- La asignacion
o bonificacion por educacién a que se contrae el inciso
f) del Articulo 19 de la Ley, comprende a las otorgadas
con ocasion de los estudios del trabajador o de sus hijos,
de ser el caso; sean éstos preescolares, escolares,

superiores, técnicos o universitarios e incluye todos

aquellos gastos que se requieran para el desarrollo de
los estudios respectivos, como uniformes, utiles
educativos y otros de similar naturaleza, salvo convenio
mas favorable para el trabajador. Articulo 8.- Se
consideran condiciones de trabajo, los pagos efectuados
en dinero o en especie, previstos en el inciso i) del
Articulo 19 de la Ley. La inclusion en el libro de planillas
de los conceptos referidos en los Articulos 19 y 20 de la
Ley, no afectan su naturaleza de no computable” De lo
citado precedentemente, podemos concluir, entonces,
queexisten elementos queidentifican alaremuneracién
oque,van a permitir,identificar el caracter remunerativo
de ciertos conceptos, entre los cuales destacan: i) Es
percibida por el trabajador como consecuencia de la
puesta a disposicion de su fuerza de trabajo. ii)
Constituye una ventaja patrimonial al incrementar
directa o indirectamente el patrimonio del trabajador; y,
iii) Es de libre disponibilidad para el trabajador. En ese
sentido, cuando se evidencie la concurrencia de dichas
caracteristicas, podemos aseverar gque nos encontramos
frente a un concepto remunerativo. Noveno. Sobre la
jornada de trabajo y horario de trabajo La doctrina
indica que se entiende por jornada de trabajo, el tiempo
(diario, semanal, mensual y en algunos casos anuales)
que debe destinar el trabajador en favor del empleador
en el marco de una relacién laboral; y por horario de
trabajo ala hora de ingreso y salida que rige en el centro
de trabajo. Sobre esa linea de ideas, el autor ALONSO
OLEAS3 senala: [..] El horario es la determinacion de los
momentos en que cada dia se ha de entrar y salir al
trabajo, y situa, por tanto, con exactitud cuando, dentro
de cada dia, la prestacion es debida; se suma asi a la
prestacion de tiempo determinado la prestaciéon en
tiempo determinado, aquellos momentos pueden ser
los mismos todos los dias del afo o variar segun el
calendario, con el que el horario forma un todo [.].
Como marco legal de la jornada de trabajo en el Peru
encontramos las normas juridicas siguientes: - El
articulo 25° de la Constitucion Politica del Peru dispone

lo siguiente: “Articulo 25.- Jornada ordinaria de trabajo

3 ALONSO OLEA, Manuel y CASAS BAAMONDE, Maria Emilia. Derecho del Trabajo. Editorial Civitas, Madrid, 2000, p. 277.
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La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias
o cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. En
caso de jornadas acumulativas o atipicas, el promedio
de horas trabajadas en el periodo correspondiente no
puede superar dicho maximo. Los trabajadores tienen
derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su
disfrute y su compensacion se regulan por ley o por
convenio.” - El Convenio 1 de la OIT (Convenio sobre las
horas de trabajo (industria), 1919), aprobado por
Resolucion Legislativa 10195 ratificado por el Peru el
ocho de noviembre de mil novecientos cuarenta y
cinco, ha establecido: “[..] Articulo 2 En todas las
empresas industriales publicas o privadas, o en sus
dependencias, cualquiera que sea su naturaleza, con
excepcion de aquellas en que soélo estén empleados los
miembros de una misma familia, la duracién del trabajo
del personal no podra exceder de ocho horas por dia y
de cuarenta y ocho por semana, salvo las excepciones
previstas a continuacién [..] Articulo 5 1. En los casos
excepcionales en que se consideren inaplicables los
limites senalados en el articulo 2, y unicamente en
dichos casos, los convenios celebrados entre las
organizaciones patronales y las organizaciones
obreras, en que se fi je el limite diario de las horas de
trabajo basandose en un periodo de tiempo mas largo,
podran tener fuerza de reglamento si el gobierno, al que
deberan comunicarse dichos convenios, asi lo decide.
2. La duracion media del trabajo, calculada para el
numero de semanas determinado en dichos convenios,
no podra en ningun caso exceder de cuarenta y ocho
horas por semana [..]." Décimo. Ahora bien, la jornada
de trabajo tiene desarrollo legal en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo
numero 007-2002- TR y el Reglamento del mismo, el
cual ha sido aprobado por Decreto Supremo numero
008-2002-TR. Décimo Primero. Respecto a las jornadas
menores a ocho horas, el articulo 3° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Jornada de Trabajo, Horario y
Trabajo en Sobretiempo, aprobado por Decreto Supremo
numero 007-2002-TR, regula dicho supuesto; sin
embargo, asi como puede reducirse la jornada, también,

puede incrementarme, amparada en la facultad de

direccién del empleador lo que supondria extender el
horario de trabajo, no obstante, dicho incremento obliga
a incrementar las remuneraciones debido a la mayor
extension de horario, para lo cual debera celebrarse un
convenio colectivo, pacto individual o la costumbre,
puesto que, lo que se busca es compensar al trabajador
por la extension de un horario de trabajo previamente
acordado, debiendo para ello observarse el criterio de
remuneracion ordinaria contenido en el articulo 12° de
la norma antes citada. Décimo Segundo. En cuanto a la
remuneracion ordinaria, hemos precisado que el
articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo,
aprobado por Decreto Supremo 007-2002-TR, establece
que,laremuneracion ordinaria es aquella que conforme
alo previsto en el articulo 39° del Texto Unico Ordenado
delaLey de Fomento al Empleo, aprobado por el Decreto
Supremo numero 05-95-TR, perciba el trabajador,
semanal, quincenal o mensual, segun corresponda en
dinero o en especie, incluso el valor de la alimentacion;
no incluyéndose las remuneraciones complementarias
de naturaleza variable o imprecisas asi como aquellas
de periodicidad distinta a la semanal, quincenal o
mensual. En cuanto al articulo 39° Texto Unico
Ordenado de la Ley de Fomento al Empleo, antes
mencionado, prevé que constituye remuneracion para
todo efecto legal el integro de lo que el trabajador recibe
por sus servicios, en dinero o en especie, cualquiera sea
la forma o denominacién que se le dé, siempre que sea
de libre disposicion del trabajador, mientras que, el
articulo 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo,
aprobado por Decreto Supremo numero 007-2002-TR,
prevé que, para efectos de calcular el recargo o sobretasa,
el valor de hora es igual a la remuneracion de un dia
dividida entre el numero de horas de la jornada del
respectivo trabajador. Décimo Tercero. Solucion al caso
concreto En virtud a los fundamentos de la infracciéon
normativa denunciada por el recurrente, se advierte,
que la materia controvertida se centra, en establecer si
el incremento remunerativo por extension de la jornada
laboral debe formar parte de la remuneracion basica y

si tiene incidencia en el calculo de los beneficios
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sociales, por ende, resulta indispensable remitirnos a lo
establecido en el acta suscrita entre las partes, referido
a la implementacion de turnos y la modificacién de la
jornada. Décimo Cuarto. En ese sentido, del Acta de
Implementacion en Tres Turnos de Trabajo del Area
Operativa del Terminal Portuario Callao de fecha cinco
de marzo de dos mil siete, que corre de fojas noventa y
nueve a ciento uno, se verifica que los representantes
de la empresa y los representantes del sindicato
SITENAPU acordaron que a partir del cinco de marzo de
dos mil siete, se modifique la jornada, horario y turnos
de trabajo en los siguientes términos: [...] III. ACUERDOS
[..] 2. La modificacién de jornadas, horarios y turnos de
trabajo a que se refiere el numeral anterior implica: 2.1
La ampliacién de jornada de trabajo, extendiéndose
hasta el maximo establecido por ley, vale decir 08 horas
diarias y 48 horas semanales, otorgandose a los
trabajadores el incremento remunerativo en funcion al
tiempo adicional laborado. 2.2 La exclusion del tiempo
derefrigerio,equivalentea45 minutos, paraincrementar
elnumero de horas efectivas de trabajo, a fin de alcanzar
la jornada ordinaria maxima, otorgandose a los
trabajadores el incremento remunerativo
correspondiente por laborar en forma ininterrumpida
dicho periodo de tiempo [.]. (Enfasis agregado)
Asimismo,en elnumeral 3delacitada Acta, se establece
lo siguiente: El procedimiento del calculo para
determinar el incremento remunerativo por ampliacion
de la jornada de trabajo y exclusion del tiempo de
refrigerio que motiva el presente, se efectuara de
acuerdo a lo establecido por el articulo 3° y articulos
correspondientes al Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 854 Ley de Jornada de Trabajo, Horario en
Sobretiempo, modificado por Ley 27671 aprobado
mediante Decreto Supremo 007-2002-TR y su
Reglamento. En consecuencia, queda claro que el
procedimiento del calculo para determinar el
incremento remunerativo por ampliacion de la jornada
de trabajo y exclusién del tiempo de refrigerio debe
efectuarse de conformidad con lo establecido por el
articulo 3° y articulos correspondientes del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 854, Ley de Jornada

de Trabajo, Horario en Sobretiempo, modificado por Ley

27671, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2002-
TR y suReglamento. Décimo Quinto. Conviene destacar
que en el presente caso, no existe controversia respecto
al monto que percibié el demandante por concepto de
la extensién de la jornada laboral; por lo que solo
corresponde determinar si el incremento remunerativo
por la extension de la jornada laboral debe formar parte
de la remuneracion basica y si tiene incidencia en el
calculo de los beneficios sociales. Décimo Sexto. Ahora
bien, de las liquidaciones de ingresos del demandante
que obran de fojas setenta y cuatro a noventa, se
advierte que el demandante, ha percibido el incremento
remunerativo por extension de la jornada de trabajo
bajo el rubro “D. Legislativo 854", con lo que queda
acreditadoquedichopagoemergedelacontraprestacion
de los servicios brindados por el actor, concepto que ha
sido abonado en forma regular, ordinaria y permanente,
y que tuvo la calidad de concepto de libre disposicion; lo
que permite acreditar que, el pago por este concepto no
se encontraba legalmente dentro de la estructura
remunerativa ‘basica” del actor a pesar que el
incremento de las horas en que el trabajador presta sus
servicios ordinarios resulta una contraprestacion
directa e inmediata estrechamente vinculada a la
prestacion misma del trabajo, es por ello que, a
diferencia de lo postulado por la Sala Superior, se ha
podido advertir que dicho concepto forma parte de la
remuneracion principal y por ende, integrada a la
remuneracion basica, es asi que, debe constituir parte
de la remuneracion basica del demandante y debe ser
considerado para el calculo de los beneficios sociales,
debido a la naturaleza remunerativa antes acotada.
Igualmente, debe tenerse en cuenta que, sibien en autos
no se encuentra acreditado que entre las partes se haya
acordado que la aplicacion del incremento por
extension de jornada debia formar parte de la
remuneracion basica, ello no implica desconocer su
naturaleza, puesto que, la remuneracion se paga en
funcién del trabajo realizado en determinadas horas, lo
que fue concertado mediante convenio colectivo, es por
ello que, la ampliacion de una jornada de trabajo,
importa incrementar la remuneracién en funcion al

tiempo adicional trabajado, importe que al incluirse en
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la remuneracion basica genera efectos laborales
colaterales respecto de los conceptos demandados por
el actor, entre ellos, que el calculo debe ser efectuado
respecto de los conceptos que tienen naturaleza
remunerativa. Décimo Séptimo. Por tales motivos, se
evidencia que se ha incurrido en una interpretacion
errénea por parte del Colegiado Superior en la forma en
que se ha venido calculando y pagandose el incremento
por extension de jornada, puesto que como se sefialado
en los considerantes precedentes estos deben formar
parte de la remuneracion basica, en concordancia con
los dispositivos legales contenidos en los articulos 3°
11° y 12° del Texto Unico Ordenado en mencion,
deviniendo en fundada la causal denunciada. Por estas

consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursodecasaciéninterpuesto
por el demandante, Luis Augusto Barbieri Sanchez,
mediante escrito presentado el siete de febrero del dos
mil diecinueve, que corre de fojas doscientos dieciséis
a doscientos veintiséis, CASARON la Sentencia de Vista
contenida en la resolucion de fecha diecisiete de enero
del dos mil diecinueve, que corre de fojas doscientos
tres a doscientos trece, y actuando en sede de instancia:
REVOCARON la sentenciade primerainstanciade fecha
veintiocho de febrero del dos mil dieciocho, que corre de
fojas ciento sesenta y siete a ciento setenta y cinco, que
declar6 infundada la demanda, y REFORMANDOLA la
declararon FUNDADA; ORDENARON la inclusion del
concepto “extension de jornada de trabajo por acta de
implementacion de tres turnos” en la remuneracion
base y la incidencia en los colaterales, por lo que se
ordena su liquidacion en ejecucion de sentencia;
DISPUSIERON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido con la demandada, Empresa Nacional
de Puertos Sociedad Andnima — ENAPU S.A, sobre
reintegro de remuneraciones y otros; interviniendo
como ponente la sefiora Jueza Suprema Davila

Broncano; y los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
10540-2018 LIMA

Materia: Desnaturalizacion de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: En el caso de autos, se determiné que el trabajador estaba impedido de ejercer su

derecho de libertad sindical de afiliacion, pues su empleador encubria su relacion laboral

con la suscripcién de contratos de locacion de servicios. Es asi que, con la finalidad de dar

proteccion al referido derecho, y fundamentandose en la amplia normatividad internacional

y nacional referente a este, el Colegiado Supremo considera le asiste percibir los derechos

obtenidos mediante convenio colectivo conforme lo solicitd en su demanda.

Lima, siete de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero diez mil quinientos cuarenta, guion
dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia publica de
la fecha; y producida la votacién con arreglo a ley, se

emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Banco de la Nacion, mediante
escrito de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciocho,
que corre en fojas cuatrocientos sesenta a cuatrocientos
setenta y cinco, contra la Sentencia de Vista de fecha
once de enero de dos mil dieciocho, que corre en fojas
cuatrocientos veinte a cuatrocientos treinta y seis, que
revoco la Sentencia apelada, de fecha dos de noviembre
de dos mil dieciséis, que corre en fojas trescientos
treinta y ocho a trescientos sesenta, en el extremo que
declara infundado el pago de los beneficios contenidos
en convenios colectivos y bono por desemperno grupal
del afio dos mil doce, y reforméandola, declaré fundado
dicho extremo, confirmando la apelada en cuanto
declara fundada la existencia de una relacién laboral
a plazo indeterminado entre las partes, el pago de
beneficios sociales y la reposicion del demandante; en
el proceso seguido por la parte demandante, Miguel
Amilcar Gave Salcedo, sobre Desnaturalizacion de

contratos y otros.

CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha veintiocho de agosto de
dos mil diecinueve, que corre en fojas ciento treinta
Yy Uno a ciento treinta y cuatro, se declaro procedente
el recurso interpuesto por la entidad demandada, por
la causal de: Infraccién normativa por inaplicacion
del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR. Correspondiendo a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. De la pretension demandada vy
pronunciamiento de las instancias de mérito A fin de
establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en
la infraccién normativa resenada precedentemente, es
necesario realizar las siguientes precisiones facticas
sobre el proceso: a) Pretensién demandada. De la
revision de los actuados, se verifica el escrito de
modificacién de demanda de fecha nueve de julio de
dos mil quince, que corre en fojas doscientos doce a
doscientos treinta y tres, el accionante solicita como
primera pretension principal que se declare la
desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios suscritos desde el uno de junio de dos mil
oncealdocedejuliodedosmil quince y en consecuencia

se declare la existencia de una relacién a plazo
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indeterminado en el régimen de la actividad privada,
registrandose dicho reconocimiento en planilla de
trabajadores; y como pretension accesoria, peticiona su
reposicion a su centro de labores por haber sido victima
deun despidoincausado, en el mismo cargoy funciones
desempenados antes de su cese, con el respectivo pago
de remuneraciones devengadas; como segunda
pretension principal, peticiona el otorgamiento de
beneficios sindicales (incrementos remunerativos y
bono por cierre de pliego) plasmados en convenios
colectivos y laudos arbitrales desde el afio dos mil once
hasta el dos mil trece, suscritos entre las partes, pago
de bono por cierre de pliego de los anos dos mil once,
dos mil doce y dos mil trece, reintegro de incremento
de remuneraciones a razon de ciento diez con 00/100
soles (S/110.00) por el afio dos mil once, doscientos
veinte con 00/100 soles (S/220.00) por el ano dos mil
doce hasta la fecha y que dichos montos pasen a
incrementar la remuneracién ordinaria mensual que
actualmente percibe el actor, pago de beneficios sociales
como gratificaciones, vacaciones, indemnizacién
vacacional y compensacion por tiempo de servicios,
utilidades por el periodo dos mil once hasta el dos mil
catorce, bono de desempeno grupal por el periodo de
dos mil once al dos mil quince y el pago de honorarios
profesionales en razén al veinticinco por ciento (25%)
del monto total, mas intereses legales y financieros. b)
Sentencia de primera instancia. El Décimo Sexto
Juzgado Especializado de Trabajo Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Lima, a través de la
Sentencia emitida el dos de noviembre de dos mil
dieciséis, que corre en fojas trescientos treinta y ocho a
trescientos sesenta, declaré fundada en parte la
demanda, en consecuencia, declara la existencia de
una relacion de trabajo a plazo indeterminado por el
periodo desde el uno de junio del dos mil once hasta el
doce de julio del dos mil quince, asimismo, ordeno¢ a la
emplazada reponer al actor como trabajador a plazo
indeterminado y pagar al accionante en la suma de
cuarenta y un mil trescientos veinticuatro con 56/100
soles (S/41,324.56) por los conceptos reclamados e
infundada la demanda en los extremos que peticiona

incrementos otorgados por convenios colectivos y/o

laudos arbitrales y pago por desempeno grupal.
Respecto a sus fundamentos, el A quo determindé del
analisis de las actividades desempenadas por el actor,
que fueron personales, sin delegacién alguna, y estaban
integradas en la estructura organica de la entidad
demandada, estando sujeto bajo supervision y
fiscalizacion, configurandose con ellas los elementos
de unarelacion de caracter laboral. Asimismo, concluye
que en el presente caso no corresponde aplicar el
Precedente Huatuco, por lo tanto, corresponde la
reposicion del trabajador a su centro de trabajo. En
cuanto a los beneficios otorgados mediante Laudo
Arbitral 2011, Convenio Colectivo 2012 y Convenio
Colectivo 2013 le eran extensivos unicamente a los
trabajadores afi liados a alguno de los sindicatos
pactantes, en ese sentido, no teniendo el actor esta
condicion, no corresponde el otorgamiento de los
derechos pactados, mas aun cuando el actor tampoco
ha acreditado que alguna de las organizaciones
sindicales intervinientes fuesen mayoritarias durante
los periodos en que se pactaron dichos acuerdos, de
modo que hubieran representado a todos los
trabajadores de la entidad demandada. Respecto a la
bonificaciéon por desempeno, considera que no obra
medio probatorio alguno en el cual el actor haya sido
evaluado, asi como tampoco el demandante ha
acreditado con documento idéneo que le corresponda
percibir dicha bonificacién, porlo que el A quo considera
no amparable este extremo de la demanda. c) Sentencia
de segunda instancia. La Octava Sala Laboral
Permanente de la misma Corte Superior, mediante
Sentencia de Vista del once de enero de dos mil
dieciocho, que corre en fojas cuatrocientos veinte a
cuatrocientos treinta y seis, confirmé la Sentencia
apelada, en el extremo que resuelve declarar infundada
la oposicién deducida por la emplazada y fundada en
parte la demanda de autos, modificando el monto
ordenado a pagar y dispusieron que la emplazada
cumpla con pagar al accionante la suma de S/64,802.52
(sesenta y cuatro mil ochocientos dos con 52/100 soles)
por los conceptos de gratificaciones, vacaciones legales
e indemnizacion vacacional, vacaciones truncas,

compensacion por tiempo de servicios, pago de
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utilidades de los afios dos mil once al dos mil catorce,
incrementos remunerativos y bono por cierre de pliego
del convenio colectivo 2012 y el Bono por Desempeno
Grupal; asimismo, la Sala Superior revoco la sentencia,
reformandola declaré fundado el incremento
remunerativo y bono por cierre de pliego del afio dos
mil doce, mas el pago del bono por desempeno grupal
desde junio de dos mil once a julio de dos mil quince.
Fundamentando principalmente, que el actor estuvo
impedido de afiliarse a sindicato alguno (vulneracién a
su derecho de libertad sindical) por exclusiva
responsabilidad de su empleador, por lo cual, no se
puede concluir que al demandante no le corresponden
los beneficios de los Convenios Colectivos 2012 y 2013,
por el sélo hecho de no haber estado afiliado a alguno
de los sindicatos pactantes, asimismo, determina que
en razon al principio de igualdad, le corresponde los
beneficios obtenidos por el sindicato SINATBAN puesto
que tuvo la mayoria de trabajadores afiliados durante
los Convenios Colectivos 2012 y 2013. Por otra parte, la
Sala Superior considera que la emplazada no ha
acreditado cuales serian las razones objetivas para no
otorgarle al actor la bonificacién por desempeno grupal,
vulnerandose el derecho constitucional a la igualdad,
no siendo posible admitir la alegacion de que al estar
sujeto el demandante a un contrato de locacion de
servicios no le correspondia el bono. Segundo.
Infraccion normativaLainfraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
comprendidas en el mismo las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la antigua
Ley Procesal del Trabajo, Ley numero 26636 modificado
porelarticulol°delaley 27021, relativasainterpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una

norma de derecho material, aunque la Ley numero

29497 incluye ademas alas normas de caracter adjetivo.
Analisis y Fundamentacién de esta Sala Suprema
Tercero. Apuntes Previos sobre el Recurso de Casacion
3.1. El Recurso de Casacion tiene por fines la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la
uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, conforme lo
precisa el articulo 384° del Codigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria segun autorizacion contenida en
la Primera Disposicion Complementaria de la Ley
numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. En
materia de casacion es factible el control de las
decisiones jurisdiccionales, con el proposito de
determinar si en ellas se han infringido o no las normas
que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo
en consideraciéon que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso como
instrumento judicial, precaviendo sobre todo el ejercicio
del derecho a la defensa de las partes en conflicto. 3.2.
Lalabor casatoria es una funcion de cognicién especial,
sobre vicios en la resolucién por infracciones
normativas que inciden en la decision judicial,
ejerciendo como vigilantes el control de derecho,
velando por su cumplimiento “y por su correcta
aplicacion a los casos litigiosos, a través de un poder
independiente que cumple la funcién jurisdiccional™
revisando si los casos particulares que acceden a
casacion se resuelven de acuerdo a la normatividad
juridica, correspondiendo a los Jueces de casacion
custodiar que los Jueces encargados de impartir
justicia en el asunto concreto respeten el derecho
objetivo en la solucion de los conflictos. Asi también,
habiéndose acogido entre los fines de la casacion la
funcion nomofilactica, ésta no abre la posibilidad de
acceder a una tercera instancia ni se orienta a verificar
un reexamen del conflicto ni la obtencién de un tercer
pronunciamiento por otro Tribunal sobre el mismo
petitorio y proceso, siendo mas bien un Recurso
Singular que permite acceder a una Corte de Casacién

para el cumplimiento de determinados fines, como la

1 HITTERS, Juan Carlos. Técnicas de los Recursos Extraordinarios y de la Casacién. Libreria Editora Platense, Segunda Edicion, La Plata, pagina 166.
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adecuada aplicacién del derecho objetivo al caso
concreto ylauniformidad de la jurisprudencia nacional
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica. 3.3.
Por causal de casaciéon ha de entenderse al motivo que
la ley establece para la procedencia del Recurso?
debiendo

senaladas en la ley, pudiendo por ende interponerse por

sustentarse en aquellas previamente
apartamiento inmotivado del precedente judicial, por
infraccion de la ley o por quebrantamiento de la forma.
Se consideran motivos de casacion por infraccion de la
ley, la violacion en el fallo de leyes que debieron
aplicarse al caso, asi como la falta de congruencia de lo
decidido con las pretensiones formuladas por las partes
y la falta de competencia. Los motivos por
quebrantamiento de la forma aluden a infracciones en
el proceso®, por lo que en tal sentido si bien todas las
causales suponen una violacion de la ley, también lo es
que éstas pueden darse en la forma o en el fondo. 3.4. La
infraccion normativa en el Recurso de Casaciéon ha
sido definida por el Supremo Tribunal en los siguientes
términos: ‘Que, la infraccién normativa puede ser
conceptualizada, como la afectacion de las normas
juridicas en las que incurre la Sala Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
subsumidosenelmismo,lascausalesqueanteriormente
contemplaba el Cédigo Procesal Civil en su articulo 386,
relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de una norma de derecho
material, pero ademas incluyen otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo™. Respecto a la
infraccion procesal, cabe anotar que ésta se configura
cuando en el desarrollo de la causa no se han respetado
los derechos procesales de las partes, se han soslayado
del tutela

o alterado actos procedimiento, la

jurisdiccional no ha sido efectiva y/o el érgano judicial
deja de motivar sus decisiones o lo hace en forma
incoherente, en evidente quebrantamiento de la
normatividad vigente y de los principios procesales.
Sobre la causal material pertinente Cuarto. La causal de
orden material declarada procedente se encuentra
referida a la Infraccién normativa por inaplicaciéon del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR, disposicién que regula lo
siguiente: “Articulo 9.- En materia de negociacion
colectiva, el sindicato que afilie a la mayoria absoluta
de los trabajadores comprendidos dentro de su ambito
asume la representacion de la totalidad de los mismos,
aunque no se encuentren afiliados. De existir varios
sindicatos dentro de un mismo ambito, podran ejercer
conjuntamente la representacion de la totalidad de los
trabajadores los sindicatos que afilien en conjunto a
mas de la mitad de ellos. En tal caso, los sindicatos
determinaran la forma en que ejerceran esa
representacion, sea a prorrata, proporcional al numero
de afiliados, o encomendada a uno de los sindicatos. De
no haber acuerdo, cada sindicato representa
Unicamente a sus afiliados.”. Delimitacién del objeto de
pronunciamiento Quinto. Conforme a la causal de
casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a determinar si la Sala Superior ha
inaplicado el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas, aprobado mediante
Decreto Supremo 010-2003-TR, referido a qué sindicato
asume la representacion de los trabajadores no
sindicalizados. De advertirse la infraccion normativa
de caracter material correspondera a esta Sala Suprema
declarar fundado el recurso de casacion interpuesto y
casar la resolucién recurrida, de conformidad con el
articulo 39° de la Ley numero 294975 Nueva Ley

Procesal del Trabajo; en sentido contrario, de no

2 MONROY CABRA, Marco Gerardo, Principios de Derecho Procesal Civil, Segunda Edicién, Editorial Temis Libreria, Bogota Colombia, 1979, pagina 359.
3 DE PINA RAFAEL, Principios de Derecho Procesal Civil, Ediciones Juridicas Hispano Americanas, México D.F, 1940, pagina 222.
4 Segundo considerando de la Casacién 2545-2010 AREQUIPA del dieciocho de septiembre de dos mil doce, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transi-

toria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.

5 Ley 29497 - Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacién declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado,

la Sala Suprema casa la resolucién recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al @mbito del derecho con-
culcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucién casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometio.
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presentarse la afectacion alegada por la parte
recurrente, dicha causal devendra en infundada. De
acuerdo con ello, antes de pasar a analizar la norma
mencionada en el parrafo que antecede, se deben dar
algunos alcances respecto a la negociacion colectiva.
Alcances sobre el Derecho a la libertad sindical Sexto.
En palabras del maestro Neves Mujica, al intentar
definir la libertad sindical, comunmente se acude a dos
elementos:latitularidad de los derechos que comprende
y el contenido de estos. De esta forma, tenemos un
aspecto individual y otro colectivo, de un lado, y un
aspecto de organizacion y otro de actividad, del otro. El
individual se refiere a los derechos que corresponden a
cada trabajador en singular (por ejemplo, el de afiliarse
al sindicato), y el colectivo a los que corresponden a la
organizacion sindical (por ejemplo, el del sindicato a
afiliarse a una federacién). El de organizacién alude a
una dimensién estatica (por ejemplo, la constitucién de
un sindicato), y el de actividad a una dindamica (por
ejemplo, el desarrollo de acciones sindicales, como la
negociacion colectiva), siendo el primero un medio de
realizar la segunda® Por otra parte, segun el autor
ETALA, la libertad sindical puede definirse como: “(...) el
conjunto de derechos, potestades, privilegios e
inmunidadesotorgadasporlasnormasconstitucionales,
internacionales y legales a los trabajadores y las
organizaciones voluntariamente constituidas por ellos,
para garantizar el desarrollo de las acciones licitas
destinadas a la defensa de sus intereses y al
mejoramiento de sus condiciones de vida y de trabajo”
. Por su parte el Tribunal Constitucional define la
libertad sindical en los términos siguientes: “26. Se la
define como la capacidad auto determinativa para
participar en la constitucion y desarrollo de la actividad
sindical®. La libertad sindical como derecho
fundamental Séptimo. La libertad sindical ha sido
objetodereconocimientocomounderechofundamental
delapersonaentodoslosinstrumentosinternacionales

aprobados al respecto, algunos de los cuales, dada su

importancia, mencionamos en las lineas siguientes. A.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
suscrita y proclamada en Paris el diez de diciembre de
mil novecientos cuarenta y ocho por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en su Resolucion 217,
aprobado por el Peru mediante Resolucion Legislativa
13282 el nueve de diciembre de mil novecientos
cincuenta y nueve. Contiene la norma siguiente:
“Articulo 23. 4. Toda persona tiene derecho a fundar
sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses”. B. Pacto Internacional de los Derechos
Civiles y Politicos, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Organizacion de las
Naciones Unidas mediante Resolucién 2200 A (XXI) el
dieciséis de diciembre de mil novecientos sesenta y
seis, aprobado por el Peru mediante Decreto Ley 22128
el veintiocho de marzo de mil novecientos setenta y
ocho. Contiene las normas siguientes: “Articulo 22. 1.
Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con
otras, incluso el derecho a fundar sindicatos y afiliarse
a ellos para la proteccién de sus intereses. (...)". C. Pacto
Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales, adoptado y abierto a la firma, ratificaciéon y
adhesion por la Asamblea General en su Resolucion
2200 A (XXI), el dieciséis de diciembre de mil
novecientos sesenta y seis, aprobado por el Peru
mediante Decreto Ley 22129, el veintiocho de marzo de
mil novecientos setenta y ocho. Contiene la norma
siguiente: "Articulo 8 1. Los Estados Partes en el presente
Pacto se comprometen a garantizar: a) El derecho de
toda persona a fundar sindicatos y a afi liarse al de su
eleccion, con sujecion unicamente a los estatutos de la
organizacion correspondiente, para promover y
proteger sus intereses economicos y sociales. (..)". D.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos —
Pacto de San José de Costa Rica, suscrita en San José,
CostaRica, el veintidés de noviembre de milnovecientos
sesenta y nueve, aprobado por el Peri mediante Decreto

Ley 22231 el once de julio de mil novecientos setenta y

6 Neves Mujica, J. (2017). Derecho Colectivo de Trabajo. Lima: Palestra Editores, pagina 5.
7 ETALA, Carlos Alberto. Derecho Colectivo del Trabajo. Editorial Astrea, Buenos Aires 2001. pp. 58-59.

8 STC 008-2005-PI/TC, fundamento 26.
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ocho. Contiene la norma siguiente: “Articulo 16. Libertad
de Asociacion 1. Todas las personas tienen derecho a
asociarse libremente con fines ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales,
deportivos o de cualquiera otra indole. (...)". E. Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, suscrito en la
ciudad de San Salvador el diecisiete de noviembre de
mil novecientos ochenta y ocho, en el Décimo Octavo
Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea General,
aprobado por Resolucion Legislativa 26648, el diecisiete
de noviembre de mil novecientos noventa y cuatro.
Contiene las normas siguientes: “Articulo 8.- Derechos
Sindicales 1. Los Estados partes garantizaran: a. el
derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccidon, para la proteccion y
promocion de sus intereses. Como proyeccion de este
derecho, los Estados partes permitiran a los sindicatos
formar federaciones y confederaciones nacionales y
asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse
a la de su eleccion.(..)". Contenido esencial Octavo. El
destacado autor espanol Ojeda, a partir de un analisis
quehacedelajurisprudenciadel Tribunal Constitucional
espanol, concluye que el contenido esencial del derecho
de libertad sindical se halla “en la libertad de
organizacion, en sus dos vertientes individual y
colectiva, y con la capacidad de obrar general de las
personas juridicas”"® Por su parte el Tribunal
Constitucional peruano al referirse al contenido
esencial del derecho de libertad sindical, en el
Expediente 1124-2001-AA/TC fundamento 8, nos dice lo
siguiente: “8. La Constitucion reconoce la libertad
sindical en su articulo 28, inciso 1). Este derecho
constitucional tiene como contenido esencial un
aspecto organico, asi como un aspecto funcional. El
primero consiste en la facultad de toda persona de

constituir organizaciones con el propdésito de defender

sus intereses gremiales. El segundo consiste en la
facultad de afiliarse o no a este tipo de organizaciones.
A su vez implica la proteccién del trabajador afiliado o
sindicato a no ser objeto de actos que perjudiquen sus
derechos y tuvieran como motivacion real condicién
de afiliado o no afiliado de un sindicato u organizacién
analoga. Desde luego, debe entenderse que lo anterior
no conlleva a que el contenido esencial del citado
derecho constitucional se agote en los aspectos antes
relevados. Por el contrario, es posible el desarrollo de
ulteriores concretizaciones o formas de proyeccion del
citado derecho constitucional que, en principio, no
pueden, como tampoco deben, ser enunciadas de
manera aprioristica. Los derechos constitucionales
albergan contenidos axioldgicos que, por su propia
naturaleza, pueden y deben desarrollarse, proyectando
su vis expansiva a través de remozadas y, otrora,
inusitadas manifestaciones’®. Refiere también en el
Expediente 3039-2003-AA/TC,

términos siguientes: “4. Como se observa, el contenido

fundamento 4, los
del derecho constitucional de libertad sindical puede
materializarse o proyectarse de multiples formas en
razén de su naturaleza lo que dependera de la
manifestacion concreta del mismo en determinado
contexto espacial y temporal, solo a partir de tal
situacion el contenido esencial del derecho podra ser
definido siempre teniendo como pilares el aspecto
organico y funcional que constituyen el minimo
indisponible en el derecho en cuestiéon. Al respecto,
debe tenerse en cuenta que, de conformidad con la
Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion, los derechos constitucionales deben
interpretarse dentro del contexto de los tratados
internacionales suscritos por el Estado peruano en la
materia, por lo que aquellos constituyen el parametro
de interpretacion de los derechos reconocidos por la
Carta Fundamental”™. La libertad sindical en los
convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo

(OIT) Noveno. La libertad sindical ha sido reconocida

9 OJEDA AVILES, Antonio. Delimitaciones, contenido y restricciones de la libertad sindical. EN: Comentarios a la Ley de Libertad Sindical, Madrid: 1986, Editora Tecnos,1986,

p. 33.

10 Sentencia recaida en el Expediente 1124-2001-AA/TC, del 11 de julio de 2002, fundamento 8.
11 Sentencia recaida en el Expediente 3039-2003-AA/TC, del 29 de enero de 2004, fundamento 4.
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por la 86° Conferencia de la Organizacion Internacional
del Trabajo (en adelante OIT), celebrada en Ginebra en
junio de mil novecientos noventa y ocho, como uno de
los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo.
De acuerdo con este reconocimiento, los Estados
miembros de la OIT tienen el deber de respetar,
promover y tutelar la libertad sindical, asi como los
convenios OIT que la desarrollan. La libertad sindical se
encuentra consagrada en los Convenios vy
Recomendaciones de la OIT que a continuacion se
senalan: o Convenio 87, Sobre Libertad Sindical y la
Proteccién del Derecho de Sindicacion (1949), aprobado
por el Congreso mediante Resolucion Legislativa 13281
el quince de diciembre de mil novecientos cincuenta y
nueve; o Convenio 98, Sobre Derecho de Sindicacion y
Negociacién Colectiva (1949), aprobado por el Congreso
mediante Resolucion Legislativa 14712 el dieciocho de
noviembre de mil novecientos sesenta y tres; o
Convenio 151, Sobre la Proteccion del Derecho de
Sindicacion y los Procedimientos para determinar las
condiciones de empleo en la Administracion Publica,
ratificado por la Décimo Séptima Disposicién
Transitoria de la Constitucion Politica de 1979. o
Convenio 135, sobre representantes de los trabajadores
(1971), no ratificado por el Peru. o Convenio 154, sobre la
negociacion colectiva (1981), no ratificado por el Peru.
Las Recomendaciones de la OIT mas importantes en
materia de Libertad Sindical son: o0 Recomendacion 91,
sobre contratos colectivos, 1951. 0 Recomendacion 143,
sobre los representantes de los trabajadores, 1971. o
Recomendacién 159, sobre las relaciones de trabajo de
la administracion publica, 1978. Dimensiones de la
libertad sindical Décimo. La libertad sindical presenta
dos ambitos: la dimension individual y la dimensién
colectiva. La dimension individual puede ser positiva o
negativa. En el aspecto positivo esta referida al derecho
de todo trabajador a afiliarse a un sindicato y participar
de la actividad sindical sin sufrir perjuicio alguno por
ello, mientras que la vertiente negativa se refiere al

derecho a la libre y voluntaria eleccion por parte del

trabajador de no afiliarse a una organizacion sindical,
asi como su derecho a desafiliarse de la misma sin que
esto condicione su permanencia en el empleo ni
represalias en su contra durante el tiempo que dure su
relacion laboral. En cuanto a la libertad sindical en su
aspecto colectivo es el conjunto de derechos destinados
a proteger a las organizaciones sindicales en el ambito
de su constitucién, organizacién y funcionamiento,
garantizando su plena autonomia y protegiendo a las
mismas de la intervencion sea del Estado o del
empleador. Alrespecto, ETALA nosdice que:‘(...) libertad
sindical en el sentido colectivo es el complejo de los
derechos (en sentido estricto), potestades, privilegios e
inmunidades que protegen alas asociaciones sindicales
de trabajadores en su constitucién y funcionamiento™?
Proteccion de la libertad sindical en el derecho positivo
nacional Décimo Primero. La Constitucion Politica de
1993, en su inciso 1) articulo 28°, establece que el Estado:
‘Articulo 28° El Estado reconoce los derechos de
sindicacion, negociacion colectiva y huelga. Cautela su
ejercicio democratico: 1. Garantiza la libertad sindical.
2.Fomenta la negociacién colectiva y promueve formas
de solucidon pacifica de los conflictos laborales. La
convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado. 3. Regula el derecho de huelga
para que se ejerza en armonia con el interés social.
Senala sus excepciones y limitaciones’. La libertad
sindical también es objeto de protecciéon a nivel infra
constitucional por la legislacion laboral peruana, tanto
en el plano sustantivo como procesal. Sobre negociacién
colectiva Décimo Segundo. El derecho de negociacién
colectiva es consustancial con el derecho de libertad
sindical, toda vez que su ejercicio potencializa la
actividad de la organizacién sindical, en tanto le
permite a ésta cumplir la finalidad -que le es propia- de
representar, defender y promover los intereses de sus
afiliados, y hacer posible, real y efectivo el principio de
igualdad de oportunidades en el trabajo. Mediante el
ejercicio del derecho de negociacion colectiva se busca

cumplir la finalidad de lograr el bienestar y la justicia

12 ETALA, Carlos Alberto: Op. Cit. p. 80.
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social en las relaciones que surgen entre empleadores y
trabajadores, dentro de un espiritu de coordinacion
economica y equilibrio social, por lo que en algunas
ocasiones el derecho de negociacién colectiva se hace
efectivo a través de la celebracion de acuerdos,
contratos o convenios colectivos. Por dicha razon, es
valido afirmar que la negociacion colectiva constituye
el medio primordial de accién de la organizacién
sindical para la defensa y promocion de los intereses
economicos y sociales que les son propios®. Décimo
Tercero. Aunado a ello, resulta ilustrativo indicar que de
acuerdo con los Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo numeros 98" y 151, que
forman parte del bloque de constitucionalidad del
articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru, puede
entenderse a la negociacion colectiva como el
procedimiento que permite crear acuerdos y
materializar diferentes compromisos, respecto a los
distintos intereses que puedan tener tanto los
empleadores como los trabajadores. Décimo Cuarto.
Sobre lo mismo, la negociacién colectiva es concebida
comolaactividad o procesoencaminado alaconclusion
de un acuerdo, contrato o convenio colectivo, que den
respuesta a los distintos intereses de las partes, fijando
formas equitativas para la distribucion de las cargas y
beneficios y de los derechos y obligaciones; es decir,
constituye el principal instrumento para la
armonizacion de los intereses contradictorios de las
partes en la relacién laboral'®. Solucion al caso concreto
Décimo Quinto. A partir de ello, este Supremo Tribunal
procedera a analizar los principales fundamentos de la
entidad demandada en su escrito de casacion', siendo
los siguientes: (..) La sentencia de vista impugnada
ordena el pago de los beneficios de naturaleza sindical,
lo cual no es acorde a Derecho, pues la Sala otorga los
beneficios de naturaleza sindical sin tener en cuenta lo
dispuesto en el articulo 9° del Decreto Supremo 010-

2003-TR (..) En el caso particular de mi representada, se

tiene que a la fecha existen cuatro sindicatos. A saber:
SINATBAN, SUTBAN, SINATRABAN, y el SDJDTBN.
Cabe precisar que ninguno de los cuatros sindicatos ha
tenido ni tiene mayoria absoluta tal como lo hemos
probado en las instancias respectivas. Véase por
ejemplo el Memorandum 831- 2014 expedida por el area
de recursos humanos de mi representada en donde
ninguno de los cuatro sindicatos tiene ni ha tenido
mayoria absoluta, informacién que fue oralizada en
nuestrosalegatos(...) ynofueobjetode pronunciamiento.
En ese sentido queda que la Sala Superior no ha aplicado
el articulo 9° del Decreto Supremo 010-2003-TR, (...) pues
de haberlo hecho asi no habria otorgado los beneficios
sindicales de manera indiscriminada al demandante
(ahora trabajador) maxime si es que no se ha acreditado
que este haya tenido la voluntad de afiliarse a un
determinado sindicato; pues no olvidemos que el
derecho de afiliacion es una facultad, de poder o no
hacerlo, mas no una obligacién. (...) En ese sentido, de
acuerdo con lo resuelto por la Corte Suprema, se debe
determinar si los beneficios pretendidos provienen de
un sindicato mayoritario, 1o que no ha sido resuelto por
el A quo, ni por la Sala Superior (...) Décimo Sexto. En ese
sentido, del analisis a los Convenios Colectivos de los
anos 2012 y 2013, se verifica que estos son aplicables a
los trabajadores afi liados al SINATBAN (Sindicato
Nacional de Trabajadores del Banco de la Nacién);
asimismo, en relacion al Memorandum 831-2014 de
fecha 9 de mayo de 2014 a folios doscientos ochenta y
nueve a doscientos noventa y uno, se presenta un
cuadro comparativo de los cuatro sindicatos al interior
de la empresa demandada, los cuales son: SINATBAN,
SUTBAN, SINATRABAN, SDJDTBN. Sobre

documento, el recurrente alega que ninguno ostenta la

este

condicion de sindicato mayoritario, pues no representa
la mayoria absoluta de trabajadores afi liados. De igual
forma, resulta importante advertir que, del referido
memorandum, el SINATBAN desde el 2009 al 2014, es el

13 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente 3561-2009-PA/ TC

14 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacién colectiva, 1949 (no ratificado por el Pert).

15 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978

16 GERNIGON, Bernard y otros. “Principios de la OIT sobre la negociacién colectiva”. Consultado el 21 de noviembre de 2018http://www.ilo.org/public/spanish/revue/

download/pdf/gernigon.pdf

17 Segun al recurso de casacién presentado a folios cuatrocientos sesenta a cuatrocientos setenta y cinco.
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sindicato con mayor numero de trabajadores afiliados,
que conjuntamente con el SUTBAN, representan mas
del cincuenta por ciento de trabajadores sindicalizados
en la entidad demandada. Décimo Séptimo. Ahora bien,
el articulo 9° del Decreto Supremo 010-2003-TR regula
los sindicato

supuestos de representacion del

mayoritario dentro del proceso de negociacion
colectiva, para el cual es necesaria que tenga la
afiliacion de la mayoria absoluta de los trabajadores de
la empresa; no obstante ello, en el presente caso debe
tenerse en cuenta que el actor se encontraba impedido
de afiliarse a sindicato alguno, puesto que el empleador
intento ocultar la existencia de su relacion laboral al
suscribir contratos de locacion de servicios, con la
finalidad de argumentar que su relaciéon solo tenia
caracter civil. Es por ello que, al estar impedido de
afiliarse al sindicato por darle la condicion de trabajador
en la entidad demandada, no le es atribuible al actor
esta responsabilidad, puesto que de no haber estado
impedido habria podido afiliarse al sindicato que él
considere mas beneficioso. Décimo Octavo. Siendo asi,
y con la finalidad de garantizar el derecho a la libertad
sindical del demandante, consagrado en los Convenios
87 y 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (numeral
4 del articulo 23°), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 22°) y el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo
8), ratificados por el Estado Peruano, asi como en
nuestra Constitucion Politica en su articulo 28° y en el
articulo 3° del Decreto Supremo 10-2003-TR, en los
cualessedeterminaquelaafiliacién eslibre y voluntaria;
este Colegiado Supremo determina que al estar
impedido de ejercer libremente su derecho de libertad
sindical de afiliacion, le asisten al trabajador los
beneficios sociales convencionales conforme lo ha
postulado en su demanda y determinado por la Sala
Superior. Décimo Noveno. En ese contexto factico y
juridico, se demuestra que el actor mantenia una
relacion de caracter laboral con su empleador, y
determinandose que le asisten los derechos pretendidos
en su demanda, es acertado el criterio asumido por la

instancia de mérito al ampararla, asi como los

fundamentos expuestos suficientemente, respetando el
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva de las partes, cumpliendo con el deber de
motivacion de las resoluciones judiciales, al contener
una argumentacion formalmente correcta y completa
desde el punto de vista légico, no configurandose la
infraccién normativa de caracter material denunciada.
Vigésimo. Finalmente, esta Sala Suprema advierte que
la Sala Superior harealizado el analisis correspondiente
para resolver el caso en concreto, de acuerdo con las
normas pertinentes, medios probatorios aportados al
proceso y pretensiones de las partes. Asimismo, ha
expuesto las justificaciones facticas y juridicas, que lo
lleven a determinar su decision; por tanto, no se
evidencia la infraccién normativa articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas,
aprobado mediante Decreto Supremo 010-2003-TR;
resultando infundada la causal propuesta. Por estas

consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la entidad demandada, Banco de
la Nacién, mediante escrito de fecha dieciséis de
marzo de dos mil dieciocho, que corre en fojas
cuatrocientos sesenta a cuatrocientos setenta y cinco;
en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista
de fecha once de enero de dos mil dieciocho, que corre
en fojas cuatrocientos veinte a cuatrocientos treinta
y seis; ORDENARON la publicacién de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido por la
parte demandante, Miguel Amilcar Gave Salcedo, sobre
Desnaturalizacién de contratos y otros; interviniendo
como ponente la sefiora Jueza Suprema Davila

Broncano; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO.
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CASACION LABORAL
10732-2018 CUSCO

Materia: Reconocimiento y pago de beneficios sociales. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.

Lima, cuatro de mayo de dos mil veintiuno

VISTA

La causa numero diez mil setecientos treinta y dos,
guion dos mil dieciocho, guion CUSCO, en audiencia
publica de la fecha; y luego de efectuada la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la

demandada, Municipalidad Provincial de Cusco,
mediante escrito presentado el veintitrés de abril de
dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento ochenta
y siete a ciento noventa y uno, contra la Sentencia de
Vista de fecha nueve de abril de dos mil diecisiete, que
corre de fojas ciento setenta y cinco a ciento ochenta y
cuatro, que confirmo la Sentencia de primera instancia
del treinta de noviembre de dos mil diecisiete que corre
de fojas ciento treinta y uno a ciento cuarenta, que
declaré fundada en parte la demanda; en el proceso
seguido por el demandante, Nicolas Quispe Lima, sobre

reconocimiento y pago de beneficios sociales.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la demandada,
se declard procedente mediante resolucion de fecha
doce de mayo de dos mil veinte, que corre de fojas
cincuenta a cincuenta y tres, del cuaderno de casacion,
por la causal de infraccion normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru;

correspondiendo emitir pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretension: Se
aprecia de la demanda, obrante de fojas cincuenta y
tres a sesenta y dos, que el actor solicita se disponga y
ordene la nivelacion de la Remuneracion Basica
Unificada del demandante a la suma de mil seiscientos
diez con 75/100 soles (S/1,610.75); y se ordene a la
Municipalidad el otorgamiento y pago a su favor de los
beneficios y derechos provenientes de los Convenios
Colectivos suscritos con el Sindicato de Trabajadores
Obreros Permanentes desde el ano dos mil quince en
adelante. Asimismo, solicita se disponga el pago de
vacaciones no gozadas por el periodo de uno de marzo
de dos mil doce hasta el treinta de junio de dos mil
quince. b) Sentencia de Primera Instancia: El Juez del
Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia del Cusco, mediante sentencia de fecha treinta
de diciembre de dos mil diecisiete, declar6 fundada en
parte la demanda; tal es asi que, respecto a la nivelacion
de remuneracién basica unificada, declara infundado
dicho extremo, toda vez que proponer como homologo
para la nivelacion a dos obreros a quienes les vienen
pagando el basico unificado en forma equivocada no es
un parametro valido para analizar el escenario de
igualdad del actor. En relacion alos conceptos otorgados
por convenios colectivos (SITRAOMUN), determind
que, los mismos le corresponden, por cuanto al ser un
obrero de la entidad demandada le asiste el derecho a
percibir los referidos conceptos de origen convencional,

asi no se encuentre afiliado, ello en mérito al principio

b
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de igualdad y no discriminacién. De tal forma, ordena
que la demandada cumpla con pagar los beneficios de
origen convencional al actor. c) Sentencia de Segunda
Instancia: El Colegiado de la Primera Sala Laboral de la
misma Corte Superior de Justicia por Sentencia de
Vista contenida en la resolucién de fecha nueve de abril
de dos mil dieciocho, en virtud a la apelacion planteada
por la demandada, confirmo la resolucion apelada, al
considerar que al tener la condicién de obrero con
contrato de trabajo a plazo indeterminado sujeto al
régimen de la actividad privada, le asiste el derecho de
percibir los beneficios econémicos y laborales pactados
en los convenios colectivos obtenidos por el
SITRAOMUN (por ser este el sindicato mayoritario de
obrero de la Municipalidad demandada) aun cuando el
trabajador no se encuentra afiliado. Sequndo: Infraccién
normativa. La infracciéon normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir una
resolucion que pone fin al proceso, dando lugar a que la
parte que se considere afectada pueda interponer su
recurso de casacion. Respecto de los alcances del
concepto de infraccién normativa, quedan subsumidos
en el mismo las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la anterior Ley Procesal
del Trabajo, Ley numero 26636, modificada por el
articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
ademas de otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Tercero: Delimitacion del objeto de
pronunciamiento. Conforme a la causal de casaciéon
declarada procedente de caracter procesal; el primer
analisis en la presente resolucion debe circunscribirse
a delimitar si se ha incurrido en infraccion del debido
proceso que incluye al derecho a la motivacion de las

resoluciones judiciales. De advertirse la infraccién

normativa de caracter procesal, correspondera a esta
Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacién
propuesto y la nulidad de la resolucion recurrida de
conformidad con el articulo 39° de la Ley Numero
29497!, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en sentido
contrario, de no presentarse la afectacion alegada por
el recurrente el recurso devendréa en infundado. Cuarto:
Apuntes Previos sobre el Recurso de Casaciéon El
Recurso de Casacién tiene por fines la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la
uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, conforme lo
precisa el articulo 384° del Codigo Procesal Civil, de
aplicacion supletoria segun autorizacion contenida en
la Primera Disposicion Complementaria de la Ley
numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. En
materia de casacion es factible el control de las
decisiones jurisdiccionales, con el proposito de
determinar si en ellas se han infringido o no las normas
que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo
en consideracion que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso como
instrumento judicial, precaviendo sobre todo el ejercicio
del derecho a la defensa de las partes en conflicto.
Sobre la causal relacionada al Debido Proceso Quinto: El
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica
establece: “Articulo 139°.- Son principios y derechos de
la funcion jurisdiccional: (..) 3. La observancia del
debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna
persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacién (..)". Sexto: El debido proceso es
consideradoun derechohumanoyalavez fundamental,

ademas del reconocimiento constitucional (inciso 3)

1 Ley NUmero 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo

Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y
resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos
de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela
jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios
previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccién se cometid.
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del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru), se
encuentraconsagradoeninstrumentosinternacionales,
entre ellos, el articulo 8° de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y articulo 2° del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y los articulos 1° y
numeral 1 del articulo 8° de la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Séptimo: Por tanto, debemos
aceptar enunciativamente que entre los distintos
elementos integrantes al derecho del debido proceso,
estan necesariamente comprendidos los siguientes: a)
Derecho a un Juez predeterminado por la ley (Juez
natural); b) Derecho a un Juez independiente e
imparcial; ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un
abogado; d) Derecho a la prueba; e) Derecho a una
resolucion debidamente motivada; f) Derecho a la
impugnacién; g) Derecho a la instancia plural. Octavo:
En cuanto a la exigencia de la debida motivacion de las
resoluciones judiciales, el Tribunal Constitucional ha
expresado lo siguiente: “(..) Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Expediente 1480-2006-
AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que
‘el derecho a la debida motivacion de las resoluciones
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decision. Esas razones, (...
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso? De
igual forma, el sétimo fundamento de la referida
ha

constitucionalmente garantizado del derecho a la

Sentencia senialado que el contenido
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado entre otros por los supuestos siguientes: a)
Inexistencia de motivacion o motivacién aparente, b)
falta de motivacion interna del razonamiento, c)
deficiencias en la motivacion externa: justificacion de
las premisas, d) motivacion insuficiente, ) motivacién
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones siempre exista

judiciales que

fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacion de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Noveno:
Solucion del caso en concreto La entidad recurrente
sostiene que la Sala Superior ha vulnerado su derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva y motivacion, toda vez
que ha reconocido al demandante la calidad de obrero
con contrato de trabajo a plazo indeterminado, sin
tener en cuenta que el demandante es un obrero
eventual, puesto que no realiza labores de caracter
permanente a diferencia de los obreros de planta.
Asimismo, indica que, se ha ordenado el pago de
conceptos que fueron otorgados por medio de
negociaciones  colectivas  celebradas con el
SITRAOMUN; sin embargo no se ha tomado en cuenta,
que los obreros permanentes antes del afio dos mil uno,
lo establecido por

segun la Ley Organica de

Municipalidades pertenecen al Régimen Laboral
Publico, de ahi que el actor debi¢ probar haber ingresado
a laborar a la Municipalidad Provincial del Cusco antes
del ano dos mil uno. En tanto, tuvo la facultad de
afiliarse al sindicato de su preferencia, sin embargo, en
el presente caso ello no ha ocurrido. De lo referido, se
observa que el Colegiado Superior para confirmar la
sentencia apelada, sefald que constituye un hecho
cierto que el SITRAOMUN es el sindicato mayoritario,
por lo que es correcto que el actor, en calidad de obrero
permanente, perciba los beneficios obtenidos por dicho
sindicato, aun cuando no se encuentre sindicalizado.
Décimo: En atencién a lo expuesto, este Supremo
Tribunal, advierte que las instancias de meérito han
incurrido en grave afectacion al debido proceso en lo
que respecta al pago de los beneficios otorgados por
convenios colectivos. En efecto, los fallos determinan
gue los convenios colectivos (Sindicato de Trabajadores
Obreros de la Municipalidad Provincial del Cusco) son
extensivos a todos los trabajadores que tengan la
calidad de obrero permanente que laboren en la

demandada, aun cuando no se encuentren afiliados a la

2 STC Expediente 00728-2008-HC
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organizacion sindical. Al respecto, debe tenerse en
cuenta, que de autos no se ha acreditado que el actor
tenga la condicion de afi liado al SITRAOMUN, menos
aun silareferida agrupacion gremial tenga la condicién
de mayoritaria en la entidad emplazada (en autos no
obra prueba en concreto que asi lo acredite) ya que no
basta tener la condicion de trabajador a plazo
indeterminado a efectos de obtener los conceptos
pretendidos; situaciones que

merecen un

pronunciamiento debidamente sustentado para
determinar si al demandante le corresponde los
conceptos peticionados. Décimo Primero: Por otro lado,
esta probado en autos que el actor inicialmente
mantuvo vinculo con la demandada bajo el régimen
laboral de la construccion, posteriormente mediante
proceso judicial obtuvo la condicién de trabajador
obrero con contrato indeterminado, bajo el régimen
laboral de la actividad privada, régimen en el cual se
mantiene vigente a la fecha de iniciado el presente
proceso. Sobrelodicho caberesaltar, que dicha situacion
laboral, en modo alguno discriminé su capacidad de
ejercer su derecho a la libertad sindical (afiliacién), por
cuanto estuvo habilitado para afiliarse al sindicato de
su preferencia dentro de la entidad demandada. Décimo
Segundo: En tal medida, para el caso que nos ocupa,
resulta evidente que el actor tuvo la posibilidad de
ejercer su derecho de libertad sindical y afiliarse al
sindicato de su eleccion para asi percibir los beneficios
convencionales correspondientes, sin embargo, no
ejercio dicha prerrogativa y se mantuvo como un
trabajador comun. Sobre tal situacién, no se advierte
que la instancia de mérito haya hecho mencién alguna;
esto es, la posibilidad que tuvo el trabajador a ejercer su
derecho de afiliacién sindical. Décimo Tercero: Asi las
cosas, este supremo tribunal considera que la sentencia
de vista venida en casacion, no ha sido emitida con
arreglo a derecho; toda vez que, en los fundamentos
sobre los cuales se sustenta la sentencia en cuestion no
se aprecia una evaluacion exhaustiva sobre la situacion
del demandante y su posibilidad de afiliacién sindical,
ademas de no determinar cual es el sindicato que
agrupa a la mayoria de trabajadores y como correlato

de ello si los beneficios de la organizaciéon sindical que

reclama el actor, le sean extendidos; por lo que resulta
necesario que se evalue nuevamente dichos extremos,
al haber quedado evidenciado que el pronunciamiento
emitido por las instancias de mérito no se encuentran
debidamente motivadas. Décimo Cuarto: En mérito a lo
expuesto, se concluye que el Colegiado Superior ha
incurrido en infraccién normativa del inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru; por 1o

que la causal invocada deviene en fundada. Por estas

consideraciones:
DECISION
Declararon: FUNDADO el recurso de casacion

interpuesto por la parte demandada, Municipalidad
Provincial del Cusco, mediante escrito presentado el
veintitrés de abril de dos mil dieciocho, que corre de
fojas ciento ochenta y siete a ciento noventa y uno; en
consecuencia, NULA la Sentencia de Vista de fecha
nueve de abril de dos mil dieciocho, que corre de fojas
ciento setenta y cinco a ciento ochenta y cuatro; e
INSUBSISTENTE la Sentencia apelada de fecha treinta
de noviembre de dos mil diecisiete que corre de fojas
ciento treinta y uno a ciento cuarenta, y ORDENARON
que el Juez de mérito expida nuevo fallo, de acuerdo a
lo sefialado en la presente resolucion; y DISPUSIERON
la publicacién de la presente resolucion en el Diario
Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el proceso
seqguido por el demandante, Nicolas Quispe Lima,
sobre reconocimiento y pago de beneficios sociales;
interviniendo como ponente, la sefiora jueza suprema

Davila Broncano; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASA, DAVILA BRONCANO.
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CASACION LABORAL
10766-2018 JUNIN

Materia: Desnaturalizacion de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: El derecho al debido proceso, se encuentra previsto en el inciso 3) del articulo 139° de

la Constitucién Politica del Peru, el cual comprende, entre otros, el de obtener una resolucion

fundada en derecho de los jueces y tribunales, y exige que las sentencias expliciten en forma

suficiente las razones de los fallos, ello en concordancia con el inciso 5) del articulo 139° de la

glosada Carta Politica.

Lima, siete de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero diez mil setecientos sesenta y seis,
guion dos mil dieciocho, guion JUNIN, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
I. MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Empresa Municipal de Servicios Multiples
Sociedad Anodnima - EMSEM, mediante escrito
presentado el diecinueve de abril de dos mil dieciocho,
que corre de fojas quinientos cuarenta y nueve a
quinientos cincuentay dos, contrala Sentencia de Vista
de fecha doce de abril de dos mil dieciocho, que corre
de fojas quinientos cuarenta a quinientos cuarenta y
siete, que confirmo la Sentencia apelada de fecha nueve
de febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas
cuatrocientos noventa y seis a quinientos veintidos,
que declaro6 fundada la demanda; en el proceso seqguido
por la demandante, Felicia Carmen Rojas Herrera, sobre

desnaturalizacion de contratos y otros.
II. CAUSAL DEL RECURSO

Por resoluciéon de fecha veintiocho de agosto de dos
mil diecinueve, que corre en fojas setenta y cinco a
setenta y ocho, del cuadernillo de casacion, se declaro
procedente el recurso de casacion interpuesto por la

demandada, por la causal de: i) Infraccién normativa

del inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica
el Peru; correspondiendo a este Colegiado Supremo

emitir pronunciamiento de fondo sobre dicha causal.
III. CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretension: Conforme
se advierte del escrito de demanda interpuesto el
veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, que corre en
fojas uno a doce, la demandante solicita el
reconocimiento de una relacién laboral a plazo
indeterminado desde el ocho de noviembre de dos mil
seis al treinta y uno de enero de dos mil diecisiete, se
ordene su reposicién y el pago de sus beneficios
sociales. Sostiene que, conforme a los recibos por
honorarios, contratos de locacién de servicios,
constancia de trabajo y cheques adjuntos a la demanda,
ha acreditado la prestacion de servicios personales,
sujeta a un horario de trabajo y bajo supervision de la
encargada, existiendo los elementos de la relacién
laboral. La demandada la despidié de manera verbal,
sin imputacion de falta grave, lo que se corrobora con la
constatacion policial y el acta de verificacion de despido
arbitrario, demostrandose asi el despido incausado. b)
Sentencia de Primera Instancia: El Juez del Tercer
Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Junin, mediante Sentencia de fecha nueve
de febrero de dos mil dieciocho, que corre de fojas

cuatrocientos noventa y seis a quinientos veintidos,
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declar6 fundada la demanda; reconoce una relaciéon
laboral a plazo indeterminado desde el ocho de
noviembre de dos mil seis al treinta y uno de enero de
dos mil diecisiete, ordena la reposicion y el pago de
setenta y tres mil setecientos seis con 80/100 soles por
los conceptos reclamados. Senala que, si bien el
numeral 23.1 del articulo 23° de la Ley numero 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo, establece en principio
el deber de las partes de demostrar sus afirmaciones;
también prevé que el Juez debe evitar la desigualdad y
en aquellos casos en que de la demanda y de la prueba
actuada aparezcan indicios que permitan presumir la
existencia del hecho lesivo, el juez debe darlos por
cierto (articulo IIT del Titulo Preliminar y numeral 23.5
articulo 23° de la Ley numero 29497, por lo que la parte
demandada en su condicién de empleadora tiene el
deber de demostrar en forma adecuada y objetiva las
contradicciones que realiza, tanto mas, si tiene toda la
documentacion que se genera en la relacion laboral. De
esta forma, en autos, la demandante con las pruebas
aportadas como el acta de verificacién de despido y la
declaracion del testigo ofrecido, ha establecido la base
indiciaria para dar por cierto que la actora presto
servicios desde el ocho de noviembre de dos mil seis.
En la sentencia se senala que, existe contradiccion
entre los periodos donde la demandada afirma que la
actora no laboro y los documentos presentados, lo que
demuestra la prestacion de servicios de la actora en los
periodos en los que la demandada afirma que no laboré,
contradiccion que no permite dar por cierto la fecha de
interrupciéon de servicios, concluyendo que la actora
presto servicios desde el ocho de noviembre de dos mil
seis hasta el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete,
siendo despedida por término de contrato lo que
configura como un despido incausado, ordenando el
pago de los beneficios sociales. c) Sentencia de Sequnda
Instancia: La Sala Laboral de la Corte Superior de
Justicia de Junin, mediante Sentencia de Vista de fecha
dice de abril de dos mil dieciocho, que corre de fojas
quinientos cuarenta a quinientos cuarenta y siete,
confirmé la sentencia apelada que declaré fundada la
demanda. Refiere que, no se cuestiona la existencia de

una relacion laboral a plazo indeterminado, asi como el

derecho al pago de los beneficios sociales, sino el récord
laboral y los montos otorgados por beneficios sociales.
Alega supuestos periodos no laborados por la actora;
sin embargo, de los medios probatorios se aprecia que
la demandante si ha laborado por varios de los periodos
que la demandada ha indicado lo contrario y por el
meérito de la declaracion de testigo y el acta de
verificacién de despido, que no han sido cuestionados
por la demandada, confirma la recurrida. Segundo:
Infraccion normativa Lainfraccion normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infracciéon normativa quedan
comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion denormasde derechomaterial,incluyendo
otros tipos de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero: En relacion a la causal procesal declarada
procedente Corresponde a este Supremo Tribunal,
analizar si el Colegiado Superior al emitir la Sentencia
de Vista, incurre en infraccién normativa del numeral
5) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pery,
que establece: “Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, (..) 5. La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencion expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan”. (...)." Al respecto; debemos considerar que,
el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, comprende un haz de garantias; siendo dos
los principales aspectos del mismo: el debido proceso
sustantivo, que protege a los ciudadanos de las leyes
contrarias a los derechos fundamentales; y, el debido
proceso adjetivo o formal, que implica las garantias
procesales que aseguran los derechos fundamentales.
Es decir que, en el ambito sustantivo, se refiere a la

necesidad de que las sentencias sean valiosas en si
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mismas, esto es, que sean razonables; mientras que el
ambito adjetivo alude al cumplimiento de ciertos
recaudos formales, de tramite y de procedimiento, para
llegar a una solucion judicial mediante la sentencia,
entre los distintos elementos integrantes del derecho al
debido proceso se comprenden los siguientes: a)
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural). b) Derecho a un juez independiente e imparcial.
c) Derecho a la defensa y patrocinio por un abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacioén. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. El derecho a una resolucion
debidamente motivada, la cual también se encuentra
reconocida en el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar
que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un
proceso concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva. El Tribunal Constitucional en su Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
Expediente numero 00728-2008-HC, respecto de la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, en su
sexto fundamento ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
precisar que ‘el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. En el sétimo fundamento de la referida
Sentencia ha senalado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacién aparente, b)
falta de motivacion interna del razonamiento, c)

deficiencias en la motivacién externa: justificacion de

las premisas, d) motivacion insuficiente, e) motivacion

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales  siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisiéon
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Cuarto:
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Conforme
a la causal procesal de casacion declarada procedente,
de advertirse la infraccién normativa alegada,
corresponderd a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion interpuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo
39° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, la causal
devendra en infundada. Quinto: Solucién al caso
concreto La recurrente, en su recurso de casacion,
cuestionaqueel Colegiado Superior omitié pronunciarse
respecto al periodo alegado donde la actora no presto
servicios, desde noviembre dos mil once a setiembre de
dos mil doce, sennalando unicamente lo declarado por el
testigo y lo determinado en el acta de verificacion de
despido arbitrario, los cuales no acreditan que la
accionante haya laborado en forma ininterrumpida,
obligandolos a pagar beneficios sociales por un periodo
en el cual no se ha laborado. Asimismo; refiere que, no
existe un pronunciamiento debidamente motivado
respecto a los periodos donde la actora no presto
servicios alegados por su parte. El Colegiado Superior
en la Sentencia de Vista de fecha doce de abril de dos
mil dieciocho, respecto a los periodos de interrupcion
de labores alegados por la recurrente, senalo que existe
contradicciones entre las pruebas aportadas por la
demandada y su alegacion respecto a los periodos no
laborados por la actora, concluyendo que no se ha
acreditado las interrupciones alegadas por la
demandada; advirtiéndose que la decision de la Sala
contiene el minimo de motivacion exigible para asumir
la posicion adoptada, mas alla de que se esté de acuerdo
o no con el criterio asumido por el Colegiado Superior;

pues lo objetivo es que la decision aparece justificada
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con argumentos concretos y suficientes, garantizando
que el razonamiento empleado guarde relaciéon y sea
congruente con el problema que al juez correspondia
resolver. Siendo ello, asi, no se advierte que la Sala
Superior haya infraccionado el inciso 5) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru, que regula el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, toda vez que expresa los fundamentos
facticos y juridicos que sustentan la conclusiéon
arribada, respecto de los extremos demandados,
extremos que fueron objeto de impugnacién por la
demandada, por el contrario, se evidencia las razones
suficientes que justifican su decision, de igual forma se
ha respetado el derecho a probar y el derecho de
defensa, de tal forma que se encuentra garantizado que
la decisién expresada en el fallo es consecuencia de
una deduccién razonada de los hechos, del caso, las
pruebas aportadas y su valoracion juridica. En
consecuencia, la infraccién denunciada no se subsume
en ninguno de los supuestos de afectacion al deber/
derecho de la debida motivacion de las decisiones
judiciales; maxime, si se pretende la revaloracion de los
medios probatorios, pues ello no es factible en sede
casatoria, o sisepretendediscrepar con el razonamiento
judicial de la Sala Superior, pues no constituye un
supuesto de infraccion del derecho a la debida
motivacion de la decision judicial. En consecuencia, el
recurso de casacién no puede estimarse. Por tales
consideraciones y de conformidad con lo establecido
ademas por el articulo 41° de la Ley numero 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo.
IV. DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Empresa Municipal
de Servicios Multiples Sociedad Anénima - EMSEM,
mediante escrito presentado el diecinueve de abril
de dos mil dieciocho, que corre de fojas quinientos
cuarenta y nueve a quinientos cincuenta y dos, NO
CASARON la Sentencia de Vista de fecha doce de abril
de dos mil dieciocho, que corre de fojas quinientos

cuarenta a quinientos cuarenta y siete; ORDENARON la

publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano” conforme a ley, en el proceso seguido por
la demandante, Felicia Carmen Rojas Herrera, sobre
desnaturalizacion de contratos y otros; interviniendo
como ponente la senora Jueza Suprema Carlos Casas;

y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO C-2005452-599.
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CONVENIO COLECTIVO 2020-2021
SUSCRITO POR LA EMPRESA SOCIEDAD
MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C. YEL
SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
MINEROS METALURGICOS DE LAS EMPRESAS
ESPECIALIZADAS, CONTRATISTAS Y DE
LA USUARIA SOCIEDAD MINERA AUSTRIA
DUVAZ S.A.C. MOROCOCHA

EXPEDIENTE 360-2019.MTPE/2.14-NC




En la ciudad de Huancayo, siendo las 08:00 a.m.
del dia 25 de octubre de 2021, estando presentes
de manera virtual, en el enlace meet.google.com/
wuc-ydgp-cnd en conformidad a las disposiciones
contenidas en la resolucion ministerial 0922020-TR,
que aprueba la Directiva General 001-2020-MTPE/2/14,
“‘Directiva General para la realizacion de reuniones
virtuales en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el COVID-19” se procede a llevar a cabo la reunion
virtual, donde se hacen presentes ante el director de
prevencion y solucién de conflictos SERAPIO ROBERTO
ROMERO ARROYO identificado con DNI 19802354 y con
la participacion de la conciliadora la Direccion General
de Trabajo del MTPE representada por LOURDES
ESTHER PILCO VILLAR identificada con D.N.I. 08503111;
Estando presentes en el acto por parte de la empresa
SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C. con R.U.C.
20100102171; CRISTIAN ATILIO CADENILLAS RABANAL
con DN.I 45952581 Apoderado de
SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C, FABIOLA
ALMENDRA GUTIERREZ CABALLERO
con DN.I 48323739; asistente legal de SOCIEDAD
MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C, CESAR AUGUSTO
BARRETO NAVARRO identificado con D.N.I 0287010

identificado

identificado

Superintendente de Gestion Humana de SOCIEDAD
MINERA AUSTRIA DUVAZ S.A.C y por el SINDICATO
UNICO DE TRABAJADORES MINEROS METALURGICOS
DE LAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS, CONTRATISTAS
Y DE LA USUARIA SOCIEDAD MINERA AUSTRIA DUVAZ
S.AAC. MOROCOCHA; EDGAR WILINTON MUNOZ
JAVIER identificado con D.N.I 40951513 Secretario
General; JAVIER ANTONIO ISIDRO identificado con
DN.I 42324103 Secretario de Organizacion; CESAR
DANIEL VALENTIN VALER identificado con DN.I
41596584 Secretario de Seguridad y Salud en el Trabajo;
NICANOR HUAYNALAYA CASALLO identificado con
DN.I 43404137 Secretario de Organizacion; ELMER
LUIS ESPINOZA CASAS identificado con D.N.1. 80012303
Secretario de Defensa; LUIS MIGUEL BAZAN LOPEZ
identificado con D.N.L 43194244 Secretario de Actas
y de Archivos; JULIO CESAR ARANA RAYMUNDO
identificado con D.N.I. 42046672 Secretario de Prensa y

Difusion;; RUFINA SANTOS NIETO DE VILA identificada
con D.N.I 22883024 Secretaria de Relaciones con las
comunidades; MARIO LEONIDAS AGUILAR TURPO
identificado con DN.. 42090968 Secretario de
Organizacién; ALEQUIS PAEZ GASPAR identificado con
D.N.I. 19948997 Secretario de Disciplina Y Fiscalizacion;
OLIVER ELMER MEZA VICUNA identificado con D.N.I
45137545 Secretario de fiscalizacion vy discipling;
HERNANDO NOE ARENDODO lagos identificado con
D.N.I. 21258913 Secretario de Seguridad y del Medio
Ambiente; FIDEL REGINALDO ENRRIQUEZ, identificado
con D.N.I 21283205 Secretario de Organizacion de
FENTECAMP;

Quienes han sido convocados a la reunién siendo

debidamente notificados via correo electrénico.

Una vez iniciada la reunién y después de dialogar
ampliamente las partes arribaron a los siguientes

acuerdos:
1.- AMBITO DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Las partes acuerdan que el presente convenio sera
aplicable a todos trabajadores de la Sociedad Minera
Austria Duvaz S.A.C que se encuentren afiliados al
“Sindicato Unico de Trabajadores Mineros Metalurgicos
de las Empresas Especializadas, Contratistas y de la

Usuaria Sociedad Minera Austria Duvaz S.A.C"
2.- VIGENCIA DEL CONVENIO

Las partes acuerdan que la vigencia del convenio sera
del 17 de junio del 2020 al 16 de junio del 2021.

3.- Dotacion de Vivienda y facilidad de vestuarios

La empresa conviene en otorgar las viviendas a los
trabajadores en condicién de soltero con todos los
serviciosbasicos,lavadoderopade cama cada trimestre
y un adecuado servicio de mantenimiento y limpieza

de las viviendas, la empresa pintara sus campamentos.
4.- Categorias y escala salarial

La empresa conviene en revisar y aplicar en un plazo

de 90 dias la categorizacion y nivelacion salarial de los
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trabajadores segun corresponda.
5.- Movilidad por salida de trabajadores

La empresa conviene en otorgar por este concepto
de movilidad en cada salida al concluir la jornada
14X7 a sus trabajadores la suma de S/. 50 (cincuenta
soles), incluidos los dirigentes que estén con licencia o

permiso sindical.
6.- Licencias Sindicales

La empresa otorgara las licencias sindicales con goce
de remuneraciones de 185 dias hombres al ano cuando
lo soliciten con 24 horas de anticipacion, asimismo la
empresa otorgara 70 dias de licencia sindical, con goce
deremuneraciones paralos dirigentes de grado superior

cuando lo soliciten con 24 horas de anticipacion.
7.- Local Sindical

Se dotara de una laptop para el uso sindical y se
facilitard una oficina sindical en Carhuacoto, asi mismo

se entregara 6 sillas.
8.- Descuentos Sindicales

La empresa cumplira con efectuar el descuento sindical
ordinario de manera mensual y extraordinario para
tal efecto la organizacion sindical hara llegar copia
del acta de Asamblea con la firma respectiva de los
asambleistas que aprueban dicho descuento, asimismo
el sindicato se hace responsable de los reclamos que
pudieran surgir del mencionado descuento; las cuotas
sindicales no descontadas en el mes que corresponden
seran descontadas en su totalidad en el mes que
se detecte con el debido sustento que presentara el

sindicato.
9.- Facilidades a Dirigentes

La empresa otorgara a los dirigentes representantes del
sindicatolas condiciones de viaticos y facilidades enlas
reuniones que se realicen ante la autoridad de trabajo,
el llamado de la empresa y autoridades regionales y
judiciales, con el debido sustento y que sean presentado

con 24 horas de anticipacion.

10.- Asignacion por Aniversario

La empresa otorgara por aniversario del Sindicato la
suma de S/. 3,100 soles en 30 dias antes de la fecha del

aniversario.
11.- Asignacion Escolar

La empresa conviene en otorgar por este concepto
la suma de S/. 180 soles en el mes de febrero a cada
trabajador con hijo censado y con vinculo laboral

vigente.
12.- Bonificacion por 5 de diciembre

La empresa otorgara a cada uno de sus trabajadores
2 jornales adicionales a cada trabajador con vinculo

laboral vigente el cual se pagara en el mes de diciembre.

13.- Asignacién por fallecimiento de trabajador y

familiares

La empresa otorgara S/. 3000 soles por fallecimiento
de trabajador, sea cual sea la causa y S/. 1,100 soles
por fallecimiento de familiares directos (Padres del

trabajador, hermanos, esposa e hijos).

El permiso es de 5 dias con goce de haberes dentro de
la region, si el suceso se produce fuera de la region se

otorgara 7 dias con goce de haberes.
14.- Bonificacion por el 1° de Mayo

La empresa otorgara a cada uno de sus trabajadores
2 jornales adicionales a cada trabajador con vinculo
laboral vigente el cual se pagara en el mes de mayo,

como compensacion a las actividades del 1ro de mayo.
15. Capacitaciones a los trabajadores

La empresa facilitara profesionales técnicos en mineria
para capacitar en mineria voladura, operaciones
de equipos, mantenimiento de equipos, soldadura y

geologia de manera periddica.
16. Bonificacion trimestral de permanencia laboral

La empresa otorgara a cada uno de sus trabajadores

una bonificacion de la cuarta parte del salario mensual
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cada tres meses cumplidos por asistencia perfecta alas
labores, incluyendo en dichobeneficio alos trabajadores
con descanso médico dentro de los 20 primeros dias,
permisos justificados y licencias y permisos sindicales,
para efectos del cémputo de asistencia perfecta este

seré referido por mes.
17. Convenio de descuento Cooperativas

Laspartesacuerdan otorgarlas facilidades dedescuento
por planilla de aportes de los trabajadores socios a las

cooperativas CrediPlata, Centrocoop y Caja Huancayo.
18. Mercantil

La empresa contara con una sola mercantil, a propuesta
del sindicato, asimismo se conviene que los créditos
no proceden cuando se traten de bebidas alcohdlicas.
La Empresa se reserva el derecho a inspeccionar el
cumplimiento de este acuerdo, y sancionara con la
exclusion del proveedor de la mercantil. El monto

maximo de crédito es de 300 soles mensuales.
19. Dotacion de fosforo y utiles de aseo

La empresa otorgara a cada trabajador un paquete de

fésforo y una barra de jabon de tocador mensualmente.
20. Mamelucos y Zapatos de Seguridad

La empresa otorgara dos mamelucos drill en el mes de
octubre de 2021 y un mameluco térmico en el mes de
diciembre 2021, en lo correspondiente a los zapatos de
seguridad el sindicato presentara tres propuestas y en
conjunto con la empresa se elegira uno que se otorgara

en el mes de octubre de 2021.
21. Salud y examenes de salud anual

La programacion de los examenes médicos periodicos
ocupacionales se realizara dentro de los dias laborables
del trabajador. A solicitud del trabajador se entregara
el informe médico, por el departamento médico, dentro

de las 72 horas de solicitado por el trabajador.

Las partes acuerdan que la empresa mantendra la

cobertura del SCTR salud en EsSalud para sus afiliados.

Las partes acuerdan que la posta de la unidad contara
con dos médicos que se releven entre si y cuenten con

medicinas de acuerdo a ley.
22. Alimentacion Atipica

La empresa se compromete a mejorar la calidad
y cantidad de los alimentos de los trabajadores de
acuerdo con la normativa legal vigente, dentro de este
concepto se considerara a los dirigentes con permisos
y licencias sindicales, el valor de este beneficio sera
entregado también a los trabajadores que no consumen

en los comedores por tener familia.
23. Comedores

La empresa conjuntamente con el sindicato realizara
las inspecciones de higiene, calidad y cantidad de los

alimentos en los comedores dos veces al mes.
24. Agendas

Lasreuniones de agenda se realizaran quincenalmente
con la finalidad de tratar cualquier problematica
laboral existente, para ello el sindicato presentara la
agenda a tratar con una semana de anticipacion en
la que participaran 05 dirigentes nombrados por la
organizacion sindical para esta reunion, la empresa

otorgara los permisos sindicales respectivos.
25. Tapers y Loncheras

La empresa otorgara durante el ano calendario (enero —
julio) en dos oportunidades, tapers y lonchera de buena

calidad. Uno en el mes de enero y otro en el mes de julio.
26. Folletizacion

La empresa se compromete a folletizar el convenio
en el plazo de 30 dias después de firmado el convenio

colectivo.
27. Bonificacion por Cierre de Pliego. -

La empresa se compromete a otorgar un bono
extraordinario por S/. 900 soles a cada trabajador
afiliado al sindicato que se hara efectivo el 27 de octubre
de 2021.
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28. Ratificacion de Beneficios Pactados

La empresa mantendra por este concepto no
remunerativo la suma de S/ 190 soles por cada

asistencia diaria incluyendo licencias sindicales.
29. Puntos Econdémicos

Las partes acuerdan que respecto a los puntos
econdmicos se respeta lo pactado en el convenio
colectivo 2019-2020.

30. Bonificacién por Quinquenio

Concepto no remunerativo que se asigna a los

trabajadores de la siguiente forma:

+  Haber cumplido 5 anos y 1 dia hasta los 10 afios: el

1% del jornal basico.

Haber cumplido 10 afios y 1 dia hasta los 15 afos: el

1.05% del jornal basico.

+  Haber cumplido 15 afios y 1 dia hasta los 20 anos: el

1.15% del jornal basico.

+  Haber cumplido 20 anos y 1 dia hasta los 25 anos: el

1.30% del jornal basico.

Leida la presente acta, ambas partes se ratifican en el
contenido de la misma, procediendo a suscribirla de
forma digital en sefial de conformidad, siendo a las
22:30 horas del dia 25 de octubre del 2021.

El Sindicato dejara sin efecto la medida de huelga
comunicada a la Autoridad Administrativa de Trabajo,
el mismo que tenia como fecha deinicio el 26 de octubre
del 2021 de inmediato y la empresa se compromete a no

tomar represalias contra ningun trabajador.

Laempresay el sindicato se reuniran de manera virtual
el dia viernes 29 de octubre del 2021 a horas 10:00 am.,

para tratar el tema de la concesion.
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CONVENIO COLECTIVO PERIODO 2019 - 2020 Y 2020 - 2021

SUSCRITA ENTRE EL SINDICATO NACIONAL
DEL FONDO EMPLEADOS DEL BANCO DE
LA NACION Y EL FONDO DE EMPLEADOS

DEL BANCO DE LA NACION




En la ciudad de Lima, siendo las 2:30 p.m., del dia
lunes 03 de agosto de 2020, se hicieron presentes de
manera virtual, ante la Direccién de Prevenciéon y
Solucién de Conflictos Laborales y Responsabilidad
Social Empresarial Laboral de la Direccién General de
Trabajo del MTPE, que despacha la Dra. Manuela Garcia
Cochagne, con la asistencia de la Abogada Conciliadora
que suscribe, y de conformidad a las disposiciones
contenidas en la Resolucion Ministerial 092- 2020-TR,
que aprueba la Directiva General 001- 2020-MTPE/2/14,
Directiva General para la realizacién de reuniones
virtuales en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el COVID -19,, , se deja constancia de la asistencia
del SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL
FONDO DE EMPLEADOS DEL BANCO DE LA NACION —
en adelante el sindicato, representado por los sefiores
miembros de la Comisién Negociadora: DORIS LOPEZ
GALVEZ, en calidad de Secretaria General con DNI
07846082, MARIA DEBORAH VIRGINIA MURILLO
INJOQUE, con DNI 08698184, en calidad de Secretaria de
Organizacién; y HENRRY ALFONSO VIVAS HERRERA
identificado con DNI 25486689, en calidad de Secretario
de Defensa; AUGUSTO GONZALES MOLINA con DNI
10542012, en calidad de Sub Secretario General; de la
otra parte el FONDO DE EMPLEADOS DEL BANCO DE
LA NACION. En adelante el FONDO. representado por:
RONNIE FANNY PANTA ALVA, con DNI N° 09975657,
en calidad de Apoderada, PABLO CESAR GARCIA
TELLO identificado con DNI 42557743, en calidad
de Jefe de Personal, y PEDRO LUIS ENRIQUE DE LA
ROSA VALVERDE, con DNI 08737456, en calidad Jefe
de Division Finanzas y Contabilidad, quienes estan
acreditados y concurren a la reunién programada

virtualmente para la presente fecha.

Una vez iniciada la diligencia y haber deliberado
ampliamente, las partes, alcanzaron los siguientes

acuerdos:
PRIMERO. — VIGENCIA DEL CONVENIO. -

El presente convenio tendra como fecha de inicio el 01
de marzo de 2019 y finaliza el 28 de febrero de 2021.

SEGUNDO: - AUMENTO GENERAL

El FONDO conviene con EL SINDICATO, en otorgar a
sus trabajadores sindicalizados y no sindicalizados el

aumento general siguiente:
Para el ano 2019 sera de S/. 80.00 soles
Para el ano 2020 sera de S/. 60.00 soles

Montos que seran abonados el 08 de agosto del presente

ano.
TERCERO. - AMBITO Y ALCANCE DEL CONVENIO

EL FONDO conviene con EL SINDICATO, que el presente
convenio colectivo sera de aplicacion a todos los
trabajadores afiliados y no afiliados al Sindicato con

contrato vigente siguiente:

Para el periodo 2019, que hayan ingresado a laborar
antes del 01 de marzo de 2019, y cuenten con vinculo

laboral vigente.

Para el periodo 2020, que hayan ingresado a laborar
antes del 01 de marzo de 2020, y cuenten con vinculo

laboral vigente.
CUARTO. - BENEFICIO POR 35 ANOS DE SERVICIOS

EL FONDO se compromete a otorgar una semana de
descanso fisico a los trabajadores que cumplan treinta

y cinco anos de servicios.
QUINTO. - BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO

El FONDO conviene con EL SINDICATO, en otorgar
a los trabajadores comprendidos en el ambito de
este convenio bajo el concepto de Bonificacién
Extraordinaria por Cierre de Pliego de la siguiente

manera:

Para el ano 2019 el monto equivalente a S/.700.00
(setecientos con 00/100 soles) Para el afio 2020 el
monto equivalente a S/.800.00 (ochocientos con 00/100
soles Montos que seran abonados el 08 de agosto del

presente ano.

SEXTO. - UNIFORME
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El FONDO conviene con el SINDICATO, en otorgar la
suma ascendente a S/. 87550 ochocientos setenta
y cinco con cincuenta céntimos, por concepto de

Uniforme, correspondiente al ano 2020.

El concepto de gozar de un uniforme al afio corresponde
a los acuerdos por convenios colectivos realizados en

anos anteriores.

Monto que sera abonado el 05 de agosto del presente

ano.
SETIMO: DIA LIBRE POR ONOMASTICO

E1 FONDO conviene con el SINDICATO, en otorgar el dia
libre por el onomastico, en caso que este dia coincida
con sabado domingo o feriado, el uso del descanso sera

el dia siguiente habil.
OCTAVO. - CLIMA DE PAZ Y ARMONIA LABORAL

E1 FONDO se compromete a mantener un clima de paz
laboral y armonia laboral con la Organizacion Sindical

y sus afiliados.

Las partes declaran que, con el presente acuerdo
queda total y definitivamente solucionado el Pliego de

Reclamos 2019 y Pliego de reclamos 2020.

Con lo que se dio por terminada, la presente diligencia,

leida que fue, las partes firman su conformidad.

Siendo las 5.50 p.m. se levanta el presente Convenio

Colectivo para los fines que corresponda.
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