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Lima,

INFORME TECNICO N° -2023-SERVIR-GPGSC

A : JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS
Gerente de Politicas de Gestidon del Servicio Civil

De : CECILIA CAROLA GALLEGOS FERNANDEZ
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : a) Sobre la condicidn de funcionario publico, directivo publico y servidor de
confianza
b) Sobre la aplicacion del teletrabajo a funcionarios publicos, directivos publicos
o servidores de confianza
c) Sobre el cumplimiento de mandatos judiciales
d) Sobre la situacion laboral de los servidores publicos con mandato judicial de
prision preventiva o detencién domiciliaria

Referencia a) Oficio N° 030-2023-P-CR/GOB.REG.TACNA
b) Oficio N° 050-2023-P-CR/GOB.REG.TACNA

I Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, el Presidente del Consejo Regional del Gobierno
Regional de Tacna realiza las siguientes consultas a SERVIR, en torno al teletrabajo regulado
en la Ley N° 31572, y su reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-TR:

a) ¢Se puede considerar a los titulares del pliego (gobernadores regionales, alcaldes u otros)
dentro de los alcances del numeral 35.3 del articulo 35 del Reglamento de la Ley N° 31572,
gue esta referido a quienes no pueden ser objeto de teletrabajo por realizar funciones
directivas?

b) ¢Dentro de las circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor previstas en el articulo 41
del reglamento, se pueden enmarcar las medidas de prisién preventiva, detencién
domiciliaria y otras similares dispuestas por el érgano jurisdiccional dentro de un proceso
penal que restrinja el derecho a la libertad deambulatoria de un servidor publico
(funcionario, director, servidor de carrera, cargo de confianza)?

1. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus
competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
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de decisiones individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos
humanos de las entidades o empresas del Estado, o las que hagan sus veces, son parte del
Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos (de conformidad con el literal b) del
articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1023%) y constituyen el nivel descentralizado responsable
de implementar las normas, principios, métodos, procedimientos y técnicas del Sistema.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias
consultadas.

Sobre la condicidn de funcionario publico, directivo publico y servidor de confianza

2.4 En principio, en lo referido al funcionario publico, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico (en adelante, LMEP) establece en el numeral 1 de su articulo 4 que “funcionario
publico” es el que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por norma
expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacién, desarrolla politicas de Estado
y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccién popular directa y
universal o confianza politica originaria; b) de nombramiento y remocién regulados; o, c) de
libre nombramiento y remocién. Como puede advertirse, la condicién de funcionario publico
estd reservada para aquellas personas que ocupan los puestos de mayor jerarquia en una
entidad.

2.5 Por su parte, el literal a) del articulo 3 y el articulo 51 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
(en adelante, LSC), sefiala que el funcionario publico es un representante politico o cargo
publico representativo, que ejerce funciones de gobierno en la organizacion del Estado, dirige
o interviene en la conduccion de la entidad. Asimismo, es aquel que ejerce atribuciones
politicas, normativas y administrativas. Las dos primeras deben ser entendidas como la
facultad de disefar y aprobar politicas y normas o reglas de caracter general en el ambito y las
materias de su competencia, mientras que la tercera debe comprenderse como la conduccion
de los actos de direccion y de gestion interna. Como puede observarse, respecto a la
clasificacién de funcionarios publicos, la LSC es concordante con la LMEP?,

2.6 En esa misma linea, el articulo 52 de la LSC prevé que los funcionarios publicos se clasifican en:
(i) funcionario publico de eleccién popular, directa y universal; (ii) funcionario publico de
designacién y remocion regulada; vy, (iii) funcionario publico de libre designacién y remocidn.

2.7 De otro lado, en relacién con los Directivos Publicos, el literal b) del articulo 3 y el articulo 58
de la LSC, sefialan que son aquellos servidores civiles que desarrollan funciones relativas a la

1 Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil.
2 Véase el Informe Técnico N° 000360-2023-SERVIR-GPGSC
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organizacién, direccién o toma de decisiones de un érgano, unidad organica, programa o
proyecto especial, asi como de los recursos a su cargo; vela por el logro de los objetivos
asignados y supervisa el logro de metas de los servidores civiles bajo su responsabilidad.

2.8 De igual modo, el articulo 59 de la LSC ha previsto la existencia de los directivos de confianza
en el grupo de Directivos Publicos, siendo que a estos puestos se pueden ingresar sin concurso;
no obstante, también deben cumplir con el perfil establecido para el puesto.

2.9 En concordancia con ello, el literal b) del articulo 3 de la Ley N° 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcién publica de
funcionarios y directivos de libre designacién y remocién (en adelante, Ley N° 31419), ha
definido a los Directivos Publicos como aquellos servidores civiles que desarrollan funciones
relativas a la planeacidn, direccién, organizacion y evaluacidon de una entidad, érgano, forma
de organizacién, en colaboracidon directa o indirecta a las funciones ejercidas por un
funcionario publico. Esta definicién incluye a los servidores que ejerzan dichas funciones
indistintamente del nivel de gobierno, tipo de entidad y naturaleza del 6rgano.

2.10 Finalmente, en relacion a los servidores que ostentan la condicion de confianza, se tiene que
el articulo 2 de la LSC, establece que los servidores civiles de las entidades publicas se clasifican
en los siguientes grupos: a) Funcionario publico; b) Directivo publico; c) Servidor Civil de
Carrera; vy, d) Servidor de actividades complementarias. En cualquiera de estos grupos pueden
existir servidores de confianza.

2.11  Ademas, el literal e) del articulo 3 de la LSC, ha definido al servidor de confianza de la siguiente
manera: “Es un servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los
funcionarios publicos o directivos publicos y cuya permanencia en el Servicio Civil estd
determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona que lo designé. Puede formar
parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de actividades
complementarias. Ingresa sin concurso publico de méritos, sobre la base del poder
discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. (...)”

Respecto a la primera consulta:

2.12  Ahora bien, con relaciéon a la consulta a), en principio debemos indicar que, segun el articulo
52 de la LSC, son funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal, por ejemplo,
el Presidente de la Republica, los Vicepresidentes de la Republica, los Gobernadores
Regionales, los Consejeros Regionales, los Alcaldes, los Tenientes Alcaldes, entre otros.

2.13  De otro lado, cabe enfatizar que la condicién de confianza puede existir dentro del grupo de
directivos publicos como en el grupo de funcionarios publicos. De ese modo, en el caso del
grupo de los directivos publicos, correspondera a cada entidad identificar a partir de sus
instrumentos de gestidn cudles puestos realizan funciones directivas (indistintamente de la
denominacién del puesto) y si estos tienen la condicién de confianza.

2.14  Asimismo, en el caso del grupo de los funcionarios publicos, debe tenerse en cuenta que el
articulo 52 de la LSC establece un listado expreso de quiénes son considerados funcionarios
publicos; es decir, la condicién de funcionario publico esta determinada por mandato legal;
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siendo que para ellos la condicién de confianza dependera del tipo de funcionario publico. Asi
por ejemplo, en el caso de los funcionarios publicos de libre designacidn y remocién queda
claro que su incorporacién dependera de la confianza depositada por la persona que lo
designe.

2.15 En consecuencia, en cuanto a las funciones que realiza el funcionario publico, conforme a lo
desarrollado en los numerales precedentes, estas se encuentran, principalmente, vinculadas a
la organizacién del Estado, y la direccidn y/o intervencion directa o indirecta (esta dltima a
través de los directivos publicos) en la conduccién de la entidad, como maximo representante
de la misma. Por tanto, el funcionario publico si ejerce funciones directivas y, dependiendo
del tipo de funcionario, podria tener la condicion de confianza.

Sobre la aplicacion del teletrabajo a funcionarios publicos, directivos publicos o servidores de
confianza

2.16  Ahora bien, en relacién con la Ley N° 31572, Ley del Teletrabajo (en adelante, Ley N° 31572),
esta tiene por objeto la regulacién de la modalidad especial del teletrabajo en las entidades de
la administracién publica, en las instituciones y empresas privadas en el marco del trabajo
decente y la conciliacién entre la vida personal, familiar y laboral, promoviendo politicas
publicas para garantizar su desarrollo. Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 002-2023-TR,
se aprobd el Reglamento de la Ley N° 31572 (en adelante, Reglamento), publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 26 de febrero de 2023.

2.17  En cuanto al dmbito de aplicacién, el articulo 2 de la Ley N° 31572 dispone que esta se aplica
a todos los servidores civiles de las entidades de la administracion publica,
independientemente del régimen laboral al que se encuentren adscritos.

2.18 Respecto a la identificacidn de los puestos teletrabajables, debemos precisar que, las oficinas
de recursos humanos?, en coordinacién con los jefes de los érganos y unidades organicas de
las entidades publicas, se encargan de identificar aquellos puestos, actividades y funciones
que pueden desempenarse en la modalidad de teletrabajo (sin que ello genere una afectacion
en la prestacion de los servicios publicos, asi como que se pueda realizar una adecuada
supervision de las labores), asi como de identificar a los servidores civiles que lo realizaran
(para ello toman en consideracion que en caso la entidad no cuente con equipo informatico o
ergondémico disponible, el servidor civil debe contar con estos para realizar el teletrabajo), los
mismos que figurardn en el listado de puestos teletrabajables®.

3 Ley N° 31572, Ley del Trabajo

Articulo 9. Aplicacion del teletrabajo

9.1 Las partes pactan en el contrato de trabajo o en documento anexo a este o en otro medio vaélido, al inicio o durante la vigencia de la
relacion laboral, la prestacién de labores bajo la modalidad de teletrabajo, sujetandose a las normas de la presente ley. En ningun caso, el
cambio de modalidad de la prestacion de labores afecta la naturaleza del vinculo laboral, la categoria, la remuneracion ni los beneficios
obtenidos por convenio colectivo o los adoptados en conciliacién o mediacién, y demas condiciones laborales establecidas con anterioridad.
9.2 En la administracidn publica, se prioriza la implementacion del teletrabajo en aquellos puestos y actividades teletrabajables identificadas
en el articulo 18.

()

4 Numeral 9.2 del articulo 9 y numeral 18.2 del articulo 18 de la Ley N° 31572 concordante con el articulo 32 y numeral 36.2 del Reglamento
de la Ley N° 31572, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-TR.
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2.19 Asi también, respecto a la determinacién de puestos teletrabajables, el articulo 35 del
Reglamento dispone lo siguiente:

Articulo 35.- Determinacidn del puesto teletrabajable

35.1. Son puestos susceptibles de ser desempefiados en la modalidad de teletrabajo, ya
sea total o parcial, aquellos en los que los/as servidores/as civiles puedan realizar
las tareas necesarias para el cumplimiento de sus funciones, a través de medios
digitales, siempre que se garantice la comunicacion permanente durante la
jornada laboral, asi como la seguridad y la confidencialidad de la informacién;
cuyo desempefio no requiera ser garantizado con la presencia fisica del/de la
servidor/a civil, o puedan ser supervisados de forma remota o mediante la
evaluacion del cumplimiento de actividades y/o productos y/o resultados.

(...)

35.3. No pueden ser objeto de teletrabajo bajo la modalidad de teletrabajo total, los
puestos que realizan funciones directivas, asi como el personal de confianza.

(...)

(Enfasis agregado)

2.20 En cuanto a las modalidades de teletrabajo, el articulo 4 del Reglamento las define de la
siguiente manera:

Articulo 4.- Modalidades del teletrabajo

4.1 De acuerdo con el articulo 3 de la Ley, el teletrabajo puede ser de manera total o
parcial:

a) Teletrabajo total: Es aquel en el que se acuerda la prestacion de labores no presenciales,
salvo eventuales actividades o coordinaciones presenciales en la oportunidad en que
el/la teletrabajador/a lo estime necesario o en que lo requiera el/la empleador/a publico
y/o privado.

b) Teletrabajo parcial: Es aquel en el que se acuerda la prestacion de actividades
presenciales y actividades no presenciales. La distribucion de la jornada debe ser
especificada en el contrato de trabajo o en el acuerdo de cambio de modalidad de
prestacion de labores.

(Enfasis agregado)

2.21 De esta manera, se advierte que las entidades publicas, para aplicar el teletrabajo, deben
identificar °: i) las posiciones o puestos que son susceptibles de ser desempefiados en la

5> Concordante con el articulo 36 del Reglamento que sefiala lo siguiente:

Reglamento de la Ley N° 31572, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-TR

Articulo 36.- Plan de Implementacion del Teletrabajo

36.1 A propuesta de la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, el titular de la entidad o el que haga sus veces, aprueba,
mediante resolucién, el Plan de Implementacion del Teletrabajo.

36.2 El Plan de Teletrabajo se formula de acuerdo a las funciones, necesidades organizativas, desarrollo y equipamiento digital de la entidad
publica y contiene, al menos, los siguientes aspectos:

a) Criterios de identificacion y listado de los puestos que puedan ser desempefiados en modalidad de teletrabajo y que no genere una
afectacidn en los servicios que presta la entidad, debiendo observar lo establecido en el articulo 35 del presente Reglamento.

b) El mecanismo de control y seguimiento de los productos y/o actividades, pudiendo incluir los supuestos de reversibilidad del teletrabajo.
c) Medios digitales para el desempefio de las funciones mediante teletrabajo.
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modalidad de teletrabajo (total o parcial), para lo cual evalian objetivamente los criterios,
subcriterios y condiciones asociados a las funciones del puesto; ii) los mecanismos de control
y seguimiento de los productos y/o actividades a cargo del teletrabajador, pudiendo incluir los
supuestos de reversibilidad del teletrabajo; v, iii) los medios digitales para el desempeiio de
las funciones mediante teletrabajo.

2.22  En concordancia con lo expuesto en los numerales 2.4 al 2.21 del presente informe técnico, y
en atencion a la consulta a), se colige que, no podran ser objeto de teletrabajo total aquellos
puestos y/o cargos que realizan funciones directivas (como los funcionarios y directivos
publicos), asi como tampoco el personal de confianza.

2.23  Entonces, no existe impedimento legal para que un funcionario publico, directivo publico o
servidor de confianza pueda realizar teletrabajo parcial, pues, si bien no estan sujetos a una
jornada de servicio, deben desarrollar sus labores durante el tiempo que resulte necesario para
ejecutar a cabalidad las tareas, actividades o funciones propias del cargo que ejercen,
debiendo velar por el normal funcionamiento de la entidad. No obstante, para que dichos
funcionarios, directivos publicos y servidores de confianza puedan realizar teletrabajo en la
modalidad parcial, los puestos que ocupan deben haber sido calificados previamente por la
entidad como puestos teletrabajables, conforme a lo dispuesto en el articulo 35 del
Reglamento de la Ley N° 31572.

Respecto a la segunda consulta:

Sobre el cumplimiento de mandatos judiciales

2.24  En principio, debe tenerse en cuenta el caracter vinculante de las decisiones judiciales,
conforme al articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Orgdnica del Poder Judicial,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, que sefiala que toda persona y autoridad esta
obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la
responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley senala.

2.25 Siendo asi, de las disposiciones judiciales, se derivan al menos dos consecuencias:

— La entidad vinculada por un mandato judicial debe efectuar todas las gestiones que sean
necesarias para darle estricto cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecucidn, y
sin hacer calificacion alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en
responsabilidad en caso de infringir dichas reglas.

— SERVIR, aun siendo el drgano rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, no puede emitir opinidn sobre el contenido de un mandato judicial.

2.26  Portanto, corresponde a cada entidad publica acatar las disposiciones judiciales en sus propios
términos y, de existir duda respecto a los alcances de las medidas limitativas de derechos

36.3 Las entidades publicas evalian semestralmente los objetivos alcanzados en el plan, a fin de actualizar incorporando criterios de mejora
continua.
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impuestas, estas consultas y/o pedidos de aclaraciéon deben ser dirigidos directamente al
érgano judicial respectivo.

Sobre la situacion laboral de los servidores publicos con mandato judicial de prisién preventiva o
detencion domiciliaria

2.27  Envirtud del principio de legalidad que se encuentra reconocido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG), las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.

2.28 Respecto a los efectos de la imposicion de medidas limitativas de derechos, como lo es el
mandato de prisién preventiva a un servidor civil, SERVIR ha tenido oportunidad de emitir
opinion en el Informe Técnico N° 1085-2017-SERVIR/GPGSC® (disponible en
www.gob.pe/servir). En dicho informe técnico se arribé a las siguientes conclusiones:

3.2 El mandato de prisidén preventiva constituye una causal de ausencia justificada,
pues el funcionario o servidor publico se encuentra impedido de asistir con
normalidad a su centro de labores.

33 En los casos en los que el servidor se encuentre con prision preventiva, operaria
temporalmente una suspension perfecta de la obligacion del servidor de prestar
servicios y la obligacién de la entidad de pagar sus remuneraciones mientras dure
la investigacion y se produzca el fallo judicial, luego del cual, en funcién de dicho
fallo, la entidad podra aplicar el articulo 49° de la Ley N° 30057 (destitucion
automatica), o reanudar la ejecucién de las obligaciones a cargo de ambas partes.

(Enfasis agregado)
2.29  En este punto, Toyama’ (2015) nos dice lo siguiente:

Si el trabajador es detenido con el objeto de esclarecer su supuesta implicancia directa o
indirecta en la comision de un delito, las obligaciones contractuales de las partes laborales
se suspenden. Si finalmente la presuncion de inocencia que avalaba al trabajador detenido
es destruida y se determina finalmente su culpabilidad por los cargos imputados y se le
condena a purgar una pena privativa de libertad, la causal de suspensidn cesa y se
transforma en un motivo que le permita al empleador resolver el contrato de trabajo.

2.30 En el mismo sentido, el supuesto de detencién domiciliaria constituye una causal de ausencia
justificada, pues el servidor civil se encuentra impedido de asistir con normalidad a su centro
de labores, asi como de efectuar —facticamente— tareas y/o encargos de su empleador,
operando temporalmente la suspension perfecta de la relacion laboral, que conlleva a la

6 Ver en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes _Legales/2017/IT 1085-2017-SERVIR-GPGSC.pdf.
7 Toyama Miyagusuku, Jorge. (2015). El Derecho Individual del Trabajo en el Peru. Lima: Editorial Gaceta Juridica. Pag. 469.
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suspension de la obligacién del servidor de prestar servicios y la obligacién de la entidad de
pagar sus remuneraciones, mientras dure la investigacidén y se produzca el fallo judicial.

2.31  Ahora bien, en atencidon con la consulta b), debe reiterarse que el teletrabajo (como modalidad
especial de prestacién de labores que busca la eficiencia y modernidad del trabajo), requiere
gue se presenten las siguientes caracteristicas y/o condiciones:

— Laidentificacién —previa— de los puestos teletrabajables (es decir, que el puesto haya sido
identificado con antelacion como teletrabajable).

— La determinacién de los medios de supervision.

— Certeza que el servidor cuente con medios tecnoldgicos idéneos o condiciones necesarias
para el desempeiio de sus actividades.

— Presencia eventual o constante en el centro de labores del servidor (eventual en el caso
de la modalidad total, o determinada y constante en el caso del teletrabajo en modalidad
parcial), y

— Se garantice la comunicacidon permanente durante la jornada laboral.

Cabe indicar que dichas condiciones, asi como las acciones, procedimientos, herramientas,
entre otros aspectos orientados a implementar el teletrabajo en las entidades publica, deben
estar comprendidos en el Plan de Implementacién del Teletrabajo, conforme al articulo 368y
la Novena Disposicién Complementaria Final del Reglamento®.

2.32  Bajo dicho contexto, debido a que en el caso de la prisidon preventiva como en la detencién
domiciliaria opera temporalmente la suspensién perfecta de labores, se concluye que, aun
cuando un funcionario publico, directivo publico o servidor de confianza puedan realizar
teletrabajo en modalidad parcial, o el servidor de carrera pueda realizar teletrabajo en
modalidad total, en caso recaiga en cualquiera de ellos alguna medida cautelar impuesta por
el organo jurisdiccional (como la prisidn preventiva o la detencién domiciliaria) no podran

8 Reglamento de la Ley N° 31572, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-TR

Articulo 36.- Plan de Implementacién del Teletrabajo

36.1 A propuesta de la Oficina de Recursos Humanos, o la que haga sus veces, el titular de la entidad o el que haga sus veces, aprueba,
mediante resolucién, el Plan de Implementacion del Teletrabajo.

36.2 El Plan de Teletrabajo se formula de acuerdo a las funciones, necesidades organizativas, desarrollo y equipamiento digital de la entidad
publica y contiene, al menos, los siguientes aspectos:

a) Criterios de identificacion y listado de los puestos que puedan ser desempefiados en modalidad de teletrabajo y que no genere una
afectacidn en los servicios que presta la entidad, debiendo observar lo establecido en el articulo 35 del presente Reglamento.

b) El mecanismo de control y seguimiento de los productos y/o actividades, pudiendo incluir los supuestos de reversibilidad del teletrabajo.
c) Medios digitales para el desempefio de las funciones mediante teletrabajo.

36.3 Las entidades publicas evalian semestralmente los objetivos alcanzados en el plan, a fin de actualizar incorporando criterios de mejora
continua.

9 Por su parte, la Novena Disposicion Complementaria Final del Reglamento sefiala:

NOVENA.- Aprobacién del Plan de Implementacion del Teletrabajo

Las entidades publicas deben aprobar el Plan de Implementacion del Teletrabajo en un plazo maximo de treinta (30) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de publicado el presente Reglamento. El Plan debera comunicarse a los/las teletrabajadores/as y
servidores/as civiles a través de los medios fisicos o digitales que disponga la entidad.

Cumplido el citado plazo, el/la servidor/a civil o teletrabajador/a puede solicitar al/a la empleador/a publico el cambio de modalidad de la
prestacion de sus labores, de forma presencial a teletrabajo, o viceversa, el cual es evaluado por el/la empleador/a publico considerando lo
establecido en el articulo 35 del reglamento, pudiendo denegar dicha solicitud en uso de su facultad directriz, debiendo sustentar las razones
de dicha denegatoria de conformidad con lo dispuesto por el numeral 9.3 del articulo 9 de la Ley. Sin perjuicio de lo sefialado en el numeral
9.4 del articulo 9 de la Ley.
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prestar sus servicios a través del teletrabajo, debido a las caracteristicas, requisitos y
condiciones previstas en la Ley N° 31572 y su Reglamento.

2.33  Sobre las caracteristicas, requisitos y condiciones previstas para el teletrabajo, resulta
importante enfatizar, que en el caso de la prision preventiva, una vez que los internos ingresan
a un establecimiento penitenciario se encuentran sujetos a medidas disciplinarias y
mecanismos de control regulados por dichos establecimientos, de conformidad con la norma
de la material®; por tanto, resulta facticamente imposible que la entidad pueda determinar
medios para supervisar las actividades laborales del servidor recluido, dotar de medios
tecnoldgicos idéneos o garantizar que el servidor recluido cuente con condiciones necesarias
para el desempefio de sus actividades, asi como mantener una comunicacién permanente con
el servidor durante la jornada laboral, y en ultimo punto garantizar que el servidor se presente
al centro de labores de manera eventual o constante, de acuerdo a cada modalidad del
teletrabajo.

2.34  Por su parte, el caso de la detencidon domiciliaria, en el caso de la modalidad de teletrabajo
total o parcial, resulta facticamente imposible que la entidad pueda determinar medios para
supervisar las actividades laborales del servidor detenido, dotar de medios tecnoldgicos
idoneos o garantizar que el servidor detenido cuente con condiciones necesarias para el
desempeiio de sus actividades, asi como mantener una comunicacién permanente con el
servidor durante la jornada laboral, y en Ultimo punto garantizar que el servidor se presente al
centro de labores de manera eventual o constante, seglin corresponda.

2.35 Finalmente, cabe mencionar que, en el caso de la detencidn domiciliaria, el juez puede —
adicionalmente—imponer medidas alternativas, como son: mecanismos de control electrénico
o vigilancia policial, itinerario de desplazamiento dentro de la vivienda, que la detencion se
establezca en el domicilio del inculpado o de otra persona o incluso en un establecimiento
penitenciario, la prohibicion de comunicarse con personas determinadas siempre que ello no
afecte el derecho de defensa, entre otras medidas!?, lo cual podria restringir aiin mas la
realizacion de las actividades o funciones del teletrabajo en la modalidad total o parcial.

10 yéase el Codigo del Texto Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucién Penal, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2021-JUS
11 Decreto Legislativo N° 957, Nuevo Cédigo Procesal Penal
Articulo 290. Detencién domiciliaria. -
1. Seimpondra detencidon domiciliaria cuando, pese a corresponder prisidn preventiva, el imputado:
a) Es mayor de 65 afios de edad;
b) Adolece de una enfermedad grave o incurable;
c) Sufre grave incapacidad fisica permanente que afecte sensiblemente su capacidad de desplazamiento;
d) Esuna madre gestante.

2. Entodos los motivos previstos en el numeral anterior, la medida de detencién domiciliaria esta condicionada a que el peligro de fuga
o de obstaculizacion pueda evitarse razonablemente con su imposicion.

3. La detencidn domiciliaria debe cumplirse en el domicilio del imputado o en otro que el Juez designe y sea adecuado a esos efectos,
bajo custodia de la autoridad policial o de una institucion -publica o privada- o de tercera persona designada para tal efecto. En este
supuesto, el Juez puede reemplazar la custodia de la autoridad policial o de una institucion o de tercera persona, por la medida de
vigilancia electrdnica personal, de conformidad a la ley de la materia y su reglamento.

4. También podra disponerse la detencion domiciliaria del imputado bajo la utilizacién de la vigilancia electrénica personal, de
conformidad a la ley de la materia y su reglamento. (*)

(*) Numeral 4) derogado por la Segunda Disposicion Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1514, publicado el 04 junio

2020.

5. Cuando sea necesario, se impondra limites o prohibiciones a la facultad del imputado de comunicarse con personas diversas de
aquellas que habitan con él o que lo asisten.
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1. Conclusiones

3.1 En cuanto a las funciones que realiza el funcionario publico como maximo representante de la
entidad, conforme a lo desarrollado en los numerales del 2.4 al 2.15 del presente informe
técnico, estas se encuentran, principalmente, vinculadas a la organizacién del Estado, y la
direccidn y/o intervencion directa o indirecta (esta ultima a través de los directivos publicos)
en la conduccién de la entidad, como maximo representante de la misma. Por tanto, el
funcionario publico si ejerce funciones directivas y, dependiendo del tipo de funcionario,
podria tener la condicion de confianza.

3.2 En concordancia con lo expuesto en los numerales 2.4 al 2.23 del presente informe técnico, y
en atencion a la consulta a), se colige que, no existe impedimento legal para que un
funcionario publico, directivo publico o servidor de confianza pueda realizar teletrabajo
parcial, pues, si bien no estadn sujetos a una jornada de servicio, deben desarrollar sus labores
durante el tiempo que resulte necesario para ejecutar a cabalidad las tareas, actividades o
funciones propias del cargo que ejercen, debiendo velar por el normal funcionamiento de la
entidad. No obstante, para que dichos funcionarios, directivos publicos y servidores de
confianza puedan realizar teletrabajo en la modalidad parcial, los puestos que ocupan deben
haber sido calificados previamente por la entidad como puestos teletrabajables, conforme a
lo dispuesto en el articulo 35 del Reglamento de la Ley N° 31572.

33 En relacidn con la consulta b), debe reiterarse que el teletrabajo (como modalidad especial de
prestacion de labores que busca la eficiencia y modernidad del trabajo), requiere que se
presenten las caracteristicas y/o condiciones descritas en el numeral 2.31 del presente informe
técnico; por tanto, se colige que:

— En el caso de la prisién preventiva, una vez que los internos ingresan a un
establecimiento penitenciario se encuentran sujetos a medidas disciplinarias y
mecanismos de control regulados por dichos establecimientos, de conformidad
con la norma de la materia!?; por tanto, resulta facticamente imposible que la
entidad pueda determinar medios para supervisar las actividades laborales del
servidor recluido, dotar de medios tecnoldgicos idéneos o garantizar que el
servidor recluido cuente con condiciones necesarias para el desempefio de sus
actividades, asi como mantener una comunicacién permanente con el servidor
durante lajornada laboral, y en dltimo punto garantizar que el servidor se presente
al centro de labores de manera eventual o constante, de acuerdo a cada modalidad
del teletrabajo.

— En el caso de la detencion domiciliaria, en la modalidad de teletrabajo total o
parcial, resulta facticamente imposible que la entidad pueda determinar medios

6. Elcontrol de la observancia de las obligaciones impuestas corresponde al Ministerio Publicoy a la autoridad policial. Se podra acumular
a la detencién domiciliaria una caucién.
7. Elplazo de duracién de detencidn domiciliaria es el mismo que el fijado para la prisidén preventiva. Rige, en lo pertinente, lo dispuesto
en los articulos 273 al 277.
8. Si desaparecen los motivos de detencidén domiciliaria establecidos en los literales b) al d) del numeral 1), el Juez -previo informe
pericial- dispondra la inmediata prisién preventiva del imputado.
12 yéase el Codigo del Texto Unico Ordenado del Cédigo de Ejecucién Penal, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2021-JUS
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para supervisar las actividades laborales del servidor detenido, dotar de medios
tecnolégicos idédneos o garantizar que el servidor detenido cuente con condiciones
necesarias para el desempeno de sus actividades, asi como mantener una
comunicacion permanente con el servidor durante la jornada laboral, y en ultimo
punto garantizar que el servidor se presente al centro de labores de manera
eventual o constante, segln corresponda.

3.4 Finalmente, cabe mencionar que, en el caso de la detencidon domiciliaria, el juez puede —
adicionalmente—imponer medidas alternativas, como son: mecanismos de control electrénico
o vigilancia policial, itinerario de desplazamiento dentro de la vivienda, que la detencidn se
establezca en el domicilio del inculpado o de otra persona o incluso en un establecimiento
penitenciario, la prohibicion de comunicarse con personas determinadas siempre que ello no
afecte el derecho de defensa, entre otras medidas, lo cual podria restringir aun mas la
realizacion de las actividades o funciones del teletrabajo en la modalidad total o parcial.

Atentamente,
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