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2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe técnico no se encuentran
vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por
ello el presente informe técnico examina las nociones generales a considerar sobre las
materias de la presente consulta.

Sobre la prestacion de servicios de forma exclusiva en las labores desarrolladas por funcionarios
publicos en el marco de la prohibicion de doble percepcién en la administracién publica

2.4 En principio, cabe indicar que el articulo 40 de la Constitucion Politica del Peru establece que
“ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico
remunerado, con excepcién de uno mas por funciéon docente”.

2.5 Asimismo, el literal b) del articulo 16 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece la obligacién de todo empleado publico a prestar servicios de forma exclusiva
durante la jornada de trabajo, salvo el ejercicio de la labor docente, la cual podra ser ejercida
fuera de la jornada de trabajo.

2.6 A partir de ello, SERVIR ha emitido pronunciamiento sobre la funcidn docente como excepcion
a la prohibicidon de doble percepcion de ingresos en la administracidon publica en diversos
informes técnicos, como el Informe Técnico N° 001306-2022-SERVIR-GPGSC? (disponible en:
https://www.gob.pe/servir), cuyo contenido recomendamos revisar para mayor detalle,
donde se concluyd lo siguiente:

De conformidad con el articulo 40 de la Constitucién Politica del Peru, ningun funcionario
o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno mas por funcion docente. En ese sentido, se permite que un servidor
publico pueda percibir un ingreso adicional por parte del Estado al efectuar labor docente,
siempre que las jornadas de trabajo correspondientes no resulten incompatibles entre si,
en atencion al literal b) del articulo 16 de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico.

2.7 Por su parte, el Tribunal Constitucional interpretd los alcances del articulo 40 de la
Constitucion, en la sentencia recaida en el Exp. N° 02146-2010-PA/TC, sefialando lo siguiente:

Esta disposicion constitucional prohibe la acumulacién de empleos y cargos publicos
remunerados y tiene sustento doctrinal en la necesidad de maximizar el acceso a los cargos
publicos, derivado del derecho de todo ciudadano de participar en los asuntos publicos
(articulo 2, inciso 17 de la Constitucidn); y en el deber de dedicacidn exclusiva al cargo,
exigencia que justifica en la necesidad de que las labores asignadas se cumplan
adecuadamente. (F.J. 3).

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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2.8 Por lo expuesto en los numerales precedentes, es posible sefalar que la prohibicién de realizar
varios empleos y cargos publicos remunerados se sustenta en la necesidad de maximizar el
acceso a los cargos publicos, asi como en la dedicacién exclusiva que el cargo exige a efectos
de cumplir adecuadamente las funciones asignadas; sin embargo, el marco normativo
anteriormente expuesto permite que un servidor publico pueda percibir un ingreso adicional
por parte del Estado al efectuar labor docente, siempre que no exista incompatibilidad horaria
entre ambas relaciones laborales.

2.9 En ese contexto, debe tenerse en cuenta que, de lo que se trata es que todo empleado® o
servidor publico preste servicios a la administracién publica de forma exclusiva durante la
jornada de trabajo, ya que con ello se busca que tenga mayor dedicacidn y mejor desempefio
de sus actividades y, en consecuencia, mejores resultados para el cabal desenvolvimiento de
los deberes que le son encomendados; permitiendo brindar servicios adecuados, oportunos y
de calidad a la poblacidn; situacion que resulta ser compatible con el ejercicio de la funcién
docente, la cual debe ser realizada fuera de la jornada de trabajo. De ahi que, el limite de
ingresos percibidos por el Estado alcanza hasta un maximo de dos (2) contraprestaciones; todo
exceso de este limite constituiria una transgresion a la prohibicién de doble percepcidn de
ingresos.

2.10 Teniendo en cuenta ello, podemos concluir, hasta aqui, que el “ejercicio de las funciones a

tiempo completo” supone el desarrollo de las labores del servidor publico en el tiempo que

dure su jornada de trabajo, la cual debe ser ejercida de forma exclusiva, salvo que el servidor
realice funcién docente, mientras no exista incompatibilidad horaria entre ambas labores.

2.11  Ahora bien, en cuanto a los funcionarios publicos, el articulo 235 del Reglamento General de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
dispone que no estdn sujetos a la jornada de servicio®, lo cual resulta razonable debido a la
naturaleza de las funciones que desarrollan, el grado de responsabilidad que asumen®y la
condicidn especial —segln cada tipo®- en la que se encuentran.

2.12  En ese contexto, en atencidn a la consulta formulada, se colige que los funcionarios publicos,
si bien no estan sujetos a la jornada de servicio, sin embargo, deben desarrollar sus labores a
tiempo completo (como cualquier servidor), entendiéndose ello —en este caso particular-
como el desarrollo de sus labores durante el tiempo que resulte necesario para ejecutar a
cabalidad las tareas, actividades o funciones propias del cargo que ejercen, ejecutandolas de
forma exclusiva, salvo que el funcionario realice funcion docente, en cuyo caso no deberd

3 Téngase en cuenta que, el empleado (término general), es una categoria asociada a la relacion Estado-empleado, que segun el articulo 1 de
laLey N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, “es la relacion que vincula al Estado como empleador y a las personas que le prestan servicios
remunerados bajo subordinacion. (...)". Indistintamente de la denominacidn que tenga el “Estado como empleador”, la relacion que se genera
con su subordinado, es la de un empleado.

4 De acuerdo con el articulo 145 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, la jornada de servicio es de ocho (8) horas diarias o cuarenta y ocho (48) horas semanales como maximo.

5 El literal a) del articulo 3 y el articulo 51 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefialan que el funcionario publico es un representante
politico o cargo publico representativo, que ejerce funciones de gobierno en la organizacién del Estado, dirige o interviene en la conduccién
de la entidad. Asimismo, es aquel que ejerce atribuciones politicas, normativas y administrativas, las dos primeras deben ser entendidas
como la facultad de disefiar y aprobar politicas y normas o reglas de caracter general en el dmbito y las materias de su competencia; mientras
que, la tercera debe comprenderse como la conduccion de los actos de direccidn y de gestion interna

5 El articulo 52 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, clasifica a los funcionarios en: a) Funcionario Publico de eleccién popular, directa, y
universal; b) Funcionario Publico de Designacién o Remocidn Regulada; y c) Funcionario Publico de Libre Designacion y Remocion.
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afectarse el cabal cumplimiento de sus labores durante el tiempo que resulte necesario para
ejecutarlas adecuadamente, ni el normal funcionamiento de la entidad.

2.13  Sin perjuicio de lo sefialado, debe precisarse que, tratdndose de determinados funcionarios,
de conformidad con lo sefialado en la Constitucién y/o normas de desarrollo que regulan la
forma de realizar sus funciones (como las leyes orgdnicas o las leyes de organizacién y
funciones), pueden ser excluidos de realizar otra labor y/o establecer otras excepciones, como
en el caso de los Magistrados del Tribunal Constitucional, cuya funcién es a dedicacién
exclusiva, estando prohibidos de desempefiar cualquier otro cargo publico o privado y ejercer
cualquier profesién u oficio, a excepcion de la docencia universitaria, siempre que no afecte el
normal funcionamiento del Tribunal, de conformidad con el articulo 13 de la Ley N° 28301, Ley
Orgadnica del Tribunal Constitucional.

e oz

Sobre la prohibiciéon de doble percepcién de ingresos en el sector ptiblico

2.14  En el marco del articulo 40 de la Constitucidn, el articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico asi como de la Sentencia recaida en el Expediente N° 03432-2018-PA/TC,
SERVIR ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre la prohibicién a la doble percepcion
de ingresos en el sector publico, a través del Informe Técnico N° 01306-2022-SERVIR-
GPGSC’(disponible en: https://www.gob.pe/servir), donde se ha indicado lo siguiente:

2.7 (..) ningan servidor publico se encontraria habilitado para recibir
contraprestacion adicional derivada de cargo o funciéon publica de otra entidad
de la Administracion Publica, indistintamente del régimen laboral (a manera de
ejemplo: Decreto Legislativo N° 276, Ley N° 30057, u otros) o modalidad de
contratacién bajo el cual se vinculen con éste (locacidn de servicios); excepto las
gue se encuentren expresamente permitidas (docencia, participacién en
directorios de entidades y empresas del Estado, y percepcién de la pension de
jubilacion o cesantia de los regimenes del Decreto Ley N° 20530 y N° 19990).

2.15 Adicionalmente a dichos supuestos, en el Informe Técnico N° 102-2018-SERVIR/GPGSC?®
(disponible en: https://www.gob.pe/servir), se ha mencionado lo siguiente:

(...)

2.9 De acuerdo al supuesto del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 28212, para
aquellos funcionarios o servidores civiles que en virtud al desempefio de su cargo
(primera retribucidon) también formen parte de un directorio percibiran las dietas
correspondientes (segunda retribucion) a este érgano colegiado pues se encuentra

dentro de la excepcién permitida; sin embargo, no podrdn percibir dietas en otra

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

entidad (tercera retribucién).

2.10 De otro lado, una persona que ejerce funcidén publica como miembro de un
Directorio, Consejo Directivo o Tribunal Administrativo (primera retribucién),
percibiendo dietas por la asistencia a las sesiones de éste, podria percibir un ingreso

7 Véase en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT_1306-2022-SERVIR-GPGSC.pdf
8 Véase en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2018/IT 102-2018-SERVIR-GPGSC.pdf
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adicional en otra entidad publica, en calidad de dietas (segundo ingreso), pues el
segundo ingreso se encontraria dentro de las excepciones previstas en el segundo
parrafo del articulo 3 de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

(..).

2.16  Ello quiere decir que, si bien estd permitida la percepcién de remuneracién y dieta por
mantener un vinculo laboral con el Estado vy, a la vez, pertenecer a un drgano colegiado; asi
como la percepcién simultdnea de una dieta por la asistencia a, por ejemplo, un Directorio,
Consejo Directivo o Tribunal Administrativo y un ingreso adicional en otra entidad publica, en
calidad de dieta; sin embargo, esta prohibido que el mismo servidor sea beneficiario de dietas
adicionales en otra entidad, pues ello constituiria una tercera retribucién.

2.17  Asi, las excepciones contempladas en el articulo 3 de la Ley N° 28175 limitan las entregas
econdmicas que un servidor civil podria recibir del Estado hasta un maximo de dos (2) ingresos;
todo exceso de este limite constituiria una transgresién a la prohibicion de doble percepcion
de ingresos.

2.18 Considerando todo lo expuesto, se podrian configurar los siguientes supuestos que no
representarian una transgresion a la doble percepcion de ingresos®:

Remuneracion +
funcion docente

Remuneracion +
pension

Funcién docente

Dieta + dieta T

\ Funcién docente

+ funcion
docente

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

2.19 En sintesis, la configuracién de la prohibiciéon de doble percepcion de ingresos en el sector
publico, se produciria en el momento en que el servidor percibe la segunda contraprestacién
prohibida, con excepcién de los supuestos permitidos descritos en el numeral precedente.

9 En concordancia con el numeral 2.7 del Informe Técnico N° 2429-2021-SERVIR/GPGSC.
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2.20 Finalmente, debe sefialarse que, no corresponde a SERVIR determinar los supuestos por el que
un determinado servidor se encuentre o no en la prohibicidn de doble percepcidn, ya que es
responsabilidad de cada entidad evaluar, en cada caso concreto, la existencia o no de la
prohibicion de doble percepcién y determinar si aquel servidor es pasible de un procedimiento
administrativo disciplinario.

Sobre la prohibicion de doble percepcion de ingresos y la realizacidn de labores en el sector privado

2.21 De conformidad con lo desarrollado en los numerales 2.14 al 2.18 del presente informe
técnico, se han establecido los criterios y supuestos exentos de la prohibicion de la doble
percepcion de ingresos en el sector publico, que lleva implicito la obligacién de que el servidor
publico preste servicios de forma exclusiva durante la jornada de trabajo; sin embargo, dichos
criterios no han previsto impedimento alguno en el supuesto de que el servidor publico pueda
realizar labores adicionales, fuera de su horario de trabajo, de forma individual o para una
organizacién privada y percibir una retribucion por la labor desempenada.

2.22  En ese sentido, un servidor puede ejercer una labor en el sector privado fuera de su horario
de trabajo, lo cual no contravendria —en principio— la prohibicion a la doble percepcidn de
ingresos, pues la contraprestacién econdmica no estaria siendo financiada por otra entidad
publica, lo que constituye el elemento esencial de la doble percepcién. Sin embargo, en
determinadas situaciones, puede tornarse razonable limitar su actividad en el sector privado a
fin de evitar colusiones ilegales, incompatibilidades, favorecimientos indebidos u otras
situaciones de naturaleza andloga, que pongan en peligro los deberes del ejercicio de su cargo.

2.23  Sobre este Ultimo aspecto, resulta ilustrativo el caso del Ejecutor Coactivol® abordado en la
sentencia recaida en el Expediente N° 2235-2004-AA/TC*, en donde el Tribunal Constitucional
se pronuncio, por un lado, sobre la razonabilidad de limitar el derecho a ejercer libremente la
profesién en el marco de la naturaleza de la funcién que puede desempeiiar un servidor, y por
otro lado, en torno al numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de
Ejecucidn Coactiva, en el extremo que dicho dispositivo dispone que “tanto el Ejecutor como
el Auxiliar ingresaran como funcionarios de la Entidad a la cual representan y ejerceran su
cargo a tiempo completo y dedicacion exclusiva”; sefialando lo siguiente:

Aungque el legislador no lo haya afirmado expresamente, cuestidén que, por otra parte, no
tiene por qué hacerlo cuando legisla, al Tribunal Constitucional no le cabe ninguna duda
de que detras de la disposicién limitativa del derecho a ejercer libremente la profesion de
quienes tienen la condicion de Ejecutores Coactivos se encuentra el principio
constitucional de buena administraciéon, implicitamente constitucionalizado en el Capitulo
IV del Titulo Il de la Constitucidén. En lo que aqui interesa poner de relieve, dicho principio
quiere poner en evidencia no sélo que los érganos, funcionarios y trabajadores publicos
sirven y protegen al interés general, pues "estan al servicio de la Nacién" (articulo 39 de

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

10 Cabe precisar que SERVIR se ha manifestado sobre la naturaleza de dichos servidores en el Informe Técnico N° 2760-2022-SERVIR-GPGSC,
sefialando lo siguiente: “3.3 (...) los Ejecutores y Auxiliares Coactivos no tienen la condicion de funcionarios publicos, al no reunir las
caracteristicas propias de dicha categoria de servidores, de acuerdo a las normas especiales que regulan la materia”.

11 En este caso, el accionante ocupaba el cargo de ejecutor coactivo, quien interpuso acciéon de amparo ante el Tribunal Constitucional por
considerar que se estaba vulnerando su derecho al trabajo, a la libertad de contratacion y a la igualdad ante la ley, debido a que el Juzgado
de una causa emitié una resolucién que dispuso su imposibilidad de patrocinar en un proceso judicial a un banco, de acuerdo al numeral 7.2
del articulo 7 de la Ley N° 26979, Ley del Procedimiento de Ejecucion Coactiva, que sefiala que el ejecutor coactivo ejerce su cargo a tiempo
completo y dedicacién exclusiva. El Tribunal Constitucional resolvié declarando infundada su demanda.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: LCAUCHS

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

pueden ser verificadas en: https:

Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10, Jests Maria, 15072 - Peru 310, |:h"'“

; . il 'i:_';:]ﬁ
info@servir.gob.pe e ;I:Ll::;:lmn u;#
(+51 1) 206 - 3370 Pagina 6 de 10 s o e PE[“

www.gob.pe/servir


https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/02235-2004-AA.pdf
https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes_Legales/2022/IT_2760-2022-SERVIR-GPGSC.pdf

S

PERU Presidencia

del Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afo de la unidad, la pazy el desarrollo"

la Constitucidn), sino, ademas, que dicho servicio a la Nacion ha de realizarse de modo
transparente. Transparencia que exige que el Estado prevea todos los medios
organizacionales, procedimentales y legales destinados a evitar que determinados
funcionarios y trabajadores publicos, con poder de decisién o influencia en la toma de
decisiones trascendentales para la buena marcha de la administracion, puedan
encontrarse restringidos en mayor medida que otros servidores publicos en el ejercicio
de determinados derechos fundamentales. Es el caso, por ejemplo, de quienes ejercen
el cargo de Congresistas, para quienes, de acuerdo con el tercer parrafo del articulo 92
de la Constitucion, su cargo es incompatible con la condicion de gerente, apoderado,
representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o miembro del Directorio
de empresas que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de
aprovisionamiento o que administran rentas publicas o prestan servicios publicos. Pero
también es el de los Jueces, quienes tampoco pueden actuar como abogados, salvo casos
muy excepcionales contemplados en la Ley Organica del Poder Judicial.

El cargo de Ejecutor Coactivo perteneciente también a esa esfera de la funcién publica y,
en virtud de ello, por efecto del principio de transparencia, esta limitado en el ejercicio de
algunos derechos fundamentales y, en particular, del libre desempefio de la profesién de
abogado. Tales restricciones se derivan de la propia naturaleza de la funcién que
desempenia el Ejecutor Coactivo, puesto que se trata de un funcionario que es responsable
de llevar adelante el procedimiento administrativo destinado al cumplimiento de las
acreencias impagas a favor de una entidad de la administracion publica.

En esa medida, la necesidad de evitar colusiones ilegales, favorecimientos indebidos, u
otros de naturaleza analoga, que pongan en peligro los deberes del ejercicio del cargo
para con el érgano de la administracién, la comunidad y el Estado, tornan razonable una
medida como la contemplada en el articulo 7, inciso 2 de la Ley N° 26979.

Por ultimo, este Tribunal tampoco considera que la medida limitativa del derecho al libre
ejercicio de la profesidon no satisfaga las exigencias del principio de proporcionalidad,
pues, como se ha visto, se trata de una medida: a) idénea para alcanzar el fin
constitucionalmente legitimo; b) necesaria, porque no se ha acreditado otro medio, menos
aflictivo, para conseguir el mismo fin, ni este Tribunal considera que la opcién adoptada
por el legislador importe un sacrificio excesivo o innecesario, sobre el derecho limitado; v,
c) los perjuicios que genera sobre el derecho afectado no son superiores al interés que se
persigue satisfacer.

(Enfasis afiadido, F.J. 10-12).

2.24 De lo expuesto y en una aproximacion conceptual, si bien la “exclusividad” puede
comprenderse —en principio— como “Unica labor que puede realizar” un servidor; no obstante,
de ejercer otra labor en el sector privado, esta debera ser examinada a partir de la naturaleza
de sus funciones asi como de las normas que regulen la forma de ejecutar sus labores; teniendo
en cuenta los fines constitucionalmente legitimos que esta puede encerrar a efectos de no
restringir arbitrariamente su libertad de trabajo en el sector privado ni permitir colusiones
ilegales, incompatibilidades, favorecimientos indebidos, u otras situaciones de naturaleza
analoga, que pongan en peligro los deberes del ejercicio de su cargo.
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prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2002-PCM *?; y por otro, las
prohibiciones éticas previstas en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;
con el objetivo de evitar que se ponga en peligro los deberes inherentes al ejercicio de su cargo
con el desarrollo de otras labores.

Sobre la prohibicion de doble percepcidn de ingresos y la realizacion de actividades ad honorem

2.26  Enprincipio, resulta importante sefialar las caracteristicas fundamentales de las actividades ad
honorem de conformidad con el numeral 2.75 del Informe Técnico N° 000745-2023-SERVIR-
GPGSC?® (disponible en: https://www.gob.pe/servir), las cuales son:

— Las prestaciones desarrolladas son eventuales e inconstantes.

— No persigue fines econédmicos.

— No son retribuidas/remuneradas.

— Los servicios prestados pueden tener fines de voluntariado, recreacional, altruista,
entre otros similares.

— La persona no cumple con una jornada de trabajo, no tiene carga laboral, ni tareas, ni
cumple metas/objetivos.

— La labor/funcion realizada se limita al tiempo demandado para atender las
necesidades concretas de los funcionarios a los que se brinda sus servicios, las que
suelen ser ocasionales y especificas.

(Enfasis afiadido)

2.27 Teniendo en cuenta lo expuesto, es posible sefalar que un servidor puede realizar, fuera de
su horario de trabajo, actividades ad honorem en el sector privado* o publico®, lo cual no
contravendria —en principio— la prohibicién a la doble percepcién de ingresos, ya que dichas
actividades no son retribuidas ni remuneradas, por lo que no existiria la posibilidad de recibir
ingreso econdmico alguno por su ejecucion, lo que constituye el elemento esencial de la doble
percepcion; sin embargo, esta labor podra ser razonablemente limitada a fin de —como se ha
sefialado en el numeral 2.24 del presente informe— evitar colusiones ilegales,
incompatibilidades, favorecimientos indebidos, u otras situaciones de naturaleza analoga, que
pongan en peligro los deberes del ejercicio de su cargo.

12 5j bien la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31564, Ley de prevencién y mitigacién del conflicto de intereses en
el acceso y salida de personal del servicio publico, prevé la derogacién de la Ley N° 27588 y dejar sin efecto su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 019-2002-PCM; sin embargo, la Ley N° 31564 supedita su vigencia a partir del dia siguiente de la publicacion de su
reglamento de conformidad con su Primera Disposicion Complementaria Final, en consecuencia, la Ley N° 27588 y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-2002-PCM se encuentran vigentes hasta la publicacién del Reglamento de la Ley N° 31564. Entonces, para
ahondar en la aplicacién de la Ley N° 27588 y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2002-PCM, se recomienda revisar,
entre otros, el Informe Técnico N° 1000-2019-SERVIR-GPGSC asi como el Informe Técnico N° 2242-2021-SERVIR-GPGSC.

13 Disponible en: https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4681981/Informe%20T%C3%A9cnico%20N%C2%B0%20000745-2023-
SERVIR-GPGSC.pdf?v=1686746726

14 Como por ejemplo, el desarrollado en organizaciones con fines altruistas.

15 Como por ejemplo, los cargos ad honorem regulados en la seccion 3.1.11 del Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP
"Desplazamiento de Personal", aprobado por Resolucién Directoral N° 013-92-INAP-DPN, que prevé la posibilidad de designar a personas en
cargos ad honorem para desempefiar labores de asesores de alta direccion en los ministerios u organismos publicos descentralizados
(denominadas antes como instituciones publicas descentralizadas); quienes tienen las mismas funciones del asesor remunerado, gozan de
las mismas atribuciones y se encuentran sometidos a idénticas responsabilidades en el ejercicio de su funcién, por lo que en ningln caso
podra encargarseles funciones correspondientes a drganos de Direccidn, Linea, Apoyo o Asesoramiento.
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2.28 Por ello, también para el caso de las actividades ad honorem, las entidades publicas deberan
tener en cuenta, por un lado, los impedimentos descritos en la Ley N° 27588, Ley que establece
prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2002-PCM !¢ ; y por otro, las
prohibiciones éticas previstas en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica;
con el objetivo de evitar que se ponga en peligro los deberes inherentes al ejercicio de su cargo
con el desarrollo de otras actividades.

1. Conclusiones

3.1 El articulo 235 del del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio civil, aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, seiala que los funcionarios publicos no estdn sujetos a
jornada de servicio; lo cual resulta razonable debido a la naturaleza de sus funciones, del grado
de responsabilidad que asumen asi como de la condicidn especial —segln cada tipo— en la que
se encuentran; siendo que los funcionarios si bien no tienen una jornada de servicios, sin
embargo, deben desarrollar sus labores a tiempo completo (como cualquier servidor),
entendiéndose ello —en este caso particular— como el desarrollo de sus labores durante el
tiempo que resulte necesario para ejecutar a cabalidad las tareas, actividades o funciones
propias del cargo que ejercen, ejecutandolas de forma exclusiva, salvo que el funcionario
realice funcidn docente, en cuyo caso no deberd afectarse el cabal cumplimiento de sus labores
ni el normal funcionamiento de la entidad.

3.2 Sobre la prohibicion de doble percepcidon de ingresos en el sector publico, las entidades
deberan evaluar, en cada caso en concreto, la existencia o no de la prohibicion de doble
percepcion de ingresos teniendo en cuenta los supuestos establecidos en el numeral 2.18 del
presente informe técnico, que no representan una transgresion a aquella.

33 En el marco de los criterios y supuestos sobre la prohibicion de la doble percepcién
establecidos en el numeral 2.14 al 2.18 del presente informe técnico, un servidor puede ejercer
una labor en el sector privado fuera de su horario de trabajo, lo cual no contravendria —en
principio— la prohibicion a la doble percepcidn de ingresos, pues la contraprestacién
econdmica no estaria siendo financiada por otra entidad publica, lo que constituye el elemento
esencial de la doble percepcion; sin embargo, en determinadas situaciones puede tornarse
razonable limitar su actividad en el sector privado a fin de evitar colusiones ilegales,
incompatibilidades, favorecimientos indebidos, u otras situaciones de naturaleza andloga, que
pongan en peligro los deberes del ejercicio de su cargo.

3.4 De conformidad con la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2235-
2004-AA/TC, si bien la “exclusividad” puede comprenderse —en principio— como “Unica labor
qgue puede realizar” un servidor; no obstante, de ejercer otra labor en el sector privado, esta
debera ser examinada a partir de la naturaleza de sus funciones asi como de las normas que
regulen la forma de ejecutar sus labores; teniendo en cuenta los fines constitucionalmente
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16 Se debe reiterar que, si bien la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria de la Ley N° 31564, Ley de prevencién y mitigacion del
conflicto de intereses en el acceso y salida de personal del servicio publico, prevé la derogacion de la Ley N° 27588 y dejar sin efecto su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2002-PCM; sin embargo, la Ley N° 31564 supedita su vigencia a partir del dia siguiente
de la publicacién de su reglamento de conformidad con su Primera Disposicién Complementaria Final, en consecuencia, la Ley N° 27588 y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2002-PCM se encuentran vigentes hasta la publicacion del Reglamento de la Ley N°
31564.
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legitimos que esta puede encerrar a efectos de no restringir arbitrariamente su libertad de
trabajo en el sector privado ni permitir colusiones ilegales, incompatibilidades,
favorecimientos indebidos, u otras situaciones de naturaleza analoga, que pongan en peligro
los deberes del ejercicio de su cargo.

35 Las actividades ad honorem pueden ser ejercidas por un servidor, fuera de su horario de
trabajo, en el sector privado o publico, lo cual no contravendria —en principio— la prohibicion a
la doble percepcién de ingresos, ya que dichas actividades no son retribuidas ni remuneradas,
por lo que no existiria la posibilidad de recibir ingreso econémico alguno por su ejecucion; sin
embargo, esta labor podra ser razonablemente limitada a fin de evitar colusiones ilegales,
incompatibilidades, favorecimientos indebidos, u otras situaciones de naturaleza analoga, que
pongan en peligro los deberes del ejercicio de su cargo.

3.6 En el marco de la prohibicién de doble percepcidn de ingresos y la realizacién de labores en el
sector privado asi como de actividades ad honorem, las entidades publicas deberdn tener en
cuenta, por un lado, los impedimentos descritos en la Ley N° 27588, Ley que establece
prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y servidores publicos, asi como su
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 019-2002-PCM, y por otro, las prohibiciones
éticas previstas en la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, con el objetivo
de evitar que se ponga en peligro los deberes inherentes al ejercicio de su cargo con el
desarrollo de otras labores o actividades.

Atentamente,

Firmado por

CECILIA CAROLA GALLEGOS FERNANDEZ
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

LUIS ALBERTO QUINTANA GARCIA

Analista Juridico ii

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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