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planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusiéon a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacioén particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la identificacion del “ambito” de la organizacién sindical

2.4 Al respecto, el articulo 2 del Convenio N° 87 de la Organizacidn Internacional de Trabajo
(ratificado por el Estado peruano mediante Resolucidn Legislativa N° 13281), establece como
principio que: “Los trabajadores {(...), sin ninguna distincion y sin autorizacion previa, tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de dfiliarse a
estas organizaciones, con la sola condicion de observar los estatutos de las mismas {(...)".

2.5 Esta declaracién establece la obligacién de observar el estatuto de la organizacién sindical para
afiliarse a la misma, debiendo precisar que las organizaciones sindicales pueden recurrir a
distintos parametros o criterios para su conformacion, como son el tipo de servidores que la
integran (dmbito personal), el tipo de actividad que realizan los trabajadores, su profesion,
oficio o especialidad (dmbito funcional), la extensidn espacial que abarca (territorial), entre
otros, siendo posible que dentro del ambito personal se considere el régimen de vinculacidon
con el Estado bajo el cual los servidores se encuentran vinculados con su empleador.

2.6 En este ultimo caso y a manera de ejemplo, si se tratara de una organizacion sindical de una
entidad que en su Estatuto ha previsto ser conformada Unicamente por servidores de un
determinado régimen de vinculacion con el Estado (como el Decreto Legislativo N° 276), su
ambito se circunscribe a los servidores de dicho régimen. Asimismo, si se tratara de una
organizacién sindical que en su Estatuto ha previsto ser conformada por servidores de dos o
mas regimenes de vinculacion con el Estado (por ejemplo, de los Decretos Legislativos N°* 276
y 1057), se debe tener en cuenta que su ambito se sujeta a los servidores bajo los regimenes
de vinculacion respectivos.

2.7 En tal sentido, se colige que el ambito de representacidn de una organizacién sindical es el que
ha sido elegido libremente por la misma al momento de su constitucién, encontrandose
detallado en su respectivo estatuto, el cual puede variar y/o modificarse en el tiempo.

Sobre la legitimidad para negociar y los alcances del convenio colectivo a nivel descentralizado bajo
laLey N° 31188

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

2.8 En principio, debemos precisar que el articulo 5 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién
Colectiva en el Sector Estatal® (en adelante, LNCSE) ha previsto dos niveles de negociacidn en
el sector publico, en el cual se establecen los alcances o efectos de los acuerdos suscritos en
cada uno de dichos niveles. Asi tenemos que, en el nivel descentralizado, la negociacion puede

1 Publicada en el diario oficial El Peruano el 2 de mayo de 2021. Cuyo objeto es regular el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de
las organizaciones sindicales de trabajadores estatales.
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ser llevada a cabo en el dmbito sectorial, territorial y por entidad publica, o en el que las
organizaciones sindicales estimen conveniente, cuyos efectos se rigen conforme a las reglas
establecidas en el articulo 9.22 de la LNCSE.

2.9 Es asi que, el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE regula la legitimidad para negociar por
parte de las organizaciones sindicales en la negociacidn descentralizada sefalando las
siguientes reglas:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del ambito.
En caso exista mds de una organizacion sindical en el ambito, se considera legitimada a la
organizacion sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del
respectivo ambito.

c. Se considera mayoritaria a la organizacidn sindical que afilie a la mayoria de trabajadores
del ambito respectivo.

(...)

(Enfasis agregado)

2.10 Al respecto, cabe precisar que los Lineamientos para la implementacion de la LNCSE? (en
adelante, los Lineamientos), en el numeral 10.1 de su articulo 10%, establecen que la
legitimidad para negociar corresponde a una Unica organizacidn sindical o coalicién de
organizaciones sindicales por dmbito, cuya mayoria se determina por el mayor nimero de
servidores afiliados —del total de servidores del dmbito— ante la coexistencia de varias
organizaciones sindicales de un mismo ambito. Ello fue motivo de pronunciamiento por parte
de SERVIR a través del Informe Técnico N° 123-2022-SERVIR-GPGSC®, en cuyo contenido se
sefialé que la organizacién sindical o coalicién de organizaciones sindicales legitimadas ejercian
la representacion de todos los servidores del ambito, sin excepcion; por lo que el convenio
colectivo suscrito resulta aplicable a todos los servidores del dmbito, indistintamente de si se
encuentran afiliados al sindicato que negocia, a otros sindicatos, o no se encontraran
sindicalizados.

2 Ley N° 31188

Articulo 9. Legitimacion de las organizaciones sindicales

()

9.2 En la negociacion colectiva descentralizada:

a. Se considera legitimada para negociar a la respectiva organizacion sindical del ambito. En caso exista mds de una organizacion sindical

en el ambito, se considera legitimada a la organizacion sindical mayoritaria.

b. Las organizaciones sindicales negocian en nombre de todos los trabajadores del respectivo ambito.

c. Se considera mayoritaria a la organizacidn sindical que afilie a la mayoria de trabajadores del ambito respectivo.

d. A propuesta de las organizaciones sindicales mas representativas del respectivo ambito, se establece mediante resolucién de la

autoridad competente, el nimero de los representantes sindicales para cada proceso de negociacion descentralizada.

Aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, publicado el 20 de enero de 2022 en el diario oficial “El Peruano”.

4 Articulo 10.- Legitimidad para negociar a nivel descentralizado
“10.1. Por parte de los servidores publicos:
10.1.1. La mayor representatividad de las organizaciones sindicales se entiende respecto de aquella organizacion sindical, o coalicion de
las organizaciones sindicales inscritas en el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos, que al momento de presentacion
del proyecto de Convenio Colectivo acrediten contar con el mayor nimero de servidores publicos afiliados del total de servidores que
comprende dicho dmbito de negociacidn, en cuyo caso los acuerdos arribados rigen para todos los servidores publicos comprendidos en
el dmbito de la negociacion.
10.1.2. Las organizaciones sindicales de grado superior pueden participar en condicion de asesoras de las organizaciones de grado inferior
a fin de brindarles orientacion técnica con relacion al procedimiento y materias contenidas en el proyecto de Convenio Colectivo, sin tener
derecho a ejercer representacion, adoptar acuerdos o rechazar propuestas.”

5 Véase en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 0123-2022-SERVIR-GPGSC.pdf
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2.11 Sin embargo, debe precisarse que lo previsto en el numeral 10.1 del articulo 10 de los
Lineamientos, se encuentra suspendido en mérito a una medida cautelar innovativa de
ejecucion anticipada concedida por la Octava Sala Laboral Permanente de Lima derivada de
un proceso de accién popular®, cuyos efectos resultan de aplicacién general.

2.12  En mérito a ello, SERVIR ha emitido pronunciamiento sobre la legitimidad para negociar a
nivel descentralizado en el marco de la LNCSE aplicable a los procedimientos de negociacién
colectiva que se iniciaron con la presentacién de los proyectos de convenio colectivo desde el
1 de noviembre de 2022 hasta el 30 de enero de 20237, Dicho pronunciamiento se encuentra
contenido en el Informe Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC 8 (disponible en
www.gob.pe/servir), en el que se concluye lo siguiente:

3.2  En aplicacion del principio de jerarquia normativa (que se configura por la supremacia de
la Ley frente a cualquier otra norma de inferior jerarquia), la vigencia y eficacia de lo
establecido en el numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE —sobre la legitimidad de las
organizaciones sindicales para negociar y su alcance— no se afecta por la suspension de
la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 de los Lineamientos, dado que aquella
disposicion se encuentra contenida en una norma con rango de ley; por lo que, debe
cumplirse en todos sus extremos.

3.3 Se debe entender como organizacion sindical mayoritaria a aquella que afilia a la mayoria
de los servidores que comprenden el dmbito de negociacidon, considerandose el concepto
de mayoria absoluta (50% + 1) como regla para el inicio de todo procedimiento de
negociacidn colectiva, en razén al alcance de los beneficios convencionales pactados
respecto de todos los servidores del respectivo ambito.

3.4 Ante la existencia de una sola organizacién sindical del ambito que no cuente con la
afiliacidn de la mayoria absoluta (50% + 1), correspondera a la entidad negociar con esta.
Ello, en cautela del derecho constitucional a la negociacién colectiva; por lo que, dicha
organizacion sindical se encontrara legitimada para negociar en representacion de los
servidores de un determinado dmbito, motivo por el cual los beneficios logrados seran
extensivos a todos los servidores, de conformidad con el literal b) del numeral 9.2 del
articulo 9 de la LNCSE.

3.5 Pueden hallarse contextos en los que existan varias organizaciones sindicales en una
entidad, que ninguna cuente con el cincuenta por ciento mas uno (50% + 1) de los
servidores del ambito de negociacidn; en estos casos, dichas organizaciones sindicales
estaran legitimadas para negociar —en conjunto— con la entidad a nombre de todos los
servidores del respectivo ambito a efectos de obtener un (1) convenio colectivo en
conjunto, que alcance a todos los servidores del ambito. Ello, indistintamente que estas
organizaciones sindicales hayan presentado o no, su proyecto de convenio colectivo ante
la entidad.

(Enfasis agregado)

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

6 Al respecto, debemos advertir que la Octava Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima (Expediente N° 60-2022-98-
1801-SP-LA-08), concede medida cautelar y ordena la suspension de la eficacia del numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto Supremo N°
008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la implementacion de la LNCSE.

7 Conforme al plazo establecido en el literal a) del numeral 13.2 del articulo 13 de la LNCSE.

8 Véase en https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2023/IT 0526-2023-SERVIR-GPGSC.pdf
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2.13  Deloexpuesto, se colige que conforme a lo previsto por el literal b) del numeral 9.2 del articulo
9 de la LNCSE, los acuerdos arribados en un convenio colectivo suscrito por la organizacion
sindical u organizaciones sindicales legitimadas para negociar serdn extensivos a todos los
servidores comprendidos en el respectivo dmbito de negociacion, esto es, estén o no afiliados
a la organizacion sindical y/o se encuentren afiliados a otras organizaciones sindicales del
mismo dmbito.

2.14  De otro lado, respecto de la vigencia del convenio colectivo y de sus respectivas clausulas,
debemos indicar que el numeral 17.2 del articulo 17 de la LNCSE sefiala que los convenios rigen
desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las disposiciones con incidencia
presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 01 de enero del afio siguiente a su
suscripcion. Asi, la ejecucién de los convenios colectivos es obligatoria dentro del plazo
indicado en los mismos y conforme a la redaccién de cada una de las cldusulas en el marco
establecido por la LNCSE y sus Lineamientos, materia que ha sido objeto de pronunciamiento
de SERVIR en el Informe Técnico N° 465-2023-SERVIR-GPGSC ° (disponible en
www.gob.pe/servir).

2.15 Finalmente, se debe sefialar que si durante la ejecucidn del convenio colectivo suscrito bajo el
marco normativo de la LNCSE, se constituye una o mds organizaciones sindicales que
comprenden el mismo dmbito de la organizacién sindical que suscribio el pacto colectivo, ello
no genera alteracién alguna en la aplicacién de las cldusulas del pacto colectivo, que conforme
a su contenido, alcanza a todos los servidores que se encuentran dentro del &mbito, dado que
la negociacion con la organizacidn sindical u organizaciones sindicales legitimadas, se da a
nombre de todos los servidores del respectivo ambito, tal como lo establece el numeral 9.2 del
articulo 9 LNCSE.

1l. Conclusiones

3.1 El ambito de representacion de una organizacidn sindical es el que ha sido elegido libremente
por la misma, encontrandose detallado en su respectivo estatuto, el cual puede variar y/o
modificarse en el tiempo.

3.2 Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado, debido a que el numeral 10.1
del articulo 10 de los Lineamientos se encuentra actualmente suspendido en mérito a una
medida cautelar derivada de un proceso de acciéon popular, cuyos efectos resultan de
aplicacion general, SERVIR ha emitido pronunciamiento, en el marco de la LNCSE aplicable a
los procedimientos de negociacion colectiva que se iniciaron con la presentacién de los
proyectos de convenio colectivo desde el 1 de noviembre de 2022 hasta el 30 de enero de
2023. Dicho pronunciamiento se encuentra contenido en el Informe Técnico N° 526-2023-
SERVIR-GPGSC, el cual ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle.

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

33 Conforme a lo previsto por el literal b) del numeral 9.2 del articulo 9 de la LNCSE, los acuerdos
arribados en un convenio colectivo suscrito por la organizacion sindical u organizaciones
sindicales legitimadas para negociar seran extensivos a todos los servidores comprendidos en
el respectivo ambito de negociacion, esto es, estén o no afiliados a la organizacion sindical y/o
se encuentren afiliados a otras organizaciones sindicales del mismo ambito.

9 Véase en https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2023/IT 465-2023-SERVIR-GPGSC.pdf
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3.4 Si durante la ejecucién del convenio colectivo suscrito bajo el marco normativo de la LNCSE, se
constituye una o mas organizaciones sindicales que comprenden el mismo ambito de la
organizacién sindical que suscribid el pacto colectivo, ello no genera alteracién alguna en la
aplicacion de las cldusulas del pacto colectivo, que conforme a su contenido, alcanza a todos
los servidores que se encuentran dentro del dmbito, dado que la negociaciéon con la
organizacién sindical u organizaciones sindicales legitimadas, se da a nombre de todos los
servidores del respectivo ambito, tal como lo establece el numeral 9.2 del articulo 9 LNCSE.

Atentamente,
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