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Lima,
INFORME TECNICO N° _ -2023-SERVIR-GPGSC
A : JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De : CECILIA CAROLA GALLEGOS FERNANDEZ
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto : De la exclusién del derecho de sindicacion por mandato constitucional
Referencia : Oficio N° 000139-2023-SUSALUD-OGPER
. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Director General de la Oficina General de Gestion
de las Personas de SUSALUD formula a SERVIR consulta sobre la exclusidon del derecho de
sindicacion por mandato constitucional respecto de servidores publicos ejecutivos que tienen
el puesto de jefe(a) clasificado en el CAP Provisional de la entidad, a cargo de un equipo de
trabajo conformado por servidores especialistas y de apoyo.
1l Anadlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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De la exclusion del derecho de sindicaciéon por mandato constitucional

2.4 Al respecto, debemos sefialar que SERVIR ha emitido pronunciamiento sobre la exclusion del
derecho de sindicacion respecto de los servidores clasificados como ejecutivos, el cual se
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encuentra contenido en el Informe Técnico N° 1401-2021-SERVIR-GPGSC! (disponible en
www.gob.pe/servir). En dicho informe técnico se desarrolla lo siguiente:

2.9 Es importante senalar que los cargos de direccién o el desempefio de funciones de
responsabilidad directiva a la que hace referencia el articulo 42 de la Constitucion Politica,
implica la realizacién de actividades que conlleven el ejercicio de poder de direccidn,
expresado en la capacidad y la obligacidon de dirigir un grupo humano, organizando,
normando y supervisando el trabajo de sus integrantes.

Asimismo, los cargos de direccién implican ejercer la representacion de la organizacién
o ejercer la titularidad de una unidad organica determinada; y tener la capacidad de
adoptar decisiones en el ambito de su competencia.

2.10  Para mayor abundamiento sobre la connotacién de funcionario con poder de decisién y
cargos de confianza, nos remitimos a lo sefialado en los numerales 2.4 al 2.7 del Informe
Legal N° 238-2010- SERVIR/GG-OAJ (disponible en www.servir.gob.pe), en el que en
sintesis se sefiala que los elementos distintivos de un cargo directivo (aquel en el que se
ejerce el poder de direccidn), son: a) Tener mando sobre todo o parte del personal de la
organizacion, esto es, tener capacidad y la obligaciéon de dirigir un grupo humano,
organizando, normado y supervisando el trabajo de sus integrantes. b) Dicho poder debe
ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar cargos previstos en los
instrumentos de gestion de la entidad. c) Ejercer la representacion de la organizacién o
ejercer la titularidad de una unidad organica determinada. d) Tener la capacidad de
adoptar decisiones.

2.11  Ahorabien, en atencién a su consulta, debemos indicar que la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico (en adelante LMEP) establece en su articulo 4 la clasificacidn del personal
en el empleo publico, estableciendo cuatro grupos: 1) Funcionario Publico, 2) Empleado de
confianza, y 3) Servidor Publico, el cual a su vez se subdivide en: Directivo Superior,
ejecutivo, especialista y personal de apoyo.

2.12  Con respecto al personal ejecutivo, la LMEP refiere que estos desarrollan funciones
administrativas, entendiéndose por ellas al ejercicio de autoridad, de atribuciones
resolutivas, supervisidn, fiscalizacion, auditoria, etc. Asimismo, conforman un grupo
ocupacional. Por tanto, de la descripcion sefialada, se advierte que el personal ejecutivo
no ejerce poder de decision vinculadas a la direccion de un érgano, programa o proyecto;
por lo que la sola potestad de ejercer la supervisidon de un grupo de servidores publicos
no le da la condicién de personal de direccion.

(Enfasis agregado)

2.5 En tal sentido, es pertinente indicar que la exclusién del derecho de sindicacién no aplica al
personal clasificado como ejecutivo a cargo de un grupo de servidores publicos dado que dicho
contexto no basta para que se considere el cargo como de direccién aunado a que, en mérito de lo
establecido en los instrumentos de gestion interna de cada entidad, el servidor debe ejercer la
representacion de la organizacidn o la titularidad de una unidad organica determinada sobre la cual
ostente las facultades para la toma de decisidn que conlleven a cumplir los objetivos
institucionales.
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1. Conclusion

En relacion a la exclusiéon del derecho de sindicacidon sobre el personal calificado como
ejecutivo, corresponde remitirnos al Informe Técnico N° 1401-2021-SERVIR-GPGSC, el cual
ratificamos y recomendamos revisar para mayor detalle.

Atentamente,

Firmado por

CECILIA CAROLA GALLEGOS FERNANDEZ
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

Firmado por (VB)

ESTEFANIA MURIEL DIEZ CANSECO CASTILLO
Analista Juridico i

Gerencia de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
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