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Lima,
INFORME TECNICO N° _ -202X-SERVIR-GPGSC
A :  JEANETTE NOBORIKAWA NONOGAWA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (e)
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto . Sobre los requisitos para percibir el bono excepcional contenido en la cldusula
vigésimo séptima del convenio colectivo celebrado a nivel centralizado 2022-
2023
Referencia : Carta N2 002-2023-OAL/UNALM
. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Universidad Nacional Agraria La Molina — UNALM,
consulta a SERVIR si es factible otorgar el bono excepcional contenido en la cldusula vigésimo
séptima del convenio colectivo celebrado a nivel centralizado 2022-2023, en el marco de la Ley
31188, a favor del personal que no se encontraba registrado en el Aplicativo Informatico para
el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) por un error en el sistema.
1. Anadlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacioén particular alguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Del principio de legalidad en la administracion publica

2.4 Por el principio de legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

2.5 Este principio general del derecho, reconocido expresamente en la Constitucién, que supone
el sometimiento pleno de la Administracidn Publica a la ley y al derecho; es decir, la sujecion
de la Administracién Publica al bloque normativo, donde todas las actuaciones deben estar
legitimadas y previstas en las normas juridicas, y sélo puede actuar donde se han concedido
potestades.

2.6 Por tanto, la actuacién de los servidores publicos en la Administracién Publica deben
ejecutarse en estricto cumplimiento al ordenamiento juridico vigente en virtud del principio
de legalidad, caso contrario, las entidades deberan efectuar el deslinde de responsabilidades
que correspondan por la inobservancia de la misma.

Sobre los requisitos para percibir el bono excepcional contenido en la cldusula vigésimo séptima del
convenio colectivo celebrado a nivel centralizado

2.7 Debemos indicar que con fecha 02 de mayo del 2021, se publicé la Ley 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (en adelante LNCSE), norma que tiene por objeto
regular el ejercicio del derecho a la negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de
trabajadores estatales. Posteriormente, con fecha 20 de enero de 2022 se publicaron en el
diario Oficial “El Peruano” los Lineamientos para la implementacién de la LNCSE?! (en adelante,
los Lineamientos).

2.8 Ahora bien, debemos sefialar que el articulo 2 de la LNCSE establece el ambito de aplicacion
de la LNCSE, prescribiendo que: “La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a
cabo entre organizaciones sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales,
los organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y sus leyes orgdnicas confieren
autonomia y las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas
actividades implican el ejercicio de potestades administrativas.(...)”

2.9 Por su parte, el articulo 5 de la LNCSE ha previsto dos niveles de negociacién en el sector
publico, en el cual se establece los alcances o efectos de los acuerdos suscritos en cada uno de
dichos niveles, asi tenemos que en el nivel centralizado se precisé lo siguiente:

Articulo 5. Niveles de la negociacidn colectiva

La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales se
desarrolla en los siguientes niveles:

a. El nivel centralizado, en el que los acuerdos alcanzados tienen efectos para todos los
trabajadores de las entidades publicas al que hace mencidn el articulo 2 de la Ley.
(Resaltado agregado)
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1 Aprobado por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.
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2.10 En esa linea y conforme a las normas acotadas, los acuerdos alcanzados a nivel centralizado
tienen efectos para todos los trabajadores de las entidades publicas mencionadas en el articulo
2 de la LNCSE, lo cual incluye a las entidades publicas adscritas al Poder Ejecutivo, los
organismos constitucionalmente auténomos, entre otros.

2.11 Teniendo en cuenta lo dispuesto por la LNCSE y sus Lineamientos, con fecha 30 de junio del
2022 se suscribio el convenio colectivo a nivel centralizado, celebrado entre las centrales
sindicales y los representantes del Estado, designados por la Presidencia del Consejo de
Ministros2 , en cuya cldusula décima novena se pacté lo siguiente:

CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA: OTORGAMIENTO DE UN BONO EXCEPCIONAL POR
UNICA VEZ

Las partes convienen en otorgar un bono excepcional de $/.550.00 (QUINIENTOS
CINCUENTA Y 00/100 SOLES) cuya entrega se efectia de manera excepcional y por Unica
vez en el mes de diciembre de 2022, a favor de los servidores del Decreto Legislativo N°
276, Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo N° 1057, Ley N° 30057, Ley N° 29709,
Ley N° 28091; del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. El
referido bono no tiene caracter remunerativo, no estd afecta a cargas sociales y no es de
naturaleza pensionable, y no forma parte del célculo de beneficios laborales.

Para el pago del bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir las siguientes
condiciones:

e Para el caso de las entidades de Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, el
personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo siguiente: contar con
vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrarse registrado el 30
de noviembre de 2022 en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del
Ministerio de Economia y Finanzas. (Resaltado agregado)

e Enelcasodelos Gobiernos Locales, el personal beneficiario debe cumplir de manera
conjunta lo siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre del
2022 y encontrarse registrado en el PDT PLAME en el mes de setiembre del 2022.

()

De lo establecido en la citada clausula convencional, tenemos que, para ser beneficiario del
bono excepcional, el personal del gobierno nacional y los gobiernos regionales, sujetos a los
regimenes senalados en el primer parrafo de la clausula materia de analisis, deberan cumplir
con los siguientes requisitos:

- Contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022.

- Encontrarse registrado el 30 de noviembre de 2022 en el Aplicativo Informdtico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF).

2.12  Ahora, con respecto al otorgamiento de un beneficio contenido en un producto negocial
(convenio colectivo o laudo arbitral) debemos precisar que este debera efectuarse conforme
a las pautas y/o requisitos que se establezcan para su percepcién, conforme a la redaccién
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contenida en la respectiva clausula que lo contiene. En ese sentido, en caso un servidor no se
encuentre, por ejemplo, registrado al 30 de noviembre de 2022 en el AIRHSP del MEF, no le
serd aplicable el pago del bono excepcional.

Sobre lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Ao Fiscal 2023

2.13  Es importante mencionar que mediante el articulo 63 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023, se autorizé el pago del bono excepcional, acordado
en la cladusula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-20232,

2.14  Es asi que en su numeral 63.3, el articulo 63 de la Ley N° 31638 también resalté los requisitos
establecidos en la cldusula vigésimo séptima para efectos de percibir el bono excepcional,
sefialando que:

63.3 Para el pago del bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir con las
siguientes condiciones:

1. Para el caso de las entidades del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, el
personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo siguiente: contar con
vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrase registrado al
30 de noviembre de 2022 en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas. (Resaltado agregado)

2. Para el caso de los gobiernos locales, el personal beneficiario debe cumplir de
manera conjunta lo siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de
diciembre de 2022 y encontrase registrado en PDT PLAME en el mes de setiembre
de 2022.

2.15 Enesesentido, tenemos que la Ley 31638 reitera los mismos requisitos exigidos por la cldusula
convencional que contiene el beneficio denominado “bono excepcional”, razén por la cual, el
personal debera cumplir con lo dispuesto convencional o normativamente, para efectos de ser
titular de dicho beneficio. Cualquier incumplimiento o conflicto en la aplicacion de los
requisitos exigidos deberd resolverse en la via judicial correspondiente.

1. Conclusiones
3.1 Para ser beneficiario del bono excepcional estipulado en la cldusula Vigésimo Séptima del

Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, el personal del gobierno nacional y los gobiernos
regionales sujetos a los regimenes sefialados en el primer parrafo de dicha cldusula, deberan

2 El articulo 63 de la ley 31638 en su numeral 63.1 dispuso lo siguiente:

“63.1 Se autoriza el otorgamiento de un bono excepcional, por unica vez, de S/ 550,00 (QUINIENTOS CINCUENTA SOLES Y
00/100) para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y Leyes 30057, 29709 y 28091, del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, acordado en la clausula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo
Centralizado 2022-2023, suscrito en el marco de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; la Vigésima
Cuarta Disposicion Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 y el
Decreto Supremo 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal. (...)”
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cumplir con los siguientes requisitos: 1) Contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre
de 2022, y 2) encontrarse registrado el 30 de noviembre de 2022 en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP) del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, MEF).

3.2 Con respecto al otorgamiento de un beneficio contenido en un producto negocial (convenio
colectivo o laudo arbitral) debemos precisar que este debera efectuarse conforme a las pautas
y/o requisitos que se establezcan para su percepcidn, conforme a la redaccion contenida en la
respectiva cldusula que lo contiene. En ese sentido, en caso un servidor no se encuentre, por
ejemplo, registrado al 30 de noviembre de 2022 en AIRHSP del MEF, no le sera aplicable el
pago del bono excepcional establecido en la cldusula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo
Centralizado 2022-2023.

33 La Ley 31638 reitera los mismos requisitos exigidos por la clausula convencional que contiene
el beneficio denominado “bono excepcional”, razén por la cual, el personal debera cumplir con
lo dispuesto convencional o normativamente, para efectos de ser titular de dicho beneficio.
Cualquier incumplimiento o conflicto en la aplicacion de los requisitos exigidos deberd
resolverse en la via judicial correspondiente.

Atentamente,

Firmado por

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

WILDER JOUBERT MORON SANCHEZ

Analista Juridico ii

Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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