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De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto :  Sobre el registro de afiliacidn sindical de trabajadores estatales a cargo de la
autoridad administrativa de trabajo
Referencia :  Oficio N° D000001-2023-PCM-CN CENTRALIZADA RM 035-2023-PCM
. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Técnica de la Representacién
Empleadora de la Presidencia del Consejo de Ministros consulta lo siguiente:
¢Qué entidad resulta competente para determinar cudles son las confederaciones sindicales
gue cuentan con la mayor representatividad, a efectos de iniciar el trato directo en la
negociacion colectiva centralizada?
1. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre el registro de afiliacion sindical de trabajadores estatales a cargo de la autoridad
administrativa de trabajo

2.4 En la fecha 02 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en
el Sector Estatal (en adelante, LNCSE), norma que tiene por objeto regular el ejercicio del
derecho a la negociacién colectiva de las organizaciones sindicales de trabajadores estatales.
Asimismo, con fecha 20 de enero de 2022 se publicaron, en el Diario Oficial El Peruano, los
Lineamientos para la implementacion de la LNCSE! (en adelante, los Lineamientos).

2.5 Asimismo, el articulo 5 de la LNCSE ha previsto dos niveles de negociacién en el sector publico:
i) centralizado, vy ii) descentralizado. Respecto a la negociacidn colectiva centralizada, el
numeral 9.1. del articulo 9° de la LNCSE, senala que se consideran legitimadas para negociar
en este nivel a las confederaciones sindicales mas representativas de los trabajadores del
Estado a nivel nacional, en funcién a la cantidad de afiliados a las organizaciones sindicales.

2.6 En esa linea, el numeral 9.1.2 de los Lineamientos detallan que respecto de la legitimidad para
negociar a nivel centralizado, la mayor representatividad se entiende respecto de aquellas tres
(3) confederaciones sindicales, inscritas en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos (en adelante ROSSP), que al momento de presentacion del proyecto de
Convenio Colectivo acrediten contar con el mayor nimero de servidores publicos afiliados
del total de servidores que comprende la negociacidn colectiva a nivel centralizado.

2.7 Ahora bien, respecto a la fuente a la cual se debe recurrir para determinar cudles de las
confederaciones cuenta con mayor representatividad, resulta importante insistir en que las
confederaciones se encuentran inscritas en el ROSSP a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo (en adelante el MTPE), conforme a lo previsto en la Ley N° 27556 y el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-2004-TR2.

2.8 En ese sentido, la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31188 sefiala que las
entidades y empresas del sector estatal, facilitan el cumplimiento del proceso de descuentos
de los aportes sindicales, asimismo, que: “La autoridad administrativa de trabajo implementa
un registro de dfiliacion sindical de trabajadores estatales. Para dicho efecto, la autoridad
administrativa de trabajo implementa dentro de los 90 dias calendario un aplicativo en linea
que facilite el proceso” (Enfasis nuestro).

2.9 De ese modo, le corresponderia al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo brindar
informacién actualizada a la Presidencia del Consejo de Ministros respecto a cudles son las
confederaciones mas representativas de los trabajadores del Estado a nivel nacional, en
funcion al niumero total de afiliados a las organizaciones sindicales que conforman la/s
confederacion/es registradas en el ROSSP; dado que, por disposicidn legal es el encargado de
llevar el registro de afiliacion sindical.
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1 Aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2022-PCM.
2 Decreto Supremo que crea el Registro de Organizaciones Sindicales de Servidores Publicos, publicada en el diario “Oficial el Peruano”, el
24 de marzo de 2004.
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1. Conclusiones

3.1 Las confederaciones se encuentran inscritas en el ROSSP a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (en adelante el MTPE), conforme a lo previsto en la Ley N° 27556 y el
articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-2004-TR. En ese sentido, la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 31188 sefiala que: “(...) La autoridad administrativa de
trabajo implementa un registro de dfiliacion sindical de trabajadores estatales. Para dicho
efecto, la autoridad administrativa de trabajo implementa dentro de los 90 dias calendario un
aplicativo en linea que facilite el proceso”.

3.2 De ese modo, le corresponderia al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo brindar
informacién actualizada a la Presidencia del Consejo de Ministros respecto a cuales son las
confederaciones mads representativas de los trabajadores del Estado a nivel nacional, en
funcion al niumero total de afiliados a las organizaciones sindicales que conforman la/s
confederacion/es registradas en el ROSSP; dado que, por disposicidn legal es el encargado de
llevar el registro de afiliacion sindical.

Atentamente,

Firmado por

BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA

Gerente de la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

SARA CONSUELO CAQUEO MIRANDA

Especialista de Soporte y Orientacidon Legal de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil
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