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Lima,
INFORME TECNICO N° _ -2022-SERVIR-GPGSC
A : ANA MARIA RISI QUINONES
Gerenta de Politicas de Gestidn del Servicio Civil (e)
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto : a) Sobre la posibilidad de suspender la ejecucidn de sanciones por interposicién
de medios impugnatorios
b) No competencia de SERVIR en materia de ingresos del personal del Sector
Publico
Referencia :  Formulario Unico de Tramite (FUT) con Registro N2 0002340-2023
. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, la asesora de la Red de Salud de Chepén consulta a
SERVIR si es procedente suspender una sancién de suspensién que se estd ejecutando, al
haberse interpuesto un recurso de reconsideracién contra la misma, para programar
vacaciones o efectuar el pago de aguinaldo por navidad a otro que se encuentra en la misma
circunstancia.
1. Andlisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacioén particular alguna.
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2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre la posibilidad de suspender la ejecucion de sanciones por interposicion de medios
impugnatorios

2.4 Sobre el particular, de acuerdo con el articulo 116 del Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante,
Reglamento General de la LSC), las sanciones disciplinarias, entiéndase amonestacion escrita,
suspension y destitucidon (salvo la inhabilitacién accesoria), son eficaces a partir del dia
siguiente de su notificacion.

2.5 Ahora bien, respecto a la posibilidad de suspender la ejecucién de sanciones disciplinarias por
la interposicion de medios impugnatorios, debe sefialarse que el ultimo parrafo del articulo
117 del Reglamento General de la LSC, concordante con el numeral 18.4 de la Directiva N° 02-
2015- SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil, ha establecido que “(...) La interposicion de los medios impugnatorios no
suspende la ejecucion del acto impugnado, salvo por lo dispuesto en el articulo anterior”.

2.6 En esa linea, el articulo 17 del Reglamento del Tribunal del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 008-2010-PCM, ha establecido, sobre el particular, lo siguiente:

Articulo 17.- Plazos de interposicion del recurso de apelacion

El recurso de apelacion debera interponerse dentro de los quince (15) dias siguientes de haber
sido notificado el acto que se desea impugnar.

El recurso de apelacion contra el silencio administrativo negativo deberd interponerse dentro
de los quince (15) dias siguientes al vencimiento del plazo que tenia la Entidad para resolver
la solicitud presentada.

Su interposicion no suspende la ejecucidon de la decision que se desea impugnar, salvo
medida cautelar del Tribunal. (Enfasis agregado)

2.7 Por tanto, puede concluirse que la interposicion de medios impugnatorios no suspende la
ejecucion de las sanciones disciplinarias (amonestacién escrita, suspension o destitucién),
salvo las excepciones expresamente establecidas por norma (como es el caso de la
interposicion de medida cautelar concedida por el Tribunal del Servicio Civil).

De la competencia para emitir opinidon en materia de ingresos del personal del Sector Publico

2.8 Si bien SERVIR tiene la facultad para emitir opinidon técnica sobre las normas y el
funcionamiento del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se debe precisar
que desde la vigencia del Decreto de Urgencia N2 044-2021%, es la Direccién General de Gestién
Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas (en adelante, la
DGGFRH) quien tiene competencia en materia de ingresos del personal del Sector Publico,
conforme lo establece en su articulo 2:
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1 Decreto de urgencia que establece medidas extraordinarias y urgentes en materia de gestion fiscal de los recursos humanos del sector
publico. Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 9 de mayo de 2021.
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Articulo 2. Materias en Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Sector Publico

(...)

2.3 La Direccidén General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de
Economia y Finanzas tiene competencia exclusiva y excluyente para emitir opinion
vinculante en materia de ingresos correspondientes a los recursos humanos del
Sector Publico, y para desarrollar normas sobre dicha materia. Asimismo, emite
opinién respecto a compensaciones no econdémicas, en caso la propuesta tenga
efectos fiscales.

(Enfasis afiadido).

2.9 De acuerdo con el numeral 3.3 del articulo 3 de las Disposiciones Complementarias para la
aplicaciéon del Decreto de Urgencia N2 044-2021, aprobadas por el Decreto Supremo N° 153-
2021-EF 2, se entiende por Ingresos de Personal a las contraprestaciones en dinero,
permanentes o periddicas, excepcionales u ocasionales, que otorgan las entidades del Sector
Publico al personal activo, bajo los diferentes regimenes laborales, contractuales y carreras
especiales, las mismas que comprenden compensaciones, entregas, valorizaciones,
bonificaciones, asignaciones, retribuciones, incentivos, asi como otros beneficios de similar
naturaleza.

2.10 En ese sentido, se advierte que un extremo de la consulta formulada en el documento de la
referencia se encuentra relacionada al pago de aguinaldo por navidad, lo cual corresponde ser
atendido por la DGGFRH del Ministerio de Economia y Finanzas al ser materia de su
competencia.

1l. Conclusiones

3.1 En el marco del régimen disciplinario de la LSC, la interposicion de medios impugnatorios no
suspende la ejecucion de las sanciones disciplinarias (amonestacion escrita, suspension o
destitucidn), salvo las excepciones expresamente establecidas por norma (como es el caso de
la interposicién de medida cautelar concedida por el Tribunal del Servicio Civil).

3.2 Corresponde a la DGGFRH del Ministerio de Economia y Finanzas emitir opinién en materia de
ingresos del personal del Sector Publico; motivo por el cual las consultas relacionadas a dicha

materia deben ser remitidas a la mencionada entidad para la atencidn correspondiente.

Atentamente,
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2 Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 18 de junio de 2021.
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