ACTUALIDAD
a~" LABORAL

LA REVISTA ESPECIALIZADA EN DERECHO LABORAL MAS ANTIGUA DEL PERU.
FUNDADA POR FERNANDO ELIAS MANTERO EN MAYO DE 1975.

Editorial

Por Fernando Varela Bohorquez

Teletrabajo y esquirolaje.
Mecanismos para un eficiente
ejercicio del derecho de huelga

Articulo de lliana del Carmen Casusol Cavero

Las garantias necesarias para el
ejercicio eficiente del derecho de

sindicacion

Articulo de Fany Vicenia Chirinos Llempen

La negociacion colectiva
centralizada en el sector publico
peruano y sus implicancias
economicas en las negociaciones
descentralizadas

Articulo de Olga Diana Barrios Sarmiento

Normas Legales
Jurisprudencia

Negociacion colectiva

Edicion

030

Febrero 2023




EDITORIAL

Presentamos nuestra edicion del mes de febrero de 2022, mes en el cual nuestro

pais ha invertido en el ambito legislativo laboral destinado a la regulacion en el

teletrabajo nacional, frente a la publicacion de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo.

Noobstante, primerorecordemos
los antecedentes que hicieron
necesaria una modificacion,
incorporacion o actualizacion
de la Ley 30036, la antigua ley
de esta modalidad laboral
Todos somos conscientes del
Impacto que genero la pandemia
producida por la Covid-19, “un
paso de salvacion” y a la vez
una consecuencia represento
la  implementacion de la
modalidad antes mencionada.
Asimismo, recordemos que en el
ano 2019 solo en América Latina
y el Caribe, se registraba el 3%
de los trabajadores que ponian
en practica el teletrabajo, no
obstante, a partir del ano 2020 se
V10 un crecimiento exponencial,
por la razon anteriormente
expuesta.

En la actualidad, considerando
el pronunciamiento previo de
la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) sobre la inminencia
del fin de la pandemia, se
presenta un escenario alentador
y propicio para iniciar el proceso
de retorno a la normalidad, no
obstante, a pesar que algunos

trabajadores se encontraban
realizando sus labores de
manera presencial, diversos

servidores aun se mantenia
en el teletrabajo e inclusive en

clertas instituciones o empresas
se optaba por implemento la
modalidad mixta, haciendo
utilidad de la modalidad
presencial y remota.

Sin  embargo, tener una
actualizacion del reglamento
del teletrabajo, no resulta ser
una accion politica extrana,
representaba una necesidad,
la cual se esperaba, puesto que
diversos paises alrededor del
mundo, lo venian proyectando
y realizando como es el caso de
Argentina con el Decreto 27/2021
o en Espana con la Ley 10/2021.

En efecto, nuestro pais, velando
por una regulacion correcta
en esta modalidad, el pasado
26 de febrero, se publico de
manera extraordinaria el
Decreto Supremo 002-2023-TR,
el cual aprueba el Reglamento
de la Ley del Teletrabajo, una
de las incorporaciones mas
resaltantes, y que se venian
precisando, vinculada a los
derechos del teletrabajador,
relacionadosobretodoalaposible
afectacion que se podia producir
en el manejo incorrecto en el
cambio de modalidad, o también
sobre el derecho a la intimidad,
privacidad e inviolabilidad sobre
las coordinaciones, control y
supervision que se tendria con
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el trabajador y sus funciones
realizadas.

Asimismo, para una mayor
orientacion paralosempleadores
direccionado a la contratacion,
dentrodel articulo 7, en el cual se
precisa el contenido minimo del
contrato o del acuerdo de cambio
de modalidad a teletrabajo, como
es las obligaciones por parte
del empleador y el trabajador,
las medidas de seguridad
y salud en el teletrabajador,
medidas de proteccion contra
el hostigamiento sexual en el
teletrabajo, y diversos puntos
mas.

Por otro lado, no solo se innovo
el marco legal del teletrabajo,
sino que también se propuso
el aumento de la edad para la
jubilacion. Cabe recordar que
actualmente la edad limite para
los trabajadores es de 70 anos.
No obstante, la aprobacion de



este aumento tendria un impacto
directo tanto en el significativo
porcentaje  de  trabajadores
informales como en la nueva
generacion de trabajadores que
busca oportunidades laborales.
La adicion de 5 anos a la edad de
jubilacion propuesta dificultara
la contratacion de un personal
joven que necesita adquirir
experiencia practica en el campo
laboral.

Desde otro punto de vista, en esta
oportunidad contamos con la
colaboracion de tres excelentes
autoras, las doctoras Chirinos
Llempen, Barrios Sarmiento y
Casusol Cavero.

En primer lugar, la doctora
Casusol Cavero, colabora
en esta oportunidad con su
articulo titulado “Teletrabajo
Mecanismos
eficiente  ejercicio

y  esquirolaje.
para

un

del derecho de huelga’, en el
cual la intencion de la autora
es brindar un acercamiento
protector ante la aceleracion del
trabajo a distancia que origino
la pandemia, buscan un apoyo
en las nuevos mecanismos
tecnologicos que permita
satisfacer las necesidades vy
demandas de los trabajadores y
el empleador.

Igualmente, la doctora Barrios
Sarmiento, comparte su articulo
denominado ‘La negociacion
colectiva centralizada en el
sector publico peruano y sus
implicancias economicas
en las negociaciones
descentralizadas”, con la cual
propone soluciones para una
buena adaptacion a las nuevas
disposiciones en la negociacion
colectiva, evitando afectar el
presupuesto estatal.

En tercer lugar, la doctora
Chirinos Llempen, brinda
su articulo titulado “Las

garantias necesarias para el
ejercicio eficiente del derecho
de sindicacion’, en la cual se
observara una mirada mas legal
e histoérica sobre la garantizacion
al derecho de sindicacion
nacional, brindando solucion
para mejorarla.

Finalmente, extendemos
nuestros mas sinceros y vastos
agradecimiento a  nuestros
autores en la presente ocasion,
por su contribucion en el analisis
desinteresado plasmado en
diversos articulos a favor de
nuestros fieles lectores.

Hasta la proxima edicion.
Febrero de 2023.

Fernando Varela Bohorquez
Director
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TELETRABAJO Y
ESQUIROLAJE

MECANISMOS PARA UN EFICIENTE EJERCICIO
DEL DERECHO DE HUELGA

[liana del Carmen Casusol Cavero




1. Introduccion

El derecho de huelga es visto como una medida
protectora de los derechos laborales de los empleados,
pero es percibida de manera negativa por parte del
empleador, porque se considera como un medio de
mermar la productividad laboral, se le denomina como
una decision violenta por lo que debe ser tomada como
ultima instancia de solucion frente a un conflicto

colectivo.

Sin duda la paralizacion de las labores produce un dano
inconmensurable en la organizaciéon durante el tiempo
que es ejercida, es por ello, que este derecho se ejecuta
como un mecanismo de coaccion en el dialogo social,
buscando intensificar por medio de esta, los danos o
efectos derivados hacia la parte empresarial para que

se produzca la cesién de lo solicitado.

El derecho de huelga actualmente es considerado
como un derecho fundamental de todos los servidores
de una organizacion, pero a pesar del paso de los anos
y de la lucha constante aun no existe una proteccion
adecuada para aquellos trabajadores que la ejercen,
pues muchas veces no logra los objetivos esperados
por la ocurrencia de diversos factores, tales como el
reemplazo de empleados que se encuentran acatando
el paro sindical; por otros obreros que forman parte
de la organizacion o por trabajadores externos de la
empresa, produciéndose de esta manera el esquirolaje
visto como una conducta que merma los efectos de

una huelga.

El esquirolaje busca transgredir la efectividad de la
huelga, es decir, duefio de la organizacién sustituye
un empleado que esta acatando una huelga por otro
trabajador interno de la propia organizaciéon o por
otro externo, pero también se puede dar el caso de
sustitucion por medio tecnoldgico, este Ultimo supuesto
no esta contemplado en nuestro ordenamiento juridico
y tampoco se cuenta con pronunciamiento de los

administradores de justicia al respecto.

El presente trabajo busca desarrollar y determinar al

esquirolaje utilizado como una practica antisindical,
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pero a partir del trabajo a distancia como el “teletrabajo”;
y como por medio de esta modalidad laboral se puede
hacer efectivo la sustitucion de trabajadores. Para
ello, se revisara aspectos relacionados a la huelga, sus
antecedentes y otros. Luego se desarrollara los tipos
de esquirolaje como un mecanismo que transgrede el
derecho de huelga, sobre todo el reemplazo tecnoldgico
que no tiene una regulacion en nuestro pais. Para
concluir un analisis y recomendaciones para que no se

produzca estas conductas en el teletrabajo.

2. La huelga como derecho fundamental en la
jurisprudencia peruana

Segun lo estipula la tesis de Katherine Lopez: “La huelga
aparece por primera vez en 1864 en Inglaterra, y se
reqgulo por primera vez en la Constitucion de México de
1917 que para que sea reconocida como un derecho, se
produzco sendas luchas impulsadas por los primeros
movimientos obreros en Inglaterra, siendo alli donde
aparece el ludismo liderado por Ned Ludd, conocido

como el movimiento de los rompedores de maquinas”.

De la misma manera la autora Katherine Lopez! senala
que: “La evolucion de la huelga se ha dado bajo tres
modelos normativos: la huelga como delito, la huelga
como libertad y la huelga como derecho, los cuales
corresponden, de alguna manera, a tres estadios de
evolucion histérica en distintos paises hasta arribar al

concepto del derecho a la huelga”.

En Pery, el derecho de huelga se hace evidente en la
época de la reivindicacion obrera por la jornada de ocho
horas, por parte de los “obreros portuarios” quienes tras
una huelga que paralizo al Callao, consiguieron las
exigencias en el afio 1913, afio en el que el presidente
Billinghurst dicta la primera ‘norma reguladora de
la huelga con el Decreto Supremo de 24 de enero de
1913. Posteriormente, durante el Oncenio de Leguia
se dicto el Decreto Supremo de 12 de mayo de 1920,

complementado por la Ley 4774 que prohibi6 la huelga

en el transporte y los servicios publicos.

En la Constitucion de 1979 se reconoce el derecho de
los trabajadores ala huelga, elevandolo al maximo nivel
de la piramide normativa, toda vez que fue reconocida
como derecho constitucional, luego en julio de 1992,
se dicto la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo-
Decreto Ley 25593 y se aprobo su Reglamento a través
del Decreto Supremo 011-92-TR; sin embargo, dicha
norma tal cual cita Lépez Nunez? “fue considerada
como una de las expresiones mas acabadas del modelo
tradicional latinoamericano de regulacion de las
relaciones colectivas de trabajo, ratificando sus rasgos

autoritario, reglamentarista, controlista y restrictivo”.

Con respecto a la regulacion de huelga en el Per,
se encuentra establecido en el “Decreto Supremo
010-2003-TR (Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo)’, en este decreto se
menciona a la huelga en sus articulos del 72 al 86; y en
el “Decreto Supremo 011-92- TR (Reglamento de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo)’, en sus articulos
del 62 al 73.

Segun la legislacion peruana la huelga es considerada
como ‘la suspension del trabajo, la cual debe ser
acordada por la mayoria de los trabajadores, y debe ser
voluntaria y pacifica. Esta medida va a considerarse
efectiva con la paralizacién de las labores o abandono

del centro laboral”.

Segun lo senala la autora Lopez: “para que la huelga sea
considerada legal, debe ser ejercida con observacion
de los servicios publicos esenciales, como por ejemplo:
a) Los sanitarios y de salubridad; b) Los de limpieza y
saneamiento; c) Los de electricidad, agua y desague, gas
y combustible; d) Los de sepelio, y los de inhumaciones
y necropsias; e) Los de establecimientos penales; f) Los
de comunicaciones y telecomunicaciones; g) Los de
transporte; h) Los de naturaleza estratégica o que se

vinculen con la defensa o seguridad nacional; i) Los de

1 LOPEZ NUNEZ, Katherine. "Andlisis del derecho de huelga en la Ley del Servicio Civil”. Repositorio PUCP, Lima, 2017, p.10

2 LOPEZ NUNEZ, Katherine. Ob. Cit., p.15
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administracion de justicia por declaracion de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica; y, j) Otros que sean
determinados por Ley (82 TUO)".

El derecho a huelga presenta limites para la adopcion
como medida de presiodn, la Constitucion senala que:
‘se encuentran excluidos del goce de libertad sindical
y del derecho de huelga; los funcionarios del Estado
con poder de decision y los que desempenan cargos de
confianza o de direccion, los miembros de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional (articulo 42) y los
magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico
(articulo 153)".

3. La sustitucion de trabajadores huelguistas
en Peru

Para entrar en contexto, es preciso senalar que Esquirol®
esuna palabra catalana que significa ‘ardilla’ y viene del
latin scirius y del griego skiorus, que surgi¢ a mediados
del siglo XIX, en Barcelona -Espana, la historia relata
que un pueblo llamado Manlleu era famoso por su
produccion textil, labor que realizaban desde sus
hogares, por lo que los empleadores decidieron instalar
diversas fabricas textiles a fin de que los trabajadores,
cumplieran sus labores dentro de las instalaciones de
la fabrica, cumpliendo un horario definido; no obstante,
los trabajadores se opusieron a asistir a las fabricas,
pues querian seguir laborando desde sus hogares;
frente a esta situacion se organizaron y realizaron
huelgas para presionar a los empleadores; sin embargo
los habitantes de un pueblo cercado llamado L'Esquirol
(actualmente llamado Santa Maria de Corco), se
ofrecieron a reemplazar a los trabajadores huelguistas;
de alli que a los personas que deciden ir a trabajar y
no acatar la huelga, se les denomine despectivamente

‘rompehuelgas” o esquiroles.

Como se ha mencionado anteriormente, la huelga es
un derecho contemplado en la Constitucion Politica

del Peru, a traves del cual se determina que, el Estado

distingue y reglamenta dicho derecho para que sea
ejercido de manera libre, voluntaria y pacifica, de igual
manera se sefnala las excepciones y limitaciones.
En aras de cumplir con lo determinado, se procede a
regular la restriccion de la sustitucion de trabajadores,
en el del “‘Reglamento de la Ley General de Inspeccién
del Trabajo” determina que: “la realizacion de actos que
impidan el libre ejercicio del derecho de huelga, como la
sustitucion de trabajadores en huelga, bajo contratacion
directa a través de contratos indeterminados o sujetos
a modalidad, o bajo contratacion indirecta, a través de
intermediacionlaboralocontratacionysubcontratacion
de obras o servicios, y el retiro de bienes de la empresa
sin autorizacion de la Autoridad Administrativa de
Trabajo”. Sin embargo, dado que el presente reglamento
regula el esquirolaje externo, el cual es el reemplazo
de los trabajadores que se encuentran en huelga a
través de la contratacion directa o indirecta de nuevos
trabajadores, podemos inferir que el esquirolaje interno
no se encuentra prohibido, en aplicacion del principio
de tipicidad. Sin embargo, se infiere que, si bien es
cierto la norma prohibe el esquirolaje interno y externo,
ningun ordenamiento juridico prohibe el esquirolaje
tecnologico o virtual, puesto que, nuestra constitucion

nos faculta a realizar lo que no estéa prohibido.

En base al texto mencionado se puede inferir que
el esquirolaje es aquella practica realizada por el
empleador para reemplazar a los obreros en huelga
por otros trabajadores. La restriccion de la sustitucion
de trabajadores en el ordenamiento juridico del Perq,
se encuentra normado en el Reglamento de la “Ley
General de Inspeccion del trabajo”, el cual establece lo

siguiente;

Art. 25.9: “La realizacién de actos que impidan el libre
ejercicio del derecho de huelga, como la sustitucién
de trabajadores en huelga, bajo contratacion directa
a través de contratos indeterminados o sujetos
contratacion indirecta, a

a modalidad, o bajo

3 LOPEZ, Alfred; ¢ De dénde surge llamar esquirol al trabajador que no secunda una huelga?; Blogs 20 Minutos, 28 de marzo del 2012. (Disponible en: https://blogs.20minu-
tos.es/yaestaellistoquetodolosabe/de-donde-surge-llamaresquirol-al-trabajador-que-no-secunda-una-huelga/. Consultado el 09 de julio de 2021)
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través de intermediacion laboral o contratacion y
subcontratacién de obras o servicios, y el retiro de
bienes de la empresa sin autorizacion de la Autoridad

Administrativa de Trabajo”.
3.1 Tipos de esquirolaje

A continuacion, se mencionan las distintas clases de

esquirolaje, los cuales son los siguientes:

a) Esquirolaje interno: Es aquel visto como el
reemplazo de empleados en ejercicio de la huelga
por otros empleados miembros de la organizacién
que no estan sindicalizados, en este caso el
empleador podria modificar el sitio laboral, la
jornada y la modalidad laboral. Viene a ser una
funcién injusta, opresiva de derecho porque lo
que busca es reducir los efectos originados por la
huelga. Para hacer posible este tipo de esquirolaje,
unos cuantos trabajadores deben continuar
laborando, esta situacion se puede generar
por tres motivaciones, segun lo refiere Beatriz
Sanchez-Girén Martinez* “i) Por no compartir
las reivindicaciones de los convocantes de la
huelga, ii) Por estar coaccionados por los patrones
bajo amenaza de algun tipo; vy, iii) Para poder
cobrar su salario, que perderia en caso de acudir
a la huelga”. No obstante, cualesquiera sean las
motivaciones que lleven a los trabajadores a
seqguir laborando, para que se pueda materializar
este tipo de esquirolaje, el poder del ius variandi
que ejerce el empleador juega un rol importante;
ello en la medida, que es este quien ordenara
a los trabajadores desplazarse o cubrir las
funciones de los trabajadores huelguistas, a fin
de dar continuidad a la produccion, y reducir

considerablemente los efectos de la huelga.

b) Esquirolaje externo: Es aquel en donde
el empleador contrata a trabajadores que

no pertenecen a la organizacion, solo son

contratados para reemplazar a aquellos obreros
que se encuentran acatando una huelga. Al
realizar una inspeccion de la normativa nacional,
se deduce que, en Peru, segun el “art. 25.9 del
Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
trabajo”, no establece una clausula que permita la
identificacion de otros tipos de esquirolaje que no
sea los consignados actualmente como son: ‘la
sustitucion externa de trabajadores o el retiro de
los medios de produccién sin la autorizacion de la

Autoridad Administrativa de Trabajo”.

Como podemos observar, la jurisprudencia
nacional no ha precisado de manera expresa
la proteccion contra el esquirolaje interno; sin
embargo, la jurisprudencia se ha encargado
de cubrir este vacio; al respecto, en nuestro
pais. El “Tribunal de Fiscalizacion Laboral’, en
la  Resoluciéon 717-2022-Sunafil/TFL-Primera
Sala, indica que: “a partir de una impugnacion
interpuesta para que se declare la nulidad de
una sancién econdmica (multa) aplicada por
la autoridad inspectora de trabajo (Sunafil) a la
empresa Leche Gloria Sociedad Anonima — Gloria
S.A”, por haber realizado actos de esquirolaje
interno durante una huelga (es decir, reemplazo de
los trabajadores huelguistas por otros trabajadores
que laboren en la empresa); donde la empresa
implicada alegaba una incorrecta interpretacion
del articulo 25.9 del Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo (Decreto Supremo . 019-
2006-TR), dado que este dispositivo solo reqgula el
esquirolaje externo (reemplazo de los trabajadores
huelguistas mediante la contratacion —directa o
indirecta- de nuevos trabajadores); sin embargo,
respecto a las consideraciones referidas a la
tipicidad, se cita la parte pertinente de la Casacion
Previsional 3480-2014, Segunda Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica que senala lo

4 SANCHEZ-GIRON MARTINEZ, Beatriz: “El derecho de huelga en la era digital: el esquirolaje tecnoldgico’. Estudios De Deusto 69 (1), 39-47. https://doi.org/10.18543/ed-

69(1)-2021pp85-93.
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siguiente: "En ese mismo sentido, el numeral 25.9
del articulo 25 del Reglamento de la Ley General
de Inspeccidn del Trabajo (aprobado por el Decreto
Supremo 019-2006-TR) tipifica como infraccién
muy grave en materia de relaciones laborales
“(..) La realizacién de actos que impidan el libre
ejerciciodel derechodehuelga,comola sustitucion
de trabajadores en huelga, bajo contratacion
directa a través de contratos indeterminados o
sujetos a modalidad, o bajo contratacion indirecta,
a través de intermediacion laboral o contratacion
y sub contratacion de obras y servicios, y el retiro
de bienes de la empresa sin autorizacion de la

Autoridad Administrativa de Trabajo”.

c) Esquirolaje tecnolégico: En la época actual,
en que el avance tecnolégico cobra influencia
sobre los mas diversos aspectos de las relaciones
laborales, ingresando también al ambito del
conflicto colectivo, donde ya se cuenta con
tecnologia capaz de sustituir el esfuerzo
productivodelos trabajadores huelguistas, ariesgo
de convertir en ilusorio el mecanismo tradicional
de expresion del conflicto colectivo. Preocupacion
que seguira acrecentandose en forma paralela al
avance de la tecnologia ya que la globalizacion
y los avances tecnologicos como internet, los
dispositivos moviles o la robdtica, constante y
dindmicamente vienen cambiando nuestra forma
de vida y durante el transcurso de la historia
han modificado nuestra manera de trabajar. En
relacion con este tipo de esquirolaje como senala
la autora Victoria Aparicio® en su tesis de grado
define a este tipo de esquirolaje como: “la forma de
esquirolaje mas novedosa por los avances que hay
actualmente en la tecnologia, consiste en utilizar
medios automaticos, mecanicos o tecnologicos
para sustituir los puestos de los huelguistas y
asi poder continuar la actividad laboral. Es una

medida global que podria implantarse en toda la

empresa, pero en algunos puestos de trabajo no
se podra implantar esas medidas tecnoldgicas
para reanudar la actividad y en otros se usara la
tecnologia habitualmente, en el caso que se usa
la tecnologia habitualmente se considera legal
este tipo de esquirolaje”. En resumen, el texto
mencionado quiere decir que el empleador puede
realizar la sustitucion interna de trabajadores
y la sustitucion tecnolodgica, porque dentro de la
regulacién peruana la sustitucion externa es la

unica norma que tiene regulacion legal.

En este contexto se deduce que en efecto, dado nuestra
realidad globalizada y moderna, el uso de las nuevas
tecnologias en el entorno laboral es una realidad,
situacion que incluso ha sido acelerada a consecuencia
de la pandemia originada por el Covid-19, que para
la proteccion de la vida, salud e integridad de los
empleados impulso el trabajo a distancia como el
trabajo remoto o teletrabajo, es por ello que se presume
que por el avance de las tecnologias al desarrollarse en
estas modalidades a distancia como el trabajo remoto o
teletrabajo, es por ello que se presume que por el avance
tecnologico la huelga vista como una forma de solucion
del conflicto; las empresas recurran a practicas que
mermen los efectos de la huelga en las organizaciones
mediante el reemplazo tecnologico de muchas
actividades laborales, como es el caso de las mesas de
partes virtuales implementadas en todas las entidades
publicas, medida que ha evitado el cierre de negocios y
cumplir con la atencion de los usuarios. No obstante, en
nuestro ambito nacional no se ha presentado aun este
tipo de esquirolaje, es decir el reemplazo de empleados
por otros en un contexto de paralizacion, supuesto
denominado “Esquirolaje Tecnologico”. Al respecto
como un analisis personal se indica que el esquirolaje
tecnologico es la accion de sustitucion de un trabajador
por el empleo de medios mecanicos, automaticos
y/0 tecnologicos, dispuesto por el empleador en un

contexto de huelga de sus trabajadores, siendo que las

5 APARICIO BLASCO, Victoria: “La sustitucion de huelguistas: el esquirolaje interno y externo”. Repositorio UlJ, 2020. http://hdl.handle.net/10234/191837.

— g“g} ACTUALIDAD
o~ LABORAL



labores sustituidas son las que venian siendo realizas
por los trabajadores en un contexto regular de sus
funciones, a lo que se considera como “utilizacién de
medios técnicos de uso no habitual”; con el fin de eludir

el impacto econémico como consecuencia de la huelga.

4. Las modalidades a distancia “teletrabajo” y
“trabajo remoto” en la normatividad peruana

4.1 Nociones generales

La palabra teletrabajo fue usada en Estados Unidos
por vez primera; en el ano 1973 por “Jack Nilles”, quien
definié estaactividad con el término “telecommuniting’,
el cual es traducido como “teledesplazamiento”, porque
hace referencia al sitio donde se desarrolla la actividad
laboral y que el trabajador ya no se desplaza, sino que
el trabajo se dirige al domicilio del trabajador. Desde
entonces, el término telecommuniting se ha empleado
normalmente en Estados Unidos, mientras que en

Europa el término usado es el “Telework”, teletrabajo.®

“Elteletrabajo,comoformaorganizativadelasrelaciones
laborales inscrita en el marco de la “descentralizacion
productiva” y “exteriorizacién de la fuerza de trabajo’,
cuyo rasgo diferenciador radica basicamente en el
empleo de las nuevas tecnologias de la informacién, no
se encuentra exento de cuestionamientos a su caracter
subordinado, rasgo que, de desconocerse, lo excluiria

de la égida protectora del Derecho del Trabajo”.”

Segun Sanguinetti, las nuevas formas de empleo, entre
ellas el teletrabajo, cuestionan la aptitud de algunos
indicios frecuentemente empleados para determinar la
presencia de la subordinacién (como el cumplimiento
de un horario de trabajo, la asistencia a un centro de
trabajo de acuerdo a lo determinado por el empleador,
la direccién y control constantes, entre otros) y no la

capacidad de los referidos indicios para operar como

calificadores de la naturaleza, en este caso, de la

relacion de teletrabajo.®

Se debe tener en cuenta segun lo senalado por muchos
especialistas, que debido ala “difusion de los fendmenos
descentralistas basados el uso de las tecnologias,
marcaria el descenso de la concepcion habitual de la
figura de la subordinacién o dependencia, la misma que
serelaciona intimamente con nociones de uniformidad
y continuidad en el empleo de la fuerza de trabajo y la
autocracia y jerarquia en el ejercicio de los poderes del
empresario”. Nos encontramos ante una prestacion de
servicios flexible que escapa a los rigidos modelos del

pasado.’
4.2 Definiciones de teletrabajo

Se considera al teletrabajo como aquella modalidad
flexible, que se realiza fuera del centro organizacional,
a través de una computadora, Tablet u otro medio
informatico, mediante el cual el empleador ejercera
las actividades

vigilancia y fiscalizaciéon de

encomendadas y del cumplimiento de objetivos.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) define
al teletrabajo como “cualquier trabajo efectuado en un
lugar donde, lejos de las oficinas o los talleres centrales,
el trabajador no mantiene un contacto personal con sus
colegas, pero puede comunicarse con ellos a través de

las nuevas tecnologias” .1

Segunlaautoralimoénsenalaque:“Seranteletrabajadores
quienes desarrollan sus labores desde su domicilio,
en un telecentro o en cualquier otro lugar (fijo o en
desplazamiento), mediante un ordenador, siempre
que exista un empleador que dirija el desarrollo de sus
servicios, como un profesor universitario que dicta
clases desde Europa a sus estudiantes en Peru. Como ya

se ha explicado no seran considerados teletrabajadores

6 VARGAS RASCHIO, Tino. “El trabajo a distancia y su regulacion en el Perd”. Gaceta Juridica, Lima, enero 2021, p.17.
7 PUNTRIANO ROSAS, César. “El teletrabajo, nociones bdsicas y breve aproximacion al ejercicio de los derechos colectivos de los teletrabajadores”. En lus Veritas 29, Lima,

2004, p.158.

8 SANGUINETI RAYMOND, Wilfredo. Contrato de Trabajo y Nuevos Sistemas Productivos. Lima. Ara, 1996. p. 44

9 PUNTRIANO ROSAS, César. Ob. Cit., p.158.
10 PUNTRIANO ROSAS, César. Ob. Cit., p.160.
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aquellos que trabajen sin estar subordinados, tal cual es

el caso de un abogado independiente” !

4.3 “Teletrabajo en Peri” antes de la pandemia del
Covid-19

Antes de la pandemia generada por la propagacion
del coronavirus (Covid-19), el Perd mantuvo un fuerte
arraigo al trabajo presencial, respecto alas modalidades
de trabajo a distancia sélo se tenia el trabajo a domicilio,
es en el ano 2013 con la Ley 30036, que fue aprobada
por el pleno de Congreso y promulgada por el Ejecutivo
con fecha de publicacion el dia 15 de mayo del afio
2013, denominada Ley del Teletrabajo; Ley que regula
el Teletrabajo en el Peru y fue reglamentada mediante
017-2015,

dos anos después de su nacimiento y tenia como

Decreto  Supremo aproximadamente
principal objetivo la incorporacién al mundo laboral
de las personas vulnerables y que presentaran alguna
discapacidad, como las personas mayores de 45 anos,
0 mujeres con hijos pequernios o que estén al cuidado
de personas adultas mayores en si, todas aquellas
personas que pertenecian a una poblacion considerada

vulnerable.’

La Ley 30036 senala que ‘los equipos y medios para
desarrollar la labor deberan de ser proporcionados por
el empleador y de no ser asi, el empleador debera de
realizar la respectiva compensacion al trabajador y el
reglamento de la Ley, puntualiza aspectos importantes
y necesarios para la aplicaciéon del teletrabajo como
son: La capacitacién sobre los medios informaticos
y de telecomunicaciones de parte del empleador al
trabajador para el desarrollo y éxito de esta modalidad
de trabajo, la proteccién de datos de la informacién
que es trasladada al trabajador, las responsabilidad
y obligacion de las partes respecto a los medios
0 instrumentos a emplearse para la ejecucion del

teletrabajo”.

A pesar de todo lo expuesto desde la regulacion y

reglamentacion de la Ley 30036, en el Peru no tuvo los
efectos que se esperaban desde su implementacion. Se
podriadecir que existiaunaley peroanadieleinteresaba
su aplicacién y el fundamento de esta conclusion la
encontramos en los indicadores que nos ofrecia el
MTPE que reflejaba un numero reducido de contratos
en el sector privado y en el sector publico recién a partir
del gobierno que se inicia con el ex presidente Pedro
Pablo Kuczynski (2016), se generan algunos pilotos en
instituciones como Indecopi (Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual), Osiptel (Organismo Supervisor
de Inversion Privada en Telecomunicaciones),
Ministerio de Relaciones Exteriores, MINAM (Ministerio
del Ambiente, puntualmente a través de la OEFA-

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental).’®
4.4 "Teletrabajo en Peri” durante el Covid-19

A consecuencia de la pandemia producida por el
coronavirus varios paises incluido el Peru por la
urgencia de controlar el virus y proteger a la poblacion
acogieron esta modalidad del teletrabajo cambiando
su modo cultural de la presencialidad para vivir una
experimentacion forzada del teletrabajo que se dio
a nivel mundial. Si bien es cierto que en el Pery, ante
la llegada de la pandemia el Peru ya tenia normada
una ley de teletrabajo con su reglamento, pero a
pesar de ellos no habia suficientes contratos bajo
esta modalidad correspondiente al sector publico y
aunque para incentivarla se realizo ciertos pilotos en
el sector publico tampoco tuvo la incidencia esperada.
Es por ello, con fecha 15 de marzo del 2020, el gobierno
peruano emitié dos normas con el objetivo de limitar
la expansion del coronavirus y asi proteger la vida de
muchos compatriotas. Las normas senaladas fueron:
‘el Decreto de Supremo 044-2020-PCM y el Decreto
Urgencia 026-2020. A través de la primera norma,
el DS 044-2020-PCM, el gobierno declaré el estado

de emergencia a nivel de todo el Estado Peruano,

17 AGUINAGA SAAVEDRA, JesUs Enrique. “Teletrabajo y trabajo remoto: andlisis, implementacion y recomendaciones”. Lima. Pacifico Editores S.A.C., 2020. p. 22.
12 YARNOLD LIMON, Edith. La situacién actual y el futuro del teletrabajo en el Pert. Noticias CIELO, 2021. p. 3
13 YARNOLD LIMON, Edith. La situacion actual y el futuro del teletrabajo en el Pert. Noticias CIELO, 2021. p. 5
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y dispuso un periodo obligatorio de cuarentena o
aislamiento social obligatorio. Al inicio fue por sélo 15
dias calendarios, posteriormente fue ampliado hasta

llegar a su fin en el mes de julio del ano 2020".

En el "‘Decreto de Urgencia 026-2020, precisamente
el gobierno senalaba las medidas de prevencion para
hacer frente al Covid-19 en el ambito laboral. El Decreto
de Urgencia 026-2020, a través de su Titulo I, regula el
Trabajo Remoto como medida de prevencion en el al
ambito laboral, para evitar la propagacion del Covid-19
en el Peru. Entonces el trabajador que se encontraba en
un aislamiento social obligatorio (ordenado mediante
DS 044-2020-PCM) tenia que realizar las labores de
la empresa desde su domicilio o desde el lugar de
confinamiento que se encontraba, para realizar el

trabajo remoto o teletrabajo”.

En el articulo 16° del DU 026-2020, establece: “las
caracteristicas del trabajo remoto, y es definido
como una labor subordinada, realizada por el mismo
trabajador sin poder delegaraterceros,en cuantoal lugar
para desarrollar la actividad de trabajo, senala diversas
alternativas como son, el domicilio del trabajador, o el
lugar donde el trabajador elija permanecer mientras
dure el estado de emergencia y la emergencia sanitaria,
o el lugar en donde por las circunstancias el trabajador
se vea obligado a permanecer, como es el caso de
aquellos trabajadores que por las circunstancias se
encontraban en el extranjero al momento de declararse
el estado de emergencia en el pais y por el cierre de

fronteras no lograron regresar a tiempo”.

Ante lo expuesto surge la interrogante del ;por qué?
no se podia utilizar la Ley de teletrabajo 30036 ante el
surgimiento del covid-19, y fue porque como muchos
sefialaron fue porque era una ley muy rigida para
el contexto que se vivia, pues al darse aislamiento
obligatorio decretado en nuestro pais los trabajadores

no podian firmar los acuerdos para la variacion de la

modalidad ni otros tramites logisticos estipulados
en dicha ley, ni tampoco hacer valer la ley de trabajo
a domicilio; es por ello, por lo que en el mes de marzo
se inicio el desarrollo del trabajo remoto el cual fue
establecido y publicado en el Decreto de Urgencia 026-
2020, donde el consenso asi como la compensacion
de gastos no se normo sino que se trato de priorizar el
trabajo a distancia, convirtiéndose en una norma mas
flexible aunque con limitantes para la proteccién y

beneficios del trabajador.

La Ley 30036 también indicaba que: ‘los equipos
y medios para desarrollar la labor tenian que ser
proporcionados por el empleador y de no ser asi, tenia
que compensar al trabajador los gastos por los equipos
utilizados, en cambio, la normativa del Trabajo Remoto
indicaba que los equipos y medios para desarrollar
el trabajo remoto podran ser proporcionados por el
empleador o el trabajador, sin especificar ningun tipo
de obligatoriedad de retribucion al trabajador en caso

este utilizara sus equipos personales”.

De todo lo senalado se puede concluye que el DU, que
establecio el trabajo remoto, ha permitido el desarrollo
de las actividades econdmicas en momentos de
pandemia en nuestro pais, segun cifras establecidas
por el Ministerio de Trabajo datan que hasta diciembre
del 2019 desde la publicacién de la Ley 30036 se registro
un total de aproximadamente de 3000 teletrabajadores,
es decir, el 0.1% del total de empleos formales en el
sector privado. Es a partir del ano 2020 que se observa
un crecimiento acelerado de esta nueva modalidad
laboral y hasta julio del afio 2022 se registraron un total
de 228 mil trabajadores bajo la modalidad de teletrabajo
y/0 trabajo remoto, la mayoria de teletrabajadores se
concentro en actividades de servicio (80.7%), sequido

por comercio (8.2%) y manufactura (6.5%).14

En cualquier caso, no parece muy aventurado dar

credibilidad a lo que se ha convertido ya en una frase

14 MTPE. Informe mensual del Empleo Forma Privado: julio 2022. Recuperado de https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3779403/IMEFP%20N%C2%B0%2049.

pdf?v=1666359784
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hecha cuando se habla del futuro del teletrabajo: «el

teletrabajo ha venido para quedarse».’
4.5 El futuro del Teletrabajo bajo la Ley 31572

La Ley 31572 — Ley actual del teletrabajo, establece:
‘nuevasdisposicionesparalosduenosdelaorganizacién
y para los empleados tanto del sector publico como del
sector privado’, entro en vigencia el dia 11 de setiembre
del 2022, derogando asi a la Ley 30036. Esta ley tiene
por objeto regular la modalidad de trabajo a distancia
en todas las entidades de la administracién pubica e
instituciones privadas buscando el trabajo decente y la
armonizacién entre la familia, la actividad personal y

laboral.

En cuanto a su ambito de aplicacion de la Ley 31572
senala que ‘es una modalidad especial de prestacion
de labores, de condicién habitual o regular aplicada
a todos los trabajadores sujetos a cualquier régimen
laboral. Se caracteriza por la subordinacion, solo que sin
la presencia fisica del trabajador en la organizacién y
se realizara a través de la utilizaciéon de las plataformas
y tecnologias digitales”. Hay que mencionar que esta
nueva Ley de Teletrabajo es un conjunto de las normas
anteriores y presenta también las caracteristicas ya
conocidas como es que sea de caracter voluntario y
reversible, que se desarrolle de manera provisional
o durable, asi como ser de forma absoluta o parcial,
buscando flexibilizar la distribucién del tiempo de la
jornadalaboral,laincorporacion es que puedarealizarse

dentro del pais como en el extranjero, etc.

5. La sustitucion de trabajadores huelguistas
“esquirolaje” en las modalidades a distancia

El trabajo a distancia es considerado como una
forma flexible, teniendo en cuenta que en la mayoria
de paises existe un arraigo por la presencialidad y
esta modalidad se distingue de los modelos rigidos

habituales, es por lo mismo que el trabajo a distancia

se vela como una precarizacion de las relaciones
laborales de sobremanera en las relaciones colectivas
por la flexibilizacién en la empresa y por la distancia
existente entre los teletrabajadores evitando las
relaciones habituales como las comunicaciones fluidas
por lo que no permite un desarrollo adecuado de las
organizaciones sindicales pudiendo llegar incluso a
desaparecer. Sin embargo, los sindicatos haciendo
frente a estas nuevas modalidades de produccion y
organizaciéon, han establecido nuevas y diferentes
formas de comunicacién con sus sindicalizados,
utilizando para ello las tecnologias de la comunicacion
como los correos electronicos, los mensajes por

WhatsApp, la red social Facebook, entre otros.

En relacion a la huelga los teletrabajadores
subordinados tienen derecho al goce de la misma,
adoptando diferentes formas de ejercerla toda vez
que el teletrabajador esta toda su actividad de trabajo
frente a cualquier medio tecnolégico y atento al “correo
electronico’, como una via de comunicacion directa
con el empleador, se ha visto entonces este medio
como el mas accesible para los sindicatos y asi poder
mantener mediante el correo un contacto directo con
los teletrabajadores que no es lo mismo con aquellos

que estan en una organizacion de forma tradicional.

Segun entiende Thibault: “los distintos estadios de

la huelga pueden ser realizados por via telematica,

iniciandose la misma con la convocatoria,
la administracion y luego la adhesion de los
teletrabajadores  interrumpiendo su  prestacion

mediante el apagado del videoterminal™®. Tomando
como referencia lo sefialado por Thibault se puede
deducir que: “los teletrabajadores pueden tener mas
facilidad no solo de tomar conocimiento de una huelga
sino coordinarla ademas de formar parte en la fuerza
de las demandas realizadas al empleador. No obstante,
en estas modalidades flexibles se pueden presentar

practicas abusivas, inusuales respecto al ejercicio

15 PASTOR MARTINEZ, Alberto. “Trabajo a distancia y derechos colectivos en el Real Decreto-Ley 28/2020 de trabajo a distancia”. En anuario iet de trabajo y relaciones

laborales 7, Lima, 2021, p.102

16 SERRANO DIAZ, Luis. ‘T La negociacion colectiva en el nuevo escenario del teletrabajo’. En SPDTSS, Lima, 2021, p.380
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adecuado de la huelga”.

En el caso de los teletrabajadores en el aspecto de
la huelga, debe realizarse un monitoreo entre los
trabajadores dispuestos a acatar la huelga y de
aquellos que se dispensan, como una garantia de un
estricto control del sindicato buscando evitar practicas
abusivas. Hay que tener en cuenta que en la paralizacion
laboral es dejar de realizar las actividades habituales,
sin embargo, en el teletrabajo los trabajadores se
encuentran lejos de la organizacion, realizando trabajo
en su domicilio u otros centros, quedando el concepto
de huelga comolo conociamos rezagado y lo que aqui va
aresaltar es el abandono de las actividades realizadas a

través de la desconexion digital.

En cuanto al impedimento de la sustitucion laboral
como ya se ha mencionado en paginas anteriores,
respecto a los dos clases de esquirolaje habituales
como es el esquirolaje interno y externo; en el interno
se da a lugar cuando el empresario recurre al personal
gue no se encuentra acatando la huelga y se le reasigna
tareas o servicios que no realizan diariamente sino
que le corresponden al personal que si ha secundado
la huelga; en el caso de la sustitucién externa es
aquel que constituye la sustitucién por trabajadores
no pertenecientes a la organizacion al momento de
iniciarse la huelga, para que desarrollen las tareas
abandonadas por los huelguistas, en ambos tipos de
esquirolaje hay un manifestacion de restarle eficacia
al derecho de huelga, con la finalidad de la contrata
producida suprimir la coaccion y la suspension laboral.
Actualmente se ha configurado la figura del llamado
esquirolaje  tecnologico, algunos investigadores
consideran a este ultimo, como la evolucién del
esquirolaje interno pues se recurre a medios ya
existentes en la organizacion y asi cubrir de manera
temporal la realizaciéon de prestaciones que deja de

realizar el trabajador huelguista.

La evoluciéon de la tecnologia ha dado inicio que en
modalidades a distancia como el teletrabajo se presente
respecto al esquirolaje una sustitucion virtual, es decir,

la sustitucion de los empleados en ejercicio de huelga

por equipos con la capacidad de realizar sus actividades
de manera parcial o total y como estas practicas
pueden repercutir de manera negativa en la huelga,
volviéndola ineficaz hasta el punto de desaparecerla.
En este caso se menciona el esquirolaje tecnologico
el cual no tienen una regulacién especifica y que por
lo tanto da lugar a una desigualdad de poderes entre
el empleador y trabajador ante la privacion de un libre

derecho a huelga.

Sin embargo, no es el unico esquirolaje que se presenta
en la actualidad del siglo XXI, sino también aparece una
nueva figura como es el llamado esquirolaje sectorial
que es aquel que se realiza mediante una empresa
subcontratista vulnerando el derecho de huelga, para
lo cual se presentan resoluciones judiciales sobre
todo en la jurisprudencia espanola donde se describe
y extrae lo mas interesante de la doctrina en materia
de esquirolaje y como esta practica vulnera el derecho
de huelga, considera por muchos como un derecho

fundamental por parte del empleador.

En el caso del esquirolaje tecnoldgico como nueva
forma de wvulneraciéon del derecho de huelga en
reemplazo de trabajadores huelguistas, se ha visto que
tienen mas relevancia en el sector de radiodifusiéon y de
la television, en este caso los empleadores con el fin de
mantener la programacion habitual y al encontrarse en
huelga el personal con el paro de diversas actividades,
colocan para ello programas previamente grabados, o
espacios de entretenimiento, de esta manera se busca
mitigar los danos causados por la huelga mediante el

reemplazo de mano de obra.

Si bien es cierto como se mencioné lineas arriba el
teletrabajo al menos en nuestro pais tuvo mucha cabida
a consecuencia del coronavirus, no se puede hablar de
una jurisprudencia que describa los tipos de esquirolaje
antes mencionados sin embargo se realizado una
investigacion sobre las diversas jurisprudencia
relacionadas al esquirolaje y de como se pueden utilizar
como mecanismos de prevenciéon ante el derecho de
huelga y en esta modalidad a distancia pueda tener

una adecuada regulacion que no merme los derechos
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laborales de los trabajadores en el Espana.

La primera sentencia a la que se hace referencia es la
STS 2/10/2018 donde se indica el supuesto al esquirolaje
de una empresa subcontratista en el siguiente caso:
un editor de periddicos realiza una desviacion de
las actividades de impresion, que habitualmente
era realizado por una empresa del mismo grupo de
empresas que del editor del periddico, a otra empresa,
durante el periodo de huelga de los trabajadores del

proveedor habitual.

Aqui el “Tribunal Supremo establece que:” esa conducta
de la principal de desviar la impresion a otro proveedor
durante el tiempo de la huelga vulnera el derecho
fundamental a la huelga de los trabajadores de la
contratista/proveedor”. Asi se dirg, “Ninguna duda cabe
que la intencién de los huelguistas con la utilizacién
del derecho fundamental era presionar a su empresa,
entendiendo como fundamental la evitacion de que
las publicaciones pudieran aparecer con normalidad,
trasladando a los consumidores y a la opinion publica
su vision del conflicto existente. En esas condiciones, la
radical alteracion de las dinamicas de funcionamiento
coordinado de las empresas del grupo, producida
directamente como consecuencia de la convocatoria
de huelga, vacié de contenido, en parte, el derecho
fundamental a la huelga privandole de la repercusién
externa de la misma a través de una puntual
modificacion de los procesos productivos imperantes

en el grupo empresarial”.”

En cuanto a esta sentencia se establecen dos supuestos
como es en primer lugar es que la empresa contratista,
en huelga pertenecia al mismo grupo que la empresa
principal y segundo, que la empresa en huelga era el

proveedor habitual vinculado a la empresa principal.

Al respecto también se sefala la sentencia STS de 20 de
abril de 2015, rec. num. 354/2014 (caso Grupo Coca-Cola)

donde destacala vulneracion del derecho de huelga, que

para compensar la falta de producciéon provocada por el
paro de la actividad realizada por lo trabajadores en su
planta de embotelladora en su planta embotelladora de
Fuenlabrada (Madrid), la mercantil Coca Cola Iberian
Partners (CCIP), se acoge a practicas de cooperacion
entre los integrantes del grupo de empresas. Ante dicha
situacion, el Grupo Coca-Cola rompe el sistema de
organizacion de la produccién por territorios descrito,
pasando a surtir al centro de Fuenlabrada de productos
elaborados en las plantas embotelladoras de otros
lugares y, no solo eso sino habilita a este centro para
continuar su distribucion en Madrid de ese producto
final proveido desde otros lugares. Se debe tener en
cuenta que los hechos mencionados tuvieron lugar en
un contexto de plena huelga de los trabajadores de esa
planta y durante el desarrollo del complejo periodo de
negociacion de despidos colectivos, determinandose

ante ello la vulneracion al derecho de huelga.
Conclusiones

1.  Atravésdelostiempos ylalucha por conseguir que
la huelga sea considerada un derecho fundamental
para los trabajadores, con el avance de la tecnologia
y la aparicion de nuevas modalidades laborales se
considera que la huelga para que tenga los efectos
esperados ante la presion al empleador debe tener
herramientas eficaces y claras para el éxito de

ambas partes.

2. Ante el surgimiento de practicas que buscan quitar
eficaciadelderechoalahuelgacomoeselesquirolaje
es importante reforzar este derecho fundamental y
de esta manera continue siendo util como defensa
de los intereses de los trabajadores. Por lo tanto,
se requiere tomar medidas ante el avance de las
nuevas tecnologias de la informaciéon y que si
bien tienen efectos positivos también negativos al
producir un aumento del poder empresarial, el cual
de manera abusiva busca mermar los derechos de

los trabajadores.

17 TODOLI, A. Sentencia del Tribunal Supremo: El esquirolaje a través de empresa subcontratista vulnera el derecho de huelga. Madrid, marzo 2019. https://adriantodoli.
com/2019/03/07/sentencia-del-tribunal-supremo-el-esquirolaje-a-traves-de-empresa-subcontratista-vulnera-el-derecho-de-huelga/
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3. A consecuencia del coronavirus, se origind una

aceleracion del trabajo a distancia, no solo en su
regulacién con la nueva Ley 31572, sino también en
los cambios en que se venia realizando el trabajo
con un arraigo muy fuerte a la presencialidad,
el crecimiento de estas modalidades flexibles
de trabajo pusieron de manifiesto tanto las
fortalezas como la debilidades, asi como también
la necesidad de una regulacién que aporte al
teletrabajador seguridad, certeza y transparencia

en las actividades a realizar.

Los cambios suscitados en la produccion asi como
en las nuevas tecnologias, generando relaciones
laborales mas flexibles como la aparicion del
teletrabajo que ha cambiado los paradigmas
tradicionales de trabajo, y que ha hecho que la
subordinacion y el poder del empleador sea ejercido
de manera distinta a la habitual, y manteniendo el
vinculo laboral con una persona que fisicamente no
seencuentraen lasinstalaciones de la organizacion
sino que se mantiene un contacto via Facebook,
WhatsApp, YouTube, Twitter o cualquier otro

software que permita el control del teletrabajador.

Se debe tener una adecuada regulacién y analisis
sobre el derechode huelga en nuestro ordenamiento
juridico peruano, en relacion al esquirolaje lo que
significa la ausencia de preceptos normativos

referidos a dicho tema.

Hay que tener presente que el esquirolaje externo
la Unica forma de esquirolaje que se encuentra
regulado en nuestro ordenamiento. Sin embargo,
el TC ha establecido o cubierto los vacios y dando
alcances al esquirolaje interno, generando una
interpretacion mas extensa de lo que senala la

norma de manera literal.

Tomando como referencia jurisprudencia espanola
en la que se hace evidente la subcontratacion de
actividades por empresas del mismo grupo, se ha
visto la afectacion que produce en la efectividad de

la huelga, no solo por la actuacién del contratista

sino también por la empresa principal.

8. El esquirolaje tecnologico considerado como el
reemplazo del esquirolaje interno, en el caso de
la jurisprudencia ha permitido la validez para
limitar su practica y asi proteger los intereses de lo

trabajadores huelguistas.
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LAS GARANTIAS NECESARIAS PARA

EL EJERCICIO EFICIENTE
DEL DERECHO DE
SINDICACION

Fany Vicenia Chirinos Llempen




1. Introduccion

Los sindicatos se presentan como las organizaciones
sociales de base que promueven la coordinacién y
defensadelos derechos e intereses del sector obrero. En
principio entonces, el movimiento obrero sindicalizado,
como principal ente de coordinacién, lucha por obtener
salarios justos para los trabajadores, los defiende ante
los despidos arbitrarios de los empleadores, mejora de

las condiciones en las que se brinden los servicios, etc.

El sindicalismo rasgos de su historia en el Peru nos
permite explorar su capacidad de respuesta ante
profundas reformas estatales que pusieron en riesgo

los derechos fundamentales de los trabajadores.

Por otro lado, es necesario detallar los derechos de
sindicacion conocidos como la via legitima para que los
obreros predominen sus derechos y obtengan mejores
condiciones de trabajo, en este caso nos enfocaremos
en las garantias necesarias para el ejercicio eficiente
del derecho de sindicacion. Este documento de trabajo
se divide en 4 partes importantes : El primer lugar
se establece los antecedentes en el Pery, el segundo
lugar el marco general haciendo hincapié en ciertas
definiciones como garantias y sindicaciéon que nos
permite contextualizar el tema para poder abarcarlo y
asi mismo desarrollarlo, el tercer lugar las fuentes de
derecho de sindicacion y la normativa aplicable, que
comprenden desde la normativa desde la normativa a
nivel nacional como internacional que desarrollaremos

a lo largo del trabajo.
2. Antecedentes en el Peru

En las primeras décadas del siglo XX se desarrollo
el movimiento sindical. Extendiendo una serie de
gestiones importantes, enfocadas a la conquista de la
jornada de 08 horas de trabajo. Esta disputa tuvo como
actoralaFederacion Obrera Local de Lima, que organizo
una huelga en 1918; estas acciones de lucha rindieron
sus frutos con la expedicion de Decreto Supremo el 19
de enero de 1919, implantando la jornada de 8 horas de

trabajo en todo el Peru.
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El sindicalismo peruano a partir de esa conquista ha
continuado en su lucha, con el Unico fin de arrancar
cada vez mas derechos a favor de la clase trabajadora,
esta lucha ha continuado y sigue vigente a pesar de la

persecucion y hostilizacion desatada por los gobiernos.

El movimiento sindical en el Peru logra aglutinarse
a través de la creacion de la confederacién General
de Trabajadores del Peru, propiciada por el gran
Amauta José Carlos Mariategui el 30 de abril y el 1
de mayo de 1929; esta central logré la formacién de
mas organizaciones sindicales en toda la Republica,
asimismo impulsoé la mayor parte de movimientos
huelguisticos y de protesta de aquellos anos. No
obstante, la Central fue disuelta mediante Decreto Ley
6926 del 12 de noviembre de 1930 durante el gobierno de
Sanchez Cerro (Ariana, 2007).

El movimiento sindical peruano, en mayo de 1944, da
nacimiento a la a la Confederacién de Trabajadores del

Peru, que posteriormente fue asumida por el APRA.

La Confederacion General de Trabajadores del Peru se
reconstituye, el 14 de junio de 1968, como resultado de
la busqueda de una central que sea netamente clasista,
esta Central es la que mas se ha desarrollado y ha

tenido un papel protagoénico.

Vital resaltar que el movimiento sindical peruano, tuvo
grandes jornadas de lucha, especialmente en su lucha
contraladictaduramilitar,quedesatéunaindiscriminada
persecucion de dirigentes sindicales y el despido de
miles de ellos, ante este hecho era necesario de dar una
respuesta organizada del movimiento sindical que se
evidenci6 en el Paro Nacional de Protesta organizado
por la CGTP(Confederacion Nacional De Trabajadores
Del Peru) el 19 de Julio de 1977, el 27 y 28 de febrero
de 1978, y el 23 y 24 de mayo de 1978; y en la huelga
de los maestros de primaria y secundaria decretada
por el SUTEP(Sindicato Unitario de Trabajadores en la
Educacién del Perd) en mayo de 1978, por ese entonces
también comenzo la organizacion de los trabajadores

de la Administracion Publica.

Entre los afios de 1980 y 1985 el movimiento sindical

peruano ha persistido su disputa, por sus derechos
laborales, enfrentando esta vez a los gobiernos de
Belaunde y de Garcia en relacion a aquello lo que los

sindicatos estiman como arrebatado injustamente.

A partir de los anos de 1990, emprende una nueva
etapa de comparacion entre los trabajadores y el estado
peruano, esta vez personificado por un gobierno civil,
pero que en esencia era una dictadura civico militar,
que también arraso los derechos de los trabajadores y
despidio a miles de ellos, 1o que impulso que la CGTP
jugando un papel protagonista, convocara una serie
paros y de movilizaciones, en contra de esta dictadura

civico militar (Céceres, 2013).

En las ultimas décadas los sindicatos han proseguido
con su disputa por las excelentes situaciones de vida
para los obreros, continuando con la organizacion
de marchas de toda clase en pro de alcanzar sus
objetivos. Lo unico que hemos podido percibir como
equipo de trabajo y que estimamos ha restado fuerza
al sindicalismo en el Peru es la desunion de los
diferentes gremios; comprendemos que cada una de
las agrupaciones sindicales persiga reformas para su
respectivo sector, pero también creemos fielmente que

la lucha por un derecho individual de trabajo cada vez.

3.Marco general: Garantias necesarias parael
ejercicio eficiente del derecho de sindicacion

Para entender el tema en cuestion es necesaria saber
definir en primer lugar garantia, sequndo definir el
derecho de sindicacion solo asi podremos en este
contexto explicar este tema interesante para el derecho

laboral.

Entonces comenzaremos a definir garantia lo que
parece es necesario hacer una diferencia entre garantia
en sentido estricto y en sentido amplio. Con respecto al
primero alude a la protecciéon de un bien especifico que
es lalibertad individual, a ello se refiere (G.Tarello, 1989)
cuando afirma que “‘cuando se habla de garantismo, se

habla de defensa y apoyo de la libertad individual”.

Con respecto al segundo sentido se refiere a la defensa

>
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de los derechos fundamentales. Como la incorporacién

y positivacion de una garantia.

Segun Raza y Albiol (2003)el Derecho Sindical es una
forma de autotutela por parte de los trabajadores, debido
a la desigualdad existente en las partes laborales (entre
trabajador y empleador) se consiente que los oportunos
obreros logren participar en la configuracion de sus
contextos de trabajo a través de la negociacion colectiva
mejorando la desigualdad de poder mediante el derecho
de sindicacion, negociacion colectiva y derecho de
huelga y estos a su vez necesitan mecanismos de
tutela que garantizan su ejercicio efectivo los cuales
son la proteccion contra la discriminacion antisindical,
proteccion contra los actos de injerencia y facilidades

sindicales. . (citado en Ledezma, 2011, pag. 10).

Es importante mencionar que los Derechos Sindicales
son reconocidos a nivel nacional e internacional,
puesto que nos encontramos con diversos textos legales
como la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del
Hombre, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos

y Culturales, Constitucién de la OIT y otros.

Asi mismo normas que garantizan el derecho eficiente
la sindicacion en el Sector Privado como en el sector
publico. En tal sentido podemos definir nuestro tema
como la defensa de la libertad colectiva del trabajador
que forma parte de estos sindicatos mediante normas
que protejan sus derechos fundamentales como en
este caso sindicales mediante normas y la positivacion
de estos derechos humanos por medio de normas

juridicas.

4. Fuentes del derecho de sindicacion y
normativa aplicable

Debemos senalar que la medida del conjunto derechos
sindicales que arreglan la libertad sindical ha sido
establecidas para garantizar el ejercicio eficiente de
estos derechos de los trabajadores que han conformado
sus sindicatos, a través de una lista de normas desigual
rango y contenido, que va desde las normas a nivel

internacional y nacional conforme detallaremos a

medida del desarrollo de este tema.
4.1 A nivel internacional

Efectuaremos una efimera mencion de articulos
pertinentes que constituyen la normativa aplicable
que precisa el derecho de sindicacién. Las normas

internacionales:
1) El articulo 23 inciso 4 hace referencia:

“Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse paraladefensade susintereses”(Declaracion

Universal De Los Derechos Humanos, 1948).
2) Articular 8° establece:

1. Los estados partes en el presente Pacto se

comprometen a garan tizar:

El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccidon, con sujecion unicamente
a los estatutos de la organizacion correspondiente,
para promover y proteger sus intereses economicos y
sociales. No podran imponerse otras restricciones al
gjercicio de este derecho que las que prescriba la ley y
que sean necesarias en una socliedad democratica en
interés de la sequridad nacional o del orden publico, o

para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

Los sindicatos poseen derecho de a formar federaciones
o confederaciones nacionales y el de éstas a fundar
organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse

a las, mismas

c)Elderechodelos sindicatos a funcionar sin obstaculos
y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley y
que sean necesarias en una sociedad democratica en
interés de la seguridad nacional o del orden publico, o

para la proteccion de los derechos y libertades ajenos;

d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con
las leyes de cada pais. (Pacto Internacional De Derechos

Economicos, Sociales y Culturales, 1976).
3) Constitucion de la OIT

Sobre libertad sindical y proteccion del derecho de
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sindicacion(numero 87).

Segun el articulo 2, sin hacer distincion del Sector
Privado o Publico, convenio que el Peru ratificd el 2 de

marzo de 1960, en el cual prescribe;

Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion y sin autorizacion previa, tienen el derechode
constituirlasorganizacionesqueestimen convenientes,
asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicion de observar los estatutos de las mismas.

(Organizacion Internacional del Trabajo)

Este convenio establece los derechos de los
trabajadores y empleadores, sin ninguna distincion y
ninguna autorizacion previa, a formar y asociar a las
organizaciones que consideren conveniente (Mena,

2021).

Las formaciones de trabajadores y empleadores tienen
derecho aredactar sus propios estatutos y reglamentos,
elegir a sus representantes y establecer sus programas
de accion, sin ser restringidos por las autoridades
publicas.Asl mismo, tienen el derecho a constituirse
y afiliarse a federaciones y confederaciones, y a la vez
estas tienen el derecho a afiliarse a organizaciones
internacionales de trabajadores y empleadores.
Ninguna organizacion esta sujeta a suspension o

disolucion administrativa. (Ariana, 2007).

Sobre el derecho de sindicacion y negociacion

colectiva(nimero 98)

En este convenio se establece que los trabajadores
gocen de una adecuada proteccion frente a cualquier
acto de discriminacion tendente a menoscabar su

libertad sindical en relacién con su empleo.

Dicha proteccion debera ejercerse especialmente
frente todo acto que tenga por objeto sujetar el empleo
del trabajador a la condicion de afiliarse o desafiliarse
de un sindicato, asi como despedir o perjudicar a un
trabajador a causa de su afiliaciéon o participacion
en actividades fuera o dentro del trabajo, en este
ultimo caso con el consentimiento del empleador. Asi

mismo, a que las organizaciones de trabajadores y de

empleadores gocen de una adecuada proteccion contra
todo acto de injerencia, directo o por medio de sus
agentes miembros, en su constitucion, funcionamiento

o administracion (Ariana, 2007).

El convenio 151 de la OIT establece el derecho de

sindicacion de los empleados publicos.
Articulo I:

1. El presente Convenio debera aplicarse a todas las
personas empleadas por la administracion publica, en
la medida en que no les sean aplicables disposiciones
mas favorables de otros convenios internacionales del

trabajo.

2. La legislacion nacional debera determinar hasta qué
punto las garantias previstas en el presente Convenio
se aplican a los empleados de alto nivel que, por sus
funciones, se considera normalmente que poseen
poder decisorio o desempenan cargos directivos o a
los empleados cuyas obligaciones son de naturaleza

altamente confidencial.

3. La legislacion nacional debera determinar asimismo
hasta qué punto las garantias previstas en el presente
Convenio son aplicables a las fuerzas armadas y a la
policia (Ginebra, 2013).

Lo empleados publicos, gozaran de una proteccién
adecuadacontralosactosdediscriminacionantisindical
en relacion con su empleo y sus organizaciones
gozaran de una completa independencia respecto de
las autoridades publicas, asi como de una adecuada
proteccion contra todo acto de injerencia de una
autoridad publica en su constitucion, funcionamiento

o administracion (Andres Raurich, 2022).
4.2. A nivel nacional
1. La carta magna del Peru de 1993

La carta, también conocida como Ley de Leyes, puede
ser definida como la norma principal sobre la que
descansa la totalidad del sistema juridico, a través de la
cual se establecen principios rectores para regular las

relaciones y actuaciones de los poderes publicos y los
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ciudadanos en general (Nunez, 2013).

Respecto al derecho de sindicacion reconocido en
la Constitucion de 1993 en su articulo 28°, inciso 1)

establece:

Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio

democratico:
1. Garantiza la libertad sindical... (Haro Vargas, 2016)

Alcanzamos a apreciar que solamente se senala que el
Estadogarantiza. Alrespecto, consideramosimportante
destacar los tres puntos identificados (Carrillo Calle,
2001) senala:

El primero de ellos se refiere a la regulacion de la
libertad sindical, negociacion colectiva y huelga, en un
unico articulo; situacion que para Carrillo Calle resulta
inadecuada por considerar que cada derecho cuenta
con una identidad propia perfectamente delimitada, no
obstante la interrelacion existente entre ellos; mientras
que para otra parte de la doctrina, este tratamiento
conjunto, no constituye una “cuestiéon esencial” dada la
vinculacion e interdependencia reconocida entre estas
instituciones, los mismos que conforman el tripode de

derechos que componen a la libertad sindical.

Elsegundo halla referente a la inexistencia de convenio
con los actores sociales, anterior a la publicacion de
ambas normas; ni con los representantes politicos

debido al cierre del Parlamento.

La tercera peculiaridad reconocida alcanza la
automatizacion de los tres elementos principales de
la libertad sindical solo en el nivel infraconstitucional,
a través de la publicacion de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo y de su Reglamento, superandose
asi el problema de dispersion normativa existente

(Nunez, 2013).

Logramos advertir que solamente se marca que el
Estado garantiza la libertad sindical, pero no hay
mayor progreso ulterior del contenido del derecho, de

sus trascendencias, restricciones ni adiestramiento.

Es mas, aunque la Constitucion aluda que se garantiza
el derecho, no indica de qué modo o mediante qué

dispositivos es que se consigue este objetivo.

Asi mismo, no conseguimos renunciar de efectuar una
transitoria, pero ineludible igualacion de lo que pactaba
la precedente Constitucion de 1979 respecto a la
libertad sindical, y analizar si es que hemos avanzado
en relacion con la actual. Consideramos que, en ese
sentido, la Constitucion actual personifica un retroceso
no solo respecto al derecho de la libertad sindical sino
en materia de derechos colectivos en general. Ahora,
respecto del derecho materia de analisis en concreto, el
articulo 51° de la Constitucion de 1979 era detallada, y
mucho mas completa respecto a la definicién, alcances

y proteccion de este derecho:
Articulo 51 de la constitucién de 1979 establece:

El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la
sindicalizacion sin autorizacion previa. Nadie esta
obligado a formar parte de un sindicato ni impedido
de hacerlo. Los sindicatos tienen derecho a crear
organismos de grado superior, sin que pueda impedirse
u obstaculizarse la constitucién, el funcionamiento y
la administracion de los organismos sindicales. Las
organizaciones sindicales se disuelven por acuerdo de
sus miembros o por resoluciéon en ultima instancia de
la Corte Superior. Los dirigentes sindicales de todo nivel
gozan de garantias para el desarrollo de las funciones

que les corresponde (Terry, 1979).

Concordamos cuando manifiesta que: «el laconismo
de esta redaccion [el articulo 28° de la Constitucion]
contrasta con la elocuencia de su antecedente, el art.
51° de la Constitucion anterior, en el que era posible
distinguir ambos aspectos de la libertad sindical: el
individual («El estado reconoce a los trabajadores el
derecho a la sindicalizacién sin autorizacion previa.
Nadie esta obligado a formar parte de un sindicato ni
impedido de hacerlo») y el colectivo («Los sindicatos
tlenen derecho a crear organismos de grado superior,
sin que pueda impedir u obstaculizar la constitucion, el

funcionamiento y la administracion de los organismos
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sindicales»).

Resultan manifiestas las multiples omisiones del legislador de la Constituciéon vigente al haber efectuado todo un
recorte delas garantias y alcances de lalibertad sindical. Asi, antes se reconocian expresamente en la Constitucion
las dos dimensiones del derecho: la individual y la colectiva, la proteccion del derecho a los dirigentes sindicales,
la libertad positiva y negativa de afiliacion, e incluso la proteccion del fuero sindical. Todo lo que ha sido reducido

ahora a una escueta mencion de la intervencion que debe tener el estado unicamente para garantizar el derecho.

Por lo antes sefalado, resulta mayor el reto a asumir por parte de los intérpretes de la Constitucion en la
actualidad, ya que la norma no brinda un marco de regulacion que pueda favorecer a la definicion de un derecho
tan importante como la libertad sindical. A su vez, esto tiene un impacto en el ambito de proteccion del derecho,

los alcances del derecho y la conexion que tiene con otros derechos fundamentales.

Articulo 42.- Sereconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No estan comprendidos
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempenan cargos de confianza o de direccioén, asi

como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Articulo 153.- Los jueces v fiscales estan prohibidos de participar en politica, de sindicarse y de declararse en

huelga.

2. En el sector Publico como en el sector privado

S. SECTOR PUBLICO S. SECTOR PRIVADO
Los servidores publicos, empleados y obreros Los trabajadores que pertenecen al régimen de la
permanentes sujetos al sistema unico de actividad privada sean del sector publico o privado,
remuneraciones de la administracion publica, tiene pueden constituir organizaciones sindicales y afiliarse

derecho constituir organizaciones sindicales y afiliarse | a ellas. (Art. 1°. DS 010-2003-TR)
(Art. 1°, DS 003-82-PCM)

Estan impedidos de constituir sindicatos o afiliarse Para ser miembro de un sindicato se requiere no

a ellos los funcionarios del estado que tienen poder formar parte del personal de direccién o desempenar
decisién, personal de fuerza militar y policial (Art. 7°). cargo confianza del empleador. Salvo que el estatuto lo
permita. (Art. 12°.b)

No podran afiliarse al sindicato los trabajadores que no | Los trabajadores podran afiliarse estando en condicién

hayan superado el periodo de prueba. (Art. 7°) de periodo de prueba. (Art. 12°)

Para que un sindicato de servidores publico puede Para constituir un sindicato se requiere de la afiliacién
construirse y subsistir requiere de la afiliacién de por lo | de un minimo de 20 trabajadores tratandose de

menos el 20 % de la localidad de servidores con derecho | sindicato de empresa y 50 para otros de tipos de

a sindicalizarse, el cual debe ser igual o mayor a un sindicatos. (Art. 14°)

numero de 20 miembros. (Art. 9°)

Cuando un numero de servidores publicos sea mayor En las empresas cuyo trabajador no alcance al numero
de 5 y menor de 20 miembros, s6lo pueden elegir un requerido para constituir un sindicato, podra elegir

delegado que los represente en sus intereses. (Art. 3° DS | dos delegados que le represente ante el empleador y la

026-82-JUS) autoridad administrativa. (Art. 15°)

La inscripcién en el registro confiere personeria legal El registro del sindicato le confiere personeria gremial
para todos los efectos (personeria juridica y gremial. y su inscripcién en el registro de asociaciones para
(Art. 1°. DS 003-2004-TR) efectos civiles (personeria juridica). (Art. 18° y 19°)
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No hay reeleccién inmediata para los miembros de la
Junta Directiva. (Art. 16°, DS 003-82-PCM)

No sefiala dicha prohibicién, por lo cual puede admitir

reeleccion.

Las peticiones se hacen ante el funcionario publicos
que representan al estado, pero que no dejan de ser

trabajadores de este. (Art. 22° y 66)

Las peticiones o pliegos de reclamo se planten ante el
empleador. (Art. 53°)

Las disposiciones referentes a la huelga de la LRCT, son de aplicaciéon tanto al sector publico como privado (Art.

86°, DS 010-2003-TR)

SECTOR PRIVADO DS 010-2003-TR

SECTOR PUBLICO DS 003-82-PCM

Los trabajadores que pertenecen al régimen de la
actividad privada sean del sector publico o privado
pueden constituir organizaciones sindicales y afiliarse
a ella (Art.1)

Los servidores publicos empleados y obreros
permanentes sujetos al sistema unico de
remuneraciones de la administracion publica, tiene
derecho a constituir organizaciones sindicales y

afiliarse a ellas

Para ser miembro de un sindicato se requiere no
formar parte del personal de direccién o formar
parte del personal de direccidén o desempenar cargos
de confianza del empleador salvo que el estatuto lo

permita.

Estan impedidos de constituir sindicatos o afiliarse
a ellos los funcionarios del estado que tiene poder

decision personal de fuerza militar y policial. (Art.2°)

Podran afiliarse los trabajadores en periodo de prueba
(Art. 112)

No podran afiliarse los trabajadores que no hayan

superado el periodo de prueba (Art. 7°)

Para constituir un sindicato se requiere un minimo de
20 trabajadores tratandose de sindicato de empresa y
50 de otro tipo de sindicato (Art.50°)

Para constituirse un sindicato requiere de por lo menos
de 20% de la totalidad de servidores con derecho a
sindicalizarse, el cual debe ser igual o mayor a un

numero de 20 miembros (Art. 9°)

En las empresas cuyos trabajadores no alcance el
numero requerido para constituir un sindicato, podra

elegir dos delegados que los represente (Art.15)

Cuando el numero de servidores sea mayores de 5
y menor de 20 solo puede elegir un delegado que lo

represente

Para constituir una federacion se requiere de 2

sindicatos como minimo (art. 36)

Para constituir una federacion se requiere de 10

sindicatos como minimo (Art.17°)

Para constituir una confederacién o central sindical se

requiere de 2 federaciones como minimo (Art. 36°)

Para constituir una confederacion se requiere de 5
federaciones o 20 federaciones y 30 sindicatos como

minimo (Art.17°)

El registro del sindicato le confiere personeria gremial
cumplido este tramite podra proceder a realizar su
inscripcion en el registro de asociaciones para efectos
civiles (Art. 18°,19°)

La inscripcién en el registro confiera (personeria
juridica y gremial) (establecido en el art. 1 DS 003-2004
TR)

No senala dicha prohibicion por lo cual puede admitir

reeleccion

No hay reeleccion inmediata para los miembros de la

junta directiva (Art.16°)

Las peticiones o pliego de reclamo se plantean ante el

empleador (Art. 53°)

Las peticiones se hacen ante los funcionarios
publicos que representa al estado pero que no dejan de
trabajadores de ese (Art.22°)

Las disposiciones referentes a la huelga de la LRCT son

las establecidas en el (Art. 86°)

Las disposiciones referentes a las huelgas son las

mismas del privado (Art.86°)
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5. La sindicalizacion en el derecho comparado

A continuacion presentamos articulos de constituciones, en las que los principios generales se conservan con

algunas diferencias no sustanciales.

NICARAGUA BRASIL VENEZUELA COSTA RICA
Articulos 83 y 87 Articulos 7 y 8 reconoce el | Articulos 95,96 y 97 Articulos 60,61Y 62
Se reconoce el derecho de | derecho sindical derecho a sindicarse sin derecho de sindicarse
huelga y libertad sindical. distincion alguna a todos | libremente y derecho de

los trabajadores del sector |huelga.
publico como privado

En nuestro pais se encuentra regulado principalmente en nuestra carta magna en sus articulos 28,42 y 153 en
el primer articulo se reconoce el derecho de sindicacién y se garantiza la libertad sindical, en el segundo de
derechos de sindicacion y huelga para servidores Publicos y por ultimo jueces y fiscales estan prohibidos de
sindicarse. Como podemos observar nuestra constitucion protege mas el derecho de sindicacion a comparacion

de los otros paises.
6. Conclusiones

El articulo 28 de la Constitucion Politica del Peru reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva
y huelga. A lo largo de 25 anos desde su promulgacion, gran parte del contenido y alcances de estos derechos
constitucionales ha sido interpretado y aplicado a la luz de los tratados internacionales ratificados por el

Estado peruano, siendo los mas relevantes los Convenios num. 87 y 98 de la OIT.

+  Eldesarrollo juridico del sistema interamericano en las esferas del derecho al trabajo, junto con la garantia de
conduccion justas, equitativas y satisfactorias de trabajo y de derechos sindicales debe estar acompanado de

iniciativas estatales para implementar estos estandares interamericanos a nivel nacional.

+  También podemos ver la evolucion de la normatividad sindical en el sector Publico y Privado, como esta fue

evolucionado para asi poder obtener mejoras para los derechos sindicales que este sector posee.

La presencia de los sindicatos ha sido fundamental para el desarrollo social no solo de los trabajadores sino
de toda la colectividad pues el sindicalismo al luchar por el reconocimiento de los derechos de un grupo hizo

que la sociedad avance en su conjunto como un mejor Estado de Derecho a través de las reformas alcanzadas.
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1. Introduccion

Cuando se estudia la Negociacién Colectiva en el
sector publico notamos la gran diferencia que tiene
con la negociacion en el sector privado debido a su
naturaleza especial, pues en el sector publico las
normas de derecho laboral de sus servidores deberan
de ser contrastadas con las normas presupuestarias;
esto tiene sentido, toda vez que desde la constitucion se
evidencia que se protege tanto los derechos colectivos

como el presupuesto del Estado.

Esimportantemencionar queel Tribunal Constitucional
en el Expediente 00684-2010- PA/TC ha establecido
que ningun derecho fundamental es ilimitado, por el
contrario, se busca que los derechos fundamentales
no sean aplicados de manera arbitraria. En esa linea,
el maximo intérprete de la constitucion ha senalado
lo siguiente: ‘limites se encuentran establecidos
expresamenteporla Constitucion, mientras que en otros
derechos el limite deriva de manera mediata o indirecta
de tal norma, justificandose en la necesidad de proteger
o preservar no solo otros derechos fundamentales, sino
también otros bienes constitucionales protegidos”. En
consecuencia, el derecho a la negociacion colectiva
debe ponderarse frente al principio de equilibrio

presupuestal.

En esa linea, la negociacion colectiva en el Peru en
los ultimos afios ha sufrido muchas variaciones, entre
derogatorias y modificaciones, en el sector estatal.
Actualmente, la norma vigente es la Ley 31188 — Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal —
estableciendo las nuevas reglas del proceso negocial
entre servidores y el Estado, siendo su ambito de
aplicacion a los servidores regulados en su articulo 24,

con excepcion de los trabajadores de las Empresas del

1Ley 31188

Articulo 2. Ambito de aplicacién

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones sindicales de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los organismos a los que la Constitucién Politica del Peru y sus
leyes organicas confieren autonomia y las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de potestades

administrativas.
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Estado quienes se rigen por el Decreto Supremo 010-
2003-TR (Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo). Esta nueva regulacién, vigente
desde el 2021, tiene como fin dar un equilibro entre el
derecho a negociar mejoras econémicas que no afecten

el equilibro presupuestal.

Asi, con el objetivo de cumplir dicho fin, esta nueva Ley
presentanuevasreglasdenegociacion diferenciandolas
en niveles (centralizado y descentralizado) a través de
estos niveles se busca una adecuada negociacion sin
que afecte el presupuesto estatal, por lo que es presente
trabajo se orienta a fortalecer la negociaciéon colectiva
centralizada a fin de cuidar el presupuesto del estado y

2) fomentar el principio de igualdad entre los
diversos regimenes labores que tiene el Estado.

2. Evolucion normativa de la negociacion
colectiva en el Peru

El derecho de negociacion colectiva ha tenido una
escasa regulacion en nuestro pais, lo que determind
que se cuestionase si era un derecho reconocido a favor
de los trabajadores del sector estatal. Ello, por cuanto la
Constitucion de 1979 asi como la Constitucion de 1993,
solamente hacian referencia a los derechos de libertad
sindical y de huelga, mas no al de negociacion colectiva
como tal, lo que fue replicado en las normas que
regulaban el régimen laboral estatal, especificamente
en los Decretos Legislativos 276 y su Reglamento el DS
005-90-PCM, donde se establecia un sistema unico de
remuneraciones y se prohibia expresamente negociar

incrementos remunerativos y beneficios econdmicos.

En esta misma linea, se emitieron los DS 003-83-
PCM y 026-82-JUS,

procedimiento de negociacion, arbitraje y consulta para

los cuales establecieron un

la determinacion de las condiciones no econémicas
y un procedimiento de consulta a las organizaciones

sindicales para las condiciones econémicas.

Hubo un tratamiento diferenciado hacia los gobiernos

locales, a los cuales si se les permitid negociar

incrementos de remuneraciones y beneficios
econoémicos, en funciéon a los presupuestos que tenian

y a los recursos propios de los que disponian.

Hasta que estuvo vigente la Constitucion de 1979,
no existio cuestionamiento alguno en relacion a la
imposibilidad de negociar incrementos remunerativos

y mejoras economicas.

Las leyes de presupuesto de la republica de la década de
los noventa, dispusieron que las escalas remunerativas
ylos reajustes de las remuneraciones, y otros conceptos
de caracter econémico, se aprobaran mediante Decreto
Supremo, el mismo que deberia ser refrendado por el
ministro de Economia y Finanzas, siendo nula toda

disposicién contraria bajo responsabilidad?.

En julio del ano 1992 se emite la Ley 25593, Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, en donde se senalo
el ambito de aplicacion a los trabajadores del régimen
laboral privado. Sin embargo, también dispuso que
quedaban comprendidos los trabajadores de las
empresas del Estado sujetos al régimen privado para,
posteriormente mediante fe de erratas, incluir a los
servidores del Estado sujetos el régimen de la actividad
privada y que laboren en otras entidades que no son

empresas estatales.

Ya en el 2005 al publicar la Ley Marco del Empleo
Publico (Ley 28175) se estipuld que todo acto que tenga
incidencia presupuestaria debe estar debidamente
autorizado y presupuestado, este precepto se
materializo en el principio de provision presupuestaria
(numeral 10 articulo IV del titulo Preliminar de la Ley
28175). Esta regulacién dio pie a que se interpusiera
una accién de inconstitucionalidad que fue resuelta
mediante sentencia 008-2005-PI/TC, la cual establecio
en el considerando 53 que no se vulneraba el derecho a
la libertad sindical y negociacion colectiva en el Estado
por el hecho de que la norma estableciera que todo acto

que tuviera repercusion economica en el sector publico

2 Martinez Ortiz, J. J. La negociacién colectiva en el sector publico: necesidad de regulacion equilibrada. In Laborem 22 (Vol. 22, pp. 99-120), afio 2020.
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debe estar debidamente presupuestado, en aras de no

perjudicar el presupuesto que se asigna anualmente.

No obstante, es a partir dela primeradécada del presente
siglo que comienza a realizarse cuestionamientos
respecto del derecho que tienen los servidores del
Estado a negoclar incrementos remunerativos y
beneficios econémicos, mas aun cuando la normativa
en materia presupuestal, desde el 2006 en adelante,

dispusieron la prohibiciéon de negociar estas materias.

En el afio 2013 se emite la Ley del Servicio Civil -
Ley 30057 - y, en concordancia con su Reglamento
General, no se admiti¢ que la negociacion de materias
sobre incrementos remunerativos ni condiciones
economicas, sino que la negociacion colectiva debia
versar exclusivamente solo de condiciones de trabajo

y de empleo.

Ello determind que se interpusieran acciones de
inconstitucionalidad, contra la Ley de servicio civil,
asi como de las normas de presupuesto publico,

estableciendo el TC los siguientes principales criterios:

a) Dada las caracteristicas de la negociaciéon
colectiva en el Sector Publico, es valido que exista
una regulacién diferenciada de esta materia

respecto de la existente para el régimen privado.

b) Es valido que se acuerde via negociacion
colectivamente incrementos remunerativos y

beneficios econdémicos en el sector estatal.

c¢) El incremento de remuneraciones debe estar
limitado por los principios de legalidad y equilibrio

presupuestario.

d) El derecho de negociacién colectiva es un
derecho fundamental de limitacion legal, es decir,
el legislador sera quien determine las instancias
competentes para participar en la negociacion
colectiva, las reglas a las que se sujetaran las
partes, el modelo de negociacién, los funcionarios
competentes para participar y tener presente
las previsiones y salvaguardas que permitan

garantizar, en especial, el cumplimiento del

principio de equilibrio presupuestario.

Cabe senalar que las sentencias que resolvieron las
acciones de inconstitucionalidad determinaron una
vacatio sententiae, a fin de que el Congreso elaborase
una ley que regulara la negociacion colectiva en el
sector publico. Sin embargo, el plazo concedido para
tal fin excedié largamente y recién en el afio 2020 se
emite el DU 014-2020, el cual tenia cuestionamientos
de inconstitucionalidad, por lo que fue derogado por
la Ley 31114. Posteriormente, se emite la Ley 31188,
Ley de negociacion colectiva en el sector estatal
que se encuentra actualmente vigente junto con los
Lineamientos para su implementacion recogidos en el
DS 008-2022-PCM.

De lo senialado hasta aca, se puede advertir un largo
recorrido del reconocimiento de este derecho a los
servidores estatales, especialmente a lo relacionado a
la posibilidad de acordar incrementos remunerativos
que, dicho sea de paso, constituye el principal contenido
de una negociacién. A partir de esta nueva regulacion,
incluso tomando en cuenta el derogado Decreto
Urgencia 014- 2020 como de la Ley 31188 actualmente
vigente, se recogen modelos de negociacion por niveles

y que en el presente trabajo se desarrollan.

3. Sobre la aplicacion y alcances de la Ley
31188, Ley de Negociacion Colectiva en el
Sector Estatal

La Ley 31188, ha establecido un marco normativo
diferenciado para la negociacién colectiva en el
sector publico dependiendo de si se trata de entidades
publicas o empresas del Estado. Esta normativa ha
dispuesto que las entidades publicas se rigen por el
procedimiento de negociacion de la Ley 31188, mientras
que las empresas del Estado se rigen directamente por
el Decreto Supremo 010-2003-TR.

Ahora bien, partiendo de este precepto general, cuando
sali6 la vigente norma, muchas entidades estaban en
pleno proceso de negociacion, quedando a la espera de
que los entes rectores, como SERVIR, se pronunciaran

al respecto, en esa linea, siguiendo el criterio del TC,
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cuando existe controversia de la aplicacion de lanorma
en el tiempo, se debe obedecer a las reglas de la teoria
de los hechos cumplidos y el principio de la aplicacién
inmediata de las normas, en ese sentido, se concluyo
que la Ley 31188 resultaba aplicable también para los
procedimientos de negociacién y arbitraje que ya se
encontraban en tramite al momento de su publicacion 'y
vigencia. No obstante, dado que la acotada ley establece
plazos y una estructura de negociacién diferente, estos

procesos se recondujeron conforme a estas reglas.

Por lo tanto, las reglas que se siguieron para esta

reduccion fueron las siguientes:

a) Los pliegos de reclamos que dieron origen a
los procedimientos de negociacion en tramite a
la fecha de entrada en vigencia de la Ley 31188
debian ser presentados nuevamente a partir
del 1 de noviembre de 2021 para su tramite

correspondiente bajo los alcances de la Ley 31188.

b) Ya no era posible que se negocien pliegos de
reclamos en los que se solicitaban condiciones
(econdmicas o no econodmicas) de forma
retroactiva o en calidad de devengados; es decir,
que su eficacia se extienda a periodos anteriores a
la fecha de suscripcion del convenio. Por ende, los
convenios ya no podian responder por periodos

anteriores a su fecha de suscripcion.

¢) Asimismo, los procesos arbitrales en tramite
originarios de pliegos de reclamos presentados
antes de la vigencia de la acotada Ley deberan
ser también reconducidos conforme lo dicho el

mencionado marco normativo.

d) Tampoco es posible que a través de laudos
arbitralessedispongaelotorgamientodebeneficios
de forma retroactiva o como devengados respecto

de periodos anteriores a su fecha de emision.

En consecuencia, conforme estas reglas los convenios
colectivos con clausulas de incidencia presupuestaria
rigen a partir del afio siguiente a su suscripcion en

adelante, debiendo contar con la debida disponibilidad

presupuestaria, y que se encuentren bajo lo indicado
por la Ley 31188. Por lo tanto, a partir de esta Ley ya
no es posible negociar pliegos de reclamos anteriores
a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 31188 v,
por ende, solicitar que su aplicacion se efectue de
manera retroactiva. Asi, los convenios colectivos ya
no pueden disponer el otorgamiento de beneficios que
respondan a periodos ya transcurridos al momento de

Su suscripcion.

4. Niveles de negociacion en la Ley 31188 -
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal

Ahora bien, teniendo en cuenta la aplicacion y alcances
que tiene la Ley 31188, pasamos ahora a desarrollar los
niveles de negociacién que regula la citada norma,

siendo estas las siguientes:
4.1. Nivel centralizado

En relacion al nivel centralizado de negociacion, se
debe sefialar que el articulo 2 de la LNCSE establece
el ambito de aplicacion de la Ley 31188, prescribiendo
que: “La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas
llevadas a cabo entre organizaciones sindicales de
trabajadores estatales de entidades publicas del Poder
Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder Judicial,
los gobiernos regionales, los gobiernos locales, Ios
organismos a los que la Constitucion Politica del
Peru y sus leyes organicas confieren autonomia y las
demas entidades y organismos, proyectos y programas
del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de

potestades administrativas.(..)".

Asi, el nivel centralizado regulado en el articulo 5
de la Ley 31188 establece los alcances o efectos de
los acuerdos suscritos en dicho nivel, siendo estos lo

siguientes:
“Articulo 5. Niveles de la negociacion colectiva

La negociacion colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales se desarrolla

en los siguientes niveles:
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a. El nivel centralizado, en el que los acuerdos

alcanzados tienen efectos para todos los
trabajadores de las entidades publicas al que
hace mencion el articulo 2 de la Ley.” (Resaltado

agregado)

Por consiguiente, los acuerdos alcanzados a nivel
centralizado tienen efectos para todos los servidores
publicos a los que hace mencion el articulo 2 de la
mencionada Ley, y, a criterio particular, favorece a todos
los servidores publicos sin distincion y que genera aun
mas una adecuada forma de administrar los recursos
presupuestales, argumenté que se mencionara mas

adelante.

Por otra parte, en lo que respecta su financiamientos,
es importante mencionar que, con los beneficios
economicos contenidos en la negociacién colectiva a
nivel centralizada, se regula acorde a lo dispuesto al
Decreto de Urgencia 044-2021, que establece que es la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas
quien tiene la competencia exclusiva y excluyente
para emitir opinioén vinculante en materia de ingresos
correspondientes a los recursos humanos del Sector
Publico, y para desarrollar normas sobre dicha materia;
asimismo, emitiropiniéonrespectoacompensacionesno

economicas, pero que tengan incidencia presupuestal.

Del mismo modo, el numeral 3.1 del articulo 3 del
Decreto Supremo 153-2021-EF, también establece que es
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos quien tiene competencia exclusiva y
excluyente para emitir opinion vinculante, en materia

presupuestal de los recursos humanos del Estado.

Partiendo de ello, es importante resaltar la gran
importancia que tiene el MEF para la negociacion
colectiva centralizada es indispensable como ¢rgano
rector de la administracion de las finanzas del Estado
y que en el caso de este nivel de negociacion resulta
indispensable la emision de informes objetivos del
estado situacional para una idonea negociacion sin

afectar el presupuesto frente a los derechos de los

trabajadores.
4.2. Nivel descentralizado

En este nivel, la negociacion colectiva se lleva a cabo
en el ambito sectorial, territorial o por entidad publica,
0 en el que las organizaciones sindicales estimen
conveniente, y que tiene efectos en su respectivo
ambito, conforme a las reglas establecidas en el
articulo 9.2 dela Ley 31188. Para el caso de los gobiernos
locales la negociacion colectiva se atiende con cargo
a los ingresos de cada municipalidad; incluso, en este

mismo sector,

cuando se trate de los gobiernos locales con menos
de 20 trabajadores, estos podran acogerse al convenio
colectivo federal de su organizacion de rama o
adscribirse al convenio de su eleccion con el que exista

afinidad de ambito, territorio u otros.

Ahora bien, sobre las materias comprendidas en este
nivel de negociacion, se debe mencionar que el articulo
4 de la Ley en analisis, refiere que son objeto de la
negoclacion descentralizada todo tipo de condiciones
de trabajo y empleo, que comprenden, incluso, las
remuneraciones y otras condiciones de trabajo con
incidencia economica, asi como todo aspecto relativo
a las relaciones entre empleadores y servidores. Sobre
esto, considero que el legislador debi¢ limitar las
negociaciones de caracter fiscal, por la naturaleza de
cada entidad y porque a nivel centralizado el acuerdo
seria mas objetivo y de alcance general, este criterio

personal lo desarrollaré en la parte final.

Asimismo, en el articulo 6 de Ley, se precisa que en
ambos niveles se negocian aspectos remunerativos, asi
como condiciones de trabajo. Tal es asi que en el literal
b) del numeral 6.1 del articulo en mencién senala que,
ademasdelamodificaciondelaestructuraremunerativa
aplicable a todos los trabajadores estatales, también se
pueden negociar en este nivel otras materias siempre
que estas no hayan sido materia de negociacién en el

nivel centralizado tal como lo dispone la acotada Ley.

Lo acotado en el parrafo anterior esta en concordancia
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con el numeral 6.3 del articulo 6 de los Lineamientos
(Decreto Supremo 008-2022-PCM) que excluye de
este nivel, todo acuerdo que se haya resuelto a nivel
centralizado, salvo se haya pactado lo contrario en

dicho nivel.

5.Sobre la emision de dictamenes economicos
laborales porpartedel Ministeriode Economia
y Finanzas y las Oficinas de Presupuesto en
los niveles de negociacion colectiva

Que, desde la vigencia de la Ley 31188 no se ha previsto
la participacién del MTPE en ninguna de las etapas del
proceso de negociacion colectiva, mucho menos para

le emision de dictamen econdémico laboral.

En esa linea, a modo de ejemplo, el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo sefialo en su informe
180-2022-MTPE/2/14.1 de fecha 31 de mayo de 2022 lo

siguiente:

‘(..) el citado cuerpo legal no prevé ni otorga

competencias al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo para la elaboracion de

dictamenes economico

laborales correspondientes a negociaciones
colectivas de entidades publicas, funcion que,
por lo demas, durante la vigencia del Decreto de
Urgencia 014- 2020 le fue encargada al Ministerio

de Economia y Finanzas’

En consecuencia, desde la vigencia de la Ley 31131
ya no es el MTPE el 6rgano competente para emitir
opinion, por el contrario, resulta importante indicar
que, mediante Decreto Supremo 008-2022- PCM, en su
articulo 13, prevé la elaboracién de un Informe Final de
Estado Situacional de la Administracién Financiera
del Sector Publico, documento técnico que debe ser
elaborado y emitido por la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economia y Finanzas que tiene por finalidad
determinar el espacio fiscal para la implementacién de
los procesos de negociacion en sus diferentes niveles,

sobre todo en el nivel centralizado.

6. Importancia del fortalecimiento de la
negociacion colectiva centralizada

Una vez detallado como es este nuevo proceso de
negociacion regulado por la 31188, se desprende que
lo que se debe buscar es un reforzamiento del nivel
centralizado a fin de establecer una regulacion y trato
‘directo” entre las partes del Estado que centralizan el
presupuesto, de esa forma los reclamos de incrementos
remunerativos y de condiciones de trabajo para sectores
productivos concretos, se tendrian que negociar
entre pocos sujetos colectivos que se interrelacionan
de manera directa y habitual y en consecuencia
pueden facilitar los acuerdos, porque tienen todos los
instrumentos disponibles para llegar a un acuerdo

viable.

En ese sentido, si el Estado fomenta un mayor énfasis
en el desarrollo de la negociacion centralizada se podra
dar cumplimiento al mandato constitucional contenido
en el articulo 7° del Convenio 151 que establece lo

siguiente;
"Articulo 7

Deberan adoptarse, de ser necesario, medidas
adecuadas a las condiciones nacionales para
estimular y fomentar el pleno desarrollo y
utilizacion de procedimientos de negociacion
entre las autoridades publicas competentes y las
organizaciones de empleados publicos acerca de
las condiciones de empleo, o de cualesquiera otros
métodos que permitan a los representantes de los
empleados publicos participar en ladeterminacion

de dichas condiciones.”

Por lo tanto, la negociacion colectiva centralizada
obedece sobre todo a un criterio de eficacia, es decir,
es una directa y rapida de establecer una regulacién
de condiciones de trabajo (entre ellas la remunerativa)
para todos los servidores que forman parte de la
administracion publica, indistintamente el régimen
laboral al que pertenecen. En ese sentido, las ventajas
de una negociacion centralizada seria generar una

cobertura mucho mayor, al involucrar a trabajadores
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de todo un sector y facilitar su tratamiento de manera

uniformes.

Por lo tanto, si se hace énfasis a la negociacion

centralizada, la descentralizada se encargaria

exclusivamente de la regqulacion de potestades
organizativas y de condiciones de trabajo que no
impliquen aumentos remunerativos y, por otro lado, la
centralizacion de las decisiones en materia netamente

remunerativa.

Aunado a ello, como se ha indicado anteriormente, el
nivel centralizado debe obedecer al criterio de eficacia
negocial pudiendo facilitar los acuerdos de caracter
economico®. Asi, en busqueda de esta eficiencia se
pueden encontrar diversas ventajas para las partes,

entre ellas las siguientes:

(i) Es homogénea y genera una cobertura mucho
mayor al involucrar a servidores de distintos

sectores.

(i) Facilita las regulaciones uniformes de las
condiciones de trabajo, reduciendo las diferencias
entrelosdistintosestablecimientosofilialesdeuna
misma entidad, favoreciendo el desenvolvimiento
de las relaciones laborales, sin incidencia en el

réegimen laboral que tenga el servidor.

(iii) Es mas racional y menos pasional, puesto
que despersonaliza el conflicto. (iv) Es adecuado
para tratar aspectos de orden general o
macroeconomico que afectan a la actividad de

todo un sector.

Sin embargo, es preciso mencionar que también
se puede encontrar inconvenientes, en caso nho

exista organizaciones gremiales de servidores
suficientemente representativas, por factores politicos,
por decir un ejemplo. No obstante, frente a los
beneficios y ventajas, es evidente que una negociacion

centralizada coadyuvara a una mayor cobertura que

involucra a mas servidores sin distincion y quedando
los acuerdos por condicionesde trabajo a cada entidad a
nivel descentralizado, recogiendo las necesidades que
cada entidad tiene segun su naturaleza, especializacion

y realidad.

Como ejemplo, el actual convenio colectivo a nivel
centralizado suscrito el 30 de junio de 2022 por el
periodo 2022-2023 Mediante el acotado convenio el
Estado Peruano y las Centrales sindicales acordaron un
incremento remunerativo que abarca a los servidores
publicos de los regimenes laborales del DL 276, DL 728,
DL 1057, Ley 30057, Ley 29709 (régimen del servidor
penitenciario) y Ley 28091 (servicio diplomatico). Es
decir, un incremento indistintamente el régimen que
se ostenta. No resulta idoneo, que una entidad que ya
teniendo un incremento a nivel centralizado exija a su
entidad negociar nuevamente conceptos economicos,
esto generaria un desfalco en el presupuesto del
estado y no solo ello, una desigualdad salarial dentro
de una entidad, teniendo en cuenta que en la realidad,
los sindicatos buscan incrementos remunerativos

exigiendo  actualizaciones  de  sus escalas
remunerativas, siendo evidente, la exclusion de otros
servidores, como los cas, que no estan comprendidos
en dichas escalas. Por ende, considero que una manera
de no vulnerar el derecho de los servidores y el respeto
al equilibro presupuestal del Estado se da cuando se de
una negociacion centralizada garantizando un objetivo
estudio de la realidad financiera y que abarque a todos
los regimenes laborales del Estado sin distincion y, por
otra parte, dejar los acuerdos de condiciones de trabajo
al nivel descentralizado, pues cada servidor publico y
entidad conocen la naturaleza y realidad en la que se
encuentran teniendo en consideracién sus funciones

y especialidad.

Finalmente a modo de critica, es necesario un
reforzamiento de la negociacién centralizada ayuda

a que los pliegos de reclamos presentados a nivel

3 GORELLI, Juan. 2012 El proceso de reformas de la negociacion colectiva en Espafia. Revista de la Facultad de Derecho PUCP. Lima, 2012, 68, pag. 209. P4gina 193-224
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descentralizado por los sindicatos de cada entidad
sean objetivos y que a su vez apliquen las metodologias
acordes a la realidad institucional, incluso, acorde
al transito del régimen del servicio civil, esto en
caso de solicitudes de incrementos remunerativos;
pues en la actualidad, las solicitudes de incrementos
remunerativos a través de las actualizacion de sus
escalas se ha vuelto un pedido politico y no técnico,
siendo los sindicatos favorecidos por congresistas
de tendencia populista que solo atienden dichas
solicitudes para tener cierto respaldo de estos gremios,
sin importar el grado de afectacion que puede tener en

el presupuesto estatal.
7. Conclusiones

71. La nueva Ley presenta nuevas reglas de
negociacion diferenciandose en niveles (centralizado y
descentralizado) a través de estos niveles se busca una
adecuada negociacion sin que afecte el presupuesto

estatal.

7.2.A partir de lo desarrollado en el presente trabajo
sobre el proceso de negociacion colectiva en el Estado,
tanto del derogado DU 014- 2020 como de la Ley
31188 actualmente vigente, se recogen modelos de

negociacion por niveles.

7.3.Los acuerdos alcanzados a nivel centralizado
tienen efectos para todos los trabajadores de las
entidades publicas mencionados en el articulo 2 de la
mencionada Ley, y, a criterio particular, favorece a todos
los servidores publicos sin distincion y que genera aun
mas una adecuada forma de administrar los recursos

presupuestales.

7.4.A nivel descentralizado, se indica en la Ley que
se pueden negociar materias relacionadas a las

condiciones de empleo o condiciones de trabajo.

7.5.A partir del nuevo esquema de negociacion que el
legislador a establecido, el MTPE ya no es el érgano
competente para emitir opinion dentro de un proceso
de negociacion publica, por el contrario, se refuerza

la participacion del MEF, como lo dispone el Decreto

Supremo 008-2022- PCM, que en su articulo 13, prevé la
elaboracion de un Informe Final de Estado Situacional
de la Administracion Financiera del Sector Publico,
documento técnico elaborado y emitido por la Direccién
General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Ministerio de Economia y Finanzas, documento
importante para la negociacion en sus distintos niveles,

en especial el nivel centralizado.

7.6.Frente a los beneficios y ventajas, es evidente que
una negociacion centralizada coadyuvara a una mayor
cobertura que involucra a mas servidores sin distincion
y quedando los acuerdos por condiciones de trabajo
a cada entidad a nivel descentralizado, recogiendo
las necesidades que cada entidad tiene segun su

naturaleza, especializacion y realidad.

7.7.El nivel centralizado, realizado de manera objetiva
por ambas partes, favorece su sano acuerdo y evita la
participacion y/o incidencia politica en los gremios

sindicales.
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Designan Asesor Il de la Secretaria

General

RESOLUCION MINISTERIAL 067-2023-TR

Lima, 1 de febrero de 2023

VISTOS

El Memorando 074-2023-MTPE/4 de la Secretaria
General;, el Memorando 0224-2023-MTPE/4/12 de la
Oficina General de Recursos Humanos; y el Informe
0096-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Asesor II de la
Secretaria General, Nivel F-5, del Ministerio de Trabajo

y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del
articulo 25 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley 27594, Ley que regula la participacion
del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacién
de funcionarios publicos; la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; y, la Resolucion Ministerial 308-
2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo

y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior FREDDY AREVALO
TORRES en el cargo de Asesor Il de la Secretaria General,

Nivel F-5, del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2148091-1
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Designan Jefa de la Unidad de Gestion de
Intervenciones del Programa de Empleo
Temporal “Lurawi Peru”

RESOLUCION VICEMINISTERIAL 006-2023-MTPE/3

Lima, 1 de febrero de 2023

VISTOS

El Oficio 268-2023-MTPE/3/24.1 de la Direccion
Ejecutiva del Programa de Empleo Temporal “Lurawi
el Memorando 0225-2023-MTPE/4/12 de la
Oficina General de Recursos Humanos; y, el Informe
0097-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,

Peru”;

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Jefe/a de la
Unidad de Gestion de Intervenciones del Programa
de Empleo Temporal “Lurawi Peru” del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designa a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Direccion Ejecutiva del
Programa de Empleo Temporal ‘Lurawi Perd’, de la
Oficina General de Recursos Humanos, y de la Oficina

General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; la Ley 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacion y remocion; el Decreto
Supremo 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de la Ley 31419, Ley que establece

disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso

y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacién y remocion, y otras
disposiciones; la Resolucién Ministerial 308-2019-TR,
que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo; y, la Resolucién Ministerial
226-2012-TR, que aprueba el Manual de Operaciones
del Programa para la Generacion de Empleo Social
Inclusivo “Trabaja Peru’, hoy Programa de Empleo

Temporal “Lurawi Peru’;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora ROXANA PAOLA
QUELOPANA ZAPATA en el cargo de Jefa de la Unidad
de Gestién de Intervenciones del Programa de Empleo
Temporal “Lurawi Peru” del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VIOLETA LEYVA ESTELA

Viceministra de Promocion del Empleo y
Capacitacion Laboral

2148137-1
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Designan representante titular del
Ministerio ante el Consejo Nacional del
Servicio Nacional de Adiestramiento en
Trabajo Industrial - SENATI

RESOLUCION MINISTERIAL 069-2023-TR

Lima, 1 de febrero de 2023

VISTOS

El Memorando 075-2023-MTPE/4 de la Secretaria
General; y, el Informe 0093-2023-MTPE/4/8 de la Oficina

General de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 4 de la Ley 26272, Ley del Servicio
Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial -
SENATI, prevé que el Consejo Nacional es el mas alto

organo de gobierno del SENATT;

Que, los articulos 6 y 7 de la precitada ley, establecen
que el Consejo Nacional del SENATI esta conformado,
entre otros, por un representante designado por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, siendo
efectuada en el primer trimestre del afio por un periodo

de dos anos, pudiendo ser ratificados o reelegidos;

Que, mediante el articulo 2 de la Resolucion Ministerial
015-2023-TR se designa a la sefiora Tabata Dulce
Vivanco del Castillo, como representante titular del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ante el
Consejo Nacional del SENATT,

Que, conforme a lo expuesto, en atencién a los
documentos de vistos y por convenir al servicio resulta
necesario dar por concluida la designacion senalada en
el considerando precedente y designar al representante
titular del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo ante el Consejo Nacional del SENATT;

Con las visaciones de la Secretaria General y de la

Oficina General de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del
articulo 25 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley 26272, Ley del Servicio Nacional de
Adiestramiento en Trabajo Industrial — SENATI la Ley
27594,Leyqueregulalaparticipacion del Poder Ejecutivo
en el nombramiento y designacion de Funcionarios
Publicos; la Ley 29381, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; y
la Resolucion Ministerial 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Dar por concluida la designacion de la
sefiora  TABATA DULCE VIVANCO DEL CASTILLO,
como representante titular del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo ante el Consejo Nacional
del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial — SENATI, dandosele las gracias por los

servicios prestados.

Articulo 2.- Designar al sefior JUAN FRANCISCO
HERRERA NOBLECILLA, como representante titular
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
ante el Consejo Nacional del Servicio Nacional de

Adiestramiento en Trabajo Industrial — SENATI

Articulo 3.- Remitir copia de la presente resolucion
del

Adiestramiento en Trabajo Industrial - SENATI, para

al Consejo Nacional Servicio Nacional de
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conocimiento y fines.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2148092-1
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Designan Gerente de la Unidad de
Asesoria Legal del Programa Nacional

para la Empleabilidad

RESOLUCION VICEMINISTERIAL 008-2023-MTPE/3

Lima, 2 de febrero de 2023

VISTOS

El Oficio N° 0065-2023-MTPE/3/24.2 de la Direccién
Ejecutiva del Programa Nacional para la Empleabilidad;
el Memorando N° 0234-2023-MTPE/4/12 de la Oficina
General de Recursos humanos; vy, el Informe N° 0108-
2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Gerente de la
Unidad de Asesoria Legal del Programa Nacional para
la Empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designa a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Direccion Ejecutiva del
Programa Nacional para la Empleabilidad, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley N°© 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacién y
remocion; el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM,
Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la

Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para

garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones; la
Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo; y, la Resolucion Ministerial N° 044-2021-TR,
que aprueba el Manual de Operaciones del Programa

Nacional para la Empleabilidad;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior JESUS ALEJANDRO
ALIAGA BALDEON como Gerente de la Unidad
de Asesoria Legal del Programa Nacional para la
Empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocién

del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VIOLETA LEYVA ESTELA

Viceministra de Promocion del Empleo
y Capacitacion Laboral

2148815-1
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Designan Gerente de la Unidad de
Planificaciéon, Presupuesto, Monitoreo y
Evaluacion del Programa Nacional para la

Empleabilidad

RESOLUCION VICEMINISTERIAL 009-2023-MTPE/3

Lima, 3 de febrero de 2023

VISTOS

El Oficio N° 0066-2023-MTPE/3/24.2 de la Direccién
Ejecutiva del Programa Nacional para la Empleabilidad;
el Memorando N° 0235-2023-MTPE/4/12 de la Oficina
General de Recursos Humanos; y, el Informe N° 0112-
2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO:

Que, se encuentra vacante el cargo de Gerente de
la Unidad de Planificacién, Presupuesto, Monitoreo
y Evaluacion del Programa Nacional para la
Empleabilidad del Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designa a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Direccion Ejecutiva del
Programa Nacional para la Empleabilidad, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley N°© 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacién y

remocion; el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM,

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones; la
Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo; y, la Resolucion Ministerial N° 044-2021-TR,
que aprueba el Manual de Operaciones del Programa

Nacional para la Empleabilidad;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora ELSA JULCA
GUEVARA como Gerente de la Unidad de Planificacion,
Presupuesto, Monitoreo y Evaluacion del Programa
Nacional para la Empleabilidad del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo.
Registrese, comuniquese y publiquese.
VIOLETA LEYVA ESTELA

Viceministra de Promocion del Empleo
y Capacitacion Laboral

2148815-2
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Designan Jefe de la Unidad de Articulacién
y Promocion de Intervenciones del
Programa de Empleo Temporal “Lurawi

Peru”

RESOLUCION VICEMINISTERIAL 010-2023-MTPE/3

Lima, 3 de febrero de 2023

VISTOS

El Oficio N° 272-2023-MTPE/3/24.1 de la Direccién
Ejecutiva del Programa de Empleo Temporal “Lurawi
Peru”; el Memorando N° 0236-2023-MTPE/4/12 de la
Oficina General de Recursos Humanos; y, el Informe N°
0113-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Jefe/a de la
Unidad de Articulacion y Promocion de Intervenciones
del Programa de Empleo Temporal “‘Lurawi Peru” del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designa a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Direccion Ejecutiva del
Programa de Empleo Temporal ‘Lurawi Perd’, de la
Oficina General de Recursos Humanos, y de la Oficina

General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley N°© 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacién y
remocion; el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM,

Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la

Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones; la
Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo; y, la Resolucion Ministerial N° 226-2012-TR,
que aprueba el Manual de Operaciones del Programa
para la Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja

Peru”, hoy Programa de Empleo Temporal “Lurawi Peru’;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior CARLOS MANUEL
SANABRIA ESQUICHE en el cargo de Jefe de la Unidad
de Articulacion y Promocion de Intervenciones del
Programa de Empleo Temporal “Lurawi Peru” del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Registrese, comuniquese y publiquese.
VIOLETA LEYVA ESTELA

Viceministra de Promocion del Empleo

y Capacitacion Laboral

2148815-3
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Designan Coordinadora | de la Oficina
General de Recursos Humanos del

Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL 072-2023-TR

Lima, 2 de febrero de 2023

VISTOS

La Hoja de Elevacion N° 0036-2022-MTPE/4/12 y el
Memorando N° 0233-2023-MTPE/4/12 de la Oficina
General de Recursos Humanos; y el Informe N° 0111-
2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Coordinador/a I
de la Oficina General de Recursos Humanos, Nivel F-2,

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8)
del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley que regula la
participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento
y designacion de funcionarios publicos; la Ley N° 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacién y
remocion; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo; el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31419,

Ley que establece disposiciones para garantizar la

idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designaciéon
y remocion, y otras disposiciones; y, la Resolucion
Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora CONSUELO
ARACELLY GONZALES VICTORIANO, en el cargo de
Coordinadora I de la Oficina General de Recursos
Humanos, Nivel F-2, del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2148815-4
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Designan Jefa de la Oficina de
Comunicacion e Imagen Institucional de la
Secretaria General del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL 073-2023-TR

Lima, 2 de febrero de 2023

VISTOS

El Memorando N° 082-2023-MTPE/4 de la Secretaria
General; el Memorando N° 0237-2023-MTPE/4/12 de la
Oficina General de Recursos Humanos; y el Informe N°
0110-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Jefe/a de Oficina,
Nivel F-3, de la Oficina de Comunicacién e Imagen
Institucional de la Secretaria General del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8)
del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley que regula la
participacion del Poder Ejecutivo en el nombramiento
y designacion de funcionarios publicos; la Ley N° 31419,
Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designacién y
remocion; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo; el Decreto Supremo N° 053-2022-PCM, Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley N° 31419,

Ley que establece disposiciones para garantizar la
idoneidad en el acceso y ejercicio de la funcion publica
de funcionarios y directivos de libre designaciéon
y remocion, y otras disposiciones; y, la Resolucion
Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora CLAUDIA JANET
CHAVEZ MERINO en el cargo de Jefa de Oficina,
Nivel F-3, de la Oficina de Comunicacién e Imagen
Institucional de la Secretaria General del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2148815-5
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Designan Jefe de Oficina de la Oficina
de Finanzas de la Oficina General de

Administracion

RESOLUCION MINISTERIAL 077-2023-TR

Lima, 6 de febrero de 2023

VISTOS

El Memorando 0096-2023-MTPE/4/11 de la Oficina
General de Administracion; el Memorando 0238-2023-
MTPE/4/12 de la Oficina General de Recursos Humanos;
y el Informe 0115-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Jefe/a de Oficina,
Nivel Remunerativo F-3, de la Oficina de Finanzas de
la Oficina General de Administracién, del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

asumira dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del
articulo 25 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley 27594, Ley que regula la participacion
del Poder Ejecutivo en el nombramiento y designacién
de funcionarios publicos; la Ley 31419, Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacién y remocion; la Ley
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo; el Decreto
Supremo 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de la Ley 31419, Ley que establece

disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso
y ejercicio de la funcién publica de funcionarios y
directivos de libre designacién y remocion, y otras
disposiciones; y, la Resolucion Ministerial 308-2019-
TR, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior MIGUEL ANGEL
AVELLANEDA SERRANO, en el cargo de Jefe de Oficina,
Nivel Remunerativo F-3, de la Oficina de Finanzas de
la Oficina General de Administracion, del Ministerio de

Trabajo y Promocién del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2149227-1
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Designan Directora General de la Direccién
General de Promocion del Empleo

RESOLUCION MINISTERIAL 080-2023-TR

Lima, 9 de febrero de 2023

VISTOS

El Memorando N° 093-2023-MTPE/4 de la Secretaria
General; el Memorando N° 0256-2023-MTPE/4/12 de la
Oficina General de Recursos Humanos; y el Informe N°
0128-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, seencuentravacante el cargode Director/a General,
de la Direccion General de Promocion del Empleo del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe a la persona que

desempenara dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;
la Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de
la funcion publica de funcionarios y directivos de
libre designacion y remocion; la Ley N°© 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo; el Decreto Supremo N° 053-
2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley N° 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcion publica de funcionarios y directivos de

libre designacion y remocion, y otras disposiciones; y

la Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar a la sefiora NUBIE MARALI
CHAVEZ TEJEDA, en el cargo de Directora General, Nivel
F-5, de la Direccion General de Promocién del Empleo

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Registrese, comuniquese y publiquese.

ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2150419-1
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Aprueban la Version 2 de la Directiva
003-2020-SUNAFIL/DINI, denominada
“Directiva sobre la Verificacion de Despido
Arbitrario por impedimento de ingreso al

Centro de Trabajo”

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA 074-2023-SUNAFIL

Lima, 9 de febrero de 2023

VISTOS

El Informe 075-2023-SUNAFIL/DINI, de fecha 03
de febrero de 2023, de la Direccién de Inteligencia
Inspectiva; el Informe 051-2023-SUNAFIL/GG/OPP, de
la Oficina de Planeamiento y Presupuesto; el Informe
088-2023-SUNAFIL/GG-OAJ, de la Oficina de Asesoria
Juridica, documentos de fecha 08 de febrero de 2023, y

demas antecedentes; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 29981 se crea la Superintendencia
SUNAFIL,

responsable de promover, supervisar y fiscalizar el

Nacional de Fiscalizaciéon Laboral -
cumplimiento del ordenamiento juridico sociolaboral
y el de seguridad y salud en el trabajo, asi como de
brindar asesoria técnica, realizar investigaciones y
proponer la emisién de normas sobre dichas materias,
asumiendo funciones y competencias que en dichas
materias estaban asignadas al Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo;

Que, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta las funciones y
competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en el
ambito nacional y cumple el rol de autoridad central
y ente rector del Sistema de Inspeccion del Trabajo, de
conformidad con las politicas y planes nacionales y
sectoriales, asi como con las politicas institucionales
y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo

y Promocién del Empleo. Asimismo, como ente rector

del citado sistema funcional, dicta normas y establece
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas en las materias de su competencia
que requieren de la participacion de otras entidades del

Estado, garantizando el funcionamiento del Sistema;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 28806, Ley
General de Inspeccion del Trabajo, la Inspeccion
del

permanentemente de vigilar el cumplimiento de las

Trabajo es el servicio publico encargado
normas de orden sociolaboral y de la seguridad social,
de exigir las responsabilidades administrativas que
procedan, y de orientar y asesorar tecnicamente
en dichas materias, todo ello de conformidad con
el Convenio 81 de la Organizacion Internacional del

Trabajo;

Que, el articulo 27 de la Constitucion Politica del Peru
establece que la ley otorga al trabajador adecuada
proteccion contra el despido arbitrario. Frente a dicha
proteccion, la legislacion establece que, para el despido
de un trabajador sujeto al régimen de la actividad
privada, es indispensable la existencia de causa justa

contemplada en la ley y debidamente comprobada;

Que, el articulo 45 del Reglamento de la Ley de Fomento
del Empleo, aprobado por Decreto Supremo 001-96-TR,
establece que la Autoridad Administrativa de Trabajo,
a solicitud de parte, prestara su participacion para
verificar el despido arbitrario que se configure por

la negativa del empleador de permitir el ingreso del
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trabajador al centro de labores, lo que se hara constar

en el acta correspondiente;

Que, el articulo 11 de la Ley 29981, Ley de creacion
de la SUNAFIL, concordante con el articulo 12 y los
literales c) y p) del articulo 13 de la Secciéon Primera
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
SUNAFIL, aprobada por Decreto Supremo 010-2022-
TR, establece que la Superintendencia es el organo
de Alta Direccion que ejerce la conduccion general
de los ¢rganos y unidades organicas de la entidad y
esta a cargo del Superintendente que es la maxima
autoridad ejecutiva de la SUNAFIL y el titular del Pliego
Presupuestal, y tiene por funcién aprobar las normas
de regulacién de funcionamiento interno y emitir las

resoluciones en el ambito de sus funciones;

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 33 de
la Seccién Primera del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la SUNAFIL, la Direccién de Inteligencia
Inspectivaesel drganoconautoridad técnico-normativa
a nivel nacional, responsable de elaborar y proponer
la Politica Institucional en materia de inspeccion del
trabajo, asi como las normas y reglamentos; emite
directivas, lineamientos y mecanismos, y establece
los procedimientos en el marco de sus competencias.
Asimismo, recopila, analiza y  sistematiza
informacion necesaria que permita realizar estudios e
investigaciones especializadas para la mejora continua

del Sistema de Inspeccion del Trabajo;

Que, asimismo, los literales ¢) y p) del articulo 34
de la acotada Seccién Primera del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la SUNAFIL, establecen
que la Direccion de Inteligencia Inspectiva tiene
como funcion formular y proponer normas para el
cumplimiento de sus funciones, en el ambito de su
competencia, asi como las que rigen el Sistema de
Inspeccion del Trabajo; y, emitir opinion técnica en

materia de su competencia;

Que, mediante la Resolucion de Superintendencia
203-2020-SUNAFIL, publicada en el Diario Oficial

El Peruano el 20 de noviembre de 2020, se aprueba

la Directiva 003-2020-SUNAFIL/INII, denominada

“‘Directiva sobre la Verificacion de Despido Arbitrario”;

Que, a través de la Resolucion de Gerencia General
180-2022-SUNAFIL-GG, se aprueba el
Procedimientos 001-2022-SUNAFIL/OPP. denominado

Manual de

Manual de Procedimientos del Proceso PE2 Gestion de
Modernizacion Institucional de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, en el
que se define, entre otros, la Ficha de Procedimiento
‘“PE2.1.1 Elaboracion o Actualizacion de Instrumentos

Normativos”;

Que, mediante Informe 075-2023-SUNAFIL/DINI, la
Direccién de Inteligencia Inspectiva emite opinién
técnica sefialando que la inspeccién del trabajo, como
servicio publicoencargado de vigilar permanentemente
el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral
y de seguridad y salud en el trabajo, a solicitud de
parte, presta su concurso para verificar el despido
arbitrario que se configure por la negativa injustificada
del empleador de permitir el ingreso del trabajador al
centro de labores, conforme al encargo conferido en el
articulo 45 del Reglamento de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por Decreto Supremo 001-96-TR, para
cuyo fin resulta necesario contar con una adecuada y
eficiente participacion de la inspeccién del trabajo en

la verificacion del despido arbitrario;

Que, asimismo, la Direccion de Inteligencia Inspectiva
senala que, en el marco de la mejora continua del
sistema de inspeccion del trabajo, con la finalidad
de establecer un estandar o buena practica en la
participacion de la inspeccion del trabajo en la
verificacién del despido arbitrario, presentala propuesta
de la Version 2 de la Directiva 003-2020-SUNAFIL/DINI,
con la denominacion de “Directiva sobre la Verificacion
de Despido Arbitrario por impedimento de ingreso
al centro de trabajo”, con el objetivo de establecer las
reglas, pautas y criterios generales que coadyuven a la
inspeccién del trabajo, a fin de cumplir con su funcién
de verificacion del despido arbitrario por impedimento
de ingreso al centro de trabajo, de conformidad con lo

previsto en el articulo 45 del Reglamento de la Ley de
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Fomento al Empleo, aprobado por Decreto Supremo
001-96-TR;

Que, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, a través
del Informe 051-2023-SUNAFIL/GG/OPP, emite opinién
técnicafavorableparaaprobarlaVersion 2delaDirectiva
003-2020-SUNAFIL/DINI, denominada “Directiva sobre
la Verificacion de Despido Arbitrario por impedimento
de ingreso al centro de trabajo’, presentada por la
Direccion de Inteligencia Inspectiva, senalando que la
propuesta cumple con las disposiciones contenidas
en el Manual de Procedimientos 001-2022-SUNAFIL/
OPP, denominado Manual de Procedimientos del
Proceso PE2 Gestion de Modernizacion Institucional
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL, que contiene, entre otros, la Ficha
de Procedimiento “PE2.1.1 Elaboracion o Actualizacion
de Instrumentos

Normativos®’, aprobada

Resolucidon de Gerencia General 180-2022-SUNAFIL-

por

GG; asimismo, menciona que la propuesta ha sido
revisada con la participacion de la Direccion de
Supervision y Evaluacion, la Direccion de Prevencion
y Promocion, la Intendencia de Lima Metropolitana
y la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y cuenta
con la conformidad de dichos érganos segun el Acta
001-2023-SUNAFIL/DINI, de fecha 26 de enero de 2023;

Que, mediante el Informe de vistos, la Oficina de
Asesoria Juridica emite opinion legal sobre la propuesta
de la Version 2 de la Directiva 003-2020-SUNAFIL/DINI,
denominada “Directiva sobre la Verificacion de Despido
Arbitrario por impedimento de ingreso al centro de
trabajo’, en razon a encontrarse alineada a la normativa
vigente, asi como sustentada con los informes técnicos
emitidos por la Direccion de Inteligencia Inspectiva y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, en el marco de
sus funciones; por lo que corresponde emitir la presente

resolucion;

Con el visado del Gerente General, del Director de la
Direccion de Inteligencia Inspectiva, del Jefe de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, y de la Jefa de

la Oficina de Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley 29981, Ley de creacion de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL; la Ley 28806, Ley General de Inspeccién
del Trabajo; el Reglamento de la Ley de Fomento
del Empleo, aprobado por Decreto Supremo 001-96-
TR; vy, el Reglamento de Organizacion y Funciones
de la SUNAFIL, aprobado por Decreto Supremo 010-
2022-TR y por la Resolucion de Superintendencia
284-2022-SUNAFIL.

SE RESUELVE
Articulo 1.- Aprobacion de Version 2 de Directiva

Aprobar la Version 2 de la Directiva 003-2020-SUNAFIL/
DINI,denominada ‘“DIRECTIVA SOBRELA VERIFICACION
DE DESPIDO ARBITRARIO POR IMPEDIMENTO DE
INGRESO AL CENTRO DE TRABAJQ", que como Anexo

forma parte integrante de la presente resolucién.
Articulo 2.- Deja sin efecto

Dejar sin efecto la Resoluciéon de Superintendencia
203-2020-SUNAFIL aprueba la
003-2020-SUNAFIL/INII, denominada “Directiva sobre la

que Directiva

Verificacién de Despido Arbitrario’, asi como las demas
disposiciones normativas de igual o inferior rango que
se opongan o contradigan el instrumento normativo

aprobado en el articulo 1 de la presente resolucion.
VICTOR JOSE LOYOLA DESPOSORIO
Superintendente

2150603-1
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Designan Supervisor Sectorial de la
Direccion General del Servicio Nacional

del Empleo

RESOLUCION MINISTERIAL 085-2023-TR

Lima, 10 de febrero de 2023

VISTOS

La Hoja de Elevacion 0071-2023-MTPE/2/18 de
del Servicio Nacional del
Memorando 0143-2023-MTPE/3 del

la Direccion General
Empleo;, el
Despacho Viceministerial de Promocion del Empleo
y Capacitacion Laboral; el Memorando 0264-2023-
MTPE/4/12 de la Oficina General de Recursos Humanos;
y el Informe 0146-2023-MTPE/4/8 de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, se encuentra vacante el cargo de Supervisor
Sectorial de la Direccion General del Servicio Nacional
del Empleo, Nivel F-1, del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo;

Que, es necesario emitir el acto de administracion
interna mediante el cual se designe al profesional que

desempenara dicho cargo;

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General de Recursos Humanos, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en
el nombramiento y designacién de funcionarios
publicos; la Ley 31419, Ley que establece disposiciones
para garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio
de la funcién publica de funcionarios y directivos
de libre designacion y remocion; la Ley 29381, Ley de

Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo; el Decreto Supremo 053-2022-
PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de la Ley 31419, Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y ejercicio de la
funcién publica de funcionarios y directivos de libre
designacion y remocion, y otras disposiciones; y, la
Resolucién Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE

Articulo Unico.- Designar al sefior MANUEL EDUARDO
AZURIN ARAUJO en el cargo de Supervisor Sectorial de
la Direccion General del Servicio Nacional del Empleo,
Nivel F-1, del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2150980-1
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Modifican la RM 003-2023-TR, que delega
determinadas facultades y atribuciones
en funcionarios del Ministerio durante el

Ejercicio Fiscal 2023

RESOLUCION MINISTERIAL 087-2023-TR

Lima, 15 de febrero de 2023

VISTOS

El correo electronico del Despacho Ministerial de fecha
15 de febrero del 2023; y el Informe 0157-2023-MTPE/4/8

de la Oficina General de Asesoria Juridica; v,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y modificatorias, establece en su parte
final, que los Ministros de Estado pueden delegar en los
funcionarios de su cartera ministerial las facultades
y atribuciones que no sean privativas a su funcion,

siempre que la normativa lo autorice;

Que, mediante Resolucion Ministerial 003-2023-TR,
Delegan determinadas facultades y atribuciones en
funcionarios del Ministerio del Trabajo y Promocién del
Empleo durante el Ejercicio Fiscal 2023, el Ministro de
Trabajo y Promocion del Empleo delega determinadas
facultades y atribuciones en funcionarios durante el

Ejercicio Fiscal 2023;

Que, el sub numeral 7.21.2 del articulo 7 de la
Directiva 05-2022-CG/GAD “Gestion de Sociedades de
Auditoria para la Ejecucion de Auditorias Financieras
Gubernamentales’, aprobada por Resolucion de
Contraloria 035-2022-CG, indica la informacién que
debe presentar el titular o representante legal de la
entidad en el desarrollo de los Actos Previos al Concurso
Publico de Méritos en el proceso de Designacion de las

Sociedades de Auditoria;

Que, el numeral 78.1 del articulo 78 del Texto Unico

Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS, establece que procede la delegacion de
competencia de un 6rgano a otro al interior de una
misma entidad; precisando en su articulo 79, que el
delegante tendra siempre la obligacién de vigilar la

gestion del delegado;

Que, de conformidad con lo sefialado en el articulo 12
del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, aprobado por la Resolucién Ministerial
308-2019-TR, la Secretaria General es “(..) el érgano
de alta direccion responsable de asistir y asesor al ( a
la) Ministro (a) en los sistemas de administracion del
Ministerio y puede asumir por delegacion expresa del
(la) Ministro (a), las materias que correspondan a éste
que no sean privativas de su funcién de Ministro de
Estado (..)";

Que, estando a lo senalado en los documentos de
vistos y de acuerdo al marco normativo expuesto
precedentemente resulta conveniente delegar la
facultad del Ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo de suscribir la documentacion que deba ser
remitida a la Contraloria General de la Republica,
en el marco de lo dispuesto en la Directiva 05-2022-
CG/GAD “Gestion de Sociedades de Auditoria para la
Ejecucioén de Auditorias Financieras Gubernamentales”
aprobada por Resolucién de Contraloria N° 035-2022-
CG, en el Secretario General del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo;
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Con las visaciones de la Secretaria General, y de la

Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo establecido en la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
004-2019-JUS; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; y el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, aprobado por Resolucion
Ministerial 308-2019-TR;

SE RESUELVE
Articulo 1.- Modificacion

Modificar el numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucién
Ministerial 003-2023-TR, Delegan determinadas
facultades y atribuciones en funcionarios del
Ministerio durante el Ejercicio Fiscal 2023, con el objeto

de incorporar el literal m), en los siguientes términos:

“m) Suscribir enrepresentacion del Ministeriode Trabajo
y Promocion del Empleo, la documentaciéon que deba
ser remitida a la Contraloria General de la Republica,
en el marco de lo dispuesto en la Directiva 05-2022-
CG/GAD “Gestion de Sociedades de Auditoria para la
Ejecucion de Auditorias Financieras Gubernamentales”
aprobada por Resolucién de Contraloria N° 035-2022-

CG, o norma que la modifique o sustituya.
Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente resolucion
ministerial en la sede digital del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (www.gob.pe/mtpe), en la
misma fecha de su publicacion en el diario oficial El
Peruano, siendo responsable de dicha accion el/la
Jefe/adela Oficina General de Estadistica y Tecnologias

de la Informaciéon y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.

ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2152195-1
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Ley 31690

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL REGIMEN DE REPROGRAMACION DE APORTES PREVISIONALES DEL SISTEMA PRIVADO
DE PENSIONES

PARA ENTIDADES DEL SECTOR PRIVADO

Articulo 1. Objeto de la Ley

El objeto de la presente ley es crear un régimen especial
de reprogramacion de aportes previsionales al Sistema

Privado de Pensiones para entidades del sector privado.

Articulo 2. Creacion del régimen de reprogramacion de

aportes previsionales

Se crea el régimen de reprogramacion de pago de
aportes previsionales al Fondo de Pensiones del
Sistema Privado de Pensiones, en adelante REPRO
AFP-PRIVADO, devengados hasta el 31 de diciembre
de 2022 que no fueron pagados oportunamente por las

entidades del sector privado.

2.1 Las entidades del sector privado podran solicitar la
reprogramacion de su deuda presentando su solicitud
de acogimiento ante las administradoras privadas de

fondos de pensiones hasta el 31 de diciembre de 2023.

2.2 La deuda materia de reprogramacion se actualiza
aplicando la rentabilidad nominal obtenida en el
Sistema Privado de Pensiones que determine la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, en reemplazo de las

multas e intereses aplicados regularmente.

2.3 Las entidades acogidas al REPRO-AFP PRIVADO
gue incumplan con el pago total y oportuno de tres (3)

cuotas consecutivas perderan los beneficios obtenidos.

2.4 De existir un procedimiento de cobranza judicial
vigente, este se suspendera por el total de la deuda
acogida, en cuanto el deudor acredite el acogimiento
al REPRO-AFP PRIVADO. La suspension de la cobranza
judicial quedara sin efecto en caso de que la entidad
acogida al REPRO-AFP PRIVADO, incumpla con lo

dispuesto en el numeral 2.3 de la presente ley.

2.5 La deuda debidamente actualizada, materia de
acogimiento, puede ser fraccionada por un plazo
maximo de cinco (5) afios. Las entidades pueden
adelantar las cuotas del fraccionamiento de la deuda
acogida, lo que generara la reduccion de los intereses

correspondientes.

2.6 Los representantes legales de las entidades del
sector privado que se hayan acogido a REPRO AFP-
PRIVADO son responsables civil y penalmente, segun
corresponda, por el incumplimiento del pago conforme

a lo establecido en la presente ley.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamento

Mediante decreto supremo refrendado por el ministro
de Economia y Finanzas, se dictan las normas
reglamentarias y complementarias para la aplicacién
de la presente ley, en un plazo maximo de noventa (90)
dias, contados a partir del dia siguiente de la publicacién

de la presente ley.
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Comuniquese a la senora Presidenta de la Republica

para su promulgacion.

En Lima, a los veintiséis dias del mes de enero de dos

mil veintitrés.

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente del Congreso de la Republica

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
A LA SENORA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dieciséis

dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA

Presidenta de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros
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Designan representantes titular y suplente
del Ministerio ante el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Capacitacion
Laboral y de Promocién del Empleo -

FONDOEMPLEO

RESOLUCION MINISTERIAL 090-2023-TR

Lima, 16 de febrero de 2023

VISTOS

El Memorando N° 0068-2023-MTPE/3 del Despacho
del
Capacitacion Laboral, y el Informe N° 0144-2023-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

Viceministerial de Promocion Empleo vy

CONSIDERANDO

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 892, crea
el Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de
Promocion del Empleo — FONDOEMPLEO;

Que, el articulo 10 del Decreto Supremo N° 009-98-
TR, Reglamento para la aplicacion del derecho de
los trabajadores de la actividad privada a participar
en las utilidades que generen las empresas donde
FONDOEMPLEO

es una persona juridica de derecho privado con

prestan servicios, senala que
autonomia administrativa, economica y financiera,
que circunscribe su actuacién a lo senalado en el
citado decreto legislativo y su reglamento, que “sera
administrado por un Consejo Directivo”; integrado entre
otros, por “Dos representantes del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, uno de los cuales lo presidira

y tendra el voto dirimente”,

Que, el articulo 12 del citado Reglamento, establece
que ‘los representantes del Estado seran designados
mediante Resolucién del Titular del Sector al que

representan, pudiendo designar un suplente”;

Que, a través del articulo 4 de la Resolucion Ministerial

N° 297-2022-TR, se designé a la senora Carolina
Giuliana Fernandez Carrillo, como representante titular
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ante
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Capacitacion
Laboral y de Promocion del Empleo — FONDOEMPLEQ;

Que, mediante el articulo 5 de la Resolucion Ministerial
N° 297-2022-TR, se designa a la senora Natali Victoria
Roman Schmitt de Tully, como representante suplente
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo ante
el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Capacitacion
Laboral y de Promocion del Empleo — FONDOEMPLEQ;

Que, asimismo, a través del articulo 6 de la Resolucion
Ministerial N° 297-2022-TR, se designa a la sefiora
Paola Marius Vasquez, como representante suplente del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ante el
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Capacitacién
Laboral y de Promocion del Empleo — FONDOEMPLEQ,
del representante titular que preside el Consejo
Directivo de FONDOEMPLEO;

Que, en atencion a los documentos de vistos, resulta
necesario designar al/a la nuevo/a representantes
titular y suplente del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo ante el Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Capacitacion Laboral y de Promocion del Empleo —
FONDOEMPLEQ; y dar por concluidas las designaciones
de las senoras Carolina Giuliana Fernandez Carrillo,
Natali Victoria Roman Schmitt de Tully y Paola Marius

Vasquez,
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Con las visaciones del Despacho Viceministerial de
Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral, de la
Secretaria General, y de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacion del Poder Ejecutivo en el
nombramientoy designacion de Funcionarios Publicos;
la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y
modificatorias; y, el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 308-2019-TR,;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Dar por concluida la designacion de la
sefiora CAROLINA GIULIANA FERNANDEZ CARRILLO,
como representante titular del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo ante el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de
Promocién del Empleo — FONDOEMPLEO, dandosele

las gracias por los servicios prestados.

Articulo 2.- Dar por concluida la designacion de la
senora NATALI VICTORIA ROMAN SCHMITT DE TULLY,
como representante suplente del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo ante el Consejo Directivo
del Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y de
Promocién del Empleo — FONDOEMPLEO, dandosele

las gracias por los servicios prestados.

Articulo 3.- Dar por concluida la designacion de la
seniora PAOLA MARIUS VASQUEZ, como representante
suplente del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo ante el Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Capacitacion Laboral y de Promocion del Empleo —
FONDOEMPLEOQ, del representante titular que preside
el Consejo Directivo de FONDOEMPLEOQ, dandosele las

gracias por los servicios prestados.

Articulo 4.- Designar al sefior CHRISTIAN FERNANDO

LOAYZA GONZALES, Asesor 1I del Despacho

del

Capacitacion Laboral, como representante titular del

Viceministerial de Promocién Empleo vy
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo ante el
Consejo Directivo del Fondo Nacional de Capacitacién

Laboral y de Promocion del Empleo — FONDOEMPLEO.

Articulo 5.- Designar a la senora MILENKA LITA
ESLAVA DIAZ, Directora de Promocion del Empleo y
Autoempleo de la Direccion General de Promocion del
Empleo, como representante suplente del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo ante el Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Capacitacion Laboral y
de Promocion del Empleo — FONDOEMPLEO.

Articulo 6.- Remitir copia de la presente resolucion
ministerial al Consejo Directivo del Fondo Nacional
de Capacitacion Laboral y de Promocion del Empleo
— FONDOEMPLEOQO; y a las personas mencionadas
en la presente resoluciéon ministerial, para los fines

pertinentes.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo
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Decreto Supremo que aprueba el
reglamento de la Ley 31572, Ley del

Teletrabajo

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru
establece que el trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege
especialmente a la madre, al/a la menor de edad y al/a

la impedido/a que trabajan;

Que, el articulo 1 de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo,
senala que dicha Ley tiene por objeto regular el
teletrabajo en las entidades de la administracion
publica y en las instituciones y empresas privadas en
el marco del trabajo decente y la conciliacién entre la
vida personal, familiar y laboral, y promover politicas

publicas para garantizar su desarrollo;

Que, el articulo 3 de la citada Ley, define el teletrabajo
como una modalidad especial de prestacion de labores,
de condicion regular o habitual, la cual se caracteriza
por el desempefio subordinado de aquellas sin
presencia fisica del/de la trabajador/a o servidor/a civil
en el centro de trabajo, con la que mantiene vinculo
laboral; y que se realiza a través de la utilizacion de las

plataformas y tecnologias digitales;

Que, la Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley 31572, dispone que el Poder Ejecutivo emite el
reglamento de la Ley del Teletrabajo, a propuesta del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en
coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio
Civil y con la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital, en un plazo maximo de noventa (90) dias
calendario contados a partir de la entrada en vigencia

de la ley;

Que, asimismo, la referida Disposicién Complementaria

Final senalaqueel Poder Ejecutivoadecua el reglamento
de la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
a propuesta del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, a las disposiciones de la Ley 31572, Ley del
Teletrabajo, en un plazo maximo de noventa (90) dias

calendario contados a partir de su entrada en vigencig;

Que, en tal sentido, resulta necesario aprobar el
Reglamento de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo, lo cual
permitira una correcta aplicacion de la modalidad de
teletrabajo y beneficiara, ademas, la empleabilidad
de las poblaciones vulnerables; asi como modificar
el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 019-2006-TR a

fin de adecuar sus disposiciones a la Ley 31572;

Que, de conformidad con lo establecido en el numeral
8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pery; la
Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;la Ley 31572,
Ley del Teletrabajo; la Ley 29381, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; y, el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, aprobado por Resolucion
Ministerial 308-2019-TR,;

DECRETA
Articulo 1.- Aprobacion

AprobarelReglamentodelaley31572,Leydel Teletrabajo,
que consta de trece (13) capitulos, cuarenta y dos (42)
articulos, nueve (9) disposiciones complementarias fi
nales, una (1) disposicion complementaria transitoria
y cuatro (4) anexos, que forman parte integrante del

presente decreto supremo.
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Articulo 2.- Publicacion

El presente decreto supremo y el reglamento aprobado
mediante el articulo precedente, se publican en las
sedes digitales de la Presidencia del Consejo de
Ministros (www.gob.pe/pcm), del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (www.gob.pe/mtpe) y de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (www.gob.pe/
servir), el mismo dia de su publicacion en el Diario

Oficial El Peruano.
Articulo 3.—-Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de

Trabajo y Promocién del Empleo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacion de los numerales 24.16, 24.17
y 24.19 del articulo 24 del Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo, aprobado por el Decreto
Supremo 019-2006-TR

Modificar los numerales 24.16, 24.17 y 24.19 del articulo
24 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 019-2006-TR,

cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:

“Articulo 24.- Infracciones graves en materia de

relaciones laborales

Son infracciones graves, los siguientes

incumplimientos:

[..]

2416 Aplicar el cambio de modalidad del/de la
trabajador/a convencional a la de teletrabajo o viceversa
sin su consentimiento, exceptuandose aquellos
cambios unilaterales realizados en uso de su facultad
de directriz prevista en el numeral 9.4 del articulo 9 y
las situaciones especiales establecidas en el articulo 17

de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo.

24.17 Aplicar la reversion o el cambio de modalidad de

la prestacion del servicio sin cumplir con los requisitos

establecidos por ley.

[.]

2419 No cumplir con el pago oportuno de la
compensacion por las condiciones de trabajo asumidas

por el/la teletrabajador/a en los casos que corresponda.

[.]"

SEGUNDA.- Incorporacion de los numerales 23.12 y
23.13 al articulo 23; los numerales 24.27, 24.28, 24.29,
24.30 y 24.31 al articulo 24; y los numerales 25.29 y
25.30 al articulo 25 del Reglamento de la Ley General
de Inspeccion del Trabajo, aprobado por el Decreto
Supremo 019-2006-TR

Incorporar los numerales 2312 y 23.13 al articulo
23; los numerales 24.27, 24.28, 24.29, 24.30 y 24.31 al
articulo 24; y los numerales 25.29 y 25.30 al articulo
25 del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 019-2006-TR,

cuyo texto queda redactado de la siguiente manera:

‘Articulo 23.- Infracciones leves en materia de

relaciones laborales

Son infracciones leves, los siguientes

Incumplimientos:

[.]

23.12 Impedir la concurrencia del/ de la teletrabajador/a
en las instalaciones del centro de trabajo para la
realizacion de las actividades previstas en el articulo 13
de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo.

23.13 No consignar los datos minimos requeridos en
el contrato de trabajo o en el acuerdo del cambio de
modalidad de prestacion de labores, de conformidad al
articulo 12 de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo.

Articulo 24.- Infracciones graves en materia de

relaciones laborales

Son infracciones graves, los siguientes

incumplimientos:
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24.27 No cumplir con las obligaciones referidas a la
provision y mantenimiento de equipos, el servicio de
acceso a internet u otra condicion de trabajo necesaria

para el desempeno laboral del/de la teletrabajador/a.

24.28 No cumplir con otorgar al/a la teletrabajador/a
los mismos beneficios y/o derechos regulados por ley,
reglamento, convenio colectivo o cualquier otra norma
que hayan sido establecidos para los/ las trabajadores/
as que laboren bajo la modalidad presencial, con
excepcién de aquellas obligaciones meramente
formales o documentales tipificadas como infraccién

leve.

24.29 Afectar la naturaleza del vinculo laboral, la
categoria, laremuneracion, los beneficios obtenidos por
convenio colectivo o los adoptados en conciliacion o
mediacion, y demas condiciones laborales establecidas
con anterioridad, con el cambio de modalidad de la

prestacion de labores.

24.30

libremente el lugar o lugares donde realice el teletrabajo,

Impedir que el/la teletrabajador/a decida
salvo que el lugar o lugares no cuenten con las
condiciones digitales y de comunicaciones necesarias,
0 que represente un riesgo para la salud y seguridad

del/de la teletrabajador/a.

2431 Sustentar la denegatoria sin realizar una
evaluacion objetiva o no sustentar las razones que
justifican la denegatoria a la solicitud del trabajador de
cambio de modalidad de la prestacion del servicio, de
conformidad a lo previsto en el numeral 8.3 del articulo
8 y en el numeral 9.3 del articulo 9 de la Ley 31572, Ley

del Teletrabajo, respectivamente.

Articulo 25.- Infracciones muy graves en materia de

relaciones laborales

Son infracciones muy graves, los siguientes
Incumplimientos:

[.]

2529 No respetar la intimidad, privacidad e

inviolabilidad de las comunicaciones y documentos
privados del ambito personal y/o familiar del/de
la teletrabajador/a, sin su consentimiento, con las

excepciones previstas por la normativa vigente.

25.30 No respetar el derecho del/ de la teletrabajador/a
a desconectarse digitalmente durante las horas que no

correspondan a su jornada de trabajo”

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticinco

dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA

Presidenta de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

ALFONSO ADRIANZEN OJEDA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




REGLAMENTO DE LA LEY 31572, LEY DEL
TELETRABAJO

CAPITULO1I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

El presente reglamento tiene por objeto establecer
disposiciones reglamentarias para la aplicacion de la
Ley 31572, Ley del Teletrabajo. Cualquier mencion que
se haga a la Ley, se debe entender que corresponde a

dicha norma.
Articulo 2.- Finalidad

El presente reglamento tiene por finalidad que la
regulacién del teletrabajo se sujete a las necesidades
del/la empleador/a publico y/o privado, asi como al
marco del trabajo decente y la conciliacion entre la
vida personal, familiar y laboral, y promover politicas

publicas para garantizar su desarrollo.
Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion del presente reglamento
comprende a los empleadores, ya sean estos entidades
de la administracion publica, instituciones y empresas
privadas, asi como aquellos/as trabajadores/as o
servidores/as civiles que prestan servicios bajo la
modalidad de teletrabajo, sujetos a cualquier tipo de

régimen laboral, publico o privado.
Articulo 4.- Modalidades del teletrabajo

4.1 De acuerdo con el articulo 3 de la Ley, el teletrabajo

puede ser de manera total o parcial:

a) Teletrabajo total: Es aquel en el que se acuerda la
prestacion de labores no presenciales, salvo eventuales
actividades o coordinaciones presenciales en la
oportunidad en que el/la teletrabajador/a lo estime
necesario o en que lo requiera el/la empleador/a publico

y/0 privado.

b) Teletrabajo parcial: Es aquel en el que se acuerda la

prestacion de actividades presenciales y actividades

no presenciales. La distribucion de la jornada debe ser
especificada en el contrato de trabajo o en el acuerdo de

cambio de modalidad de prestacion de labores.

4.2 Asimismo, conforme senala el articulo 3 de la Ley,
el teletrabajo puede ser permanente o temporal, segun
el plazo acordado entre las partes. Ante la inexistencia
del plazo, se entiende que el teletrabajo es de naturaleza
permanente. El caracter permanente del teletrabajo
no impide que dicha modalidad pueda ser modificada

conforme lo establece el presente reglamento.

Articulo 5.- Voluntariedad y reversibilidad del

teletrabajo

5.1. Lavariacion de la modalidad presencial a teletrabajo
y viceversa de un trabajador/a y/o servidor/a civil es
voluntaria y debe ser producto de un acuerdo entre las

partes.

5.2. El teletrabajo puede formar parte de la descripcion
inicial del puesto de trabajo o puede acordarse

posteriormente.

5.3. El cambio de modalidad presencial a teletrabajo o
viceversa, en ningun caso, implica una afectacién a la

dignidad del/ de la teletrabajador/a.

5.4.Paralasentidadespublicassetieneenconsideracion,
adicionalmente, lo establecido en el numeral 36.2 del

articulo 36 del presente reglamento.

Articulo 6.- Teletrabajo dentro del territorio nacional o

fuera de este

6.1. Los/las teletrabajadores/as pueden realizar sus
labores dentro del territorio peruano como fuera de este.
En el caso de prestacion de servicios en el extranjero
bajo la modalidad de teletrabajo, las partes acuerdan
las condiciones especificas de esta modalidad,
garantizando los derechos de los/las teletrabajadores/

as.

6.2 Para la aplicacion de la modalidad de teletrabajo, en
el caso de teletrabajadores/as que se encuentran fuera
del territorio nacional, deben cumplir con las normas

migratorias, laborales y tributarias correspondientes.
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Articulo 7.- Contenido minimo del contrato o del

acuerdo de cambio de modalidad a teletrabajo

Para la contratacion de teletrabajadores/as o para el
cambio de modalidad de prestacion de labores de la
modalidad presencial al teletrabajo, el/la empleador/a
publico y/o privado y el/la trabajador/a y/o servidor/a
civil definen el contenido minimo del contrato o
del acuerdo de cambio de modalidad de teletrabajo
senalado en el articulo 12 de la Ley, ademas de los

sigulentes conceptos:

a) Las obligaciones del/de la empleador/a publico y/o

privado en el marco del teletrabajo.

b) Los derechos y obligaciones del/la teletrabajador/a en
el marco de la prestacion del servicio bajo la modalidad

de teletrabajo.

¢) Las medidas de proteccién contra el hostigamiento
sexual en el teletrabajo. d) Las medidas de seguridad y

salud en el teletrabajo.

e) Las medidas de seguridad y confianza digital, en el

marco de lo previsto en el articulo 24 de la Ley.

f) En caso de provisién de equipos digitales, de
corresponder, el/la empleador/a publico y/o privado
detalla las medidas de seguridad y periodicidad de
mantenimiento que aplica a estos para asegurar su

correcto funcionamiento.

g) En el caso de teletrabajador/a con discapacidad, de
corresponder, el/la empleador/a publico y/o privado
detalla la implementacion de los ajustes razonables

solicitados.

h) Otras que establezca el/la empleador/a publico y/o

privado.
CAPITULOII
DERECHOS DEL/ DE LA TELETRABAJADOR/A
Articulo 8.- Derecho a la igualdad y no discriminacién

El/la teletrabajador/a tiene los mismos derechos

individuales y colectivos, que los regulados para los/

as trabajadores/as y/o servidor/a civil que prestan
servicios de manera presencial, salvo aquellos que

sean inherentes a la prestacion bajo dicha modalidad.

Articulo 9.- Derecho a la intimidad, privacidad e

inviolabilidad de las comunicaciones

9.1 De conformidad con el articulo 5 y el numeral 6.4
del articulo 6 de la Ley, los medios y herramientas que
establece el/la empleador/a publico y/o privado para las
disposiciones, coordinaciones, control y supervisién
del teletrabajo, deben respetar la intimidad, privacidad
e inviolabilidad de las comunicaciones y documentos

privados del/de la teletrabajador/a.

9.2 De acuerdo con el parrafo precedente, el/la

empleador/a publico y/o privado esta impedido de:

a) Acceder, por medios digitales, a los documentos y
comunicaciones originados con motivo del trabajo
o de otra indole, sin previa autorizacion del/de la

teletrabajador/a.

b) Realizar captaciones y/o grabaciones de la imagen
o la voz del/de la teletrabajador/a, sin consentimiento
previo y expreso de este/a ultimo/a, y/o solicitar se
realicen estas. No es exigible el consentimiento del/de
la teletrabajador/a cuando la captacién o grabacién de
la imagen o la voz es requerida por la naturaleza de sus

funciones.

c¢) Ingresar al lugar donde se realiza el teletrabajo, sin
previa autorizacion del/de la teletrabajador/a. Ello no
restringe la facultad del/la empleador/a publico y/o
privado de verificar, bajo cualquier medio presencial y/o
digital, el cumplimiento de los acuerdos para realizar el

teletrabajo.

d) Implementar cualquier otro mecanismo de
coordinacion, control y/o supervision que afecte
la intimidad, privacidad e inviolabilidad de las
comunicaciones y documentos privados del/de la

teletrabajador/a.

9.3 El/la teletrabajador/a tiene derecho a la intimidad,

privacidad e inviolabilidad de las comunicaciones

= ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



y documentos privados que se utilicen durante el

teletrabajo.
CAPITULO III
OBLIGACIONES DEL/DE LA TELETRABAJADOR/A
Articulo 10.- Reporte de trabajo

El/la teletrabajador/a se encuentra obligado/a entregar
y reportar las labores realizadas dentro de su jornada
laboral al/a la empleador/a publico y/o privado, para lo
cual, este/a ultimo/a establece los mecanismos, canales
digitales de reporte, asi como la periodicidad respecto

al cumplimiento de esta obligacion.

Articulo 11.- Confianza digital, proteccién vy

confidencialidad de los datos

El/la teletrabajador/a cumple con la normativa vigente
sobre seguridad y confianza digital, proteccion y
confidencialidad de los datos, asi como con guardar
confidencialidad de la informacién proporcionada por
el/la empleador/a publico y/o privado para la prestacion

de las labores.

Articulo 12.- Cuidado de los bienes muebles y otros
proporcionados por el/la empleador/a publico y/o

privado

12.1 Es responsabilidad del/de la teletrabajador/a
conservar y custodiar con la debida diligencia los
bienes muebles, medios digitales y programas provistos
por el/la empleador/a publico y/o privado. El/la
teletrabajador/a debe utilizarlos unicamente para llevar
a cabo las actividades laborales e impedir el acceso a
los mismos de personas ajenas al/a la empleador/a

publico y/o privado.

12.2Losfallostécnicosodeconectividad por casofortuito
o fuerza mayor a que se refiere el articulo 38 del presente
reglamento, que perjudique la prestacion de servicios
no son imputables al/a la teletrabajador/a y no pueden
atribuirse como infraccién disciplinaria, detrimento
de la productividad ni afectar la retribucién del/de la
trabajador/a, siempre y cuando el/la teletrabajador/a

reporte oportunamente los inconvenientes suscitados

bajo el criterio de razonabilidad.
CAPITULO IV

OBLIGACIONES DEL/DE LA EMPLEADOR/A PUBLICO
Y/O PRIVADO

Articulo 13.- Obligaciones del/de la empleador/a

publico y/o privado

El/la empleador/a publico y/o privado tiene las
mismas obligaciones, que las establecidas para los/as
trabajadores/ as y/o servidores/as civiles que laboran
bajo la modalidad presencial, de acuerdo con el tipo de

réegimen laboral al que pertenezca cada teletrabajador/a.
Articulo 14.- Evaluacion sobre el cambio de modalidad

Las obligaciones del/la empleador/a publico y/o privado
previstas en el numeral 8.2 y 8.3 del articulo 8 de la Ley,
deberan tener en consideracién las funciones que se
desarrollan los/las teletrabajadores/as y/o servidores/
as civiles, segun el puesto de trabajo, la capacidad de
supervision y/o control de/la empleador/a publico y/o

privado, entre otros.

Articulo 15.- Condiciones de trabajo idoneas para el/la

teletrabajador/a con discapacidad

El/la empleador/a publico y/o privado verifica si el/
la teletrabajador/a con discapacidad cuenta con
las condiciones y/o herramientas necesarias que
le permitan cumplir con sus funciones laborales de

manera idonea.

Articulo 16.- Capacitaciones presenciales y/o digitales

al/a la teletrabajador/a

16.1 El/la empleador/a publico y/o privado brinda
capacitacion al/a la teletrabajador/a en el uso de los
aplicativos digitales y cualquier plataforma digital que
utilice durante el desarrollo de sus labores, a fin de
garantizar el uso y adopcion de las tecnologias digitales
y el cumplimiento de las medidas de seguridad para la

confidencialidad de la informacién.

16.2 El/la empleador/a publico y/o privado brinda

capacitaciones sobre seguridad y salud en el teletrabajo
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conforme al articulo 35 la Ley 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, y su reglamento aprobado por
Decreto Supremo 005-2012-TR; adecuando dichas
capacitaciones a la modalidad de teletrabajo cuando
corresponda. Estas capacitaciones pueden comprender
al correcto llenado del formulario de autoevaluacion al

que se refiere el numeral 23.4 de la Ley.

16.3 El/la empleador/a publico y/o privado brinda
capacitaciones sobre prevencion del hostigamiento
sexual en el teletrabajo conforme al articulo 7 de la Ley
27942, Ley de Prevencion y Sancion del Hostigamiento
Sexual, y su reglamento aprobado por Decreto Supremo
014-2019-MIMP, adecuando dichas capacitaciones a la

modalidad de teletrabajo cuando corresponda.

16.4 El/la empleador/a publico y/o privado brinda
capacitaciones sobre el uso de medios digitales en
materia de proteccién de datos personales y seguridad
y conflanza digital conforme a lo establecido en el
numeral 8.7 del articulo 8 de la Ley; adecuando dichas
capacitaciones a la modalidad de teletrabajo cuando

corresponda.

16,5 Las capacitaciones se realizan al inicio de la
relacion laboral o antes de cambiar la modalidad de
presencial a teletrabajo, segun corresponda, asi como
cuando se introduzcan modificaciones sustanciales
a los medios digitales empleados en la prestacion del
servicio. Asimismo, las capacitaciones se realizan

utilizando canales accesibles.

16.6 Las capacitaciones a que se refieren los numerales
anteriores, podran brindarse de forma presencial y/o

por medios digitales.
CAPITULO V
APLICACION DEL TELETRABAJO

Articulo 17.- Formalidades para la aplicacion del

teletrabajo

Las partes pueden pactar la modalidad del teletrabajo
en el contrato de trabajo, en documento anexo a este,

0 en otro medio valido, entendiéndose por este ultimo,

aquel que refleje el acuerdo voluntario de las partes,
en soporte fisico o digital, observando los aspectos
descritos en el articulo 12 de la Ley y los senalados en el

presente reglamento.
Articulo 18.- Procedimiento de cambio de modalidad

18.1El/latrabajador/a y/o servidor/a civil puede solicitar
al/a la empleador/a publico y/o privado el cambio de
modalidad de la prestaciéon de sus labores, de forma
presencial a teletrabajo, o viceversa. Para ello debe
cursar una comunicacion al/a la empleador/a publico
y/o privado, a través de los canales de comunicacion
correspondientes, digitales o presenciales, sefialados
para tal fin. El/la empleador/a publico y/o privado
debe evaluar la solicitud en virtud a los criterios de
evaluacion establecidos en el articulo 14 del presente
reglamento. Luego de recibida la comunicacién por
parte de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga
sus veces, el/la empleador/a publico y/o privado debe
brindar una respuesta al/ala trabajador/a y/o servidor/a
civil, dentro del plazo de diez (10) dias héabiles. En caso
de denegatoria, el/la empleador/a publico y/o privado
debe sustentar las razones que justifican dicha decision.
Transcurrido el plazo sin respuesta a la solicitud del/de
latrabajador/a y/o servidor/a civil supone la aprobacion

de la solicitud.

18.2 El/la empleador/a publico y/o privado, en uso
de su facultad directriz y por razones debidamente
motivadas, puede disponer que el/la trabajador/a y/o
servidor/a civil varie la modalidad de prestacién de sus
labores de presencial a teletrabajo o viceversa. Para tal
efecto, el/la empleador/a publico y/o privado, a través
de la Oficina de Recursos Humanos o la que haga sus
veces, debe comunicar al trabajador/a y/o servidor/a
civil el cambio de modalidad, con una anticipacion
minima de diez (10) dias habiles, mediante cualquier
soporte fisico o medio digital sefialados para tal fin, en

los se pueda dejar constancia.
Articulo 19.- Beneficio mas favorable

En caso que existan o se establezcan disposiciones

sobre el teletrabajo similares a las reguladas por el
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reglamento, por decision del/de la empleador/a publico
y/0 privado, convenio colectivo o cualquier otra fuente,
se aplican las que resulten mas favorables para el/
la trabajador/a y/o servidor/a civil. Debiendo tener
presente que, para el sector publico se debe salvaguardar

la prestacion de los servicios de la entidad.
CAPITULO VI
LUGAR DONDE SE DESARROLLA EL TELETRABAJO

Articulo 20.- Las condiciones del lugar donde se

desarrolla el teletrabajo

20.1 Entiéndase por lugar aquel espacio fisico donde el/
la teletrabajador/a realiza habitualmente el teletrabajo,
el cual puede ser su domicilio u otro lugar senialado por

éste.

20.2 El/la trabajador/a y/o servidor/a civil es libre de
decidir el lugar o lugares donde regularmente realiza
el teletrabajo, debiendo fijar un lugar como habitual, el
mismo que debe contar con las condiciones digitales
y de comunicacién necesarias para la prestacion de
los servicios, ello segun lo previsto en el literal f) del

articulo 3 de la Ley:.

20.3 El espacio donde se realiza el teletrabajo debe ser
informado al/ala empleador/a publico y/o privado antes
del inicio de labores o cambio de modalidad, a través de
los canales de comunicacion que haya dispuesto el/la

empleador/a publico y/o privado para tal fin.
Articulo 21.- Cambio del lugar habitual de teletrabajo

211 El/la teletrabajador/a puede modificar el lugar
habitual de teletrabajo. Dicha decision debe ser
comunicada al/a la empleador/a publico y/o privado
con una anticipaciéon de cinco (5) dias habiles. Esta

comunicacion tiene caracter de declaracion jurada.

21.2 La comunicacion se realiza a través de los canales
fisicos o digitales que ha establecido el/la empleador/a

publico y/o privado.

21.3 En estos casos, el/la teletrabajador/a aplica el

mecanismo de autoevaluacién a que se refiere el

articulo 23 de la Ley, para la identificacion y evaluacion

de riesgos del nuevo lugar habitual de teletrabajo.

214 El/la empleador/a publico y/o privado brinda las
condiciones necesarias para la prestacion de labores

en el nuevo lugar habitual de teletrabajo.
CAPITULO VII

PROVISION DE EQUIPOS DIGITALES, SERVICIO
DE ACCESO A INTERNET Y COMPENSACION DE
GASTOS POR TELETRABAJO

Articulo 22.- Provision de equipos digitales y servicio

de acceso a internet

22.1 Los equipos, el servicio de acceso a internet y/o
consumo de energia eléctrica son proporcionados
por el/la empleador/a privado, salvo que estos sean
provistos por el/la teletrabajador/a, conforme las reglas

dispuestas en el articulo siguiente.

22.2 En caso los equipos sean provistos por el/

la empleador/a privado, estos cuentan con las
caracteristicas técnicas necesarias para la prestacion

del servicio.

22.3 El/la empleador/a publico y/o privado realiza el
mantenimiento necesario de todos los medios digitales
provistos por éste a el/la teletrabajador/a para el

desarrollo de sus labores.

22.4 Sin perjuicio de lo dispuesto por el presente
articulo, en el caso de los/las teletrabajadores/as con
discapacidad, los/las empleadores/as publico y/o
privado deben cumplir con garantizar los ajustes
razonables para el adecuado desempeno de sus
funciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 50 de la Ley 29973, Ley General de la Persona

con Discapacidad.

Articulo 23.- Compensacion de gastos en las

instituciones y empresas privadas

23.1 Cuando por acuerdo, el/la teletrabajador/a provea
equipos, el servicio de acceso a internet y/o consumo

de energia eléctrica, estos son compensados por el/la
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empleador/a privado, salvo pacto en contrario.

23.2Enelcasodelosequiposlacompensacion pordicho
gasto se realiza en funcién al valor del bien, para lo cual,
se puede tomar como referencia las caracteristicas de

este y su valor en el mercado.

23.3 En el caso del servicio de acceso a internet la
compensacion por dicho gasto se realiza en funcion a
los valores referenciales necesarios para la prestacion
del servicio, para lo cual se considera lo sefialado en el
Anexo 1, siempre y cuando la prestacion de los servicios

se realiza en el domicilio del/la teletrabajador/a.

234 En el caso del consumo de energia eléctrica la
compensacion por dicho gasto se realiza en funcién
a los valores referenciales del costo del servicio, para
lo cual, se considera lo sefialado en el Anexo 2, salvo
pacto en contrario, siempre y cuando la prestacion
de los servicios se realiza en el domicilio del/la

teletrabajador/a.

23.5 Mediante convenios o acuerdos colectivos podran
establecerse mejoras a lo dispuesto en el presente

articulo.
CAPITULO VIII
DESCONEXION DIGITAL
Articulo 24.- Desconexion digital

241. Los/las teletrabajadores/as tienen derecho
a la desconexion digital, que consiste en apagar
o desconectar los equipos o medios digitales, de
telecomunicaciones y analogos utilizados para la
prestacion de servicios, fuera de su jornada de trabajo,
durante los periodos de descanso, licencias, vacaciones
y periodos de suspension de la relaciéon laboral. En
estos casos no se puede exigir atender asuntos de
trabajo, tareas, coordinaciones u otros relacionados con

la prestacién del servicio.

242 Tratandose de  teletrabajadores/as  no
comprendidos en la jornada maxima de trabajo, el
tiempo de desconexion debe ser de, al menos, doce

horas continuas en un periodo de veinticuatro horas,

ademas de los dias de descanso, licencias y periodos de

suspension de la relacion laboral.

24.3. El/la empleador/a publico y/o privado respeta el
derecho a la desconexion digital garantizando que
en ese periodo no estén obligados a responder sus
comunicaciones, oOrdenes u otros requerimientos
que fueren emitidas, salvo causas de fuerza mayor
o0 circunstancias excepcionales que requieran la

conexion del teletrabajador fuera del horario laboral.

CAPITULO IX SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TELETRABAJO

Articulo 25.- Seguridad y salud en el teletrabajo El/
la empleador/a publico y/o privado al implementar el
teletrabajo se sujeta a lo previsto en la Ley 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo y su reglamento, en lo

que corresponda.
Articulo 26.- Identificacion de riesgos

26.1 En el teletrabajo, el/la empleador/a identificar
los peligros, evalua los riesgos e implementa las
medidas correctivas a los que se encuentra expuesto
el teletrabajador, para ello el teletrabajador brinda las
facilidades de acceso al/a la empleador/a en el lugar
habitual del teletrabajo. Dicha evaluacion se sujeta a las
capacidades operativas del/de la empleador/a publico

y/0 privado.

26.2 Opcionalmente y de comun acuerdo entre el/
la empleador/a y el trabajador/a o servidor/a civil,
en el marco de lo dispuesto en el numeral 23.4 del
articulo 23 de la Ley, se implementa el mecanismo de
autoevaluacion. El/la empleador/a publico y/o privado
forma e instruye al/a la trabajador/a o servidor/a
civil sobre el correcto llenado del formulario de
autoevaluacién para la identificacion de peligros y
evaluacion de riesgo, detallado en el Anexo 3, el mismo
que forma parte integrante del presente reglamento.
Estaaccion de capacitacion descrita puede serrealizada
através del Comité de Sequridad y Salud en el Trabajo o

Supervisor de Seguridad y Salud en el Trabajo.

26.3 El/la teletrabajador/a proporciona datos, evalua
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el lugar donde se desarrolla el teletrabajo a traves del

referido formulario.

26.4 El/la empleador/a publico y/o privado, en base a los
datos recogidos en el Anexo 3, realiza el seguimiento y

propone las medidas correspondientes a implementar

Articulo 27.- Evaluacion de riesgos del lugar para el

desarrollo del teletrabajo

271 El/la empleador/a publico y/o privado y el
teletrabajador, de comun acuerdo, deben realizar la
prevencion y evaluacion de riesgos al espacio habilitado
para el teletrabajo, no extendiéndose a todo el domicilio
u otro lugar habitual previamente informado al/a la

empleador/a publico y/o privado.

27.2 Para dicha evaluacion se debe tener en cuenta los
riesgos caracteristicos de esta modalidad especial de
prestacion de labores, poniendo mayor atencion a los
riesgos fisicos, locativos, eléctricos, factores de riesgos
ergonomicos y factores de riesgos psicosociales,
informacion que se encuentra detallada en el Anexo
4, denominado lineamientos generales de seguridad
y salud que deben considerar los/las empleadores/
as publico y/o privado y los/as teletrabajadores/as,
el mismo que forma parte integrante del presente

reglamento.
Articulo 28.- Sobre el accidente de trabajo

28.1 El accidente de trabajo se encuentra definido en el
glosariodetérminosdel ReglamentodelaLey 29783, Ley
de Seqguridad y salud en el Trabajo, aprobado mediante
Decreto Supremo 005-2012-TR y en los lineamientos
generales de seguridad y salud que deben considerar
los/las empleadores/as publico y/o privado y los/as

teletrabajadores/as en el Anexo 4 de este Reglamento.

28.2 Ante un accidente de trabajo, se debe tomar en

cuenta las siguientes consideraciones:

a) El/1a teletrabajador/a debe conocer el procedimiento
de actuacién ante accidentes y debe comunicar al/a
la empleador/a publico y/o privado de acuerdo a lo

establecido en el Anexo 4, denominado lineamientos

generales de seguridad y salud en el trabajo.

b) El/la teletrabajador/a, debe demostrar que la lesion
o dano a la salud, se produjo en el lugar de trabajo, en
el horario laboral y con las herramientas de trabajo

utilizadas para su labor.

c) El/la empleador/a publico y/o privado, realiza la
investigacién del accidente con la participacion del
Comité y/o Supervisor de Seguridad y Salud en el
Trabajo, a fin de evaluar si dicho suceso constituye o no

un accidente de trabajo.
CAPITULO X

PREVENCION DEL HOSTIGAMIENTO SEXUAL EN EL
TELETRABAJO

Articulo 29.- Hostigamiento sexual en el teletrabajo

De conformidad con el articulo 15 de la Ley, la confi
guracién y manifestaciones de hostigamiento sexual en
el caso de teletrabajo se sujetan a lo previsto en el Titulo
I, Capitulo II, Concepto, Elementos y Manifestaciones
del Hostigamiento Sexual de la Ley 27942, Ley de
Prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual, y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 014-2019-
MIMP.

CAPITULO XI

TELETRABAJO EN FAVOR DE LA POBLACION
VULNERABLE Y OTROS

Articulo 30.- Trabajadores pertenecientes a la

poblacion vulnerable y otros

30.1 La aplicacion preferente del teletrabajo puede ser
solicitada por los/las trabajadores/as y/o servidor/a
civil en situacion de discapacidad, gestante y en
periodo de lactancia, ademas, del personal responsable
del cuidado de nifios, de personas adultas mayores, de
personas con discapacidad, de personas pertenecientes
a grupos de riesgo por factores clinicos o enfermedades
preexistentes o con familiares directos que se
encuentren con enfermedad en estado grave o terminal

o sufran accidente grave.
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30.2 El/la empleador/a publico y/o privado brinda las
facilidades de acceso a la modalidad del teletrabajo al/a
la trabajador/a y/o servidor/a civil que se le otorgaron
medidas de proteccion en el marco de la Ley 30364, Ley
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

las mujeres y los integrantes del grupo familiar.

30.3 La realizacion preferente del teletrabajo a que
se refiere el articulo 16 de la Ley no habilita al/a la
empleador/a publico y/o privado a variar de manera
unilateral la modalidad de la prestacion de labores de

forma presencial a teletrabajo.

Articulo 31.- Facilidades otorgadas por el/la

empleador/a publico y/o privado

El/la empleador/a publico y/o privado brinda las
facilidades de acceso a la modalidad del teletrabajo al
personal vulnerable y otros, capacitando e informando
oportunamente al/a la teletrabajador/a sobre las
medidas y condiciones respecto a la modalidad del
teletrabajo implementado en su organizacion. En el
caso del teletrabajador/a con discapacidad se debe
tener en cuenta las formas de comunicacion elegidas

por la persona.

Articulo 32.- Procedimiento para la aplicacion del

teletrabajo en favor de la poblacion vulnerable y otros

32.1 Corresponde al/a la empleador/a publico y/o
privado identificar y evaluar las tareas de los puestos
y actividades teletrabajables y de ser el caso, modificar
alguna actividad no teletrabajable del puesto; a fin de
garantizar la continuidad de la prestacion de servicios,
tomando en cuenta las responsabilidades y labores
que ejecutara el/la teletrabajador/a perteneciente a la

poblacién vulnerable y otros.

32.2 Para efectos de la realizacion preferente del
teletrabajo a que se refiere el articulo 16 de la Ley, el/
la empleador/a publico y/o privado debe evaluar la
compatibilidad de la naturaleza de las funciones y el
perfil del puesto que desempernian los/las trabajadores/
as y/o servidor/a civil con la realizacion del teletrabajo,

debiendo incorporar en sus documentos de gestion

la compatibilidad del puesto con el teletrabajo. En
el caso del sector publico, basta con que la entidad
publica identifi que los puestos o posiciones que son
susceptibles de trabajar mediante esta modalidad
laboral en el listado de puestos teletrabajables del
Plan de Implementaciéon del Teletrabajo, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 36.2 del articulo 36 del

presente reglamento.

32.3 De conformidad con el articulo 16 de la Ley, el/
la empleador/a publico y/o privado debe evaluar la
solicitud del/ de la teletrabajador/a para el cambio
de modalidad de la prestacién de labores, de forma
presencial a teletrabajo, teniendo en cuenta si el/
la trabajador/a y/o servidor/a civil se encuentra en
alguna de las situaciones detalladas en el numeral 16.1

del referido articulo.

Articulo 33.- Politicas publicas de teletrabajo en favor

de la poblacion vulnerable y otros

33.1 El Estado prioriza la capacitacion de los/las
trabajadores/as en situacion vulnerable no solo en el
manejo de herramientas, digitales y no digitales, de
trabajo sino también en el desarrollo de competencias
y habilidades para realizar las tareas de los puestos
y actividades teletrabajables. En el caso de los/las
teletrabajadores/as con discapacidad se debe asegurar
que la informacién sea brindada con condiciones de
accesibilidad y respetando los distintos formatos y

medios que utilicen para su comunicacion.

33.2 Los servicios publicos de intermediacion laboral
facilitan el encuentro entre usuarios, teletrabajadores/
as en situacién vulnerable y ofertantes de puestos y

actividades teletrabajables.

33.3 El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
incorpora el teletrabajo en los programas de promocién
del empleo para favorecer el acceso de la poblacién
vulnerable y otros al mercado laboral, brindando
servicio de asesoria en la identifi cacion de puestos y
actividades que pueden desempenarse en la modalidad

de teletrabajo.
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33.4. En el caso del sector publico, SERVIR puede
establecer politicas de teletrabajo en favor de la

poblacién vulnerable y otros.
CAPITULO XII

DISPOSICIONES ESPECIALES DE APLICACION DEL
TELETRABAJO EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 34.- Autorizaciéon de las entidades publicas

para la aplicacion del teletrabajo

34.1. De manera complementaria al articulo 12 de la Ley,
las entidades publicas estan posibilitadas de autorizar,
modificar o revertir la prestacién de servicios mediante
teletrabajo de acuerdo a las necesidades del servicio que
prestan, debiendo sujetarse a los recursos humanos,
digitales y presupuestales con los que dispone,
conforme al procedimiento y criterios establecidos
en el Plan de Implementacion de Teletrabajo, a que se

refiere el articulo 36 del presente reglamento.

34.2 El teletrabajo es una modalidad especial de
prestacion de labores orientada a la necesidad
organizativa de la entidad, entendiéndose como tal a
las necesidades de organizacion, gestion u otras con la

finalidad de alcanzar sus objetivos.

34.3 Las disposiciones establecidas en el presente
Capitulo no resultan aplicables a las empresas del
Estado.

Articulo 35.- Determinacion del puesto teletrabajable

35.1. Son puestos susceptibles de ser desempenados
en la modalidad de teletrabajo, ya sea total o parcial,
aquellos en los que los/as servidores/as civiles puedan
realizar las tareas necesarias para el cumplimiento de
sus funciones, a través de medios digitales, siempre
que se garantice la comunicacidon permanente
durante la jornada laboral, asi como la seguridad y la
confidencialidad delainformacién; cuyo desempenono
requiere ser garantizado con la presencia fisica del/de
la servidor/a civil, o puedan ser supervisados de forma
remota o mediante la evaluacion del cumplimiento de

actividades y/o productos y/o resultados.

35.2. Las entidades publicas definen los puestos objeto
de teletrabajo, ya sea total o parcial, de acuerdo con el
analisis que se realice de las funciones de los puestos. A
modo enunciativo y no limitativo, podrian considerarse
teletrabajables las funciones o tareas de estudio
y analisis de proyectos, elaboracién de informes,
redaccion y correccion de documentos, gestion,
desarrollo, implementacion y desplieque de sistemas
de informacién y comunicaciones, infraestructuras,
plataformas y servicios digitales, proyectos de gobierno
y transformacion digital, gestion de expedientes
tramitados integramente por medios digitales y
propuestas de resolucion de recursos administrativos,
atencion al publico siempre que se realice mediante
canales digitales (correo electronico, teléfono/celular
y/0 comunicacion con uso de internet o redes sociales),
entre otros similares. El ejercicio por los/as servidores/
as civiles de las funciones enunciadas no conlleva a la
variacion automatica de la modalidad actual de trabajo
ni a la aplicaciéon automatica del teletrabajo para

quienes las realizan.

35.3. No pueden ser objeto de teletrabajo bajo la
modalidad de teletrabajo total, los puestos que realizan

funciones directivas, asi como el personal de confianza.

35.4 Ante la solicitud de un/a servidor/a civil de aplicar
a un puesto teletrabajable, las entidades evaluan la
solicitud segun lo establecido en el presente articulo y el
articulo 14 del Reglamento; adicionalmente, se podran
considerar como criterios la realizacion de estudios en
el extranjero, previa evaluacion de las funciones del

puesto.
Articulo 36.- Plan de Implementacion del Teletrabajo

36.1 A propuesta de la Oficina de Recursos Humanos,
o la que haga sus veces, el titular de la entidad o el que
haga sus veces, aprueba, mediante resolucion, el Plan

de Implementacion del Teletrabajo.

36.2 El Plan de Teletrabajo se formula de acuerdo a
las funciones, necesidades organizativas, desarrollo y
equipamiento digital de la entidad publica y contiene,

al menos, los siguientes aspectos:
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a) Criterios de identificacion y listado de los puestos que
puedan ser desempenados en modalidad de teletrabajo
y que no genere una afectacién en los servicios que
presta la entidad, debiendo observar lo establecido en

el articulo 35 del presente Reglamento.

b) El mecanismo de control y seguimiento de los

productos y/o actividades, pudiendo incluir los

supuestos de reversibilidad del teletrabajo.

c) Medios digitales para el desempeno de las funciones

mediante teletrabajo.

36.3 Las entidades publicas evaluan semestralmente
los objetivos alcanzados en el plan, a fin de actualizar

incorporando criterios de mejora continua.

Articulo 37.- Provision de equipos digitales y servicio

de acceso a internet en el sector publico

37.1. En el sector publico, la entidad publica proporciona
a los/as servidores/as civiles que trabajen en esta
modalidad los medios digitales necesarios para su
actividad. Estos medios consisten en un equipo digital
y que cumpla con la finalidad de facilitar una solucion
Unica de equipamiento y conectividad al/ ala servidor/a

civil.

37.2 Alternativamente, puede realizarse la prestacion
de servicios utilizando los equipos personales y/o
servicios de acceso a internet del/de la servidor/a civil,
previa peticion de la entidad o del/de la servidor/a civil
solicitante y con su consentimiento expreso, siempre
que sea compatible con los estandares de seguridad de
la entidad. El uso de equipos personales, los gastos que
genere su uso y/o servicio de internet para el teletrabajo

no conlleva a derecho a compensacion alguno.

37.3 Si la entidad contase con equipos digitales y/o
servicio de acceso a internet, pero no sean suficientes
para todos los/as servidores/as civiles que realizan
teletrabajo, la entidad los otorga en orden de prelacion

a quienes perciban menor remuneracion mensual.

37.4. Los medios digitales otorgados por la entidad

publica no se podran emplear para finalidades

diferentes a las derivadas de la prestaciéon de servicios
que justificaron su entrega y los/as servidores/as
civiles receptores de los mismos garantizan su uso y
custodia con la debida diligencia, bajo responsabilidad.
El/la teletrabajador/a no podra requerir que la entidad
le entreque por duplicado equipos digitales para la

realizacion de jornadas con actividad presencial.

37.5. Los/as servidores/as civiles deben contar con los
mecanismos necesarios que les permitan identificarse
y firmar usando firma electrénica o digital, de acuerdo
a lo que establezca cada entidad. El 6rgano o unidad
organica correspondiente brinda al/ala teletrabajador/a
el acceso a las aplicaciones y recursos tecnologicos
necesarios, estableciendo los sistemas que garanticen
la accesibilidad, agilidad, seguridad y confidencialidad

de la comunicacion.

37.6. El/La teletrabajador/a podra solicitar al personal
de soporte digital de la entidad para la atencién a las
incidencias que puedan producirse en los medios
digitales aportados, dentro de los horarios establecidos

por la entidad.
Articulo 38.- Transformacién digital para el teletrabajo

38.1 El comité de gobierno y transformacion digital de la
entidad publica promueve el proceso de transformacién

digital para la aplicacion del teletrabajo.

38.2 Las entidades publicas incorporan en el plan de
gobierno y transformacién digital los proyectos de
implementaciéon de plataformas o servicios digitales
para el teletrabajo, priorizan el uso de plataformas
nacionales transversales del Estado y fomentan el
uso de software publico para el teletrabajo conforme
a la normatividad vigente en materia de gobierno y

transformacion digital.

38.3 El comité de gobierno y transformacion digital de
la entidad publica, impulsa acciones y actividades de
cambio cultural en el marco de transformacion digital

para la aplicacion del teletrabajo.

Articulo 39.- Seguridad digital en el teletrabajo
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39.1 Las condiciones especificas de seguridad y
confianza digital para el desarrollo del teletrabajo se
sujetan a lo establecido en el Decreto Legislativo 1412,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno
Digital, y en el Decreto de Urgencia 007-2020, Decreto
de Urgencia que aprueba la Ley Marco de Confianza
Digital y dispone medidas para su fortalecimiento, y

sus respectivos reglamentos.

39.2 La Presidencia del Consejo de Ministros, a través
de la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital,
emite lineamientos paralaseguridad y confianza digital
en el teletrabajo, los cuales contienen, como minimo,
disposiciones sobre el uso de redes de comunicacion e
informacion seguras, y medidas y controles para evitar

la suplantacion de identidad e ingenieria social.

Articulo 40.- Registro de Teletrabajo fuera del territorio

nacional

En el caso de prestacion de servicios en el extranjero
bajo la modalidad de teletrabajo, el/la empleador/a debe
requerir el registro de la direccién IP 0 mecanismo
similar de los/las teletrabajadores/as, de modo que
permita la conexién accesible y segura a efectos
de cumplir con la prestacion del servicio fuera del

territorio nacional.
CAPITULO XIII
SITUACIONES ESPECIALES

Articulo 41.- Circunstancias de caso fortuito o fuerza

mayor

Se consideran circunstancias de caso fortuito o fuerza
mayor a aquellos eventos de la naturaleza y/o causados
por la persona que sean extraordinarios, imprevisibles
e lrresistibles que limiten, impidan y/o restrinjan la

prestacion de servicios de manera presencial.
Articulo 42.- Declaracion de Estado de Emergencia

Parala aplicacion del teletrabajo, en una situacién como
la prevista en el literal b) del numeral del numeral 17.1
del articulo 17 de la Ley, se entiende como Declaracion

de Estado de Emergencia, el estado de excepcién

decretado por el Presidente de la Republica, a que se
refiere el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion

Politica del Peru.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Incorporacion del teletrabajo en las
politicas que conduce el Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
incorpora o adecua los lineamientos o servicios en sus
politicas vigentes, segun corresponda, para el desarrollo
del teletrabajo en el &mbito privado, a fin de favorecer

preferentemente a la poblacion vulnerable y otros.

SEGUNDA .-
implementacion de la Ley 31572, Ley del Teletrabajo

Informes sobre los avances de la

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, a
travésdelaDireccién de Investigacion Socio Econémico
Laboral ola que haga de sus veces, realiza la publicacién
anual sobre el numero de puestos teletrabajables, segun
la actividad economica por edad, género y condicién
de discapacidad en el sector privado. Dicha publicacién
se realiza durante el primer trimestre de cada ano,
con informacion correspondiente al afio anterior. El
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, a través
de la Oficina General de Estadistica y Tecnologia de
la Informacién y Comunicaciones—OGETIC, publica
esta informacion en formatos abiertos conforme a la
normatividad vigente en gobierno y transformacién

digital.

TERCERA.- Sobre la publicacion de los valores para la

compensacion

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, en
el marco de sus funciones, en coordinacién con las
entidades competentes, anualmente, aprueba mediante
Resolucion Ministerial la actualizacion de los Anexos 1
y 2, para la compensacion de los servicios de acceso a
internet y del consumo de energia eléctrica a los que

hace referencia el articulo 23 del presente reglamento.

CUARTA.- Sobre la regulacion del teletrabajo en la
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administracién publica

En el marcode sus competencias, la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR) emite las disposiciones que
contribuyan a la implementacion de la modalidad de

teletrabajo en el sector publico.

QUINTA.- Informacion de las entidades publicas sobre

aplicacion del teletrabajo

LaAutoridad Nacionaldel Servicio Civil (SERVIR) publica
anualmente un informe sobre la implementacién
del teletrabajo en las entidades publicas de acuerdo
con el nivel de gobierno, género y condicion de
discapacidad. Para tal efecto, las entidades publicas
remiten informacién sobre la aplicacion del teletrabajo,
la aprobacion de los Planes de Implementacion de
Teletrabajo y la evaluacién efectuada a su término, en
el marcodelo establecido en el articulo 10-A del Decreto
Legislativo N° 1023, Decreto Legislativo que crea la
autoridad nacional del servicio civil, rectora del sistema

administrativo de gestion de recursos humanos.

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo remite
trimestralmente la informacién de los teletrabajadores
a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR),
obtenida a través de la planilla electronica, de acuerdo

a lo previsto en el numeral 14.2 del articulo 14 de la Ley.

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Gobierno y Transformacién Digital, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR),

y mantienen un canal digital de orientaciéon sobre

segun corresponda, implementan

teletrabajo en la plataforma GOB.PE.

SEXTA.- Guias de aplicacion para el teletrabajo en la

administracién publica

La Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), en el
marco de sus competencias, emite guias orientadoras
para la aplicacion del teletrabajo en la administracion
publica, y progresivamente publica la relacion de otros
puestos y/o funciones similares a que hace referencia

el numeral 35.2 del articulo 35 del presente Reglamento

en su sede digital (www.gob.pe/servir).

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de
la Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital,
emite directivas en materia de seguridad y confianza
digital, interoperabilidad, gobernanza datos, identidad
digital, tecnologias emergentes, servicios digitales y

transformacion digital aplicadas al teletrabajo.
SETIMA.- Competencias digitales para el teletrabajo

La Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo y la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR), segun corresponda, articula acciones con
las organizaciones del sector privado, sector publico,
academia y sociedad civil para el fortalecimiento de
competencias digitales para el teletrabajo como parte

del ejercicio de la ciudadania digital.
OCTAVA.- Implementacién de plataformas digitales

La Secretaria de Gobierno y Transformacion Digital
de la Presidencia del Consejo de Ministros, en
coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio
Civil (SERVIR), promueven la creacion de plataformas
digitales necesarias para la implementaciéon de la
modalidad de teletrabajo en la administracion publica.
Estas plataformas digitales tienen como proposito
gestionar lastareas de cumplimiento de jornada laboral,
registro de entregables, avisos y comunicaciones con el

teletrabajador, entre otros.

NOVENA.- Aprobacion del Plan de Implementacion del

Teletrabajo

Las entidades publicas deben aprobar el Plan de
Implementacion del Teletrabajo en un plazo maximo
de treinta (30) dias calendario, contados a partir del
dia siguiente de publicado el presente Reglamento. El
Plan debera comunicarse a los/ las teletrabajadores/as
y servidores/as civiles a través de los medios fisicos o
digitales que disponga la entidad. Cumplido el citado
plazo, el/la servidor/a civil o teletrabajador/a puede

solicitar al/a la empleador/a publico el cambio de
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modalidad de la prestacion de sus labores, de forma presencial a teletrabajo, o viceversa, el cual es evaluado por
el/la empleador/a publico considerando lo establecido en el articulo 35 del reglamento, pudiendo denegar dicha
solicitud en uso de su facultad directriz, debiendo sustentar las razones de dicha denegatoria de conformidad con
lo dispuesto por el numeral 9.3 del articulo 9 de la Ley. Sin perjuicio de lo senialado en el numeral 9.4 del articulo
9delaLey.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
UNICA.- Plazo de adecuacion

De conformidad con la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley, las entidades de la administracion
publica, instituciones y empresas privadas cuentan con sesenta (60) dias calendarios contados desde el dia

siguiente de publicado el presente reglamento para adecuarse al teletrabajo.

Durante el periodo de adecuacion antes sefialado, las entidades publicas estan facultadas para continuar aplicando

el trabajo remoto.
ANEXO1

Valores para el calculo del consumo de servicio de internet para el 2023

Departamento Operador Plan Tecnologia Velocidad Tarifa
contratada (S/ con IGV)
(Mbps)
Arequipa Castel TV Internet 10 Mbps - FTTH 10 50
FTTH
Cable Vision Mages, Internet 10 Mbps - GPON 10 50
Residencial
Megacable Internet 12 Mbps - FTTH 12 59
59 -FTTH
Cablemas Arequipa Internet 20 Mbps - HFC 20 399
HFC
Cable Arequipa Internet 20 Mbps - FTTH 20 60
FTTH
Telefénica Movistar Internet 40 HFC 40 66
Mbps HFC
Ayacucho Telefonica Movistar Internet 40 FO 40 66
Mbps FO
Cajamarca Qity Telecom Internet FTTH 12 FTTH 12 39
Mbps
Bitel Bitel fibra 30 Mbps FTTH 30 59
Telefénica Movistar Internet 40 FO 40 66
Mbps FO

J
2]
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Intermet 18 Mbps - FTTH
FTTH
Cable Visicn Mages | Ftermet 10 Mbps - GPON 10 50
Rasidarscial
Magacsble Itermet 12 Mbps - FTTH 12 59
58 FTTH
Coablemas. Arecupa MH?E Mbgs - HFT o 283
Cabla Araquina Itamat 20 Mbps - FTTH a6 80
FTTH
Tolakinica Mewistor intermat 40 HFC 4t L]
Mbps MFC
Ayacucho Tedetinica Mouistar Intemet 40 ] 40 L]
Mbps EO
Cajamarca City Tadecom Internet FTTH 12 FTTH 12 38
Mo
el el fiora 30 Mogn FTTH E 58
Tedefinica Wowistar intermet 40 FO 40 66
Mbpa FO
= Eaat Cabla Bast Cabis Inermat FTTH o £
30 Mops
Fibes Pro Plan Famiiar de 60 FTTH 50 50
Mbps
Win Win 50 FTTH 50 ]
Hcxtel Noretel 10 Mops FTTH 10 (5
Econacable 13 20 Mbgs HFC FTTH 20 ELE)
Telsfinica Movistar Intemat 40 HEC 40 [
Mops HFG
Huancaveiica Wow Wow Inlemat 40 FTTH 50 58
Maas HFC
Hubrmos Hidmcs Tekscom It FTTH 10 FTTH 0 55
Mbps
Etel itel Fibra 30 Mbps FTTH 30 58
Twlatinics Micitatar Intermet 40 Fo 40 L
Meps HEC
lea Bital ited Fibra 30 Mbps. FTTH 30 ]
Taistanien Mentatar Intamat 40 HEC ) B8
Migs HFC
Junin Intarzonmdn T Pian 10 Msgs. 10 58
Bt ital Fibren 30 Mips. FTTH a0 5
Global Fiber Perd Insesried Horne 40 GPON 40 B
Mips
Teleftnica Movistar Intemet 40 HEC 40 100
Maps HFC
Untsl Irtemet FTTH 40 FTTH 40 50
Mg
LaLivertad Mascatie Masfizra 10 Mops GPON L] 45
Bwst Cobile Besl Cabie Interrwt FTTH n 9
Guadalipe 20 Mbgs.
Btel il Fibra 30 Mbps. FTTH k] 80
JEF Cable TV Interrt 30 Migs ECC 30 B
Talslinica Wowisiar Inlemet 40 HFC 40 45
Mg HFG
Lamayecus Best Cable Bast Cabis Chiclaye FTTH 20 86
Inbarrat 30 Mbps
Twlatdnica Mentarnr intemet 40 HFC 40 58
Moo HFC
Bital WITEL f8RA 30 FTTH 30 58
mBRs
Lima® Econccabiy MNMH&:FM HFC n kL)
Cablemas Pamplons hude F?:‘ Mbps HEC 20 ELL)
Cablemas. Lima Sur hmpﬂélh HFC w0 383
H
Cablemas Lima Interret 20 Mbps HFG 0 289
oete HFG
Cablo Vision Perd Internet 20 Mbps FTTH 20 80
Cabie Mala Pian 20 Mzgs FTTH 0 80
Bost Cablo Interrd 30 Migs FTTH 0
Clarn Internet 30 Mbps FTTH k1 60
Tadsttinica Menistar Internat 20 HFC 40 B
Maps HFC
Ental Intarnat Fitre 50 FTTX 50 T
Mg
Lorata Fibra Optica Plan Home 148 GPON 18 140
Amazdnica
Madrs de Dios Econacable IP 30 Mips HFC. HFC 20 398
Mogquegua el ited Fibra 30 Mbps FTTH 30 58
Waw WO Intened Soke FTTH 7% L]
75 Mops
Piura TV N Imtmmet FTTH 12 FTTH 12 1]
Comunicaciones Mbps
Mara Internet 12 Mbps FTTH 12 1]
Talscomunica cones FTTH
Tulsianics Mentarns intemat 40 Fo 40 L
Maoos HFE
Puno Cablomas Puno Internet 20 Mbps HFC 20 /8
HFC
Betwl @el Fibra 30 Mips FTTH n 9
Tudelinica Wevisiar Internet 40 Fo 40 86
Mbps FO
San Madtin Betel Bl Fibra 30 Mips. FTTH Ed 59
Talelinica Wevistar Internet 40 FO 40 B
Mbps FO
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Fuente: SIRT

Elaboracion: Osiptel

Departamento Operador Plan Tecnologia Velocidad Tarifa (8/ con IGV)
contratada
(Mbps)

Tacna Telefénica Movistar Internet 40 HFC 40 86

Mbps HFC

Wow Wow Internet Solo
Mbps FTTH 75 69

Tumbes Bitel Bitel Fibra 30 Mbps FTTH 30 59
Telefénica Movistar Internet 40 FO 40 66

Mbps FO
Ueayali Cable Pucallpa Internat FTTH 12 FTTH 12 39

Mbps

Telefénica Movistar Internet 40 FO 40 €6

Mbps FO

*Incluye Lima Metropolitana y Lima Provincias.
Anexo 2

PC

Valores para el calculo de consumo eléctrico 2023

w KW Horas Horas al Energia TARIFA | Sub | Promale | Promale Para Sub IGV Tolal
al dia mes consumida | BTSB S/ | Tot o020 o020 consumo Total s/
sobre 20 al mes al dias- 8 dias - 8 de cero 025/
dias de KWh 01 horas horas Energia -
trabajo s/ Cargo Reposic. AP
Fijo y ManL
de
Conex
PC 300 | 0.300 8 160 48.00 A
ecscntono octubre | 57. 0./4 0.36 0on 5919 | 1065 | 6U.84
2022 98
Monitor f0 | 0.0/0 8 160 11.20
17
Fuente 132 | 0.132 8 160 21.12
de
Rouler
para

intermet
Foco L ed 14 | 0014 8 160 224
Foco Led 14 0.014 8 160 224

84.80 06637
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Laptop

Nombre del / la trabajador/a:

Formulario de autoevaluacion de riesgos para la seguridad y salud en el teletrabajo

w KW | Horas | Horas al Energia TARIFA | Su | Promate | Prorrate Para Sub IGV | Total
al dia mes consumid | BTSB S/ b 020 o 20 consum Total S/
sobre 20 a almes Tot | dias-8 | dias-8 ode 02s/
dias de KWh al horas horas cero
trabajo 01 Carge | Reposic | Energia-
s/ Fijo .y AP
Mant.
de
Conex
Laptop 200 | 0.200 8 160 32.00 A
oclubre 39 074 036 011 40 59 731 | 4790
2022 08
Fuente | 132 | 0132 8 160 2112
de
Router
para
Internet
Foco 14 0014 8 160 724
Led
Foco 14 | 0.014 8 160 224
Led
57.60 0.66837
Anexo 3

Lugar donde se aplica la autoevaluacion (direccion):

Puesto de trabajo:

Empresa:

Presenta alguna discapacidad discapacidad (Sefiale de qué tipo):

Fecha:
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ENUNCIADO

Sl

NO

OBSERVACIONES

Nispone de espacio suficiente en su lugar para el desarrollo del teletrabajo,
para levantarse y sentarse sin dificultad.

2 En el lugar para el desarrollo del teletrabajo dispone de un escritorio, mesa o
similar, silla, que le permita acomodar sus elementos, hemramientas o equipos
de trabajo

3 | El piso del lugar para el desarrollo del teletrabajo esta en buenas condiciones,
sin presentar desniveles o irregularidades.

1 El techo del lugar para el desarrollo del teletrabajo se encuentra en buen
estado, sin elementos que puedan caer

5 | Enellugar para el desarrollo del telefrabajo se encuentra libre de superficies
filosas o rotas que pueda ocasionar cortes.

6 I as pasillos del lugar para el desarrollo del teletrahajo se encuentran libres de
obstaculos de tal manera que permitan el desplazamiento.

f La iluminacion disponible en el lugar para el desarrollo del teletrabajo es
suficiente para leer sin dificultad los documentos.

8 | Ellugar para el desarrollo del telefrabajo esta libre de reflejos y
deslumbramientos molestos.

9 | Lallnea de vision del teletrabajador a la pantalla se encuentra paralela a las
lamparas del techo.

10 | De existir ventanas, ¢ dispone de persianas, cortinas mediante los cuales
pueda atenuar eficazmente la luz del dia que llega al lugar donde se desarrolla
el lelelabajo.

11 | Fllugar para el desarrollo del feletrabajo esta onentado comrectamente
respecto a las ventanas (ni de frente ni de espaldas a ellas).

12 | Las instalaciones electncas del lugar donde se desarrolla el teletrabajo
pemiten conexiones sin nesgo de sobrecarga.

13 | Los enchufes y tomacorrientes se encuentran en condiciones de
funcionamiento seguras.

14 | El nivel de ruido ambienlal no diliculla la comunicacion o la alencion para
desarrollar su trabajo, ni interfiere en la concentfracion.

15 | Las condiciones de temperatura permiten realizar sus actividades
adecuadamente.

16 | Cllugar donde desarrolla el teletrabajo esta ventilado natural o artifi cialmente
pemifiendo realizar las actividades adecuadamente

17 | Laaltura del asiento de la silla es regulable.

18 | El respaldo de la silla es regulable en altura y profundidad.

19 | Fldisefiade la silla facilita la liberfad de movimientos y una postura

confortable.
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20 | Eldisefiode la silla facilita la libertad de movimientos y una postura
confortable.

21 | Lasilla cuenta con reposabrazos

22 | El telefrabajador puede apoyar la espalda completamente en el respaldo de la
silla.

23 | El asiento de la silla tiene el borde redondeado.

24 | El asicnto de la silla osta recubicrto de un matcerial transpirable.

25 | Eltelefrabajador puede apoyar comodamente los pies en el suelo.

26 Las dimensiones del reposapiés son suficientes para colocar los pies con
comodidad.

27 | | apantalla permite ajustar el brillo y el contraste entre los caracteres y el fondo
dela pantalla. La imagen es estable.

28 | Sepuede regular la inclinacion de la pantalla.

20 | Ladisposicion del puesto permite adecuar la distancia de lectura de la pantalla
con respecto a los ojos del teletrabajador, a una distancia no superior del
alcance de los miembros superiores extendidos, tomada cuando la espalda
esta apoyada en el respaldo de la silla. Entre 45 y 55 cm es la distancia visual
optima.

30 | El borde superior de la pantalla se encuentra a la altura de los ojos del
teletrabajador

3 Las superficies de trabajo son de acabado mate y poco reflectantes.

32 | Encaso de ser necesario, dispone de atril o porta documentos, el cual es
regulable.

33 | bExiste espacio suficiente para apoyar las manos y antebrazo delante del
teclado.

34 | Ladisposicion del teclado favorece la alineacion entre el antebrazo-murieca
mano.

35 | El leclado es independienle de la panlalla.

36 | Sepuede regular la inclinacion del teclado

37 | Secuenta con espacio suficiente para el movimiento del mouse.

38 | El disefio del mouse se ajusta a la curva de la mano.

39 | Sedispone de informacion y medios necesarios para la realizacion de las
labores o tareas del puesto de trabajo, objetivos y metas.

40 | Sedispone de posibilidades de contacto con otras personas, comparnieros yfo
superiores para resolver las cuestiones que se plantean

41 | Seftiene establecidas pausas y cambios de actividad.

42 | Sedispone de un periodo de desconexion digital.

43 | Seha eslablecido un horario regular para el desarnullo de su babajo.

44 | Fltelefrabajador ha recibido capacitacian y conoce el plan de respuesta ante
una emergencia.

45 | tl teletrabajador ha recibido capacitacion y conoce el procedimiento de
actuacion ante un accidente de trabajo.

46 | El teletrabajador ha recibido capacitacion sobre los riesgos que se pueden
desarrollar en el teletrabajo.

47 | Las conas aledainas al lugar para el desariollo del lelelrabajo eslan libres de

peligros para la seguridad y salud del teletrabajador.
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Anexo 4

Lineamientos generales de seguridad y salud en el

teletrabajo
CONTENIDO
CONSIDERACIONES PREVIAS
1. Disposiciones generales
2. Glosario de términos

3. Control de riesgos por exposicion a agentes fisicos
3.1. Control de riesgos por exposicion a ruido
3.2. Control de riesgos por exposicion a
iluminacion inadecuada

3.3. Control de riesgos por exposicion al ambiente

término

4. Control de riesgos por exposicion a agentes
quimicos

5. Control de riesgos por exposiciébn a agentes
biologicos

6. Control de riesgos por exposicion a peligros
locativos

7. Control de riesgos por exposicion a peligros

eléctricos

8. Control de riesgos por exposicién a factores de

riesgo ergonomicos

9. Control de riesgos por exposicion a factores de

riesgo psicosociales

10. Procedimiento de actuacion ante un accidente de

trabajo
11. Bibliografia
CONSIDERACIONES PREVIAS

Cuando el presente documento haga mencion al
empleador y teletrabajador se esta haciendo referencia
a el/la empleador/a y los/las teletrabajadores/as,
por lo que, en adelante se denominara empleador y

teletrabajador.

1. Disposiciones generales

1.1 El presente documento establece los lineamientos
generales de seguridad y salud en el trabajo para
la organizacion del

teletrabajo, promoviendo vy

protegiendo la salud y el bienestar del teletrabajador.

1.2 Estos lineamientos generales son los minimos
que debe implementar el empleador, no agotando las
medidas que este debe aplicar en funcion alanaturaleza
de la actividad y los riesgos especificos asociados, en

concordancia con su deber de prevencion.

1.3 Los principales riesgos asociados al teletrabajo
son originados por la exposicion del teletrabajador a
los agentes fisicos, los agentes quimicos, los agentes
biologicos, los peligros locativos, los peligros eléctricos,
los factores de riesgo ergondmicos y los factores de

riesgo psicosociales.

1.4 El empleador garantiza el cumplimiento de los
lineamientos de seguridad y salud en el trabajo, y en
la medida de lo razonablemente posible, el lugar donde
se desarrolla el teletrabajo sea comodo, exclusivo,

tranquilo y seguro.

1.5 Las herramientas de trabajo y software de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciéon que
utilice el teletrabajador deben ser adecuada para no

afectar la salud del teletrabajador.

16 El

entrenamiento al teletrabajador en relacion a los

empleador debe brindar capacitacion y
riesgos del puesto de trabajo, segun corresponda, en
concordancia con lo dispuesto en el Ley 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo 005-2012-TR, y sus

respectivas modificatorias.

1.7 El teletrabajador debe mantener un adecuado orden
y limpieza en el lugar de trabajo, disponiendo cada
objeto en el lugar destinado para tal fin y de acuerdo a

la prioridad de uso.
2. Glosario de términos

Ambiente térmico: Es el conjunto de variables
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termohigrométricas (temperatura, humedad relativa,
etc.) de un puesto de trabajo. Teniendo en cuenta
que el valor de cada una de ellas, combinado con el
tipo de actividad fisica que supone el trabajo, el tipo
de indumentaria y las caracteristicas individuales
de los trabajadores, lo que determina el grado en que
los ambientes térmicos pueden afectar a la salud y

seguridad de los trabajadores expuestos.

Agentes fisicos: Son formas de energia que se presentan
en el lugar de trabajo que tienen la capacidad de causar
danos en la salud y seguridad de los trabajadores ante
una eventual exposicion. Estos agentes pueden ser: el
ruido, la iluminacion inadecuada, el ambiente térmico,

etc.2

Agentes quimicos: Es todo elemento o compuesto
quimico, por si solo o mezclado, tal como se presenta
en estado natural o es producido, utilizado o vertido,
incluido el vertido como residuo, en una actividad
laboral, se haya elaborado o0 no de modo intencional y

se haya comercializado o no3.

Agentes bioldgicos: Son aquellos microorganismos
(virus, bacterias y hongos) con inclusién de los
genéticamente  modificados, los endoparasitos
humanos (protozoos y helmintos) y los cultivos
celulares. Presentan una gran adaptabilidad a los
cambios que ocurren en el medio, lo que hace que
puedan estar presentes en cualquier entorno y producir

dafios a la salud como infeccion, alergia o toxicidad4 .

Accidente de Trabajo: Todo suceso repentino que
sobrevenga por causa o con ocasion del trabajo y que
produzca en el trabajador una lesion organica, una
perturbacién funcional, una invalidez o la muerte. Es
también accidente de trabajo aquel que se produce
durante la ejecucion de ordenes del empleador, o
durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, y

aun fuera del lugar y horas de trabajo.

Control de riesgos: Es el proceso de toma de decisiones
basadas en la informacion obtenida en la evaluacion
de riesgos. Se orienta a reducir los riesgos a través de

la propuesta de medidas correctivas, la exigencia de su

cumplimiento y la evaluacién periédica de su eficacia.

Ergonomia: Llamada también ingenieria humana. Es
la ciencia que busca optimizar la interaccion entre el
trabajador, maquina y ambiente de trabajo con el fin
de adecuar los puestos, ambientes y la organizacion
del trabajo a las capacidades y caracteristicas de los
trabajadores a fin de minimizar efectos negativos y

mejorar el rendimiento y la sequridad del trabajador.

Evaluacion de riesgos: Es el proceso posterior a la
identificacion de los peligros, que permite valorar el
nivel, grado y gravedad de los mismos proporcionando
la informacién necesaria para que el empleador se
encuentre en condiciones de tomar una decision
apropiada sobre la oportunidad, prioridad y tipo de

acciones preventivas que debe adoptar.

Factores de riesgo ergonomicos: Son aquellas
condiciones que forman parte de la tarea o del puesto
de trabajo, que aumentan la probabilidad de que un
trabajador expuesto a ellos, desarrolle una lesion o el
deterioro de su salud. Incluyen aspectos relacionados
con la manipulacién manual de cargas, sobreesfuerzos,
posturas de trabajo, movimientos repetitivos, entre

otross.

Lugar de trabajo: Aquel donde el/la teletrabajador/a
realiza habitualmente el teletrabajo, el cual puede ser

su domicilio u otro lugar sefialado por éste.

Medidas de prevenciéon: Son las acciones que se
adoptan con el fin de evitar o disminuir los riesgos
derivados del trabajo y que se encuentran dirigidas a
proteger la salud de los trabajadores contra aquellas
condiciones de trabajo que generan danos que sean
consecuencia, guarden relacion o sobrevengan durante
el cumplimiento de sus labores. Ademas, son medidas
cuya implementacién constituye una obligacion y

deber de los empleadores.

Primeros Auxilios: Protocolos de atencién de
emergencia a una persona en el trabajo que ha sufrido

un accidente o enfermedad ocupacional.

Peligros locativos: Son aquellos peligros inherentes
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a las instalaciones fisicas del sitio de labor, como
son los espacios de trabajo y las estructuras propias
de la edificacién: pisos, techos, ventanas, barandas,
ventilacion, entre otras. También abarca aquellas
condiciones fisicas del lugar de trabajo provocadas
por falta de organizacién o un inadecuado manejo del

orden y la limpieza.

Peligro eléctrico: Es aquella condicion presente en
el lugar de trabajo que puede ocasionar un contacto
directo o indirecto del trabajador con una instalacion
eléctrica, lo cual puede causar dano personal o material,
y/o interrupcion de procesos. Incluye la exposicion a

arcos eléctricos o relampagos de arco6 .
3. Control de riesgos por exposicion a agentes fisicos
3.1. Control de riesgos por exposicion a ruido

Ubicar el lugar de trabajo lejos de zonas donde el

ruidosea perjudicial paralasalud olaconcentracion.

+  Garantizar que el nivel de ruido al que se expone el

teletrabajador debe ser menor de 65 dB7.

*  Reubicar el lugar de trabajo cuando la reduccion del
ruido no esté al alcance de las acciones que pueda

adoptar el teletrabajador.

Utilizar proteccion auditiva cuando el nivel de ruido
supere los valores limites permisibles dispuestos
por la normativa vigente, luego de haber agotado
otro tipo de controles mas efectivos, tomando en
cuenta las consideraciones establecidas por el

empleador.

3.2. Control de riesgos por exposicién a iluminacion

inadecuada

+ La iluminacién del lugar de trabajo de preferencia
debe ser natural y si esta resulta insuficiente
debe complementarse con luz artificial, pudiendo

utilizarse iluminacion general o localizada.

Para evitar deslumbramientos (reflejos en la
pantalla), se debe colocar la pantalla de manera

que la luz llegué lateralmente evitando que los ojos

del teletrabajador no queden situados frente a una
ventana o punto de luz artificial. Atenuar el ingreso

de la luz con cortinas o persianas.

La linea de vision del teletrabajador a la pantalla

debe ser paralela a las lamparas del techo.

+  Regqular el brillo y contraste de la pantalla para

evitar fatiga visual.

+ Colocar la pantalla de visualizacion de manera
que la luz proveniente de una ventana o punto de
luz artificial no impacte directamente en los ojos
del teletrabajador. Atenuar el ingreso de la luz con

cortinas o persianas.

Colocar la pantalla de visualizacion de manera
que la luz proveniente del campo situado detras
del teletrabajador no impacte directamente en la

pantalla.

3.3. Control de riesgos por exposicion al ambiente

térmico

+ El teletrabajador tiene la facultad de adecuar las

condiciones de temperatura en el lugar de trabajo.

Se debe realizar la ventilacion periddica en el
lugar de trabajo y de utilizar ventiladores, aire
acondicionado u otro sistema de climatizacion,

este debe ser controlado.

+ El teletrabajador no debe exponerse a cambios de

temperatura bruscos, o fuertes corrientes de aire.

+ El teletrabajador no debe exponerse a la radiacién
solar, paralocual debe seguirlas medidas dispuestas

por el empleador a fin de evitar la exposicion solar.

El teletrabajador cumple las medidas dispuestas
por el empleador a fin de evitar los efectos por
exposiciéon a ambientes calurosos (sincope por
calor, deshidratacion, golpe de calor, entre otros) y
a ambientes frios (hipotermia, efectos respiratorios,

efectos cardiovasculares, entre otros).

4. Control de riesgos por exposicion a agentes quimicos
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Antes deusar un producto quimico, el teletrabajador
debe revisar la Ficha de Datos de Seguridad, en la

cual se puede encontrar la siguiente informacién:

La manera segura en la que se debe utilizar el

producto.

+ Los nprincipales riesgos y las medidas

preventivas para su uso.

+ El equipo de proteccion personal que debera

utilizar minimamente.

La forma en la que se debe actuar en caso de

contacto.

No ingerir alimentos cuando se realice la

manipulacion de productos quimicos.

Lavarse las manos con abundante agua al terminar
de utilizar los productos quimicos, aunque se hayan

utilizado guantes.

5. Control de riesgos por exposicion a agentes

biologicos

A fin de evitar la propagaciéon de enfermedades
respiratorias facilmente transmisibles, se deben
aplicar los lineamientos que el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, u
otra autoridad competente, haya dispuesto dentro

del marco de sus competencias.

Mantener ventilado el lugar de trabajo,
preferiblemente por medios naturales.—Lavarse
periodicamente las manos con agua y jabon,
minimo 20 segundos de preferencia aplicando

alguna de las técnicas para el lavado de manos.

Cubrirse la nariz y boca con el antebrazo o panuelo

desechable, al estornudar o toser.

6. Control de riesgos por exposicion a peligros locativos

El lugar donde se desarrolla el teletrabajo debe ser
organizado y ordenado, libre de obstaculos, cajones

y armarios con puertas cerradas.

La superficie de trabajo o zonas cercanas deben
estar libres de partes filosas o rotas que puedan

ocasionar cortes.

El lugar de trabajo debe estar organizado y
ordenado, libre de obstaculos por cajones o puertas

de armarios.

Utilizar las barandas de las escaleras para

evitar resbalones, tropiezos, golpes, caidas vy

atrapamientos.

La mesa de trabajo debe contar con espacio
suficiente para permitir una posiciéon cémoda,
espacio delante del teclado para que se puedan
apoyar las manos y brazos, dimensiones adecuadas

entre el teletrabajador y la pantalla de visualizacion.

Contar con suficiente espacio debajo de la mesa de

trabajo para movilizar las piernas.

Ubicarloscableseléctricosydelineatelefonicajunto
a las paredes o detras del escritorio, debidamente
protegidos y adecuadamente distribuidos, de tal
manera que no queden atravesados en zonas
de paso o generen incomodidad para realizar el

teletrabajo.

7. Control de riesgos por exposicion a peligros

eléctricos

Ubicarloscableseléctricosydelineatelefonicajunto
a las paredes o detras del escritorio, debidamente
protegidos y adecuadamente distribuidos, de tal
manera que no queden atravesados en zonas
de paso o generen incomodidad para realizar el

teletrabajo y evitar tropiezos y caidas.

Evitar sobrecargar los tomacorrientes, los cuales
deben encontrarse en cantidad suficiente y de facil

aCCeso.

Al finalizar la jornada laboral el teletrabajador
desconecta los equipos eléctricos sujetando el
enchufe sin jalar del cable, asi como no manipular
los equipos eléctricos con alguna parte del cuerpo

humeda.
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+  Se sugiere utilizar protectores de voltaje en los
equipos eléctricos e interruptores y diferenciales

en el sistema eléctrico.

No limpiar los equipos conectados a la corriente
eléctrica con liquidos, evitar salpicaduras (agua,

café, té, etc.).

+  No tratar de realizar ajustes o correcciones a las
instalaciones eléctricas, niintentar reparar equipos,
si no se cuenta con la experiencia adecuada
para ello. Esto debe ser realizado por personal

especializado.

+  Ante cualquier sonido o generacion de chispas al
utilizar los artefactos e instalaciones eléctricas, se

debe suspender su manipulacion.

8. Control de riesgos por exposicion a factores de riesgo

ergonomicos
Se deben considerar los siguientes aspectos:

a. Silla Ergonomica: Debe contar con las siguientes
caracteristicas; ser regulable en altura y angulo
de inclinacién, soporte lumbar, reposabrazos
ajustables, que, el asiento sea de material
respirable y tenga un ancho y largo adecuado.
Mientras el teletrabajador permanezca sentado la
altura del asiento de la silla debe coincidir justo
debajo de la rodilla al estar de pie, de modo que al
sentarse los pies estén apoyados en el suelo y las
piernas formen un angulo de 90° entre el muslo y
la pierna y los pies queden apoyados sobre el piso

O reposapiés.

b. Pantalla o monitor: La parte superior de la
pantalladebeestaralaalturadelosojos. Asimismo,
colocar los monitores o pantallas de forma que
elimine el deslumbramiento, a una distancia
no superior del alcance del brazo, antebrazo y
mano extendida, tomada cuando la espalda esta
apoyada en el respaldo de la silla. Entre 45 y 55 cm
es la distancia visual optima. Si utiliza tabletas o

teléfono deben elevarse a la altura de los ojos.

c. Teclado: En caso que el teletrabajador utiliza
laptops debe tener teclado extraible. Apoya sus
antebrazos sobre el escritorio y/o utilice una silla
con reposabrazos. No utilice su teclado con una
pendiente demasiado inclinada. Mantenga sus

munecas alineadas con respecto a sus antebrazos.

d. Mouse: El teletrabajador debe mantener las
munecas en una posicion recta mientras escribe
0 usa el mouse, se puede considerar el uso de
reposamanos que brinda apoyo durante las
pausas. Colocar el teclado y ratén frente a su
cuerpo. Situar el teclado y el raton a una distancia
de al menos 10 cm del borde de la mesa para poder

apoyar los antebrazos y las munecas.

e. Atril o porta documentos: Se utiliza
convenientemente para evitar la inclinacién del
cuello, este debe ser estable, permitiendo que
los documentos estén a la misma altura y plano
de la pantalla. Su ubicacién debe permitir que el
teletrabajo no realice o reduzca giros de cabeza y
tronco. Ademas, debe contar con una base para
que las hojas no se resbalen. El material del atril
debe ser opaco y de preferencia que no genere

reflectancia.

f. Mesa o superficie de trabajo: La mesa o superficie
debe tener las dimensiones adecuadas para ubicar
la pantalla o monitor, teclado, mouse, atril etc. No
colocar objetos ni mobiliario que incomoden o
impidan los movimientos de las extremidades
inferiores. Su altura no debe ser ni demasiado alta
nidemasiadobaja, preferiblemente menora75cm.
La altura de la mesa debe estar aproximadamente
a la altura de los codos cuando se esta sentado,
es decir debe permitir que la persona pueda
apoyar comodamente y sin esfuerzo sus codos y
antebrazos sobre la superficie de trabajo. La mesa
de trabajo no debe tener bordes pronunciados o
filosos que puedan generar lesiones. La superficie
de la mesa no debe ser brillante, de ser asi utiliza

un mantel o tela para cubrirla.
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g.Losteletrabajadoresdeben realizar movimientos
o cambios de posturas tanto sentados como de
pie, adicionalmente realizar las pausas activas,
ejercicios de relajacion, estiramiento durante la

jornada laboral.

1. Mantener una buena postura cuando trabajamos
es primordial, evitando sobrecarga postural
que genere malestares y cansancio bastante

perjudicial para nuestro cuerpo.

j. La postura de trabajo frente a la pantalla de
visualizacion de datos es esencialmente estatica,
y puede dar lugar a la apariciéon de problemas
musculoesqueléticos, los cuales se manifiestan
en forma de dolores en el cuello, hombro, region
lumbar, mufiecas y manos. La aparicién de este
tipo de problemas es tanto mas probable cuanto
menos ergonoémica sea la postura de trabajo, por
ello una de las primeras cosas que debemos hacer
es tratar de mantener una buena postura (postura
neutra) cuando trabajamos con una pantalla,
siendo primordial para ello que los elementos de
trabajo (pantalla, teclado y ratén) debian estar
ubicados adecuadamente, y es muy importante

tener una buena silla de trabajo.

k. Recordemos que trabajar frente a una pantalla
implica largos periodos de tiempo, por ello es
fundamental adoptar una buena postura de

trabajo.

9. Control de riesgos psicosociales

Considerar el ritmo de trabajo en cuanto a los
horarios, el equilibrio entre el trabajo y la vida
personal, aislamiento y desapego; por lo que, el
empleador debe establecer limites y mantener
un horario de trabajo sin exceder las horas de la
jornada laboral, asimismo, se debe evitar contactar

a los trabajadores fuera de las horas del trabajo.

El empleador, establece politicas de la empresa o
instituciones que garanticen la sensibilizacién a

los teletrabajadores sobre los riesgos de violencia,

acoso y ciberacoso laboral y sexual.

El empleador, establece los canales de
comunicacion para designar las tareas y se
mantiene el intercambio de informacién entre los

miembros conformantes del equipo de trabajo.

El empleador debe considerar la identificacion,
monitoreo e identificacion de los factores de riesgos
psicosociales (por ejemplo, sintomas depresivos,
aislamiento, agotamiento y ansiedad) a través de

aplicaciones moviles y encuestas.

En suma, se debe actuar de manera preventiva
considerando las siguientes recomendaciones para

el teletrabajador:

Asumir una actitud positiva y dinamica

respecto a la vida.

+ Determinar y analizar las causas que generan

factores de riesgos psicosociales en la vida.

+  Organizar y distribuir adecuadamente el
tiempo en las actividades personales, sociales

y de trabajo.

Evitar las respuestas impulsivas.
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CASACION LABORAL
24268-2018 LIMA

Materia: Nulidad de despido y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, integrante del

derecho al debido proceso, importa que los Jueces, al resolver las causas, expresen las razones

0 justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. Se incurre en

nulidad cuando la motivacion es insuficiente.

Lima, treinta de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veinticuatro mil doscientos sesenta y
ocho, guion dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Turismo Civa Sociedad Anonima Cerrada,
mediante escrito presentado el trece de setiembre
de dos mil dieciocho, que corre de fojas quinientos
noventa y siete a seiscientos dieciocho, contra la
Sentencia de Vista de fecha veintidos de agosto de dos
mil dieciocho, que corre de fojas quinientos sesenta a
quinientos setenta y siete, que confirmo la Sentencia
apelada de fecha veintidés de marzo de dos mil
dieciocho, que corre de fojas cuatrocientos setenta
y siete a cuatrocientos noventa y seis, que declaré
fundada en parte la demanda; en el proceso seguido por
el demandante, Marco Antonio Camacho Tello, sobre

nulidad de despido y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha catorce de agosto de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ciento cuarenta a ciento
cuarentaycuatro,del cuadernillode casacion, sedeclaro
procedente el recurso de casacion interpuesto por la
demandada, por la causal de: Infraccién normativa del
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica el

Peruy; correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir

pronunciamiento de fondo sobre dicha causal.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del casoa) Pretension: Conforme
se advierte del escrito de demanda interpuesto el
dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, que corre en
fojas dos a treinta y nueve, subsanada mediante escrito
presentado el dos de mayo de dos mil dieciséis, obrante
de fojas doscientos setenta y seis a doscientos noventa
y siete, el demandante solicita la nulidad de despido
por la causal del inciso b) y ¢) del articulo 29° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo numero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR vy el
pago de las remuneraciones dejadas de percibir hasta
la reposicién efectiva. Manifiesta que; el despido fue por
haber actuado en su condicién de representante de la
Federacion de Conductores Interprovinciales y Afines
del Peru — FECODIAP, ocupando el cargo de Secretario
General, desde el veinticuatro de enero de dos mil trece
al veinte de enero de dos mil diecisiete, interponiendo
la denuncia ante Sunafil para la verificacién de
incumplimiento de normas labores en el Expediente
numero 121225, demanda de pago de beneficios sociales
en el Expediente numero 5840-2014, demanda de
cumplimiento de disposiciones laborales durante la
prestacion de servicios, registro de horario de ingreso y
salida de todos los conductores en el Expediente
numero 16457-2013, demanda de amparo donde se

dispuso la reposicion laboral efectiva el treinta de
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octubre de dos mil quince. Agrega que; ingreso a laborar
para la demandada con fecha uno de julio de dos mil
tres y despedido el veintinueve de mayo de dos mil
ocho, por lo que interpuso su demanda de amparo por la
afectacion a su derecho de trabajo y libertad sindical,
demanda que fue declarada fundada por el Tribunal
Constitucional en el Expediente numero 333-2012-PA/
TC, disponiéndose su reposicién en su puesto de trabajo
0 en otro de igual o similar nivel. Asimismo; no es
verdad que, desde la fecha de reincorporacién, su
actitud haya sido de confrontacion, sino la empresa se
ha mostrado hostil, requiriendo una evaluacion sin la
capacitacion previa y el llenado de un formato de
declaracion jurada de salud no regulada por ley,
variando la politica laboral hacia su persona con
relacion a la evolucion tedrica al requerir sin sustento
una nota aprobatoria de dieciséis (16) y sin que tome en
consideracion su calidad de trabajador repuesto, siendo
evaluado el veintisiete de noviembre de dos mil quince,
sin capacitacion alguna, también se le restringe el
acceso al patio donde se realiza el mantenimiento de
los buses y la zona de descanso para conductores,
debido a que dicha zona es exclusiva para los
colaboradores que operan los buses interprovinciales,
confinandolo al auditorio principal. Aduce que, no es
verdad el faltamiento de palabra al jefe de recursos
humanosalnoexistir prueba, siendouna falta fabricada,
tampoco indisciplina, sino la muestra de su negativa al
registro de su huella digital en el equipo biométrico
para el control de asistencia. Finalmente, en su calidad
de Secretario General comunico los dias de licencia
sindical, conforme a las cartas debidamente
recepcionadas por la empresa, siendo que los dias
imputados como inasistencias se tenia licencia y solo
el dieciséis de enero de dos mil dieciséis no se asistio
por falta de pasajes, debido a que la empresa no abona
sSu remuneracion. En consecuencia, sostiene que las
faltas que se le imputan no tienen sustento factico ni
legal. b) Sentencia de primera instancia: El Juez del
Décimo Octavo Juzgado Especializado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia
de fecha veintidés de marzo de dos mil dieciocho, que
corre de fojas cuatrocientos setenta y seis a

cuatrocientos noventa y seis, declaré fundada en parte

la demanda; en consecuencia, ordena la reposicion del
actor y el pago de las remuneraciones dejadas de
percibir hasta su reposicion efectiva e infundado el
pago de gratificaciones, vacaciones vy utilidades.
Fundamenta en que, esta acreditado que el actor ejercia
el cargo de Secretario General del Federacion de
Conductores Interprovinciales y Afines del Peru -
FECODIAP en dicha circunstancia se le imputa la falta
grave, siendo el incumplimiento de las obligaciones de
trabajo, reiterada resistencia a las ordenes relacionadas
con las labores, grave indisciplina, faltamiento de
palabra, y abandono de trabajo por mas de tres dias
consecutivos. Sefiala que, la demandada cuando
reincorporé al actor por mandato judicial, requirid
realizarse un proceso de admisién de personal,
debiendo rendir una evaluacién de conocimiento de
operatividad de buses interprovinciales y aprobar con
un puntaje de dieciséis (16); si bien, la capacitacion era
importante para desempenar nuevamente el puesto de
conductor de bus interprovincial, la demandada podia
establecer una forma de capacitacion adecuada para
un personal reincorporado, que incluya desde un inicio
el entrenamiento practico y teérico que haga mas
efectiva y rapida su actualizacién, por tanto, la falta
grave referida al incumplimiento de obligaciones de
trabajo y la reiterada resistencia a las ordenes
relacionadas con las labores, no configura como tal por
no estar obligado o dentro de sus funciones a rendir el
examen de conocimiento de operatividad, mas aun no
se trataba de un postulante, sino de un personal
reincorporado. En relacion a la grave indisciplina y
faltamiento de palabra verbal en agravio del personal
jerarquico, por el hecho de comunicarse iracundo con
la coordinadora de administraciéon de personal y
expresar al jefe de recursos humanos la frase “porque
no tienes algo en el cerebro’, no califica como falta
grave pues el actor expreso su negativa al registro de su
huella en el equipo biométrico a la coordinadora y no se
encuentra acreditada la expresion referida al jefe de
recursos humanos. Respecto al abandono de trabajo;
senala que, se encuentra acreditada la calidad de
Secretario General de FECODIAP y por ende tenia
habiendo

comunicado mediante carta a su empleadora, por lo

derecho a solicitar licencia sindical
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que no se configura el abandono de trabajo. En
consecuencia, teniendo en cuenta que su reposicion
fue por la afectacion a su derecho al trabajo y su libertad
sindical, al no haberse probado las faltas graves
solicitar actuaciones

imputadas, inspectivas por

incumplimiento de normas laborales contra la
demandada e inicio de procesos judiciales contra la
misma, y haber sido sancionada la demandada por la
Sunafil por la vulneracion de la libertad sindical
individual y colectiva, concluye que existen indicios
razonables que el cese del demandante se produjo por
la causal establecida en el inciso b) y c) del articulo 29°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-
TR. ¢) Sentencia de Segunda Instancia: La Sala Laboral
Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante Sentencia de Vista de fecha veintidés de
agosto de dos mil dieciocho, que corre de fojas
quinientos sesenta a quinientos setenta y siete,
confirm¢ la sentencia apelada que declara fundada en
parte la demanda. Determina que, el actor postula el
despido nulo contenido en el inciso b) del articulo 29°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-
TR, referido a ser representante sindical o actuar o
haber actuado en esa calidad y estando acreditada la
calidad de Secretario General del FECODIAP debera
verificarse si el cese del actor tuvo como hecho
generador el ejercicio de su actividad sindical y
habiendo la demandada sefialado que el cese fue por
comision de falta grave, debe analizarse previamente si
el actor la cometio. Al respecto; sostiene que, el hecho
imputado al actor sobre no rendir la evaluacion de
conocimientodeoperatividaddebusesinterprovinciales
al ser un trabajador repuesto mediante proceso de
amparo, siendo de obligacion de la demandada colocar
al actor en su mismo puesto de trabajo, que si bien por
la naturaleza de la labor y no haberlo desempenado
durante el periodo cesado, es la demandada la obligada
a capacitarlo por cuanto el primer cese fue su
responsabilidad, no pudiendo servir para el inicio de

otro procedimiento de despido el proceso de

capacitacion puescabrialaposibilidad delareubicacion,
pero no el despido. En relacion a los actos de violencia,
grave indisciplina, faltamiento de palabra en agravio
del personal jerarquico, que tienen relacion a la
comunicacion iracunda con la coordinadora de
administracion de personal al solicitarle el registro de
su huella en el equipo biométrico para el control de
asistencia y el faltamiento de palabra al jefe de recursos
humanos al referir “porque no tiene algo en el cerebro’,
los cuales no revisten gravedad que amerite la
imposicion de la maxima sancion. Por el abandono de
trabajo, el actor al tener la calidad de Secretario General
de FECODIAP, le ampara el fuero sindical de licencia
sindical conforme al articulo 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado por Decreto Supremo numero 010-2003-TR,
para actuaciones de concurrencia obligatoria, por lo
que el empleador, no tiene la atribucién de revisar ni
analizar los motivos o razones de la solicitud de la
licencia, desvirtuando la falta grave imputada,
determinando claros indicios de que la terminacion de
la relacion laboral tuvo como motivo la calidad de
Secretario Sindical. Segundo: Infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley numero
27021, relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de normas de derecho material,
incluyendo otros tipos de normas como son las de
caracter adjetivo. Tercero: Delimitacion del objeto de
pronunciamiento Conforme a la causal procesal de
casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a delimitar si se ha infringido o no el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, relacionado a la debida motivaciéon que es
subsumida dentro del debido proceso. De advertirse la
normativa de  caracter

infraccion procesal,

=]

3.
23
&
23
&




corresponderd a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion interpuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo
39° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, la causal
devendra en infundada. Cuarto: En relacién a la causal
procesal declarada procedente Conforme a la causal de
casacion declarada procedente en el auto calificatorio
del recurso de casacion, la presente resolucion debe
circunscribirse a delimitar, si se ha cometido infraccion
normativa dela siguiente norma: Elinciso 3) del articulo
139° delaconstitucion Politica del Peru, el cual establece:
“Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional,
(.) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea sudenominacion.” Al respecto; debemos considerar
que, el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru, comprende un haz de garantias;
siendo dos los principales aspectos del mismo: el debido
proceso sustantivo, que protege a los ciudadanos de las
leyes contrarias a los derechos fundamentales; vy, el
debido proceso adjetivo o formal, que implica las
garantias procesales que aseguran los derechos
fundamentales. Es decir que, en el ambito sustantivo,
se refiere a la necesidad de que las sentencias sean
valiosas en si mismas, esto es, que sean razonables;
mientras que el ambito adjetivo alude al cumplimiento
de ciertos recaudos formales, de tramite y de
procedimiento, para llegar a una solucion judicial
mediante la sentencia, entre los distintos elementos
integrantes del derecho al debido proceso se
comprenden los siguientes: a) Derecho a un juez
predeterminado por la ley (juez natural). b) Derecho a

un juez independiente e imparcial. c) Derecho a la

defensa y patrocinio por un abogado. d) Derecho a la
prueba. e) Derecho a una resolucion debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. En cuanto al derecho a una resolucién
debidamente motivada, la cual también se encuentra
reconocida en el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar
que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un
proceso concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva. Asimismo, el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el Expediente 00728-2008-HC, respecto de la
debida motivacién de las resoluciones judiciales, en su
sexto fundamento ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
precisar que “el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”’. De igual forma; en el sétimo fundamento de la
referida Sentencia ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacion aparente, b)
falta de motivacion interna del razonamiento, ¢)
deficiencias en la motivacion externa: justificacion de
las premisas, d) motivacion insuficiente, e) motivacion
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones siempre exista

judiciales que

1 Ley 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo

Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y
resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al @mbito del derecho conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos
de cuantia econdémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela
jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios
previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infracciéon se cometid.
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fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacion de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Quinto:
Soluciéon al caso concreto 3.1. La recurrente; en su
recurso de casacion, cuestiona concretamente que no
existe una adecuada motivacién para determinar que
en el presente caso se configura la nulidad de despido
por la causal del inciso b) del articulo 29° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR. 3.2.
Al respecto; evaluando lo actuado en el proceso y los
hechos alegados,lasinstancias de mérito determinaron
la existencia de un despido nulo, fallo que se sustento
en lo siguiente: - El actor postula como pretension la
nulidad de despido por las causales de los incisos b) y ¢)
del articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, por considerar que su despido
obedeci6 a su condicion de representante sindical, esto
es, Secretario General de la Federacién de Conductores
Interprovinciales y Afines del Peru — FECODIAP vy las
denuncias y demanda interpuestas en contra de su
empleador. - De fojas cuarenta y cinco a cincuenta y
nueve, obra la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente numero 3337-2012-PA/
TC, mediante la cual el actor fue objeto de un despido
ilegal y se ordena su reposicion, por advertirse una
conducta lesiva del derecho a la libertad sindical y el
derecho al trabajo, mandato que fue efectivizado el
treinta de octubre de dos mil quince. - El actor ha
comunicado a la demandada el cinco de noviembre de
dos mil quince, su calidad de Secretario General de la
Federacién de Conductores Interprovinciales y Afines
del Peru — FECODIAP, por carta obrante de fojas sesenta
y cinco. - Ante la reincorporacion, la empresa
demandada requiri6 de forma obligatoria al actor,
realizar la evaluacion tedrica de operatividad de buses
interprovinciales, debiendo aprobarlo con una nota
minima de dieciséis (16), para poder determinar si se
encuentra apto para reponerlo en el cargo de Conductor

de Bus Interprovincial, conforme a la carta obrante de

fojas sesenta y siete; obteniendo en dos oportunidades
respuestanegativadel actor porque pedia ser capacitado
previamente, cediendo alo solicitado por la demandada
y rindiendo la evaluacion el veintisiete de noviembre
de dos mil quince. - Asimismo, la conducta del
demandante antes mencionado fue sancionada por la
empresa con siete dias de suspension, expresando el
actor su disconformidad por constituir un acto de
hostilizaciéon, todo ello conforme se aprecia de los
documentos obrante de fojas sesenta a noventa y uno.
- Luego de la evaluacion, el actor no logra la nota
requerida por la demandada, disponiendo recién
capacitar al demandante por cuatro dias, debiendo
volver a pasar una segunda evaluacion de operatividad
de buses interprovinciales. A dicha situacién la
demandada le precisa al actor que no esta generando el
del

remuneracion’, a excepcion de los dias de capacitacion,

tercer elemento contrato de trabajo ‘la
conforme al documento de fojas noventa y uno a
noventa y seis. - El demandante se niega a la sequnda
evaluacion de operatividad de buses interprovinciales
pues considera que la nota requerida no tiene
justificacion, solo busca hostilizarlo y se niegan a
pagarle su remuneracion incumpliendo el mandato
judicial, por lo que es sancionado disciplinariamente
con diez dias de suspension, impuesta mediante carta
de fecha dieciocho de diciembre de dos mil quince,
conforme a los documentos obrante de fojas noventa y
ochoacientotres. - Eltrece de enerode dos mil dieciséis,
la demandada comunica al actor, después de pasar la
segunda evaluacién, que no alcanzo la nota requerida,
disponiendo extender la capacitacion en el Auditorio
Principal, teniendo una jornada fiscalizada, para lo cual
debe registrar su huella para el control de asistencia y
le restringe el acceso al patio donde se realiza el
mantenimiento de buses y la zona de descanso de
conductores, debido a que no se encuentra brindando
servicios de operatividad de buses y de no cumplir
dicha

incumplimiento de

disposiciéon  sera  considerado  como

las obligaciones de trabajo,
conforme la carta obrante de fojas ciento siete a ciento
ocho. - Entodo el decurso del tiempo antes mencionado,
el actor mediante diferentes cartas solicita licencia

sindical por concurrencias obligatorias, las cuales
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fueron consideradas como inasistencias injustificadas
en la carta de preaviso de despido que se menciona
adelante. - El actor denuncia en su calidad de Secretario
General Federaciéon de Conductores Interprovinciales y
Afines del Peru - FECODIAP, los hechos antes
mencionados a la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral, quien realizé las actuaciones de
investigacién sobre pago integro y oportuno de
remuneracion, actos de hostilidad y libertad sindical,
Orden de Inspeccion
32-2016-SUNAFIL/ILM de fecha cinco de enero de dos
mil dieciséis, las cuales iniciaron el veinte de enero de

mediante numero

dos mil dieciséis, terminando en la conclusién que los
actos de la demandada vulneraron la libertad sindical
incurriendo en infracciones socio labores, conforme
obra los documentos de fojas cuatrocientos cincuentay
cuatro a cuatrocientos setenta. - Finalmente; mediante
carta de preaviso de despido de fecha veintidos de
enero de dos mil dieciséis, obrante de fojas ciento doce
a ciento veintiuno, la empresa demandada imputa al
actor la falta grave contenida en los incisos a), f) y h) del
articulo 25° de la del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, por los hechos antes mencionados
que concretamente son: 1) el incumplimiento de las
obligaciones de trabajo, 2) la reiterada resistencia a las
ordenes relacionadas con las labores, 3) faltamiento de
palabra al personal jerarquico y 4) el abandono de
trabajo por mas de tres dias consecutivos, lo que
conllevd a su despido ocurrido el cinco de febrero de
dos mil dieciséis. 3.3. Atendiendo a los hechos
expuestos; las instancias de mérito determinaron que,
la falta imputada sobre el incumplimiento de sus
obligaciones laborales y la reiterada resistencia a las
ordenes relacionadas con las labores, en torno a los
hechos relacionados a la evaluacion de operatividad de
buses interprovinciales; si bien eran razonables por la
naturaleza del servicio que presta la demandada, sin
embargo, el proceso de evaluacion no revestia una
razonabilidad al establecer condiciones diferenciadas
sin justificaciones y no considerar que el actor no era
un postulante sino un trabajador reincorporado, lo que

afectdé su remuneraciéon a pesar que la demandada

ocasiono el primer cese por violacion a la libertad
sindical. 3.4. En cuanto al faltamiento de palabra, le
imputaron al actor una comunicacion iracunda con la
coordinadora de administracion de personal y referirse
al jefe de recursos humanos con la expresién “por qué
no tiene al en el cerebro” en la inspeccion laboral, no
revisten gravedad pues calificar a una persona de
iracundo no es un comportamiento que constituya la
falta grave y la frase dirigida al jefe de recursos
humanos no se encuentra acreditada. Asimismo; los
dias imputados como inasistencias reiteradas fueron
los dias que el actor solicit¢ licencia sindical que se
encuentra amparado en el articulo 32° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado por Decreto Supremo numero 010-2003-TR;
en consecuencia, los hechos imputados al actor no
falta 35 De

especificamente en el caso concreto las instancias de

constituyen grave. esta forma;
meérito concluyeron que, existen indicios suficientes,
consistentes en las acciones de la empresa de evaluarlo
como si fuera un postulante a conductor y establecer
condiciones sin justificacién, no pagarle su
remuneracion, restringirle el acceso a los ambientes de
la empresa y desconocer su calidad de Secretario
General al no reconocer las licencias sindicales
solicitadas por el actor, actos que constituyen
hostigamiento laboral y considerando la denuncia en
su calidad de Secretario General Federacion de
Conductores Interprovinciales y Afines del Peru -
FECODIAP  (Orden  de
32-2016-SUNAFIL/ILM), conllevaron a determinar que

los motivos reales para despedir al actor fue su calidad

Inspeccion ~ numero

de representante sindical, configurandose la causal
establecida en el inciso b) del articulo 29° de la del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR. 3.6.
Al respecto, de la Sentencia de Vista, se observa que el
Colegiado Superior, emite pronunciamiento respecto de
las pretensiones invocadas por el actor en su demanda,
dicho pronunciamiento lo efectud¢ valorando en forma
conjunta todos los medios probatorios presentados por
las partes y efectuando el analisis de los fundamentos

expuestos por las partes en la demanda y contestacién,
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por lo que se concluye que el pronunciamiento del
Colegiado Superior, no varia, ni modifica la pretensién
de nulidad de despido invocada por el actor. 3.7. Otro
extremo que, cuestionado por la recurrente, es que la
Sala Superior vulnera el principio de congruencia
procesal, al haber resuelto el presente proceso aplicando
la causal establecida en el inciso a) del articulo 29° de la
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-
97-TR, lo que no fue pretendido por el actor en la
demandada. Al respecto debe considerarse que, el
Colegiado Superior en el considerando vigésimo
noveno de la sentencia impugnada consigna por error
el inciso citado por la demandada, lo cual no significa
que el analisis efectuado se haya delimitado a
determinar dicha causal pues como se expresoé en los
parrafos anteriores las instancias de mérito
determinaron que la nulidad de despido amparada es la
causal establecida en el inciso b) del articulo 29° de la
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-
97-TR. 3.8. Al respecto, se debe precisar que conforme a
reiterada y uniforme jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, como la contenida en la Sentencia
numero 3943-2006-PA/TC del once de diciembre de dos
mil seis, el derecho en referencia (debida motivacién)
nogarantiza unamotivacion extensa de las alegaciones
expresadas por las partes, y tampoco cualquier error en
el que eventualmente incurra una resolucion judicial
constituye automaticamente la violacion del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales, sino que
basta con que las resoluciones judiciales expresen de
manera razonada, suficiente y congruente las razones
que fundamentan la decision del juzgador respecto a la
materia sometida a su conocimiento; lo que ha ocurrido
en el presente caso. 3.9. Por otro lado; la recurrente en
su recurso de casacién, cuestiona la decision que
estima la oposicion formulada por el actor contra la
exhibicion solicitada por la demandada referida a que
el actor mostrara las citaciones expedidas por autoridad

competente que sustentan la licencia sindical. Al

respecto; se aprecia que el cuestionamiento pretende
rebatir el criterio de las instancias de mérito que
amparan la oposicién del actor, al considerar que la
concurrencia obligatoria no necesariamente es por
citaciones expedidas por autoridad competente y las
licencias sindicales se encuentran amparadas por el
fuero sindical, lo que hace entender que la exhibiciéon
solicitada por la demandada resulta ser una prueba
impertinente. 3.10. Siendo ello, asi, no se advierte que la
Sala Superior haya infraccionado el inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peruy, que regula el
debido proceso, toda vez que expresa los fundamentos
facticos y juridicos que sustentan la conclusion
arribada, respecto de los extremos demandados,
extremos que fueron objeto de impugnacion por la
demandada, por el contrario, se evidencia las razones
suficientes que justifican su decision, de igual forma se
ha respetado el derecho a probar y el derecho de
defensa, de tal forma que se encuentra garantizado que
la decision expresada en el fallo es consecuencia de
una deduccién razonada de los hechos, del caso, las
pruebas aportadas y su valoracion juridica. 3.11.
Asimismo; se advierte que la sentencia impugnada
contiene el minimo de motivacion exigible para asumir
la decision adoptada, mas alla de que se esté de acuerdo
o no con el criterio asumido por el Colegiado Superior;
pues lo objetivo es que la decision aparece justificada
con argumentos concretos y suficientes, garantizando
que el razonamiento empleado guarde relacién y sea
congruente con el problema que al juez correspondia
resolver. 3.12. Siendo ello asi, la infraccién denunciada
no se subsume en ninguno de los supuestos de
afectacion al deber/derecho de la debida motivacion de
las decisiones judiciales; maxime, si se pretende la
revaloracion de los medios probatorios, pues ello no es
factible en sede casatoria, o si se pretende discrepar
con el razonamiento judicial de la Sala Superior, pues
no constituye un supuesto de infraccion del derecho a
la debida motivacion de la decision judicial. En
consecuencia, el recurso de casacién no puede
estimarse. Por tales consideraciones y de conformidad
con lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley

numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
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DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Turismo Civa Sociedad
Anonima Cerrada, mediante escrito presentado el
trece de setiembre de dos mil dieciocho, que corre
de fojas quinientos noventa y siete a seiscientos
dieciocho; NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha
veintidos de agosto de dos mil dieciocho, que corre de
fojas quinientos sesenta a quinientos setenta y siete;
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido por el demandante, Marco Antonio
Camacho Tello, sobre nulidad de despido y otros;
interviniendo como ponente la senora Jueza Suprema

Carlos Casas; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
14724-2019 LIMA

Materia: Restitucion de categoria. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: E1 demandante no cumple con acreditar el acto de hostilidad previsto en el inciso

b) del articulo 30° del Decreto Supremo 003-97-TR, toda vez que la reduccién de la categoria

no se efectud por decision unilateral del empleador, ya que existe por medio un convenio de

recategorizacion suscrito por el propio demandante, y su motivacion se encuentra establecida

en el Decreto de Urgencia 09-94.

Lima, treinta de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero catorce mil setecientos veinticuatro,
guion dos mil diecinueve, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Banco de la Nacion, mediante
escrito de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve,
que corre en fojas doscientos cincuenta y uno a
doscientos setenta y uno, contra la Sentencia de Vista
de fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve,
que corre en fojas doscientos uno a doscientos seis, que
revoco la sentencia emitida en primera instancia de
fecha veintiocho de setiembre de dos mil diecisiete, que
corre a fojas ciento cincuenta y tres a ciento sesenta,
que declar¢é infundada la demanda y reforméandola
declararon fundada; en el proceso ordinario laboral
seguido por el demandante, Manuel Antonio Valega

Razzeto, sobre restitucion de categoria.
CAUSALES DEL RECURSO

El presente recurso de casacion fue declarado
procedente mediante resolucion de fecha treinta de
abril de dos mil veinte, segun corre en fojas ochenta y

uno a ochenta y cinco del cuaderno de casacién, por

las causales de i) infraccién normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru;
y, ii) infraccion normativa del inciso b) del articulo
30° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo numero 003-
97-TR; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento de fondo sobre dichas causales.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes Judiciales a) Petitorio de la
demanda: Segun escrito de demanda que corre en fojas
uno a veinticinco, el demandante solicita la restitucion
de categoria de Especialista a Gerente, asi como su
nivelacion salarial correspondiente, mas la condena en
costos del proceso. b) Sentencia de primera instancia:
El Juez del Quinto Juzgado de Trabajo Permanente de
la Corte Superior de Justicia de Lima, mediante
sentencia de fecha veintiocho de setiembre de dos mil
diecisiete, que corre en fojas ciento cincuenta y tres a
ciento sesenta, declaré infundada la demanda, al
advertir que en el afio mil novecientos noventa y cuatro,
el Banco de la Nacion se vio en la necesidad de
reestructurar y racionalizar su area administrativa,
financiera y de personal, siendo ello un hecho evidente
y objetivo y, ademas, cuenta con sustento legal en el
Decreto de Urgencia numero 09-94, por lo que, se

encontraba en la posibilidad de proceder a la
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recategorizacion y reduccion de las remuneraciones
del trabajador incluso de manera unilateral; por estas
consideraciones concluyd que no corresponde
restitucion alguna de categoria ni mucho menos
nivelacion salarial alguna, dado que el actor acepto
voluntariamente una categoria menor a fin de no perder
el trabajo como producto de una reorganizacion de la
entidad ordenada por el Estado, de alli que la rebaja de
categoria estuvo motivada y debidamente justificada.
c) Sentencia de segunda instancia: El Colegiado de la
Primera Sala Laboral Permanente de la Corte Superior
de Justicia de Lima, mediante Sentencia de Vista de
fecha veinticuatro de abril de dos mil diecinueve, que
corre en fojas doscientos uno a doscientos seis, revoco
la sentencia apelada que declaré infundada la demanda
y reformandola declararon fundada; en consecuencia,
ordenaron que la demandada restituya al demandante
la categoria de Gerente y orden¢ a la demandada nivele
su remuneracion con la categoria de Gerente en base a
que la recategorizacion del demandante se encontraba
viciada al no respetar el ambito de su libertad e
intencion con lo que la reduccién de categoria del
arbitraria. Infraccion

demandante es Segundo:

normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir una
resolucion que pone fin al proceso, dando lugar a que la
parte que se considere afectada pueda interponer su
recurso de casacién. Tercero: Conforme a la causal de
casacion declarada procedente en el auto calificatorio
del recurso interpuesto, la presente Sentencia debe
circunscribirse a delimitar si se ha incurrido en
infraccién normativa por: i) infracciéon normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru. La disposicién en mencion regula lo siguiente:
“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por ¢rganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al

efecto, cualquiera sea su denominacion. (...)". Cuarto:

Alcances sobre el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru Sobre el debido proceso,
contenido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, debemos decir que la
doctrina es pacifica en aceptar que entre los distintos
elementos integrantes al derecho del debido proceso,
este necesariamente comprende los siguientes: a)
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural). b) Derecho a un juez independiente e imparcial.
c¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resoluciéon
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacién. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. Quinto: Respecto al derecho a una
resolucion debidamente motivada, la cual también se
encuentra reconocida en el inciso 5) del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru, corresponde precisar
que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un
proceso concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva. El Tribunal Constitucional en su Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
Expediente numero 00728-2008- HC, respecto de la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, en su
sexto fundamento ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
precisar que ‘el derecho a la debida motivacion de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso’. Asimismo, en el sétimo fundamento de la
referida Sentencia ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacion o motivacién aparente, b)

falta de motivacion interna del razonamiento, ¢)
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deficiencias en la motivacién externa: justificacion de
las premisas, d) motivacion insuficiente, ) motivaciéon
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Sexto:
Pronunciamiento sobre el caso en concreto Conforme
se aprecia del recurso de casacion, la parte demandada
alega que se evidencia una falta de motivacién en la
sentencia recurrida al resolverse un aspecto que no fue
materia de controversia como lo es la validez y eficacia
del convenio de recategorizacion celebrado el seis de
junio de mil novecientos noventa y cuatro siendo que lo
Unicamente fijado como punto controvertido fue
determinar si es que le corresponde al demandante la
restitucion de categoria al de Gerente asi como su
nivelacion salarial. Cabe senalar que es deber de los
Jueces, como parte del debido proceso y la tutela
jurisdiccional, analizar todos los hechos y situaciones
expuestas por las partes a fin de emitir una resolucién
acorde a Ley que resuelva un conflicto de intereses, y si
bien en el presente caso se advierte del escrito de
demanda' que la pretension del actor es la restitucion
en la categoria de Gerente asi como la nivelacion
salarial correspondiente y que de modo alguno discute
la validez del convenio de recategorizacion suscrito,
también es cierto que la parte demandada en su
contestacion de demanda? es la que refirio la existencia
de un convenio suscrito de manera libre y voluntaria
mediante la cual el demandante aceptaba el cambio de
categoria de Gerente a Especialista reiterando ademas
que tal situacion no constituye de ninguna manera la
reduccion de su remuneracion, este escenario habilita
alas instancias de mérito a emitir un pronunciamiento
respecto a los argumentos expuestos por las partes, lo

cual de modo alguno vulnera el principio de debida

motivacion o congruencia, maxime si el analisis de la
validez del convenio de recategorizacion guarda
estrecha relacion con la pretension del actor, lo cual de
modo alguno significa la vulneracién del principio a la
debida motivacion, siendo que por el contrario revela el
analisis de lo mostrado, aportado y debatido en el
proceso. Séptimo: Siendo ello asi, se concluye que la
decision a la que arriba el Colegiado Superior para
revocar la sentencia apelada, se encuentra sustentada
con argumentos facticos y de derecho, encontrandose
la sentencia suficientemente motivada de acuerdo a
ley, por lo que la Sentencia recurrida no ha lesionado el
contenido esencial de la garantia constitucional del
derecho a la debida motivacion, no ha vulnerado el
principio de congruencia procesal; motivo por el cual, la
causal invocada deviene en infundada. Octavo: En
cuanto a la causal de: infraccién normativa del inciso b)
del articulo 30° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto
Supremo numero 003-97-TR, establece: “Articulo 30°.-
Despido indirecto: hostilidad Son actos de hostilidad
equiparables al despido los siguientes: (..) b) La
reduccion inmotivada de la remuneracién o de la
categoria. Noveno: Esta Sala Suprema considera
pertinente sefialar que el articulo 30° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo numero 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
el Decreto Supremo numero 003-97-TR, establece los
actos de hostilidad equiparables al despido: (..) b) La
reduccion inmotivada de la remuneracion o de la
categorig; (...)"; acto que se configura, segun lo sefiala el
articulo 49° del Reglamento de la Ley de Fomento del
Empleo, aprobado por el Decreto Supremo numero 001-
96-TR, cuando la reduccién de remuneraciones o
categoria presente las siguientes caracteristicas: i) debe
ser inmotivada, lo que comprende la ausencia de
motivacién objetiva o legal; y, ii) debe haber sido

dispuesta por decisién unilateral del empleador.

1 fojas 1a25
2 Fojas 61 a 76.
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Décimo: Solucion al caso en concreto En el caso de
autos conforme la pretensién expuesta se tiene que el
demandante solicita la restitucion de categoria por lo
que este Supremo Colegiado entiende tal pretension
como un pedido de cese de actos de hostilidad dado que
es la Unica figura juridica que contempla la reduccién
de categoria. Siendo ello asi, corresponde determinar si
la rebaja de categoria del demandante, de Gerente a la
de Especialista V, debe ser considerada como un acto
de hostilidad en su contra. Se tiene de los actuados que
es un hecho reconocido por las partes que a causa del
Decreto de Urgencia numero 09-94 se produjo en el
Banco de la Nacion la supresion de algunas plazas lo
que dio lugar a reubicar al personal en diferentes areas
afines, situacién que sucedié con el demandante a
quien se le recategorizo en el cargo de Especialista V
manteniendo su misma remuneracion, hecho que se
refleja con mayor detalle con la suscripcion del
convenio de recategorizacion cuyas copias obran a
fojas cincuenta y dos a cincuenta y cuatro, asi también
cabe resaltar que este medio probatorio no ha sido
cuestionado de modo alguno por el demandante quien
tampoco ha objetado de forma alguna su validez, con lo
que se acredita prima facie que la rebaja de categoria no
se debio a la manifestacion y uso ilimitado del poder de
direccion de la demandada, sino a la necesidad del
Poder Ejecutivo de adoptar medidas de caracter
extraordinario conducentes al saneamiento
patrimonial y redimensionamiento de la estructura
organica del Banco de la Nacién, de manera tal que
pueda ejercer eficientemente sus funciones para
cumplir con los objetivos para los cuales fue creado, tal
como lo menciona el Decreto de Urgencia numero 09-
94, expedido con dicho fin. De lo expuesto, se verifica
que la reduccion de categoria efectuada al demandante:
1) No se efectuo por decisién unilateral del empleador,
ya que existe de por medio un convenio de
recategorizacion suscrito tanto por éste como por el
trabajador; y ii) su motivacién se encuentra establecida
en el Decreto de Urgencia numero 09-94, que a la vez
contempla las necesidades del centro de trabajo.
Décimo primero: En ese sentido, este Supremo Tribunal

concluye que no ha existido un acto de hostilidad, toda

vez que no se ha acreditado la reduccion inmotivada de
sus remuneraciones ni mucho menos la categoria del
demandante, sino que por el contrario esta obedecio a
situaciones objetivas, por lo que se advierte que la
instancia de mérito no ha realizado una correcta
interpretacién del inciso b) del articulo 30° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo numero 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo numero 003-97-TR;
en consecuencia, la causal denunciada deviene en

fundada. Por estas consideraciones
FALLO

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Banco de la
Nacion, mediante escrito de fecha mediante escrito
de fecha nueve de mayo de dos mil diecinueve,
que corre en fojas doscientos cincuenta y uno a
doscientos setenta y uno; en consecuencia, CASARON
la Sentencia de Vista de fecha veinticuatro de abril de
dos mil diecinueve, que corre en fojas doscientos uno
a doscientos seis; y actuando en sede de instancia;
CONFIRMARON la sentencia emitida en primera
instancia de fecha veintiocho de setiembre de dos mil
diecisiete, que corre a fojas ciento cincuenta y tres a
ciento sesenta, que declar6 INFUNDADA la demanda;
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial "El Peruano” conforme a Ley; en el
proceso ordinario laboral seguido por el demandante,
Manuel Antonio Valega Razzeto, sobre restitucion de
categoria; interviniendo como ponente la sefiora Jueza

Suprema Carlos Casas; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
18019-2018 DEL SANTA

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otros PROCESO ORDINARIO — NLPT.

Sumilla: Es preciso sefalar que para este Supremo Tribunal el contenido del articulo 28°

del Texto Unico Ordenado, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto

Supremo 010-2003-TR, se encuentra exclusivamente referido al tema de la autorizacion escrita

del trabajador para el descuento de las cuotas sindicales del sindicato al que se encuentra

afiliado el trabajador.

Lima, dieciocho de noviembre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero dieciocho mil diecinueve, guion dos
mil dieciocho, guion DEL SANTA, en audiencia publica
de la fecha y luego de efectuada la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Santos Santiago Advincula Mendoza,
mediante escrito presentado el veintiocho de junio
de dos mil dieciocho, que corre en fojas trescientos
cincuenta y cinco a trescientos sesenta y dos, contra
la Sentencia de Vista de fecha siete de junio de dos mil
dieciocho, que corre en fojas trescientos veintiséis a
trescientos cuarenta y cuatro, que revoco en parte la
Sentencia apelada de fecha tres de mayo de dos mil
dieciocho, que corre en fojas doscientos ochenta a
trescientos siete, en el extremo que declaré fundada
la pretension sobre el reintegro de remuneraciones
por incrementos remunerativos por aplicacion del
convenio colectivo de trabajo de los anos dos mil once,
dos mil doce, dos mil trece, dos mil catorce y dos mil
quince, en forma permanente con incidencia en los
beneficios sociales desde enero del dos mil siete a
octubre del dos mil diecisiete y, pago por escolaridad,
y lo reforma a infundado dicho extremo; confirma

el extremo de reconocimiento de vinculo laboral,

beneficios sociales e incrementos remunerativos por
aplicacion del convenio colectivo del ano dos mil ocho
consusincidencias, modificaen el importe de veintiséis
mil trescientos cincuenta y seis con 67/100 soles (S/
26,356.67) e infundado los incrementos remunerativos
por convenio colectivo de los anos dos mil nueve y dos
mil diez e incidencias; en el proceso ordinario laboral
seguido con el demandado, Municipalidad Distrital Del

Santa, sobre reconocimiento de vinculo laboral y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha doce de noviembre de dos
mil diecinueve, que corre de fojas ciento nueve a ciento
trece del cuaderno formado, se declard procedente el
recurso interpuesto por el demandante por la causal
de: - Infraccién normativa por inaplicacion del articulo
28° del Texto Unico Ordenado, Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo
010-2003-TR. Correspondiendo a esta Sala Suprema

emitir pronunciamiento sobre la citada causal.
CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero. A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccién
normativa resenada precedentemente, es necesario
realizar las siguientes precisiones del desarrollo del
proceso: 11. Pretension: Conforme se aprecia de la

demanda de fecha siete de noviembre de dos mil
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diecisiete, que corre de fojas doscientos once a
doscientos treinta, subsanado a fojas doscientos treinta
y siete, se pretende el reconocimiento del régimen
laboral delaactividad privadabajo el Decreto Legislativo
728 como consecuencia de desnaturalizaciéon de los
contratos administrativos de servicios; inclusion en
planilla como trabajador permanente; pago de
beneficios sociales, pagode vacacioneseindemnizacion
vacacional del periodo 2007-2008, 2008-2009; 2009-
2010, 2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014; 2014-
2015, 2015-2016, 2016-2017; incrementos remunerativos
por convenios colectivos de trabajo debiéndose
agregarse a la remuneracion basica la suma de mil
cuatrocientos veinte con 00/100 soles (S/1,420.00);
reintegro de remuneraciones por los Convenios
Colectivos del dos mil siete hasta el dos mil quince, e
incidencias en los beneficios sociales; pago de
escolaridad por convenios colectivos desde el ano dos
mil ocho hasta dos mil diecisiete; pago de intereses
legales, costas y costos del proceso. 1.2. Sentencia de
primera instancia: El Primer Juzgado de trabajo de la
Corte Superior de Justicia del Santa, mediante sentencia
de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, que corre
de fojas doscientos ochenta a trescientos siete, declaro
fundada la demanda, sefialando como fundamentos de
sudecisionlosiguiente:i)Respectoaladesnaturalizaciéon
de locacion de servicios e invalidez de los contratos
administrativos de servicios (CAS), realizé labores de
limpieza publica (obrero) y conforme el articulo 37° de
la Ley Organica de Municipalidades, corresponde al
régimen privado, debiendo incluirse en planillas. ii)
Respecto a los incrementos remunerativos de los
convenios dos mil ocho y dos mil nueve, no ha sido
probado. iii) Sobre los incrementos remunerativos de la
R.A. 399-2007-MDS, se fija S/200 a partir del 2008; R.A.
295-2010, se fija S/200 a partir del 2011; R.A. 415-2010-
MDS, se fija S/230 a partir del 2012; R.A. 347-2012-MDS
se fija S/150 a partir 2013, R.A. 421-2013-MDS, se fija
S/120 a partir del 2014; y R.A. 237-2014-MDS, se fija S/120
a partir del 2015, corresponde ser amparados e incluirse
en subasico, debiéndose calcular los beneficios sociales
y la incidencia del incremento remunerativo, y

desestima los periodos en donde gozo de descanso

vacacional. 1.3. Sentencia de segunda instancia: La Sala
Laboral de la Corte Superior de Justicia antes citada,
mediante Sentencia de Vista del siete de junio de dos
mil dieciocho, que corre de fojas trescientos veintiséis a
trescientos cuarenta y cuatro, confirma y revoca en
parte la sentencia apelada, sosteniendo sobre la
aplicacion de los convenios colectivos, que en el
convenio colectivo del ano dos mil ocho no senala
clausula delimitadora, ni plazo de vigencia por lo que
debe ser solo aplicable por un ano, correspondiendo se
le otorgue al actor el incremento de remuneraciones en
la suma de doscientos con 00/100 soles (S/200.00),
desde enero a diciembre de dos mil ocho, el cual no
debe considerarse de manera permanente, debiendo
otorgarse por dicho periodo la suma total de dos mil
cuatrocientos con 00/100 soles (S/ 2,400.00). Sin
embargo, respecto a los convenios colectivos de los
anos dos mil once, dos mil doce, dos mil trece, dos mil
catorce y dos mil quince se establece como clausula
delimitadora que el demandante tenga la condicion de
sindicalizado y afiliado a SITRAMUN, por lo que, al no
encontrarse afiliado, no corresponde su aplicacion.
Infraccion normativa Segundo. Lainfraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Sobre el dispositivo
legal en debate Tercero. El dispositivo legal de la causal
declarada procedente regula lo siguiente: “Articulo 28.-
Elempleador,apedidodel sindicatoyconlaautorizacién
escrita del trabajador sindicalizado, esta obligado a
deducir de las remuneraciones las cuotas sindicales
legales, ordinarias y extraordinarias, en este ultimo
caso, cuando sean comunes a todos los afiliados.
Similar obligacién rige respecto de aquellas
contribuciones destinadas a la constitucion y fomento
de las cooperativas formadas por los trabajadores
sindicalizados.” Cuarto. El convenio colectivo en la
doctrina Conforme a la doctrina, el convenio colectivo:
[.] puede definirse como acuerdo escrito entre una
representacion de trabajadores y un empresario o una

representacion empresarial para la regulacion de las
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condiciones de empleo y trabajo y la ordenacion de las
relaciones laborales. Las notas caracteristicas del
convenio son, segun la definicién anterior: 1) los sujetos
que lo concluyen - representantes de trabajadores y
empresarios-; 2) el procedimiento transaccional a
través del cual se alcanza el acuerdo; 3) el objeto sobre
el que incide, y que constituye su contenido posible
-regulacion de las condiciones de empleo y trabajo, y de
las relaciones laborales-; y 4) la forma escrita, exigida
como elemento sustancial en atencién a la eficacia
frente a terceros de la regulacién contenida en el
mismo. Asi definido, el convenio colectivo es el objetivo
y el resultado principal de la negociacién colectiva
desarrollada por representantes de trabajadores y
empresarios!. Quinto. Sobre el convenio colectivo en la
Constitucion Politica del Peru El convenio colectivo
constituye una fuente del Derecho del Trabajo que tiene
reconocimiento constitucional en el inciso 2 del
articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru: “El
Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: [..] 2. Fomenta la negociacion colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales. La convencion colectiva tiene fuerza
vinculante en el &mbito de lo concertado [..]". Por otro
lado, de acuerdo con los Convenios de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) 98 y 151, puede entenderse
a la negociacion colectiva como el procedimiento que
permite crear acuerdos y materializar diferentes
compromisos respecto de los distintos intereses que
puedan tener tanto los empleadores como los
trabajadores. Sexto. Solucion al caso concreto Revisado
el recurso de casacién, como principales fundamentos
la parte recurrente sefala lo siguiente: “La unica forma
deproceder el descuentosindical escomo consecuencia
que el sindicato y el trabajador afiliado al sindicato
autorice dicho descuento (supuesto factico), atendiendo
ello y conforme a los descuentos sufridos por el

trabajador de la cuota sindical (boleta abril de dos mil

trece), se subsume dicho supuesto factico al supuesto
normativo, por lo tanto, si corresponde que se proceda
hacer efectivo los convenios colectivos por haber
cumplido con el requisito solicitado por la Sala’
Séptimo. Es preciso senalar que para este Supremo
Tribunal el contenido del articulo 28° del Texto Unico
Ordenado, Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por el Decreto Supremo 010-2003-TR, se
encuentra exclusivamente referido al tema de la
autorizacion escrita del trabajador para el descuento de
las cuotas sindicales del sindicato al que se encuentra
afiliado el trabajador. En ese contexto normativo, no se
constata en el caso concreto que haya sido
infraccionado,ymasaun,tampocoresultadirectamente
relevante su aplicacion para revertir las conclusiones
arribadas por la Instancia Superior en el presente
proceso. Sin perjuicio de ello, el recurrente ha asociado
este dispositivo legal con el hecho que ha tenido
‘descuento sindical” y cumple con el requisito de
afiliacion al sindicato SITRAMUN formulada por la Sala
Superior. Octavo. Al respecto, revisados los medios
probatorios aportados al proceso, se advierte de la
revision de las Boletas de pago de los meses de enero de
dos mil once hasta marzo de dos mil trece, que obra a
fojas treinta y nueve a cincuenta y uno, que no se ha
deducido ninguna cuota sindical. Asimismo, fluyen
diversas boletas de pago, que obran de fojas cincuenta y
dos a sesenta y dos, y, setenta y tres a ochenta y dos, en
las que aparece el concepto ‘cuota sindical’; sin
embargo, teniendo en cuenta que en nuestra legislacion
laboral ha consagrado el régimen de la pluralidad
sindical, lo que permite la coexistencia de varios
Sindicatos en un mismo empleador, el que aparezca en
su boleta de pago el concepto ‘cuota sindical” resulta
ser demasiado genérico para acreditar que se trata de
los descuentos provenientes de la afiliaciéon al sindicato
SITRAMUN. Noveno. Aunado a ello, no obra ningun otro
medio de prueba que acredite la afiliacién sindical del
demandante al sindicato SITRAMUN es decir de la

1 MARTIN VALVERDE, Antonio, RODRIGUEZ-SANUDO GUTIERREZ, Fermin, GARCIA MURCIA, Joaquin. Derecho del Trabajo. Décimo Séptima Edicién, Editorial Tecnos,

Madrid, 2008, pagina 342.
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comunicacion del sindicato con la autorizacion escrita
del demandante como trabajador sindicalizado,
correspondiéndole al trabajador conforme el articulo
23° de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley 29297, la
carga de la prueba para lograr su acreditacion. Décimo.
Por lo expuesto, queda claro entonces que la decision
de las instancias de mérito no se ha infringido
normativamente por inaplicacion del articulo 28° del
Texto Unico Ordenado, Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 010- 2003-TR;
por consiguiente, la causal invocada no resulta acogida

por este Supremo Tribunal. Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Santos Santiago
Advincula Mendoza, mediante escrito presentado el
veintiocho de junio de dos mil dieciocho, que corre en
fojastrescientos cincuentay cinco a trescientos sesenta
y dos; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia
de Vista de fecha siete de junio de dos mil dieciocho,
que corre en fojas trescientos veintiséis a trescientos
cuarenta y cuatro; DISPUSIERON la publicacion de ésta
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a
ley; en el proceso ordinario seguido por la demandado,
Municipalidad Distrital Del Santa, sobre reconocimiento
de vinculo laboral y otros; interviniendo como ponente

el Sefior Juez Supremo Ato Alvarado; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
11731-2018 CALLAO

Materia: Indemnizacioén por danos y perjuicios. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: E1 Juez puede fijar el monto indemnizatorio, bajo una valoracion equitativa, en los

casos donde exista una dificultad para acreditar el dano.

Lima, veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero once mil setecientos treinta y uno,
guion dos mil dieciocho, guion CALLAO, en audiencia
publica de la fecha, y luego de efectuada la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la parte
demandada, Empresa Nacional de Puertos Sociedad
Anodnima — ENAPU S.A., mediante escrito presentado el
veinticinco de enero de dos mil dieciocho, que corre de
fojas doscientos ochenta y uno al doscientos noventa,
contra la Sentencia de Vista de fecha veintiuno de
diciembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas
doscientos cincuenta y nueve al doscientos setenta y
cinco, que confirmo en parte la sentencia apelada de
fecha veinticinco de abril de dos mil diecisiete, que
corre de fojas doscientos dos al doscientos dieciséis,
que declaré fundada en parte la demanda, revocando
el extremo que ordena el pago de ciento treinta mil con
00/100 soles (S/ 130,000.00) y reformandola ordenaron
el pago por la suma de cien mil con 00/100 soles (S/
100,000.00); en el proceso seguido por la demandante,
Monica Beatriz Loayza Moreano, sobre indemnizacion

por danos y perjuicios.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada, se declard procedente mediante resolucién
de fecha veintisiete de abril de dos mil veinte, que corre

de fojas ochenta y nueve al noventa y dos del cuaderno

de casacién, por las causales de: i) Infraccién normativa
del inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Pery; e ii) Interpretacion errénea del articulo 1332°
del Codigo Civil; correspondiendo a esta Sala Suprema

emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Contexto del caso Para contextualizar el
analisis de la causal de casacién declarada procedente,
es oportuno tener en cuenta como antecedentes del
proceso los siguientes: 1.1 Demanda: Con escrito de
fecha cinco de octubre de dos mil quince, que corre en
fojas ciento treinta y tres al ciento cincuenta y tres, la
actora Monica Beatriz Loayza Moreano, interpone
demanda contra la Empresa Nacional de Puertos
Sociedad Anonima — ENAPU S.A,, solicitando que se le
reconozca el pago de una indemnizacién por danos y
perjuicios en la modalidad de lucro cesante, dafio
emergente y dafio moral, por la suma ascendente a
trescientos diecisiete mil setecientos noventa y cuatro
con 41/100 soles (S/ 317,794.41), por el periodo del seis de
diciembre de dos mil dos al cuatro de junio de dos mil
seis; mas el pago de intereses legales, con costas y
costos del proceso. 1.2 Sentencia de primera instancia:
Mediante resolucion numero cinco, de fecha veinticinco
de abril de dos mil diecisiete, el Primer Juzgado Laboral
de la Corte Superior de Justicia del Callao, declaro
fundada en parte la demanda, ordenando que la
demandada pague a la demandante la cantidad de
ciento treinta mil con 00/100 soles (S/ 130,000.00), por

concepto de lucro cesante, daiio emergencia y dano
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moral. Sustentado su decision en qué, en cuanto a la
fecha de reposicién efectiva en cumplimiento del
mandato dispuesto en el proceso de amparo, expediente
numero 120-2003, tal como ha sido senalado en la
audiencia como otro hecho no necesitado de prueba fue
el uno de junio de dos mil cinco, de ahi que se tiene el
periodo efectivo de duracion del despido ha sido desde
el seis de diciembre de dos mil dos al treinta y uno de
mayo de dos mil cinco, es decir un lapso de tiempo de
dos anos, cinco meses y veinticinco dias; en
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1332° del Cédigo civil, estando a la facultad que
la ley confiere de fijar con valoracion equitativa el lucro
tomando en consideracién el

cesante, cargo

desempenado, la remuneraciéon que percibia
(Unicamente como parametro), se fijé en un monto
razonable de cien mil con 00/100 soles (S/ 100,000.00).
Asimismo, en cuanto al dano emergente f1j6 la suma de
diez mil con 00/100 soles (S/ 10,000.00); y por dafio
moral la suma de veinte mil con 00/100 soles (S/
20,000.00). 1.3 Sentencia de Vista: La Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia del Callao,
expidié la resolucién de fecha veintiuno de diciembre
de dos mil diecisiete, que confirmo en parte la sentencia
apelada, que declaré fundada en parte la demanda,
revoco el extremo que ordena el pago de ciento treinta
mil con 00/100 soles (S/ 130,000.00), reformandola
ordenaron el pago por la suma de cien mil con 00/100
soles (S/ 100,000.00); ratificando los argumentos de la
sentencia de primera instancia, realizando unicamente
una nueva valoracion de los medios probatorios
aportados al proceso, lo que conllevo a que modifique el
Infraccion

monto reconocido a pagar. Segundo:

normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma, pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley

numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por

el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la

interpretacion  errénea, aplicacion indebida e

inaplicacion de normas de derecho material,
incluyendo, ademas, otro tipo de normas como son las
de caracter adjetivo. Tercero: La causal de casacién
declarada procedente estd referida a la: Infraccién
normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru La citada norma establece
que: Articulo 139.- Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: (..) 5. La motivacién escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencion 40
expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustentan”’. Cuarto: El derecho al debido
proceso y motivacion de las resoluciones judiciales. 4.1.
El derecho al debido proceso, se encuentra previsto en
el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Pery, el cual comprende, entre otros derechos, el de
obtener una resolucion fundada en derecho de los
juecesy tribunales, y exige que las sentencias expliciten
en forma suficiente las razones de sus fallos, ello en
concordancia con el inciso 5) del articulo 139° de la
glosada Carta Politica.Al respecto se debe observar que
la motivacion de las resoluciones judiciales constituye
no solo un principio de orden constitucional, sino de
orden legal, pues ha sido recogido en el articulo 12° de
la Ley Organica del Poder Judicial, asi como en el inciso
6) del articulo 50° e incisos 3) y 4) del articulo 122° del
Codigo Procesal Civil, el cual constituye también una
garantia para el justiciable, mediante la cual, se puede
comprobar que la solucién del caso en concreto viene
dada por una valoracion racional de los elementos
facticos vy juridicos relacionados al caso y no de una
arbitrariedad por parte del Juez, por lo que una
resoluciéon que carezca de motivacion suficiente no
solo vulnera las normas legales citadas, sino también
los principios constitucionales senalados. En suma,
garantiza que el razonamiento empleado guarde
relacion y sea proporcionado y congruente con el
problema que al juez corresponde resolver. 4.2. Ahora
bien, en cuanto a la congruencia en la motivacion de
las resoluciones, el intérprete constitucional ha

expuesto que el derecho a la debida motivacion obliga a
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los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones de las
partes de manera congruente con los términos en que
vengan planteadas, sin cometer, por lo tanto, desviacion
que suponga modificacién o alteracién del debate
procesal (incongruencia activa); en cambio, el
incumplimiento total de dicha obligacion, es decir, el
dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar la
decision del marco del debate judicial generando
indefension, constituye vulneracién del derecho a la
tutela judicial y también del derecho a la motivacion de
la sentencia (incongruencia omisiva); por lo tanto,
resulta un imperativo constitucional que los justiciables
obtengan de los ¢rganos judiciales una respuesta
razonada, motivada y congruente de las pretensiones
efectuadas, pues precisamente el principio de
congruencia procesal exige que el juez, al momento de
pronunciarse sobre una causa determinada, no omita,
altere o se exceda en las peticiones ante él formuladas®.
4.3. En el caso de las sentencias expedidas en via
recursiva, la motivacion congruente se manifiesta a
través del principio que sefiala que en la apelacion, la
competencia del superior solo alcanza a la resolucion
impugnada y a su tramitacién (tantum apellatum
quantum devolutum), el cual garantiza que el 6rgano
jurisdiccional al resolver la impugnacion solo debe
pronunciarse sobre aquellas pretensiones o agravios
invocados por el impugnante en el recurso? Asi, la
motivacion es incongruente cuando el drgano
jurisdiccional se pronuncia sobre agravios que no
fueron alegados en el medio impugnatorio u omite
pronunciarse sobre agravios que fueron propuestos en
el medio impugnatorio®. Respecto a la congruencia
procesal Quinto: Es un principio normativo que exige la
identidad juridica entre loresuelto, en cualquier sentido,
por el Juez en la sentencia y las pretensiones y
excepciones planteadas por las partes* Este principio
se encuentra recogido en el articulo VII del Titulo

Preliminar y el articulo 50° del Codigo Procesal Civil,

aplicable supletoriamente al proceso laboral. Cabe citar
de manera ilustrativa la Casacion numero 1266-2001-
LIMA, que indica: “Por el principio de congruencia
procesal, los jueces por un lado no pueden resolver mas
alla de lo pedido ni cosa distinta a la peticionada ni
menos fundamentar su decision en hechos que no han
sido alegados por las partes y por otro lado implica que
los jueces tienen la obligacion de pronunciarse respecto
a todas las alegaciones efectuadas por los sujetos
procesales tanto en sus actos postulatorios, como de
ser el caso, en los medios impugnatorios planteados”.
(Subrayado y negrita es nuestro). En ese sentido, este
Colegiado debe resolver el conflicto de intereses
suscitado, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1II del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Civil, cuya finalidad concreta del proceso es resolver el
conflicto de intereses planteado, haciendo efectivo los
derechos sustanciales a fin de lograr la paz social en
justicia; en atencion a lo dispuesto en el articulo 171° y
segundo parrafo del articulo 173° del Codigo Procesal
Civil, determinando en todo caso, que las nulidades
solo se sancionan por causa establecida en la Ley, y la
invalidacién de una parte del acto procesal no afecta a
las otras que resulten independientes de ellas, ni impide
la produccion de efectos para los cuales el acto es
idéneo, salvo disposicién expresa en contrario.
Pronunciamiento sobre la causal procesal Sexto:
Conforme se desprende del recurso de casacién, la
demandada sustenta la causal en comento, refiriendo
que existe una aparente motivacion de la sentencia de
meérito, ello en lo concerniente al monto ordenado a
pagar por lucro cesante, toda vez que no se ha realizado
la conexidad entre los considerandos de las casaciones
numero 7625-2016 y numero 3289-2015 con los hechos
del proceso, entendiéndose, que la explicacién por la
cual declara fundada la demanda sobre dicho extremo,
no contiene fundamento juridico suficiente alguno,

asimismo, sostiene que, en lo que respecta al lucro

1 Sentencia de fecha 13 de octubre de 2008 (fundamento 7) emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente niimero 00728-2008-PHC/TC.
2 Sentencia de fecha 26 de enero de 2016 (fundamento 9) emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente nimero 01379-2014-PA/TC.
3 Como en el caso de las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en los Expedientes de nimero 00686- 2007-PA/TC y 05085-2009-PA/TC.

4 DEVIS ECHANDIA, “Teoria General del Proceso’. Tomo |, 1984, pp. 49-50.
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cesante, la Sala Superior ha omitido pronunciarse sobre
el hecho que el demandante ceso de su segundo vinculo
laboral en el ano dos mil doce, a través de un retiro con
incentivos, conforme se encuentra acreditado en el
anexo 1E del escrito de contestacion. Finalmente,
agrega que, existe incongruencia en la sentencia de
vista en el extremo de definir si el expediente niumero
873-2006 guarda conexidad alguna con el presente
caso. Séptimo: De la revision de la Sentencia de Vista no
se advierte que el Colegiado de mérito haya emitido
unadecision aparente con relacién al analisis efectuado
sobre los medios probatorios aportados por las partes,
en el extremo de lo resuelto en el proceso judicial
consignado en el expediente numero 873-2006, en
comparacion con el presente caso, y con los demas que
la parte demandante sustenta su petitorio; toda vez que
el Colegiado Superior ha expuesto las justificaciones
facticas y juridicas que lo llevaron a determinar su
decision en mérito al analisis que realizoé propiamente
sobre los medios probatorios actuados en el presente
caso, asi como la normativa aplicable correspondiente,
llegando a la conviccion de que la diferencia se da en el
sentido que el reclamo de indemnizacion por danos y
perjuicios, que es materia de pretension del presente
proceso, es de naturaleza resarcitoria, lo cual es
totalmente diferente al reclamo de pago de
remuneraciones dejadas de percibir, que fue materia de
pretension del proceso aludido por la recurrente.
Octavo: Por otro lado, respecto al lucro cesante, lo que
busca la parte demandada es una nueva valoracion de
medios de prueba, lo que resulta inviable en sede
casatoria, en razéon a que dicho recurso, es una
manifestacion de la tutela judicial efectiva al
comportarse como un mecanismo que pretende otorgar
a los ciudadanos la posibilidad de cuestionar la
inadecuada aplicacién o interpretacion de las
disposiciones legales por los jueces, y no estamos, por
consiguiente, frente a un recurso ordinario donde los

magistrados aprecian las pretensiones procesales de

las partes; por la casacién se supervisa la adecuada
aplicacion e interpretacion de las normas por parte de
los jueces, mas no se valoran hechos ni se deben valorar
pruebas. Por lo cual, no se ha infringido el inciso 5) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
deviniendo en infundada la causal analizada. De las
causal material declarada procedente Noveno: La
segunda causal denunciada esta referida a la infraccion
normativa por interpretacion erronea del articulo 1332°
del Cdédigo Civil. Cuyo texto es el siguiente: “Articulo
1332°.- Si el resarcimiento del dano no pudiera ser
probado en su monto preciso, debera fijarlo el juez con
valoracion equitativa’ Décimo: Sobre la indemnizacion
por danos y perjuicios Resulta pertinente senalar que la
indemnizacion por danos y perjuicios se encuentra
prevista en los articulos 1321° a 1332° del Codigo Civil,
dentro del Titulo IX del Libro VI sobre “Inejecucion de
Obligaciones”,  constituyendo una forma de
resarcimiento por el dano o perjuicio ocasionado a una
de las partes por el incumplimiento de una obligacion.
En tal sentido, para su determinacion requiere de la
concurrencia necesaria de cuatro factores, los que a
saber son: la conducta antijuridica, el dano, el nexo
causal y los factores de atribucién. Décimo primero:
Precisiones de la carga de la prueba del dano y la
valorizacion del resarcimiento El articulo 1331°% del
Cdédigo Civil prevé que el perjudicado (en este caso el
demandante) debe acreditar los dafios y perjuicios
ocasionados (por su empleador), asi como su cuantia;
supuesto que es concordante con lo previsto en el literal
a) del inciso 3) del articulo 23° de la Ley numero 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo®. No obstante, cuando el
resarcimiento del dano no pudiera ser probado en su
monto preciso, deberd fijarlo el juez con valoraciéon
equitativa, de conformidad con el articulo 1332° del
Cdédigo Civil. Esta facultad otorgada a los jueces, se
sustenta en el articulo VIII del Titulo Preliminar del
Caodigo Civil que prescribe: “Los jueces no pueden dejar

de administrar justicia por defecto o deficiencia de la

5 Prueba de dafios y perjuicios Articulo 1331.- La prueba de los dafios y perjuicios y de su cuantia también corresponde al perjudicado por la inejecucion de la obligacion, o

por su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso.

6 Articulo 23.- Carga de la prueba (..) 23.3 Cuando corresponda, si el demandante invoca la calidad de trabajador o ex trabajador, tiene la carga de la prueba de: a) La exis-
tencia de la fuente normativa de los derechos alegados de origen distinto al constitucional o legal.
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ley. En tales casos, deben aplicar los principios
generales del derecho y preferentemente, los que
inspiran el derecho peruano”’. Al respecto; Mario Castillo
Freyre” senala que, la interpretacion que usualmente se
efectua del articulo 1332° del Cédigo Civil, gira en torno
a senalar que puede haberse probado el dano alegado,
pero tal vez no se haya probado dicho dano en sumonto
preciso; en consecuencia, el juzgador no tiene un
elemento absolutamente objetivo en el cual basarse a
efectos de ordenar la indemnizacion. Es asi que los
jueces, ante tales circunstancias, y habiéndose
demostrado la existencia del dano, deberan actuar con
criterio de equidad dentro de los limites de la pretension
del

equitativamente qué proporcion del total de esos danos

indemnizatoria demandante y estimando
y perjuicios reclamados, realmente tiene algun asidero
legal. El citado autor; agrega que, ‘(..) el juzgador no
tiene un elemento absolutamente objetivo en el cual
basarse a efectos de ordenar esa indemnizacién, pues
resulta evidente que, si el tema hubiese sido absoluta y
pulcramente probado en juicio, simplemente no se
tendria querecurrir al articulo 1332 y esa indemnizacion
no se basaria en los criterios que inspiran esta norma,
sino en las pruebas fehacientes aportadas en ese juicio.”
Pronunciamiento sobre el caso concreto Décimo
segundo: La parte demandada sustenta la causal
planteada, senalando que la Sala Superior confunde la
imposibilidad de determinar adecuadamente el
quantum indemnizatorio por parte de la demandante,
ello como consecuencia de la insuficiencia de medios
probatorios presentados al proceso, cuestionando
puntualmente el reconocimiento del pago por dano
emergente y dano moral, danos que a su criterio si
pueden ser cuantificables debidamente por la
demandante con medios probatorios correspondientes.
Décimo tercero: Al respecto, es importante tener
algunas apreciaciones pertinentes previas que
permitan entender la controversia principal del caso,

con lo resuelto por las instancias de mérito respecto al

quantum indemnizatorio reconocido, las mismas que
son: - No se encuentra en discusion los elementos de la
responsabilidad civil, al encontrase acreditado que el
actor fue despedido el seis de diciembre de dos mil dos,
interponiendo demanda de amparo con la finalidad de
defender sus derechos constitucionales, obteniendo
sentencia de fecha veintitrés de abril de dos mil cuatro,
en el Expediente numero 120-2003, que declaré fundada
en parte la demanda interpuesta por un grupo de
trabajadores incluido el actor, ordenando la reposicion
por despido incausado, habiendo sido reincorporado el
uno de junio de dos mil cinco, es decir, transcurrieron
dos anos, cinco meses y veinticinco dias. - El Juzgado
de primera instancia mediante sentencia que corre de
fojas doscientos dos a doscientos dieciséis, declaro
fundada en parte la demanda, ordenando que la
demandada cumpla con el pago de ciento treinta mil
con 00/100 soles (S/ 130,000.00), por concepto de lucro
cesante (S/100,000.00), danio emergente (S/ 10,000.00) y
dafio moral (S/ 20,000.00). Para tal efecto considerd,
entre otros elementos, el cargo desempenado por el
demandante, la remuneracién que percibia, el periodo
de despido, los medios de prueba relacionados a gastos
meédicos y a la forma del despido dada. - Por su parte; de
autos se advierte que, el Colegiado Superior confirma la
sentencia apelada, revocando unicamente el extremo
que ordena el pago ordenado en primera instancia, y
reforméandola ordend el pago en favor de la demandante
por la suma de cien mil con 00/100 soles (S/ 100,000.00),
por concepto de lucro cesante (S/ 80,000.00), dano
emergente (S/ 10,000.00) y dafio moral (S/ 10,000.00),
ello en mérito a la valoracion dada sobre el dano o
perjuicio ocasionado, y sobre las piezas instrumentales
actuadas en el proceso, que ademas no fueron tachadas,
ni cuestionadas. Décimo cuarto: En ese contexto, el
Colegiado Superior ha precisado que, en cuanto al dano
emergente, conforme a los medios probatorios
aportados al proceso, especificamente sobre gastos de

atenciones médicasrelacionados al estado de gestacién

7 Castillo Freyre Mario. Valoracion del Dafio: Alcances del articulo 1332 del Cédigo Civil. Disponible en: http://www?2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/
C701BB75D84BC65A05257E8900521DFB/SFILE/valoracion_del_dano_ alcances_del_articulo_1332.pdf
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de la demandante, y sobre la enfermedad de su sefiora
madre, en el periodo que fue despedida y que obran en
autos y que la suma amparada resulta ser razonable.
Décimo quinto: Del mismo modo, en cuanto al dano
moral, la Sala Superior modifica el monto y le reconoce
diez mil con 00/100 soles (S/ 10,000.00), ello en mérito al
hecho lesivo que fue ocasionado a la parte demandante
y conforme a la naturaleza del dafio moral, de acuerdo
a las circunstancias del caso concreto y dentro de un
parametro de razonabilidad, lo cual no implica una
contravencion al criterio de equidad establecido en el
articulo 1332° del Cédigo Civil. Décimo sexto: En mérito
a lo expuesto, se concluye que el Colegiado Superior no
haincurridoeninfraccién normativa por interpretacion
errénea articulo 1332° del Cédigo Civil, por lo que la
causal invocada deviene en infundada. Por estas
consideraciones y de conformidad con lo establecido
ademas por el articulo 41° de la Ley numero 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

Por estas consideraciones; Declararon INFUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada, Empresa Nacional de Puertos Sociedad
Anodnima — ENAPU S A., mediante escrito presentado el
veinticinco de enero de dos mil dieciocho, que corre de
fojas doscientos ochenta y uno al doscientos noventa;
NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha veintiuno
de diciembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas
doscientos cincuenta y nueve al doscientos setenta
y cinco;, ORDENARON la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a
ley; en el proceso sequido por la demandante, Monica
Beatriz Loayza Moreano, sobre indemnizaciéon por
danos y perjuicios; interviniendo como ponente la

senora Jueza Suprema Carlos Casas; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
18827-2018 AREQUIPA

Materia: Despido arbitrario y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los Jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Pretender

la busqueda de un parecer o criterio distinto al que ha quedado establecido en la instancia

superior de meérito, luego del analisis o evaluacion de las pruebas ofrecidas, admitidas y

actuadas, no puede ser causal para cuestionar el debido proceso.

Lima, diecisiete de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero dieciocho mil ochocientos veintisiete,
guion dos mil dieciocho, guion AREQUIPA en audiencia
publica de la fecha, y luego de efectuada la votacién con

arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandada, Compania Minera Ares Sociedad
Anodnima Cerrada, mediante escrito presentado el
diez de julio de dos mil dieciocho, que corre de fojas
cuatrocientos veintitrés a cuatrocientos treinta, contra
la Sentencia de Vista de fecha veintiséis de junio
de dos mil dieciocho, que corre de fojas trescientos
noventa y tres a cuatrocientos trece, que revoco la
sentencia apelada de fecha siete de marzo de dos mil
dieciocho, que corre de fojas trescientos cincuenta y
tres a trescientos sesenta y siete, que declaré infundada
la demanda y reformandola declararon fundada; en
el proceso seguido por el demandante, Juan Bautista

Aquino Soncco, sobre despido arbitrario y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la empresa
demandada, se declaro procedente mediante resolucion
de fecha diecisiete de marzo de dos mil veinte, que corre

de fojas setenta y uno a setenta y cuatro del cuaderno

de casacién, por la causal de: Infraccién normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Peruy; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Contexto del caso Para contextualizar el
analisis de la causal de casacion declarada procedente,
es oportuno tener en cuenta como antecedentes del
proceso los siguientes: 1.1 Demanda: Con escrito de
fecha veintiuno de octubre de dos mil dieciséis, que
corre en fojas ciento sesenta y nueve a ciento ochentay
seis, adecuada mediante escrito de fecha uno de
setiembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
trescientos uno a trescientos dos, el sefior Juan Bautista
Aquino Soncco, interpone demanda contra la empresa
Comparfiia Minera Ares Sociedad Anonima Cerrada,
solicitando que se declare arbitrario el despido
fraudulento, y en consecuencia se ordene su reposicion
en el cargo de electricista de primera; mas el pago de
costas y costos del proceso. 1.2 Sentencia de primera
instancia; Mediante resolucién numero catorce, de
fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, el Primer
Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Arequipa,
declar6 infundada la demanda, sustentado su decision
en que, si bien esta acreditado que el demandante no
observo las obligaciones que el Reglamento Interno de

Trabajo y el Reglamento de Seguridad y Salud
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Ocupacional le imponia, empero, el demandante tenia
la condicion de electricista, siendo que por disposicion
de su superior, condujo un vehiculo en el interior de la
mina, ocasionando un accidente de transito; por lo que,
la demandada al momento de imponer la sancion
debid

consecuencias de los actos del actor fueron generados

disciplinaria tener en cuenta que las
ademas por la propia empresa demandada. Asimismo,
la demandada no ha acreditado la reiteracion de falta
cometida o que el actor tenga otras sanciones
disciplinarias, en tal sentido, la sancién impuesta por la
empleadora resulta ser desproporcional; sin embargo,
los hechos suscitados no han sido desvirtuados por el
demandante a través de su carta de descargos, es decir,
que si existieron; entonces, no se advierte hechos falsos
0 imaginarios, por tanto, no se ha acreditado que el
despido haya sido fraudulento. 1.3 Sentencia de Vista:
La Tercera Sala Laboral de la Corte Superior de Justicia
de Arequipa, expidié la resolucién de fecha veintiséis
de junio de dos mil dieciocho, que revocé la sentencia
apelada, que declar6 infundada la demanda, y
reformandola declar6é fundada, ordenando que la
demandada proceda a reponer al actor en el cargo que
venia desempenando o en otro de similar categoria o
nivel. Sustentando su decision en el hecho de que se ha
vulnerado el principio de tipicidad sobre todo cuando
en forma genérica se imputan las faltas, sefialando que
no se ha identificado qué elementos de seguridad no
habria utilizado el demandante. Asimismo invoca el
incumplimiento del articulo 38° del Decreto Supremo
numero 055-2010-EM, sin tener en cuenta que este
articulo fue derogado el veintiocho de julio de dos mil
dieciséis mediante Decreto Supremo numero 024-2016-
EM, careciendo de taxatividad la falta atribuida al actor.
En cuanto al incumplimiento del articulo 25° del
Decreto Supremo numero 003- 97-TR y el inciso e) del
articulo 52° y 48° del Reglamento Interno de Trabajo, la
Sala Superior considera que se ha evidenciado por parte
del actor una voluntad abierta de incumplir con sus
obligaciones, teniendo en cuenta que el demandante
realiza funciones de Electricista por mas de catorce
anos, y recibio la orden directa del Supervisor de Mina

para que le ayude a trasladar unos tubos para lo cual le

diola camionetayambos subieron ala misma, entonces
el demandante actud bajo el factor subordinacion y se
entiende que no podia negarse a lo solicitado por el
Supervisor de Mina quien tuvo una conducta negligente
al impartir esa orden sin efectuar la coordinacién
alguna con quien venia laborando en el area en el que
se produjo el accidente, concluyendo que el hecho
danoso no tuvo lugar por iniciativa del actor ya que lo
hizoacatandola orden del Supervisor y en sucompania,
aunadoaello,elfactordeinsuficienciaenlasenalizacion
al interior de mina, amparando la demanda. Infraccién
normativa Seqgundo: La infraccion normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Sobre los alcances del
infraccién  normativa,

concepto  de quedan

comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretacién  erronea, aplicaciéon indebida e
inaplicaciéon de una norma, ademas de otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Sobre la
causal declarada procedente Tercero: La causal de
casaciéon declarada procedente esta referida a la:
Infracciéon normativa del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru La citada norma establece
que: Articulo 139.- Son principios y derechos de la
funcion jurisdiccional: (..) 3. La observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona
puede ser desviada de la jurisdiccion predeterminada
por la ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por organos
jurisdiccionales de excepcidon ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
del

pronunciamiento Cuarto: Conforme a la causal de

denominacion.  Delimitacion objeto  de
casacion bajo examen, el analisis debe circunscribirse
a determinar si se ha infringido o no el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,

relacionado al debido proceso. De advertirse la

b
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infraccion  normativa de  caracter  procesal
correspondera a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion interpuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo
39° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, con reenvio de la causa a la instancia de mérito
pertinente; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, dicha causal
devendra en infundada. Quinto: Alcances sobre el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru Sobre el debido proceso, contenido del inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Pery,
debemos decir que la doctrina es pacifica en aceptar
que entre los distintos elementos integrantes al derecho
del debido proceso, este necesariamente comprende
los siguientes: a) Derecho a un Juez predeterminado
por la ley (Juez natural). b) Derecho a un Juez
independiente e imparcial. c) Derecho a la defensa y
patrocinio por un Abogado. d) Derecho a la prueba. €)
Derecho a una resoluciéon debidamente motivada. f)
Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la instancia
plural. h) Derecho a no revivir procesos fenecidos.
Solucioén al caso en concreto Sexto: La parte demandada
sustenta la causal

planteada en los siguientes

argumentos: - La sentencia de vista contraviene
normas procesales al dejar constancia que el solo hecho
de concluir que la sancion impuesta al actor no resulta
proporcional ni razonable a la falta incurrida, sin
efectuar un analisis logico juridico del mismo,
contrastandolo con los hechos expuestos y las pruebas
aportadas por las partes no constituye una
fundamentacion juridica. - La Sentencia de Vista
adolece de motivacion aparente, pues solo se ha
limitado a repetir lo senalado por el demandante en su
escrito de apelacion sin analizar de manera objetiva las
pruebas aportadas en el decurso del proceso, menos
aun los fundamentos expuestos en el escrito de
contestacion. - La Sentencia de Vista omite realizar un

analisis detallado de la falta grave del incumplimiento

de las normas de seguridad, tampoco analiza las
pruebas aportadas por el empleador para rebatir dichos
argumentos. Séptimo: De la revision de la Sentencia de
Vista, se advierte que la Sala Superior ha expuesto de
forma clara y precisa los hechos, partiendo de la teoria
del caso propuesta por las partes, asimismo ha
efectuado correctamente la valoracion de todas las
pruebas aportadas por ambas partes en el proceso, tal
es asi que, luego del razonamiento conjunto de los
documentos obrantes en autos y las declaraciones
efectuadas por ambas partes durante el decurso del
proceso, llega a la conclusion que se ha imputado en
forma genérica las faltas, ya que no se ha identificado
qué elementos de seguridad no habria utilizado el
demandante. Respecto a la imputacién de cargos; en
cuanto al incumplimiento del inciso i) del articulo 38°
del Decreto Supremo numero 055-2010-EM, precisa que
este articulo fue derogado el veintiocho de julio de dos
mil dieciséis mediante Decreto Supremo numero 024-
2016-EM, careciendo de taxatividad la falta atribuida al
actor. En cuanto a la causal imputada al actor sobre el
literal a) del articulo 25° del Decreto Supremo numero
003-97-TR, respecto de lo tipificado en el inciso e) del
articulo 52° y 48° del Reglamento Interno de Trabajo, la
Sala Superior considera que debe valorarse el motivo
por el cual el actor tuvo la voluntad abierta de incumplir
con sus obligaciones, contrastandose con los principios
de razonabilidad y proporcionalidad, ello en mérito a
las circunstancias particulares que rodearon el hecho
imputado; méas aun si el demandante realiza funciones
de Electricista por mas de catorce anos, y recibio la
orden directa del Supervisor de Mina para que traslade
los tubos a la mina proporcionandole la camioneta y
acompanando al demandante, por tanto la conducta
del actor aunada a factores y/o elementos de hecho y
de derecho debidamente analizados por el Superior
Jerarquico, han determinado que se ampare la
demanda, por los siguientes fundamentos: - Del analisis

de las normas y obligaciones impuestas al actor que

1 Ley nimero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado “Si el recurso de casacion es declarado funda-
do, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al &mbito del derecho
conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infracciéon normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma 'y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucién casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometid”.
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dieron lugar al despido, se advierte que existe una
tipicidad parcial de las faltas impuestas al actor. - El
senior Beltran Noa, en su calidad de Supervisor de Mina,
fue quien teniendo dominio inicial del hecho solicit6 al
actor apoyo para cumplir con otras funciones que no
eran propias de sus funciones, sin tomar las
precauciones debidas; en consecuencia, el hecho
imputado fue consumado por la concurrencia del factor
subordinacion del demandante que acaté una
indicacion de quien tiene un cargo de mayor jerarquia,
por lo que el hecho dafioso no tuvo lugar por iniciativa
del demandante, y tampoco se desarrollo integramente
bajo su dependencia y direccion. - Se infiere un factor
de suficiencia de sefializacion, ya que conforme a lo
manifestado por Jimy Vargas a folios doscientos
diecisiete, la sefalizacidon no era suficiente, lo que
hubiera contribuido aun mas a la existencia de una
senalizacion adecuada que de aviso de un area donde
se vela efectuando una actividad mas alla de la
prohibicién de ingreso, situacion que recae a cargo de la
empresa demandada. - El demandante labora desde el
ano dos mil dos para la demandada, es decir,
aproximadamente catorce anos desempenando el
cargo de Electricista, lo que implica que el actor
realizaba con diligencia sus labores durante toda su
relacion laboral. - No ha quedado acreditado que para la
sancion de despido impuesta al actor se haya valorado
la existencia de una reiteracién en conductas que
configuren una falta y tampoco respecto de otras que
hayan merecido sancion; bajo dicho contexto no se
advierte afectacién al debido proceso. - No se ha
aplicadoun criteriode proporcionalidad y razonabilidad
a la hora de imponer la sancién de despido del actor,
vulnerando los lineamientos de naturaleza
constitucional al momento de aplicar la sancién de
despido. Octavo: Aunado a ello, se debe tener en cuenta
que los argumentos que expresa la parte recurrente con
los que sustenta la infraccién alegada son genéricos, no
precisando de manera clara y concreta que extremo de
la sentencia de vista habria vulnerado el derecho al
debido proceso, denotandose por el contrario que sus
fundamentos resultan ser apreciaciones subijetivas

sobre lo resuelto por la Sala Superior, cuestionando

unicamente que no se ha valorado los motivos y medios
de prueba que dieron como resultado la desvinculacion
laboral del demandante, empero como bien ha sido
senalado en el considerando precedente de la presente
resolucion, si se ha realizado un analisis conjunto de
todos los medios probatorios aportados al proceso, asi
como lo expresado por cada una de las partes a lo largo
del proceso. Noveno: Teniendo en cuenta el contexto
argumentativo senalado en el considerando anterior,
cuando se sostiene que la Sala Superior incurre en
infracciéon normativa del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, se hace evidente que el
recurrente pretende la busqueda de un parecer o criterio
distinto al que ha quedado establecido en la Sentencia
de Vista, luego del analisis o evaluacion de las pruebas
ofrecidas, admitidas y actuadas, lo cual no constituye
un supuesto de infraccién del derecho a la debida
motivacion delasresoluciones judiciales ni vulneracion
al debido proceso, por cuyas razones la causal bajo
infundada. Por estas

examen deviene en

consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada, Compania Minera
Ares Sociedad Anonima Cerrada, mediante escrito
presentado el diez de julio de dos mil dieciocho, que
corre de fojas cuatrocientos veintitrés a cuatrocientos
treinta; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia
de Vista de fecha veintiséis de junio de dos mil
dieciocho, que corre de fojas trescientos noventa y tres
a cuatrocientos trece; ORDENARON la publicacion de
la presente resolucion en el diario oficial “El Peruanco’,
conformealey;enel procesoseguidoporeldemandante,
Juan Bautista Aquino Soncco, sobre despido arbitrarios
y otros, interviniendo como ponente la senora Jueza

Suprema Carlos Casas; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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Materia: Pago de vacaciones y otros. PROCESO ORINARIO-NLPT.

Sumilla: De acuerdo con el articulo 24° del Decreto Supremo numero 012-92-TR, la

indemnizacion, por falta de descanso vacacional establecido en el inciso ¢) del articulo 23° del

Decreto Legislativo numero713, no alcanza a los gerentes o representantes de la empresa que

hayan decidido no hacer uso del descanso vacacional; sin embargo, esta exclusion no opera

cuando no haya sido el propio actor quien decidio no hacer uso del periodo vacacional.

Lima, dieciocho de agosto de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero veintiun mil doscientos noventa
y ocho, guion dos mil dieciocho, ICA, en audiencia
publica de la fecha, con la intervencién de los sefiores
Jueces Supremos: Arias Lazarte (Presidente), Rodriguez
Chavez, Ubillus Fortini, Malca Guaylupo y Ato Alvarado,
producida la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Caja Rural de Ahorro y Crédito “Senor de
Luren” Sociedad Anonima en Liquidacién, mediante
escrito de fecha tres de agosto de dos mil dieciocho, que
corre en fojas ciento treinta y dos a ciento cuarenta y
tres, contra la Sentencia de Vista de fecha diecinueve
de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas
ciento veintidds a ciento veintinueve, que confirmo la
Sentencia apelada de fecha veintidés de mayo de dos
mil dieciocho, que corre en fojas ochenta y siete a ciento
dos, que declaré fundada en parte la demanda; en el
proceso seguido con el demandante, Miguel Herminio

Garcia Centeno, sobre pago de vacaciones y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha diez de septiembre de dos
mil diecinueve, que corre en fojas setenta y uno a

setenta y cuatro del cuadernillo de casacion, se declaro

procedente el recurso de casacion por la siguiente
causal: Infraccién normativa por interpretacion errénea
del articulo 24° del Decreto Supremo numero 012-92-
TR, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo

numero 713.
CONSIDERANDO

del

contextualizar el analisis y la respuesta judicial a la

Primero: Antecedentes proceso A fin de
causal de casacion declarada procedente, este Supremo
Colegiado considera oportuno tener como antecedentes
del proceso lo siguiente: 1.1 Demanda: Con escrito de
fecha veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete,
que corre en fojas cuarenta y cuatro a cincuenta, Miguel
Herminio Garcia Centeno interpone demanda contra la
CajaRuralde Ahorroy Crédito “Sefior de Luren” Sociedad
Anénima en Liquidacion, solicitando el pago de
vacaciones no gozadas e indemnizacion vacacional,
por el periodo mayo 1994 — 1995 a mayo 2005 — 2006,
por la suma de ciento sesenta y ocho mil con 00/100
soles (S/ 168,000.00); ademas de los intereses legales,
costos y costas del proceso. El actor sefiala haber
ingresado a laborar el veintitrés de mayo de mil
novecientos noventa y cuatro, en el cargo de Jefe de
Contabilidad y Administracion, cumpliendo un récord
laboral de veintiun afios, dos meses y ocho dias, siendo
la fecha de cese el treinta y uno de julio de dos mil
quince. Agrega que durante todo su récord laboral

acumuldé una gran cantidad de dias de descanso
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vacacional que nunca pudo hacer efectivos, por razones
provenientes de la carga de trabajo y disposicion
superior. Luego de su cese solicitd el pago de este
concepto conforme lo acredita con la Carta de fecha
veintisiete de octubre de dos mil quince la misma que
fuera respondida mediante Carta Notarial numero
1382-2015-CRAC-LIQ de fecha diez de noviembre de dos
mil quince, notificada el veintiséis de noviembre del
mismoano, enlaque se senalabaque "nolecorrespondia
la indemnizacién por falta de pago, en aplicacién de lo
que dispone el articulo 24° del Decreto Legislativo
numero 713" es decir que, como los cargos
desempenados fueron de direccién, entonces no
resultaba amparable dicho pago; sin embargo, considera
que hubo una interpretacion errénea del articulo en
mencion. Anade que, en la Carta le solicitaban que
devuelva la suma de treinta y un mil quinientos con
00/100 soles (S/ 31,500.00) que le fue pagada en su
liquidacién, por concepto de indemnizacién vacacional,
lo cual resulta contradictorio; siendo que, dicho pago
acredita que el pago se realizd porque no gozo durante
ese periodo de sus vacaciones. 1.2 Sentencia de primera
instancia. Mediante resolucién de fecha veintidos de
mayo de dos mil dieciocho, el Juez del Segundo Juzgado
de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Ica declaro
fundada en parte la demanda, disponiéndose el pago de
setenta y seis mil trescientos con 00/100 soles (S/
76.300.00) por concepto de indemnizacién vacacional,
e infundado el pago de vacaciones no gozadas. Para
ello sostuvo que no existia sustento factico ni juridico
para alegar que el accionante podia decidir el goce de
sus vacaciones al haber ocupado cargos de direccion;
por otro lado indicod que, la demandada durante los
primeros afios compensoé (pagod) en su totalidad las
vacaciones a sus trabajadores, debido a que contaba
con poco personal; hecho que queda corroborado con la
Carta de fecha veintisiete de octubre de dos mil quince,
en la que el demandante solicita el pago de la

indemnizacién vacacional correspondiente de los

periodos 2001-2002, 2002-2003, 2003- 2004, 2004-2005 y
2005-2006,

primeros periodos

reconociendo incluso, que los cuatro
la demandada le pagd una
compensacion vacacional de treinta dias como si las
hubiera vendido; es decir en dicha carta, el actor no
peticiona pago de periodos anteriores (1994-1995 al
2000-2001), en el contexto que estas le fueron
canceladas; tan solo reclama la indemnizacion por el
no goce fisico; hecho que convalida pagos vacacionales
anteriores. En ese sentido, solo ordena el pago del
concepto de indemnizacion vacacional al accionante.
1.3 Sentencia de Vista. Frente al recurso de apelacion de
la demandada, la Primera Sala Civil de la Corte Superior
de Justicia de Ica, expidid la resolucién de fecha
diecinueve de julio de dos mil dieciocho, que confirmo
la sentencia apelada, por similares fundamentos.
Segundo: Delimitacién de la controversia Constituye
objeto de pronunciamiento la absolucion del recurso de
casacion planteado por la demandada, Caja Rural de
Ahorro y Crédito “Senor de Luren” Sociedad Andénima
en Liquidacion, a fin de determinar si la Sala Superior al
expedir la Sentencia de Vista: ha infringido por
interpretacion erronea el articulo 24° del Decreto
Supremo numero 012-92-TR, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo numero 713, referido a la
indemnizacion por falta de descanso vacacional. Sobre
el particular se deber recordar que la interpretacion
errénea se presenta cuando el Juzgador ha elegido de
manera correcta la norma que es aplicable al caso
correcto, pero que le da un sentido que no tiene la
misma o restringe o extiende indebidamente sus
alcances!. Tercero: Sobre las vacaciones 3.1 El derecho
de las vacaciones se encuentra consagrado en el
articulo 25° de la Constitucion Politica del Peru, que
establece que los trabajadores tienen derecho a un
descanso anual, cuyo disfrute y su compensacién se
regulan por Ley o por convenio. Ademas, este derecho
se encuentra consagrado en el Convenio de la

Organizacion Internacional de Trabajo - Convenio

1 Carrion, J. “El Recurso de Casacion en el Perd, Editorial juridica Grijley, Segunda Edicion — Afio 2003, Volumen |, p.242.
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sobre las vacaciones pagadas, 1936% 3.2 Bajo esa
premisa, corresponde precisar que las vacaciones,
generan una suspension imperfecta del contrato de
trabajo, pues si bien se exonera al trabajador de prestar
efectivamente labores, esto no significa que el
empleador no cumpla con el pago de la remuneracion,
el cual es equivalente a la que el trabajador hubiera
percibidohabitualmente,considerandolaremuneracion
computable, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15°
del Decreto Legislativo numero 713. 3.3 Este derecho
genera que el trabajador tenga un descanso a percibir
treinta (30) dias calendario por cada afio completo de
servicios; y de ser el caso cumplir adicionalmente, con
los términos previstos en el articulo 10° de la norma
antes citada; ademas, de considerar los demas articulos
contenidos en el Decreto Legislativo numero 713. 3.4 De
otro lado, cuando los trabajadores no gocen del
descanso vacacional dentro del ano siguiente a aquel
en el que adquieren el derecho; el articulo 23° del
Decreto Legislativo numero 713, ha sido expreso y claro,
ensenalarque percibiran, entre otros,unaremuneracion
por el descanso vacacional adquirido y no gozado; y, la
indemnizacién vacacional, equivalente a una
remuneracion. Asimismo, indica que el calculo debera
efectuarse con la remuneraciéon que perciba el
trabajador, en la oportunidad en que se efectue el pago.
Cuarto: Analisis del caso concreto 4.1 En el presente
caso, la demandada, Caja Rural de Ahorro y Crédito
“‘Senor de Luren” Sociedad Anodnima en Liquidacion,
senala que la Sala Superior haincurrido en la infraccién
normativa por interpretacion errénea el articulo 24° del
Decreto Supremo numero 012-92-TR, al establecer que
debe realizarse el pago de una indemnizacién
vacacional a un Gerente General, cuando la norma
dispone todo lo contrario. 4.2 Al respecto, debemos
senalar que la disposiciéon denunciada regula lo

siguiente® La indemnizacién por falta de descanso

vacacional a que se refiere el inciso c) del Articulo 23.
del Decreto Legislativo, no alcanza a los gerentes o
representantes de la empresa que hayan decidido no
hacer uso del descanso vacacional. En ningun caso la
indemnizacion incluye a la bonificacion por tiempo de
servicios. (Lo resaltado es nuestro) 4.3 Como ya se
precis¢ anteriormente, cuando un trabajador no goza
del descanso vacacional dentro del ano siguiente a
aquel en el que adquiri6 el derecho, podra percibir —
entre otro- una indemnizacion vacacional, equivalente
a una remuneracion; no obstante, para el caso de
gerentes o representantes de la empresa sucede algo
particular, pues si cualquiera de ellos, "ha decidido de
manera voluntaria no hacer uso del descanso
vacacional’, no procede la mencionada indemnizacion
por falta de descanso vacacional. 4.4 Pero notese que la
exclusion -que establece la norma- respecto a los
gerentes y representantes de una empresa se da
siempre y cuando hayan tenido capacidad para decidir
por si mismos hacer o no efectivo el goce vacacional;
pues caso contrario, tal supresion no opera, si quienes
tengan tal condicién no tienen autonomia para decidir
ello, o si teniendo tal poder se encuentran sujetos a una
coordinacion previa o autorizacion de un superior
jerarquico, salvo que se acredite que hayan decidido no
hacer uso de su descanso vacacional* 4.5 Ahora bien,
en la Sentencia de Vista impugnada, la Sala Superior
sostiene que el demandante desempeno diversos
cargos, Jefe de Contabilidad, Gerente General, Gerente
de Cumplimiento, sin embargo, no contaba con
capacidad para decidir la oportunidad en que podria
ejercer el derecho a su descanso vacacional, tal como
se demostraba con los documentos obrantes de fojas
sesenta y uno a sesenta y cinco, donde solicitaba
permiso a cuenta de sus vacaciones y compensacion;
asimismo porque la propia empresa le reconocio la

indemnizacién vacacional durante los periodos 2006 -

2 Convenio que se encuentra en vigor en el Perl, de acuerdo a lo previsto en la pagina de la Organizacion Internacional del Trabajo, recuperado de: http://www.ilo. org/dyn/

normlex/es/f?p=1000:11200:0:N0:11200:P11200_COUNTRY_ID:102805

3 Articulo 23° del Decreto Legislativo nimero 713.- Los trabajadores, en caso de no disfrutar del descanso vacacional dentro del afio siguiente a aquél en el que adquieren
el derecho, percibiran lo siguiente: a) Una remuneracion por el trabajo realizado; b) Una remuneracion por el descanso vacacional adquirido y no gozado; y, ¢) Una indemni-
zacion equivalente a una remuneracion por no haber disfrutado del descanso. Esta indemnizacion no esté sujeta a pago o retencion de ninguna aportacion, contribucién o
tributo. EI monto de las remuneraciones indicadas serd el que se encuentre percibiendo el trabajador en la oportunidad en que se efectue el pago.(El resaltado es nuestro)
4 Véase Casacion nimero 8568-2018 LIMA SUR, y la Casacion nimero 3804-2018 CALLAO.
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2007 y otros (periodo posterior al ahora reclamado),
conforme la carta obrante a fojas siete y liquidacion de
beneficios sociales, obrante a fojas cuarenta y uno,
demostrando con elloque el accionante tenia descansos
vacacionales pendientes, por lo que habria adquirido el
derecho a la indemnizacién vacacional. 4.6 Estando a
lo expuesto, y establecido por las instancias de mérito,
el accionante no tenia la capacidad de decidir por si
mismo, la oportunidad para disfrutar de sus vacaciones,
por el contrario, tenia que realizar las coordinaciones
necesarias con otros colaboradores de la parte
demandada; ademas, el pago pretendido por el
accionante corresponde al periodo comprendido entre
mayo 1994 — 1995 a mayo 2005 — 2006, y el cargo de
gerente general recién lo ejercio de junio 2009 a abril de
2010, esdecircon posteridad al periodo ahorareclamado,
conforme el acta de juzgamiento, obrante a fojas
ochenta y tres. 47 En todo caso, era la empresa
demandada quien debia probar que el accionante no
gozaba de autonomia para decidir cuando tomaba
vacaciones. Pues, en atencion alo previsto en el articulo
23° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, le corresponde al empleador acreditar de
manera fehaciente, para no otorgar el pago de una
indemnizacion vacacional, los siguientes supuestos
que: i) el gerente o su representante de la empresa,
tenian dentro de sus atribuciones decidir por si mismos
hacer o no efectivo el goce del descanso vacacional,
estoes,sipodian onoprogramar demaneradiscrecional
su rol de vacaciones; o de ser el caso, ii) si el gerente o
representante de la empresa que estaban sujetos a
coordinacion, autorizacién previa o falta de autonomia
para decidir, no decidié de manera expresa hacer uso
de su descanso vacacional®Lo que no ha llegado a
demostrar la demandada. 4.8 En ese contexto, se
verifica que el Colegiado Superior no ha incurrido en
infraccién normativa del articulo 24° del Decreto
Supremo numero 012-92-TR, que aprueba el Reglamento
del Decreto Legislativo numero 713, toda vez que le ha

dado a la citada norma el sentido que corresponde, y ha

resuelto el caso concreto en base a lo aportado, probado
y debatido en el proceso, concluyendo que correspondia
el pago de una indemnizacion al accionante por no ser
desulibredecision elhacerusodel descansovacacional;
por lo tanto, el recurso de casacion no puede estimarse.

Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Caja Rural de Ahorro
y Crédito “Senor de Luren” Sociedad Andénima en
Liquidacion, mediante escrito de fecha tres de agosto
de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento treinta
y dos a ciento cuarenta y tres; en consecuencia, NO
CASARON la Sentencia de Vista de fecha diecinueve
de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento
veintidds a ciento veintinueve, DISPUSIERON la
publicacién de la presente sentencia en el diario oficial
“El Peruano’, conforme a ley; en el proceso seguido
con el demandante, Miguel Herminio Garcia Centeno,
sobre pago de vacaciones y otros; interviniendo como
ponente el senor juez supremo Arias Lazarte; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO

5 Véase Casacion nimero 8568-2018 LIMA SUR, y la Casacion nimero 2943-2015 LIMA
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CASACION LABORAL
21744-2018 LIMA

Materia: Nulidad de despido y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: Cuando los procesos versen sobre reposicion de un trabajador sin vinculo laboral

vigente en una entidad de la administracion publica, se debera resolver el caso sobre los

criterios establecidos en el Precedente Constitucional 05057- 2013-PA/TC y las Casaciones
Laborales Nos.11169-2014-LA LIBERTAD, 8347-2014-DEL SANTA y 4336-2015-ICA.

Lima, tres de noviembre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero veintiun mil setecientos cuarenta
y cuatro, guion dos mil dieciocho, guion LIMA; en
audiencia publica de la fecha; interviniendo como
ponente, el sefior juez supremo Malca Guaylupo, con la
adhesion de los senores jueces supremos: Arias Lazarte,
Ubillus Fortini, y Ato Alvarado; y con el voto en minoria
de la sefiora jueza suprema Rodriguez Chavez; y luego
de producida la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la entidad
demandada, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(Midis), mediante escrito de fecha veintiséis de julio
de dos mil dieciocho, que corre en fojas novecientos
veintiuno a novecientos cuarenta y dos, contra la
Sentencia de Vista contenida en la resolucién de fecha
cuatro de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas
setecientos setenta y cinco a setecientos setenta y
nueve, que confirmo la Sentencia apelada contenida
en la resolucion numero veinte de fecha veintiuno de
julio de dos mil diecisiete, que corre en fojas setecientos
veintiocho a setecientos cuarenta y tres, que declard
fundada en parte la demanda; en el proceso seqguido por
el demandante Jaime Maximo Ricalde Torres, sobre

nulidad de despido y otros.

CAUSALES DEL RECURSO

El presente recurso de casacion ha sido declarado
procedente mediante resolucion de fecha veintiocho de
octubre de dos mil diecinueve, que corre en fojas ciento
cincuenta y siete a ciento sesenta y tres, del cuaderno
de casacidn, por las siguientes causales: i) infraccion
normativa por inaplicacion del articulo 5° de la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico; ii) apartamiento
del precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en el Expediente 05057-2013-PA/TC y
iii) Infraccién normativa por inaplicacién del articulo 1°
del Decreto Supremo 007-2012-MIDIS. Correspondiendo
a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de fondo

sobre las causales antes descritas.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretension Mediante
escrito de fecha veinticuatro de enero de dos mil trece
que corre en fojas doscientos cuarenta y uno a
doscientos setenta y tres, subsanada en fojas doscientos
noventa y cinco a doscientos noventa y nueve, el actor
solicita como pretension principal, se declare nulo el
despido por causal del inciso c) del articulo 29° del
Decreto Supremo 003-97-TR y en consecuencia, se
ordene su reposicion a su puesto de labores y el pago de
remuneraciones devengadas;y de manera subordinada,
se determine la existencia de un despido fraudulento y
se lereponga en su puesto de trabajo; y como pretensién
accesoria, se ordene el pago de remuneraciones dejadas

de percibir y se le deposite la Compensacion por Tiempo
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de Servicios (CTS), mas los intereses legales. b)
Sentencia de Primera instancia El Juez del Sexto
Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante Sentencia de fecha veintiuno de julio
de dos mil diecisiete, declaré fundada en parte la
demanda, ordenando lareposicién del actor por despido
fraudulento; sosteniendo que su cese obedecié a la
extincion del PRONAA, paralo cual inclusive se autorizo
un plan deretiroincentivado a favor de los trabajadores.
Asimismo, se ha sefialado que la relacion laboral fue
con el MIDIS, por lo que no puede afirmarse que ceso
por causas objetivas, por lo que el cese del actor se
produjo sin que haya existido una causa valida de
extincién de la relacion laboral. ¢) Sentencia de Vista
Mediante Sentencia de Vista contenida en la resolucién
de fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, que corre
en fojas setecientos setenta y cinco a seiscientos
setenta y nueve, el Colegiado de la Cuarta Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima
confirmé la Sentencia apelada, sehalando que no
resulta acorde a derecho la conducta de la entidad
demandada, que alegando la disolucion y liquidacién
del Programa de Asistencia Alimentaria (PRONAA),
concluyo con el contrato de trabajo que tenia con el
actor, toda vez que conforme se ha determinado el
PRONAA no tenia calidad de empleador sino (ahora) el
MIDIS; por lo que se ha configurado un despido
fraudulento, ordenandose la reposicién del actor.
Segundo:Infraccion normativa Lainfraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacién. Respecto
de los alcances del concepto de infracciéon normativa
quedan comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el

articulo 1° de la Ley 27021, relativas a la interpretacion

erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una
norma de derecho material, incluyendo, otros tipos de
norma como son las de derecho adjetivo. Tercero: Sobre
las causales declaradas procedentes i) Infracciéon
normativa por inaplicacion del articulo 5° de la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico que prescribe;
“Articulo 5.- Acceso al empleo publico El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso publico y
abierto, por grupo ocupacional, en base a los méritos y
capacidad de las personas, en un régimen de igualdad
de oportunidades”. ii) Apartamiento del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 05057-2013-PA/TC, corresponde
citar los siguientes fundamentos: En el fundamento 13
se establece: “De lo expuesto se puede sostener que el
ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado,
en la Administracion Publica, necesariamente ha de
efectuarse a partir de criterios estrictamente
meritocraticos, a través de un concurso publico y
abierto”; y en los fundamentos 18 y 22, que constituyen
precedentes vinculantes®: “18. (..) en los casos en los
casos que se acredite la desnaturalizacion del contrato
temporal o del contrato civil no podra ordenarse la
reposicion a tiempo indeterminado, toda vez que esta
modalidad del Decreto Legislativo 728, en el ambito de
la Administracion Publica, exige la realizacion de un
concurso publico de meéritos respecto de una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada
(..) 22. En el supuesto de que en un proceso de amparo
el demandante no pueda ser reincorporado por no
haber ingresado por concurso publico de méritos para
una plaza presupuestada, vacante de duracion
indeterminada, el juez reconducira el proceso a la via
ordinaria laboral para que la parte demandante solicite
la indemnizacién que corresponda, conforme a lo
previstoenel articulo38°del TUO del Decreto Legislativo
728. Dicha via proseguira el tramite conforme a la Ley
procesal de la materia y no podra ser rechazada por la

causal de extemporaneidad. Una vez que el juez laboral

1 Articulo 11l del Cédigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante
cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartdndose del precedente, debe expresar
los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.
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competente se avoque al conocimiento del caso, debera
entenderse presentada y admitida la demanda laboral,
y se otorgara al demandante un plazo razonable a
efectos de que adecue su demanda conforme a las
reglas previstas para la etapa postulatoria del proceso
laboral. Transcurrido dicho plazo sin que el demandante
realice la respectiva adecuacion, procedera el archivo
del proceso”. (Negrita es nuestro). iii) Infraccién
normativa por inaplicacion del articulo 1° del Decreto
Supremo 007-2012-MIDIS. “Articulo 1.- Extincion del
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria -
PRONAA Extingase el Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria PRONAA del Ministerio de Desarrollo e
Inclusioén Social y el Programa Integral de Nutricion, en
un plazo que no excedera el 31 de diciembre de 2012
respecto a la ejecucion de sus prestaciones, y el 31 de
marzo de2013 para el cierre contable, financiero y
presupuestal”. Cuarto: La entidad recurrente sostiene
en su recurso de casacion que resulta necesario que el
accionante haya ganado un concurso publico, lo cual
no ha ocurrido; pue el demandante pretende ingresar al
Midis sin que medie el concurso publico ni la plaza
vacante ni presupuestada. Quinto: Para efectos de
analizar las causales declaradas procedentes, se debe
tener presente que el Tribunal Constitucional dispuso
que la Sentencia expedida el dieciséis de abril de dos
mil quince, en el Expediente 05057-2013-PA/TC (proceso
seguido por Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco con el
Poder Judicial) debe ser de aplicacion inmediata a
partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial "El Peruano”, incluso en los procesos que se
encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el
Tribunal Constitucional. Sexto: Sobre el particular, se
debe precisar que los precedentes vinculantes dictados
por el Tribunal Constitucional tienen efectos de una
Ley, es decir, una regla que el Tribunal externaliza como
precedente a partir de un caso concreto, es una regla
para todos y frente a todos los poderes publicos;

cualquier ciudadano puede invocarla ante cualquier

autoridad o funcionario sin tener que recurrir
previamente ante los tribunales, puesto que las
sentencias del Tribunal Constitucional, en cualquier
proceso, tienen efectos vinculantes frente a todos los
poderes publicos y, también, frente a los particulares®.
Séptimo: Al respecto, debe tenerse en cuenta que la Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece como
principios esenciales el mérito y la capacidad; en cuya
virtud el ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como,
losascensosen el empleo publico,deben fundamentarse
en el mérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la administraciéon publica; asimismo, los
principios de sin

igualdad de oportunidades

discriminacion, el caracter irrenunciable de los

derechos reconocidos por la Constitucion e
interpretacién mas favorable al trabajador, en caso de
duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Ademas, la exigencia de un concurso publico, debera
ser realizado por la entidad publica, bajo un
procedimiento abierto y democratico, que permita una
verdadera igualdad de oportunidades, a efectos de que
las personas sean evaluadas de acuerdo a los items
necesarios, circunscritos sobre todo en las capacidades
académicas, profesionales

experiencias y otros

lineamientos, dependiendo del cargo, respectivo.
Aunado a ello, la importancia de la meritocracia para el
ingreso a la administracion publica ha sido recogida
por el legislador en la Ley del Servicio Civil, Ley 30057,
que lo ha conceptualizado como un principio necesario
para el acceso a la funcién publica, el mismo que
encuentra desarrollo en los articulos 161° y 165° del
Decreto Supremo 040-2014-PCM, Reglamento de la Ley
del Servicio Civil. Octavo: Esta Sala Suprema, en
cumplimientoasufinalidad deunificarlajurisprudencia
laboral, ha establecido en la CASACION 11169-2014-LA

LIBERTAD de fecha veintinueve de octubre de dos mil

2 La fecha de Publicacién en el diario oficial El Peruano, es el uno de junio de dos mil quince.
3 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco, en el proceso recaido en el expediente 3741-2004-AA/TC.
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quince, respecto al acceso a la funcién publica, el
siguiente criterio: “El acceso a la funcién publica de los
trabajadores sujetos a cualquier régimen laboral y bajo
cualquier modalidad deberealizarse mediante concurso
publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de
las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades cuya inobservancia constituye una
infraccion a normas de orden publico que impide la
existencia de unarelacion valida y determina la nulidad
de pleno derecho del acto administrativo que lo
contravenga, y que acarrea responsabilidades
administrativas, civiles o penales a quien lo promueve,
ordena o permita”. Cabe indicar, que esta Sala Suprema,
también, se ha pronunciado sobre los alcances del
precedente vinculante, recaido en el Expediente 5057-
2013-PA/TC, en las Casaciones Nos. 8347-2014-DEL
SANTA y 4336-2015-ICA. Noveno: Habiendo establecido
los lineamientos sobre el ingreso de un trabajador a la
Administracion Publica, corresponde previamente
senalar que el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDIS), es una entidad de la Administracién
Publica, de acuerdo al articulo I del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
006- 2017-JUS; en consecuencia, se encuentra dentro
de los alcances previstos en el precedente vinculante,
contenido en la Sentencia expedida el dieciséis de abril
de dos mil quince, en el Expediente 05057-2013-PA/TC.
Décimo: Siendo asi, se advierte que el demandante
pretende su reposicion, sin haber acreditado su ingreso
a través de un concurso publico y abierto (concurso de
meéritos) para una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada, requisito indispensable para
el ingreso, de acuerdo a los principios de meérito,
capacidad e igualdad de oportunidades, consagrados
en la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en
concordancia con el articulo 5° de la acotada norma, y
en atencion alo establecido en el precedente vinculante,
citado en parrafo precedente; lo que genera que la
pretension sea improcedente. Décimo Primero: Sin
perjuicio de lo dispuesto y considerando que se ha
aplicado ademas el fundamento 22 del Precedente

Constitucional 5057-2013-PA/TC-JUNIN al caso materia

de analisis, debera también aplicarse al presente caso
la regla establecida en los fundamentos diecinueve y
veinte de dicho precedente, que textualmente senala:
‘19 (..) el régimen especifico de los funcionarios y
servidores publicos, asi como el respeto de los derechos
de los trabajadores, deben ser escrupulosamente
observadosycumplidosporlosrespectivosfuncionarios
y servidores que estan encargados y son responsables
de la contratacion de personal en cada entidad del
Estado, pues de lo contrario debera imponérseles las
sanciones administrativas, civiles y/o penales a que
hubiere lugar, teniendo en cuenta para ello lo dispuesto
en el articulo 243° de la Ley 27444. 20. Por tal motivo,
las entidades estatales deberan imponer las sanciones
que correspondan a aquellos funcionarios y/o
servidores que incumplan las formalidades sefialadas
en la Constitucion, la ley y la presente sentencia, asi
como las disposiciones internas que cada entidad exige
para la contratacion del personal en el ambito de la
administracién publica. A fin de determinar quiénes
fueron los responsables de la contratacion del personal
que labora o presta servicios, se tendra en cuenta, entre
otrosaspectosydocumentos,el Manualde Organizacion
y Funciones (MOF), el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF), el Reglamento Interno y demas
normas internas pertinentes de cada entidad. (.)"
Décimo Segundo: En este sentido, esta Sala Suprema
concuerda con la Sentencia 05057-2013-PA/TC/ JUNIN,
que todos los trabajadores al servicio del Estado sujetos
al régimen laboral del Decreto Legislativo 728, cuyo
vinculo laboral haya concluido sin haber ingresado a
laborar por concurso publico de méritos, solo podran
demandar el pago de una indemnizacioén por despido y
no la reposicion, incluso cuando aleguen que el vinculo
laboral finalizé en forma incausada o fraudulenta.
Décimo Tercero: Pronunciamiento sobre el caso
concreto En principio corresponde senialar que si bien
el demandante postuld como pretension principal la
reposicion por haberse configurado un despido nulo de
acuerdo al literal ¢) del articulo 29° del Decreto Supremo
003-97-TR, dicho extremo fue declarado infundado por
el Juez de Primera instancia, que luego fue confirmado

por la Sala Superior. De otro lado, la instancia de mérito
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ordena la reposicion del demandante tras considerar
que se ha configurado un despido fraudulento, al
haberse aplicado para el cese la causal contenida en el
inciso c) del articulo 46° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, causal referida a la disolucién
y liquidacién de una empresa y la quiebra, puesto que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) no se
encontré en liquidacion ni en quiebra. Al respecto,
corresponde senalar que el Ministerio de Desarrollo e
(MIDIS),

Administracion Publica, de acuerdo al articulo I del

Inclusién  Social es una entidad de la
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo 006- 2017-JUS; en consecuencia,
se encuentra dentro de los alcances previstos en el
precedente vinculante, contenido en la Sentencia
expedida el dieciséis de abril de dos mil quince, en el
Expediente 05057-2013-PA/TC. Décimo Cuarto: Siendo
asi, se advierte que el demandante pretende la
reposiciéon por despido fraudulento, sin haber acreditado
su ingreso a través de un concurso publico y abierto
(concurso de méritos) para una plaza presupuestada y
vacante de duracién indeterminada, requisito
indispensable para el ingreso, de acuerdo a los
principios de mérito, capacidad e igualdad de
oportunidades, consagrados en la Ley 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; en concordancia con el articulo 5°
de la acotada norma, y en atencion a lo establecido en
el precedente vinculante, citado en parrafo precedente;
lo que genera que la pretensién de reposicion sea
improcedente, razén por lo que corresponde declarar
fundado el recurso de casacién interpuesto respecto a
estas causales. Décimo Quinto: Sin embargo, si resulta
valido ordenar la indemnizacién por despido arbitrario,
ya que, para esta clase de proceso, la reposicion se
encuentra restringida por haberlo asi determinado el

Tribunal Constitucional en el precedente en cuestion.

Razon por la cual, habiéndose dilucidado en el presente
proceso sobre la imposibilidad juridica de una
reposicion, resultaria dilatorio ordenar un nuevo
proceso para proceder al cobro de la indemnizacion por
despido arbitrario, debiéndose enmarcar el desarrollo
de la controversia bajo el principio de celeridad y
economia procesal, y proceder a ordenar la
indemnizacién por despido arbitrario correspondiente,
la misma que sera calculada en ejecucion de sentencia.
Décimo Sexto: En mérito a lo expuesto, se concluye que
el Colegiado Superior ha infringido lo dispuesto en el
articulo 5° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico y se ha apartado del precedente vinculante,
contenido en la Sentencia expedida el dieciséis de abril
de dos mil quince, en el Expediente 05057-2013-PA/TC;
en  consecuencia, corresponde  declarar la
improcedencia de lademanda y disponer que la entidad
demandada cumpla con abonar a favor de la parte
demandante, unaindemnizacion por despido arbitrario,
que sera calculada en ejecucion de sentencia, conforme
lo dispuesto en el precedente antes citado. Décimo
Séptimo: Respecto a la inaplicacion del articulo 1° del
Decreto Supremo 007-2012-MIDIS Mediante Decreto
Supremo 007-2012-MIDIS, publicado el treinta y uno de
mayo de dos mil doce, se dispuso la extincién del
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria
(PRONAA), v en esa misma fecha se crea el Programa
Nacional de Alimentacion Escolar Qali Warma, que
brinda asistencia alimentaria a los menores en edad
escolar; lo que evidencia que se sigue trabajando en la
ayuda alimentaria. Cabe precisar que el PRONAA en
sus inicios fue creado como Organismo Publico
Descentralizado, con personeria juridica de derecho
publicoy con autonomia econdémica, técnica, financiera
y administrativa; luego de ser absorbido al Ministerio
de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES), mediante

proceso de fusion culminado el dieciocho de agosto de

4 Se debe tener en cuenta, que en la Ley 29497, Nueva Ley Procesal de Trabajo, se privilegio a la igualdad material y procesal entre las partes, del fondo sobre la forma, el
cumplimiento de los principios de oralidad, inmediacion, concentracion, celeridad, economia procesal, veracidad, socializacion, razonabilidad, congruencia, direccion del
proceso, entre otros, pero principalmente el espiritu de dicha norma legal fue una real modernizacion del proceso laboral, privilegiando la igualdad procesal, la efectividad en
la resolucion de controversias laborales y la oralidad. En ese objetivo, los jueces laborales deben romper el paradigma de los procesos ineficaces, de excesiva formalidad,
dando prevalencia a una tutela jurisdiccional realmente efectiva, apostando por la nueva dindmica contenida en la Nueva Ley Procesal Laboral, en resguardo de la protec-
cién de los derechos fundamentales de los justiciables, de conformidad con la Casacién 4791-2011- MOQUEGUA de fecha uno de junio de dos mil doce, emitida por la Sala
de Derecho Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.
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dos mil cuatro, se convirti¢ en una Unidad Ejecutora
del Ministerio mencionado; en consecuencia, no
corresponde afirmar que el Programa Nacional de
(PRONAA),

extincion, y durante el periodo en que se encontro

Asistencia Alimentaria antes de su
adscrito al MIMDES, y posteriormente al MIDIS, haya
contado con autonomia administrativa, técnica y
financiera. Décimo Octavo: En este sentido, debe
concluirse que los poderes como empleador fueron
ejercidos por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social (MIDIS), siendo el Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA), el que implementaba
dichos poderes unicamente de manera delegada;
determinandose por tanto que, la primera de las
entidades aludidas era el verdadero empleador del
demandante producto de las escisiones por absorcion
producidas, conforme se ha detallado precedentemente;
razén por la cual la causal invocada deviene en

infundada. Por estas consideraciones:..
DECISION

Declararon FUNDADO EN PARTE el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social (Midis), mediante escrito
de fecha veintiséis de julio de dos mil dieciocho, que
corre en fojas novecientos veintiuno a novecientos
cuarenta y dos; en consecuencia, CASARON la
Sentencia de Vista de fecha cuatro de abril de dos
mil dieciocho que corre en fojas setecientos setenta y
cinco a setecientos setenta y nueve en el extremo de
reposicion por despido fraudulento; y actuando en sede
de instancia; REVOCARON la Sentencia apelada de
fecha veintiuno de julio de dos mil diecisiete que corre
en fojas setecientos veintiocho a setecientos cuarenta
y tres, que declar6 fundada en parte la demanda;
REFORMANDOLA IMPROCEDENTE;
DISPUSIERON que la entidad demandada cumpla con

abonar a favor del actor, el pago de la indemnizacién

declararon

por despido arbitrario, que sera calculada en ejecucion
de sentencia; ORDENARON la publicacion de la
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano’
conforme a ley; en el proceso ordinario laboral sequido

por el demandante, Jaime Maximo Ricalde Torres,

sobre nulidad de despido y otro; interviniendo como

ponente el senor juez supremo Malca Guaylupo; y los

devolvieron.
S.S.
ARIAS LAZARTE, UBILLUS FORTINI, MALCA

GUAYLUPO, ATO ALVARADO EL VOTO EN DISCORDIA
DE LA SENORA JUEZA SUPREMA RODRIGUEZ CHAVEZ
ES COMO SIGUE:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandado, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS), mediante escrito de fecha veintiséis de julio
de dos mil dieciocho, que corre en fojas novecientos
veintiuno a novecientos cuarenta y dos, contra la
Sentencia de Vista contenida en la resolucién de fecha
cuatro de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas
setecientos setenta y cinco a seteclentos setenta y
nueve, que confirmo la Sentencia apelada contenida
en la resolucién numero veinte de fecha veintiuno de
julio de dos mil diecisiete, que corre en fojas setecientos
veintiocho a setecientos cuarenta y tres, que declaro
fundada en parte la demanda; en el proceso seguido por
el demandante, Jaime Maximo Ricalde Torres, sobre

nulidad de despido y otros.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion ha sido declarado procedente
mediante resolucion veintiocho de octubre de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ciento cincuenta y siete
a ciento sesenta y tres, por las siguientes causales: i)
Infraccion normativa por inaplicacién del articulo
5° de la Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo
Publico y ii) Apartamiento del precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC; y iii) Infraccion normativa
por inaplicacion del articulo 1° del Decreto Supremo
007-2012-MIDIS. Correspondiendo a esta Sala Suprema

emitir pronunciamiento de fondo al respecto.

CONSIDERANDO
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Antecedentes del caso Primero: A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en las infracciones
normativas indicadas precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada, asi como de la decision a las
que han arribado las instancias de grado. 1.1. Demanda:
Conforme al escrito de demanda inserto de fojas
doscientos cuarenta y uno a doscientos setenta y tres,
subsanada en fojas doscientos noventa y cinco a
doscientos noventa y nueve, el actor solicita como
pretension principal, se declare nulo el despido por
causal del inciso c) del articulo 29° del Decreto Supremo
numero 003-97-TR y en consecuencia, se ordene su
reposicion a su puesto de labores y el pago de
remuneraciones devengadas;y de manera subordinada,
se determine la existencia de un despido fraudulento y
se lereponga en su puesto de trabajo; y como pretension
accesoria, se ordene el pago de remuneraciones dejadas
de percibir y se le deposite la Compensacion por Tiempo
de Servicios (CTS), mas los intereses legales. 12.
Sentencia de primera instancia: El Sexto Juzgado de
Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante Sentencia de fecha veintiuno de julio de dos
mil diecisiete, declardé fundada en parte la demanda,
ordenando la reposicién del actor por despido
fraudulento; sosteniendo que su cese obedecié a la
extincion del PRONAA, paralo cual inclusive se autorizo
un plan deretiroincentivado a favor de los trabajadores.
Asimismo, se ha sefialado que la relacion laboral fue
con el MIDIS, por lo que no puede afirmarse que ceso
por causas objetivas, por lo que el cese del actor se
produjo sin que haya existido una causa valida de
extincion de la relacion laboral. 1.3. Sentencia de
Segunda Instancia: El Colegiado de la Cuarta Sala
Laboral Permanente de la misma Corte Superior de
Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha cuatro
de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas
setecientos setenta y cinco a seiscientos setenta y
nueve, confirmoé la Sentencia apelada, sefialando que
no resulta acorde a derecho la conducta de la entidad
demandada, que alegando la disolucion y liquidacién

del Programa de Asistencia Alimentaria (PRONAA),

concluyo con el contrato de trabajo que tenia con el
actor, toda vez que conforme se ha determinado el
PRONAA no tenia calidad de empleador sino (ahora) el
MIDIS; por lo que se ha configurado un despido
fraudulento, ordenandose la reposicién del actor.
Infraccion normativa Segundo: Lainfraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién de las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada pueda interponer el
respectivo recurso de casaciéon. Sobre los alcances del
de infraccién quedan

concepto normativa,

comprendidas las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley numero 26636,
Ley Procesal del Trabajo, relativas a la interpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una
norma de derecho material, ademas de otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Algunas
consideraciones respecto al Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria - PRONAA Tercero: El Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria (en adelante
PRONAA) fue creado mediante Decreto Supremo
numero 020-92- PCM, publicado el cinco de febrero de
dos mil dos, con la finalidad de encargarse de las
funciones y metas de asistencia alimentaria que
cumplian, en ese entonces, la Oficina Nacional de
Apoyo Alimentario (ONAA) y el Programa de Asistencia
(PAD),

Presupuestal dela Presidencia del Consejo de Ministros,

Directa constituyéndose como un Pliego
en condicion de Institucion Publica Descentralizada;
disponiéndose en los articulos 2° y 3° la transferencia
de los recursos humanos, financieros, presupuestales,
materiales y acervo documentario, y en su articulo 4°
que los servidores de los organismos que se integran
(ONAA y PAD), conservaran su régimen laboral.
Posteriormente, a través del Decreto Legislativo numero
866, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
la Mujer y del Desarrollo Humano, publicado el
veintinueve de octubre de mil novecientos noventa y
seis, modificado por el Decreto Legislativo numero 893,
se transfiere el PRONAA al mencionado Ministerio, en
calidad de Organismo Publico Descentralizado; en el

ultimo Reglamento de Organizacién y Funciones del
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PRONAA, aprobado por Decreto Supremo numero
010-2001-PROMUDEH, su articulo 1° senala que la
mencionada entidad es un Organismo Publico
Descentralizado del Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Humano (PROMUDEH) con personeria juridica de
derecho publico y con autonomia econdémica, técnica,
financiera y administrativa; asimismo, en su articulo
3°, precisa que tiene como finalidad: “contribuir a elevar
el nivel alimentario y nutricional de la poblacion en
extrema pobreza y grupos vulnerables, a través de
acciones de apoyo y seguridad alimentaria, con el
proposito de coadyuvar al logro de la seguridad
alimentaria integral en el pais, asi como a damnificados
por situaciones de emergencia temporal’; y, en el
articulo 12° del referido Reglamento de Organizacion y
Funciones se establecio, entre las funciones del Director
Ejecutivo, el contratar, designar, ascender y suspender
al personal que estime conveniente, asi como resolver
los contratos con personal del PRONAA, de acuerdo con
lasnormas legales vigentes. Mediante Decreto Supremo
numero 079-2003-PCM, publicado el

septiembre de dos mil tres, se amplian los alcances del

cuatro de

Decreto Supremo numero 060-2003-PCM, incluyendo
dentro del proceso de fusiéon por absorcién del
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES) al
PRONAA, manteniendo el mencionado Ministerio su
condicion de entidad incorporante. Dicho proceso de
fusién concluyd con la dacién del Decreto Supremo
numero 004-2004-MIMDES, publicado el diecisiete de
agosto de dos mil cuatro, precisandose que a partir de la
fecha de entrada en vigencia del referido Decreto
Supremo, las entidades, entre ellas el PRONAA, quedan
absorbidas por el MIMDES, siendo Unidades Ejecutoras
de ésta ultima; asimismo, el articulo 3° del referido
cuerpo legal, indica que a partir de su vigencia las
funciones de las entidades absorbidas seran asumidas
por el MIMDES, sin perjuicio que éstas mantengan las
responsabilidades y funciones que les corresponden;
cabe precisar que en su articulo 5° senala que toda
referencia consignada en los convenios y contratos
suscritos por las entidades objeto de absorcion, se
entendera hecha al MIMDES. Como consecuencia de la
fusion por absorcién del PRONAA con el MIMDES, se

publico el Decreto Supremo numero 011-2004-MIMDES,
que aprueba el Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social,
en cuyo articulo 6° se derogo el Reglamento aprobado
por el Decreto Supremo numero 010-2001-PROMUDEH,
en ese sentido, se derogaron las facultades otorgadas al
Director Ejecutivo, referidas a la contratacion,
designacion, ascenso, suspension y resolucion de los
contratos con su persona, guedando solo con funciones
operativas. Finalmente, mediante la Ley numero 29792
se creo el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(MIDIS), quedando adscrito el PRONAA a dicho
Ministerio; asimismo, a través del Decreto Supremo
numero 001-2011-MIDIS, derogado por el Decreto
Supremo numero 011-2012-MIDIS, se aprueba el
Reglamento de Organizacién y Funciones de la referida
entidad, disefiandose en su articulo 4° la estructura
organica, incluyéndose dentro de sus organos
desconcentrados al PRONAA. Cuarto: En cuanto al
régimen laboral del Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social (MIDIS), el articulo 55° de su Reglamento de
Organizacion y Funciones dispuso que su personal se
encuentra comprendido dentro del régimen laboral
establecido en la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado por el Decreto Legislativo numero 276 y sus
normas reglamentarias; asimismo, se precisé que el
personal que se transfiera al MIDIS mantiene su
régimen laboral de origen. Quinto: Finalmente,
mediante elDecretoSupremo numero007-2012-MIDIS,
publicado el treinta y uno de mayo de dos mil doce, se
dispuso la extincion del Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA); sin embargo, cabe
precisar que mediante Decreto Supremo numero
008-2012-MIDIS, publicado en la misma fecha, se creé el
Programa Nacional de Alimentacién Escolar “Qali
Warma’, que tiene un objetivo similar a la del PRONAA,
determinado por el articulo 2° del mencionado Decreto
Supremo, como es el brindar un servicio alimentario
paraninas y ninos de instituciones educativas publicas
en el nivel de educacion inicial a partir de los tres anos
de edad y en el nivel de educacion primaria, siendo su

ambito de aplicacion, conforme lo prevé el articulo 5°,
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todo el territorio nacional, con especial énfasis en las
zonas en situacion de pobreza y extrema pobreza.
Respecto a la infraccion normativa por inaplicacién del
articulo1° del Decreto Supremo numero 007-2012-MIDIS.
Sexto: El dispositivo legal invocado establece lo
siguiente: "Articulo 1.- Extincion del Programa Nacional
de Asistencia Alimentaria — PRONAA: Extingase el
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria -
PRONAA del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
y el Programa Integral de Nutricion, en un plazo que no
excedera el 31 de diciembre de 2012 respecto a la
ejecucion de sus prestaciones, y el 31 de marzo de 2013
para el cierre contable, financiero y presupuestal”.
Séptimo: Sobre el tema, la citada norma juridica esta
referida a la extinciéon de un organismo publico, es
decir, se trata de una disposicion de caracter
administrativo, cuyo analisis es ajeno al debate
casatorio. No obstante, cabe agregar que, conforme lo
han senalado las instancias de mérito, el ejercicio de
los poderes como empleador fueron ejercidos por el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS),
siendo el PRONAA, el que implementaba dichos poderes
unicamente de manera delegada siendo el MIDIS el
verdadero empleador de la demandante, entidad que no
se encuentra extinguida, resulta apropiado lo dispuesto
por el Colegiado Superior al ordenar que la reposicion
de la actora se efectuie en la citada entidad publica; en
consecuencia, la causalinvocada deviene en infundada.
Respecto a la infraccion normativa por inaplicacion del
articulo 5° de la Ley numero 28175, Ley Marco del
Empleo Publico y apartamiento del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional
recaido en el expediente numero 05057-2013-PA/TC.
Octavo: Respecto a la primera causal, el articulo 5° de la
Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
establece lo siguiente: “Articulo 5.- Acceso al empleo
publico El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades”. Noveno: Este
dispositivo legal consagra como principios esenciales
el mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso, la
permanencia, remunerativas

las mejoras y de

condiciones de trabajo, asi como, los ascensos en el
empleo publico, deben fundamentarse en el mérito y
capacidad de los postulantes y del personal de la
administracion publica; asimismo, los principios de
igualdad de oportunidades sin discriminacion, el
caracter irrenunciable de los derechos reconocidos por
la Constituciéon e interpretacion mas favorable al
trabajador en caso de duda, y que ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador. Ademas, la exigencia de un concurso
publico debera ser realizado por la entidad publica, bajo
un procedimiento abierto y democratico, que permita
una verdadera igualdad de oportunidades, a efectos de
que las personas sean evaluadas de acuerdo con los
items necesarios, circunscritos sobre todo en las
capacidades académicas, experiencias profesionales y
otros lineamientos, dependiendo del cargo, respectivo.
Aunado a ello, la importancia de la meritocracia para el
ingreso a la administracion publica ha sido recogida
por el legislador en la Ley numero 30057, Ley del
Servicio Civil, que lo ha conceptualizado como un
principio necesario para el acceso a la funcién publica,
el mismo que encuentra desarrollo en los articulos 161°
y 165° del Decreto Supremo numero 040-20 14-PCM,
Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Décimo: Con
relacion a la segunda causal, corresponde citar los
siguientes fundamentos ‘De lo expuesto se puede
sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral
indeterminado, en la Administracion Publica,
necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios
estrictamente meritocraticos, a través de un concurso
publico y abierto’, y en los fundamentos 18 y 22, que
constituyen precedentes vinculantes, prescriben: “18.
(.) en los casos en los casos que se acredite la
desnaturalizacién del contrato temporal o del contrato
civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administracién
Publica, exige la realizacion de un concurso publico de
meéritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto de

que en un proceso de amparo el demandante no pueda
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ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracion indeterminada, el juez reconducira
el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
Decreto Legislativo 728. Dicha via proseguira el tramite
conforme a la Ley procesal de la materia y no podra ser
rechazada por la causal de extemporaneidad. Una vez
que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y
admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido
dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion procedera el archivo del proceso’. Décimo
Primero: Para efectos de analizar la referida causal, se
debe tener presente que el Tribunal Constitucional
dispuso que la Sentencia expedida el dieciséis de abril
de dos mil quince, en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC (proceso seguido por Rosalia Beatriz
Huatuco Huatuco con el Poder Judicial) debe ser de
aplicacion inmediata a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial El Peruano®, incluso en
los procesos que se encuentren en tramite ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional. Cabe resaltar que
los precedentes vinculantes dictados por el Tribunal
Constitucional tienen efectos de Ley, es decir, una regla
que el Tribunal externaliza como precedente a partir de
un caso concreto, es una regla para todos y frente a
todos los poderes publicos; cualquier ciudadano puede
invocarla ante cualquier autoridad o funcionario sin
tener que recurrir previamente ante los tribunales,
puesto que las sentencias del Tribunal Constitucional,
en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente
a todos los poderes publicos y también frente a los
particulares®. Décimo Segundo: Por su parte, esta Sala

Suprema, en la CASACION Numero 11169- 2014-LA

LIBERTAD, de fecha veintinueve de octubre de dos mil
quince, respectoal accesoalafuncién publica establecid
como doctrina jurisprudencial de obligatorio
cumplimiento el siguiente criterio: “El acceso a la
funcién publica de los trabajadores sujetos a cualquier
régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe
realizarse mediante concurso publico y abierto, en base
a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades cuya
inobservancia constituye una infraccién a normas de
orden publico que impide la existencia de una relacion
valida y determina la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que lo contravenga, y que acarrea
responsabilidades administrativas, civiles o penales a
quien lo promueve, ordena o permita’. Aunado a lo
expuesto, también se ha pronunciado sobre los alcances
del precedente vinculante contenido en el expediente
numero 5057-2013- PA/TC, en la Casacion numero
8347-2014- DEL SANTA, numero 4336-2015-ICA y
numero 12475-2014 MOQUEGUA. Analisis del caso en
concreto Décimo Tercero: La entidad recurrente sefiala
que las instancias de mérito al analizar la reposicion
solicitada por el demandante debieron verificar si este
ingreso por concurso publico, auna plaza presupuestada
y vacante, conforme lo exige el precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC vy el articulo 5° de la Ley
numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico. A partir
de la argumentacion expuesta, esta Sala Suprema
procedera a determinar si las instancias de mérito se
han apartado del citado precedente vinculante, asi
como de lo dispuesto en la Ley Marco del Empleo
Publico. Décimo Cuarto: Con relacién al precedente
constitucional emitido en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC,en el fundamentodécimo octavo, establecio
como regla de obligatorio cumplimiento lo siguiente:
“Siguiendo los lineamientos de proteccidon contra el
despido arbitrario y del derecho al trabajo, previstos en

los articulos 27° y 22° de la Constitucion, el Tribunal

5 La fecha de Publicacién en el diario oficial El Peruano, es el uno de junio de dos mil quince.
6 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco, en el proceso recaido en el expediente 3741-2004-AA/TC
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Constitucional estima que en los casos que se acredite
la desnaturalizaciéon del contrato temporal o del
contrato civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administracion
Publica, exige la realizacién de un concurso publico de
meéritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada. Esta regla se limita a los
contratos que se realicen en el sector publico y no
resulta de aplicacion en el régimen de contratacion del
Decreto Legislativo 728 para el sector privado.” Décimo
Quinto: En el presente caso, conforme lo han sefialado
las instancias de mérito, el sefior JAIME MAXIMO
RICALDE TORRES, habria adquirido su estabilidad
laboral en mérito al Contrato Individual de Servicios
Personales de Trabajo a Plazo Indeterminado, de fecha
doce de junio de mil novecientos noventa y uno, por el
cual se reconoce al actor como trabajador contratado
bajo el régimen laboral de la actividad privada, sujeto
un contrato a plazo indeterminado; verificandose de las
boletas de pago, que al recurrente se le reconoce como
trabajador a plazo indeterminado, desde el doce de
junio de mil novecientos noventa y uno. Décimo Sexto:
De lo senalado, queda acreditado el trabajador tenia
contrato laboral a plazo indeterminado bajo el régimen
laboral de la actividad privada desde el doce de junio de
mil novecientos noventa y uno, situacion consolidada,
conforme se haindicado en el fundamento anterior, por
el Contrato Individual de Servicios Personales de
Trabajo a Plazo Indeterminado, de fecha doce de junio
de mil novecientos noventa y uno; la misma que fue
emitida con anterioridad a la dacién del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 05057-2013- PA/TC; quedando
inmodificable la relacién laboral de la accionante, de
acuerdo a las reglas contenidas en la normatividad
aplicable para todos los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, situacion reconocida
por la resolucion directoral en mencion. Décimo
Séptimo: Ademas, la regla contenida en fundamento
del

constitucional, su aplicacion se circunscribe cuando el

décimo  octavo mencionado  precedente

trabajador solicite: a) la desnaturalizacién de un

contrato de trabajo temporal o de naturaleza civil, y
como consecuencia ello, se determine la existencia de
una relacion laboral a plazo indeterminado bajo el
régimen laboral de la actividad privada regulada por el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero
728, aprobado por el Decreto Supremo numero 003-97-
TR; y b) su reposicion a una plaza que forme parte de la
carrera administrativa a la cual corresponde acceder a
través de un concurso publico de méritos y que ademas
se encuentre vacante y presupuestada; circunstancias
que no son analizadas en el presente proceso. En efecto,
de la lectura del escrito de demanda no se verifica que
forme parte del petitorio (petitum) ni de la causa de
pedir (causa petendi), el reconocimiento de vinculo
laboral a plazo indeterminado bajo el régimen laboral
de la actividad privada como consecuencia de la
desnaturalizacion de algun contrato de trabajo sujeto a
modalidad o de contratos de naturaleza civil, por lo
tanto, no existe similitud entre lo solicitado y lo previsto
en la regla contenida en el fundamento décimo octavo
del precedente constitucional “HUATUCO". Décimo
Octavo: En un caso similar, el propio Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
numero 01427-2015-PA/TC LORETO, senald: En el
presente caso, la parte demandante reclama que se
ordene su reposicion en el cargo de profesional C que
venia desempenando como trabajador contratado a
plazo indeterminado, no cumpliéndose asi con el
primer elemento (a.1) y (a.2) de la regla jurisprudencial
expuesta. Por tanto, no existe coincidencia entre lo
solicitado y lo previsto en el presupuesto (b), pues
conforme a la boleta de pago de remuneraciones
obrante a fojas 4, el accionante, antes de ser transferido
a la municipalidad Provincial de Maynas, laboré desde
el 1 de abril de 1995 en el Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria, en el régimen privado, regulado por el
Decreto Supremo 003-97-TR. En consecuencia, y al no
ser aplicable el precedente contenido en el Expediente
05057-2013-PA/TC,

conocimiento de otros aspectos de la presente

este Tribunal se avocara al

controversia para evaluar si el actor fue objeto de un

despido arbitrario. Décimo Noveno: Entonces, teniendo
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en consideracion la situacion laboral del demandante
antes de declararse la liquidacion y disolucion del
PRONAA, es de colegir que el Colegiado Superior al
disponer la reposicién del accionante en su puesto de
trabajo o en otro de similar naturaleza que no implique
la reduccién de su remuneracion y categoria, no se ha
apartado del precedente vinculante por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 05057-2013-
PA/ TC, sino que ha determinado su inaplicacion en el
caso concreto frente a la situacion consolidada y
determinada de trabajadora permanente a plazo
indeterminado del actor. Vigésimo: Respecto a la
infraccién normativa relacionada con el articulo 5° de
la Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico; es
de indicarse que la aplicacién del referido dispositivo
legal se circunscribe a los casos en que el trabajador
pretende el ingreso a la administracion publica, esto es,
cuando se esté solicitando el reconocimiento del
vinculo laboral a plazo indeterminado; es por ello, que
en el numeral séptimo del articulo IV de su Titulo
Preliminar consagra los principios de mérito y
capacidad, prescribiendoque “elingreso,la permanencia
y las mejoras remunerativas de condiciones de trabajo
y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el
meérito y capacidad de los postulantes y del personal de
la administracion publica. Para los ascensos se
considera ademas el tiempo de servicio” (el subrayado
y cursiva es nuestro); de ahi que, el Tribunal
Constitucional en el fundamento décimo tercero de la
sentencia emitida en el expediente numero 5057-2013-
PA/TC, ha senalado que el ingreso “del personal con
vinculo laboral indeterminado, en la Administracion
Publica, necesariamente ha de efectuarse a partir de
criterios estrictamente meritocraticos, a través de un
concurso publico y abierto”. Vigésimo Primero: En esa
linea de razonamiento, conforme se ha sefialado en los
fundamentos precedentes, el demandante, en el
presente proceso, lo que esta pretendiendo, entre otras
cosas, es que el organo jurisdiccional declare como

fraudulento el despido del cual fue objeto y como

consecuencia de ello, se ordene su reposicion, ya que su
condicién de trabajador permanente fue reconocido
por Contrato Individual de Servicios Personales de
Trabajo a Plazo Indeterminado, de fecha doce de junio
de mil novecientos noventa y uno, formando parte de la
administracion publica como trabajador permanente
desde el doce de junio de mil novecientos noventa y
uno; es por esa razon que la emplazada le remite la
Carta numero 318-2012-MIDIS-PRONAA/DE, obrante de
fojas dos, indicandole el cese de su vinculo laboral por
extincion del Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria, conforme a lo estipulado en el inciso ¢) del
articulo 46° dela Ley de Productividad y Competitividad
Laboral. En este orden de ideas, queda suficientemente
claro que se trata de un trabajador permanente sujeto al
régimen laboral de la actividad privada cuyo tema en
debate en este proceso no es el acceso al trabajo o a la
funcion publica, sinolareposicién que le corresponderia
por tratarse de un trabajador permanente, al haber
adquirido su derecho mediante un contrato de trabajo
suscrito entre las partes, con anterioridad a la emision
del precedente vinculante recaido en el expediente
numero 5057-2013-PA/TC, por lo tanto, no resulta
aplicable al caso bajo estudio la norma invocada,
debiendo desestimarse este extremo del recurso.
Vigésimo Segundo: Sin perjuicio de lo senalado, es de
resaltarse que si bien el Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria (PRONAA) fue extinguido
mediante Decreto Supremo numero 007-2012-MIDIS,
sin embargo, conforme lo han sefialado las instancias
de meérito, el verdadero empleador del recurrente es el
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS). En
ese contexto, y advirtiéndose que mediante Decreto
Supremo numero 008-2012-MIDIS, publicado en la
misma fecha, se cred el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar “Qali Warma’, que tiene un
objetivo similar a la del PRONAA’, el actor en atencién
a la naturaleza de su vinculo laboral (trabajadora a
plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la

actividad privada) debidé ser ubicada en el nuevo

7 El objetivo del programa Qali Warma, segun el articulo 2° del Decreto Supremo nimero 008-2012-MIDIS, es el de brindar un servicio alimentario para nifias y nifios de
instituciones educativas publicas en el nivel de educacion inicial a partir de los tres afios de edad y en el nivel de educacion primaria.
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programa creado por el MIDIS, situacién que, conforme
ha quedado acreditado en presente proceso, no sucedio,
evidenciandose por parte de la entidad demandada una
conducta contraria a derecho y al principio de la buena
fe laboral, denotandose con ello el caracter fraudulento
del despido del actor. Vigésimo Tercero: En mérito a lo
expuesto, esta Jueza Suprema concluye que el Colegiado
de Vistanohaincurrido en las infracciones normativas
declaradas procedentes, razén por la cual el recurso de
casacién debe ser declarado infundado. Por estas
consideraciones y de conformidad con lo establecido
ademas por el articulo 41° de la Ley numero 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

MI VOTO es porque se declare INFUNDADO el recurso
de casacion interpuesto por el demandado, Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), mediante
escrito veintiséis de julio de dos mil dieciocho, que
corre en fojas novecientos veintiuno a novecientos
cuarenta y dos, NO SE CASE la Sentencia de Vista de
fecha cuatro de julio de dos mil dieciocho, que corre en
fojas setecientos setenta y cinco a setecientos setenta
y nueve; SE ORDENE la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido por el
demandante, Jaime Maximo Ricalde Torres, sobre

nulidad de despido y otros; y devuélvase.
S.S.

RODRIGUEZ CHAVEZ
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CASACION LABORAL
21900-2018 LIMA

Materia: Desnaturalizacion de contrato y otro. PROCESO ORDINARIO - NLPT

Sumilla: Cuando la demanda esté dirigida a lograr la reposicién de un trabajador sin vinculo

laboral a su puesto de trabajo en una entidad de la Administracion Publica, de conformidad

con el precedente vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el expediente numero

05057-2013-PA/TC JUNIN, el trabajador debera acreditar que ingresoé por concurso de mérito, a

una plaza presupuestada y vacante.

Lima, veintiuno de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintiun mil novecientos, guion dos
mil dieciocho, LIMA, en audiencia publica de la fecha
y producida la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandado, Congreso de la Republica, mediante escrito
presentado el diecisiete de agosto de dos mil dieciocho,
que corre en fojas cuatrocientos seis a cuatrocientos
cuarenta y cuatro, contra la Sentencia de Vista de fecha
veintitrés de julio de dos mil dieciocho, que corre en
fojas trescientos sesenta y nueve a trescientos setenta
y siete, que confirmo en parte la Sentencia apelada de
fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete, que corre en
fojas trescientos treinta a trescientos cuarenta y uno,
que declaré fundada en parte la demanda; en el proceso
laboral sequido por la demandante, Randa Mussallam
Abu-Shaibeh, sobre desnaturalizacién de contrato y

otro.
CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha catorce de enero de dos
mil veinte, que corre de fojas ciento sesenta y ocho a
ciento setenta y dos, se declard procedente el recurso

de casacion interpuesto por la parte demandada,

Congreso de la Republica, por las siguientes causales:
i) Infraccién normativa del inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Peru. ii) Apartamiento
del precedente vinculante dictado por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 05057-2013-
PA/TC. iii) Infraccion normativa del articulo 5° de la
Ley Marco del Empleo Publico, Ley numero 28175. En
ese sentido, corresponde a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto. III.
CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero: A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en las infracciones
normativas indicadas precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada, asi como de la decisién a las
que han arribado las instancias de grado. 1.1.- Demanda:
Se advierte del escrito de demanda, interpuesta de
fecha trece de octubre de dos mil quince, que corre de
fojas setenta y dos a setenta y ocho; subsanado
mediante escrito de fecha dieciséis de diciembre de dos
mil quince, que corre en fojas ochenta y cuatro a
ochenta y seis, la actora solicita la desnaturalizacion de
los contratos de trabajo sujetos a modalidad; en
consecuencia, el reconocimiento de una relacién
laboral a plazo indeterminado. Asimismo, pretende su

reposicion por haber sido objeto de despido incausado,
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de forma subordinada, el pago de indemnizacion por
despido arbitrario; con costos del proceso. 1.2.-
Sentencia de primera instancia: El Juez del Décimo
Primer Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima, de fecha ocho de mayo de
dos mil diecisiete, declaré fundada en parte la demanda,
ordenando que la parte demandada cumpla con pagar
la suma de veintidos mil seiscientos catorce con 69/100
soles (S/22,614.69 soles), por conceptodeindemnizacion
por despido arbitrario; y se declaré improcedente la
pretension de reposicion por despido incausado. El juez
consider¢ que, en los contratos de trabajo por servicio
especifico no se advierte que se hubiere cumplido con
indicar de manera expresa la causa objetiva
determinante de la contratacion, limitandose a sefialar
que se contrata de manera temporal a la actora, sin que
se hubiere explicado, porque la labor de apoyo
administrativo era una labor temporal, ni el periodo de
tiempo que conllevaria tal eventualidad, por lo que la
sola enunciacién breve, genérica e imprecisa de un
objetivo no cumple con la exigencia prevista en el
articulo 72° del Decreto Supremo numero 003-97-TR.
Con relacion a la pretension de reposicion, la
demandante pretende su reposicion a una entidad
estatal, el mismo que forma parte de la administracién
publica, por lo que siguiendo los lineamientos
contemplados por el Tribunal Constitucional, los cuales
son de obligatoria aplicacién para esta Judicatura,
resulta necesario para que se pueda ordenar la
reincorporacion de la actora, esta debié acreditar que
ingreso a laborar para la entidad demandada mediante
concurso publico de méritos a una plaza presupuestada
y vacante, hecho que no fue acreditado por esta en el
proceso. Conforme a lo indicado anteriormente, se
aprecia que esa Judicatura determino que los contratos
de trabajo sujetos a modalidad suscrito entre las partes
se desnaturalizo, por lo que dicha relacién laboral solo
podia culminar por renuncia o por despido por la
comisién de falta grave, siendo que el demandado no
ha acreditado con medio de prueba alguno que la actora
renuncio al empleo, ni que se hubiere retirado en forma
voluntaria del mismo, ni que hubiere seguido el

procedimiento establecido por ley para dar por

culminada la relacion laboral por causa justa de
despido, por el contrario, la actora indico en el escrito
de demanda que el contrato de la demandada ha
culminado por vencimiento el treinta y uno de agosto
del dos mil quince, lo que pone en evidencia la voluntad
del demandado de dar por culminada la relacién laboral
con la demandante sin causa que lo justifique, motivo
por el que dicho cese deviene en arbitrario 1.3.-
Sentencia de segunda instancia: La Cuarta Sala Laboral
de referida Corte Superior, de fecha veintitrés de julio de
dos mil dieciocho, revocod la sentencia apelada, y
reformandola, declararon fundada la demanda,
ordenando que la demandada cumpla con reponer al
demandante en su centro de labores, confirmando en lo
demas que contiene. El referido érgano jurisdiccional,
senald que, en el presente caso, constituye cuestion a
resolverlaextinciondel contratodetrabajo,componente
de la relacion juridica establecida entre las partes, la
que debe resolverse, con base a la norma juridica
vigente. Asi, al haberse demandado la actora en el
presente caso la reposicion en su centro de trabajo,
debe resolverse dicha controversia con base a la Ley
numero 30647 de diecisiete de agosto de dos mil
diecisiete, pues si bien en un momento del tramite de la
causa era aplicable el precedente vinculante (Huatuco
Huatuco), a partir de la vigencia de la mencionada ley,
dicho precedente pierde su fuerza normativa para este
caso, en virtud de la aplicacion de la teoria de los hechos
ha

consecuencia, al

conforme se determinado

En

cumplidos,
precedentemente. haberse
desnaturalizado el contrato modal de la actora a uno a
plazo indeterminado bajo el régimen de la actividad
privada, se vulner¢ el derecho al trabajo del accionante,
consagrado en el articulo 22° de la Constitucion,
deviniendo su cese en un despido incausado,
correspondiendo que se disponga la reposicion a sus
ocupaciones habituales antes de ser despedido o en
otro de similares caracteristicas. Por lo tanto, al haberse
amparado el pedido de reposicion de la actora, se revoca
la indemnizacion por despido arbitrario determinado
por el A quo. Por tales motivos, ampar¢ el agravio
formulado por la demandante. Infraccién normativa

Segundo: La infraccion normativa se produce con la
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afectacion a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucién que pone fin al
proceso, dando apertura a que la parte que se considere
afectada pueda interponer su recurso de casacion;
debiendo entenderse que la dicha infraccién subsume
las causales que fueron contempladas anteriormente
en la antigua Ley Procesal del Trabajo numero 26636 en
su articulo 56° relativas a interpretacion erronea,
aplicacion indebida e inaplicacién de una norma de
derecho material; pero ademas incluye otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Sobre la
infraccién normativa del numeral 3 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru Tercero: La disposicion
en mencion regula lo siguiente: Articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3.
La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
nijuzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacién. Cuarto: Sobre el debido proceso
(o proceso regular), contenido en el numeral 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, la
doctrina es pacifica en aceptar que entre los distintos
elementos integrantes del derecho al debido proceso
estan comprendidos los siguientes: a) Derecho a un
Juez predeterminado por la ley (Juez natural). b)
Derecho a un Juez independiente e imparcial. c)
Derecho a la defensa y patrocinio por un Abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacioén. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. Quinto: En relacién al derecho a
una resolucion debidamente motivada, corresponde
precisar que la necesidad de motivar las resoluciones
judiciales, y de hacerlo de manera razonable y ajustada
a las pretensiones formuladas en el proceso, forma
parte de los requisitos que permiten la observancia en
un proceso concreto del derecho a la tutela judicial
efectiva. El Tribunal Constitucional nacional en la
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el expediente numero 00728- 2008-PHC/TC,

respecto a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, sexto fundamento, ha expresado lo siguiente:
(..)Yaensentenciaanterior,este Tribunal Constitucional
(Exp. 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad
de precisar que ‘el derecho a la debida motivacion de
las resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del juridico vigente
y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso.
Sexto: En ese sentido, no se producira la infraccién
normativa de la norma denunciada siempre que exista
fundamentacion juridica y congruencia entre lo pedido
y lo resuelto; en tal caso, habra motivacion de las
resoluciones judiciales siempre que se observe los
requisitos ya indicados y por si misma, la resolucién
judicial exprese una suficiente justificacién de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisg;
permitiendo a los justiciables poder conocer cuales
fueron los hechos, motivos y normas en que se baso la
autoridad jurisdiccional para tomar su decision; de
igual forma, permitirda al 6rgano superior, ante la
interposicion de un recurso impugnatorio, determinar
si las razones expuestas por el érgano inferior se
ajustan al ordenamiento juridico vigente. Analisis de la
controversia Séptimo: Sobre el particular, la entidad
recurrente senala que al aplicarse la Ley numero 30647,
anivel de segunda instancia, la Sala Superior ha violado
el derecho al contradictorio ya que no se debatid en
audiencia de juzgamiento los alcances de dicho marco
normativo. Lo que se debio realizar, en todo caso, es que
anule la sentencia apelada para que se debata los
alcances de dicha norma en una audiencia
complementaria de juzgamiento. Octavo: Al respecto,
de la revision de la Sentencia de Vista se aprecia que la
Sala Superior para inaplicar el precedente vinculante
recaido en el expediente numero 5057-2013-PA/-TC, se
sustentaenladacion delaLeynumero30647,indicando
en su fundamento trigésimo noveno, que “(...) si bien en
un momento del tramite de la causa era aplicable el
precedente vinculante (Huatuco Huatuco), a partir de la

vigencia de la mencionada ley, dicho precedente pierde
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su fuerza normativa para este caso, en virtud de la
aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos,
conforme se ha determinado precedentemente”.
Noveno: Conforme a lo anotado, se advierte que el
criterio expuesto por la Sala Superior esta comprendido
en el marco del contradictorio consistente en
determinar si debe aplicarse las reglas establecidas en
el precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 05057-2013-
PA/ TC; ademas, de la visualizacion del video de la
continuacion de la vista de la causa, se advierte que la
defensa legal de la parte demandada ha expuesto
argumentos tendientes a cuestionar la aplicacion de la
Ley numero 30647, indicando, incluso, que dicha
‘norma no resulta aplicable al caso de autos ya que ello
significaria una aplicacién retroactiva "; por lo tanto, la
parte recurrente si ha ejercido su derecho a la defensa,
careciendo de sustento factico lo alegado en este
extremo. Ademas, la Ley numero 30647, fue emitida el
diecisiete de agosto de dos mil diecisiete, esto es, con
posterioridad a la expedicién de la sentencia de primera
instancia; por lo tanto, no resulta necesario que la Sala
Superior deba de anular la sentencia apelada para que
el juez de la causa analice un dispositivo legal que no
estuvo vigente al momento de emitir su decision. Sin
perjuicio de lo senalado, cabe anadir que parte de la
argumentacion que sustenta la presente causal se
circunscribe en cuestionar la contravencion del
precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 05057-2013-
PA/TC, conforme se aprecia de los fundamentos
séptimo al décimo cuarto del recurso de casacion;
argumentos que seran abordados cuando este Tribunal
Supremo analice las causales de naturaleza material
declaradas procedentes. Décimo: En ese contexto, y
teniendo presente que el analisis realizado por la Sala
Superior se encuentra circunscrito a lo aportado,
mostrado y debatido en el proceso, no puede ser
cuestionada por ausencia o defecto en la motivacién,

en tanto se ha cumplido con precisar los hechos y

normasquele permiten asumiruncriteriointerpretativo
en el que sustenta su ratio decidendi; ademas, de no
verificarse un defecto durante la tramitacion del
proceso. En ese sentido, la causal materia de analisis
deviene en infundado. Con relaciéon a las causales
referidas a la infraccién normativa por inaplicacion del
articulo 5° de la Ley numero 28175, Ley Marco del
Empleo Publico y apartamiento del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el
2013-PA/TC. Décimo

primero: Respecto a la primera causal, el articulo 5° de

expediente numero 05057-

la Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
senala lo siguiente: Articulo 5.- Acceso al empleo
publico El acceso al empleo publico se realiza mediante
concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades. Décimo
segundo: La Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, consagra como principios esenciales el mérito
ylacapacidad;en cuyavirtud elingreso,la permanencia,
las mejoras remunerativas y de condiciones de trabajo,
asi como, los ascensos en el empleo publico, deben
fundamentarse en el mérito y capacidad de los
postulantes y del personal de la administracion publica;
asimismo, los principios de igualdad de oportunidades
sin discriminacion, el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion e
interpretacién mas favorable al trabajador en caso de
duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el
gjercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer orebajar la dignidad del trabajador. Ademas,
la exigencia de un concurso publico debera ser realizado
por la entidad publica, bajo un procedimiento abierto y
democratico, que permita una verdadera igualdad de
oportunidades, a efectos de que las personas sean
evaluadas de acuerdo con los items necesarios,
circunscritos sobretodoenlascapacidadesacadémicas,
experiencias profesionales y otros lineamientos,
dependiendo del cargo, respectivo. Aunado a ello, la

importancia de la meritocracia para el ingreso a la

1 Véase los minutos 11:35 a 11:40 del video de la audiencia de vista.
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administracion publica ha sido recogida por el
legislador en la Ley del Servicio Civil, Ley numero
30057, que lo ha conceptualizado como un principio
necesario para el acceso a la funcién publica, el mismo
que encuentra desarrollo en los articulos 161° y 165° del
Decreto Supremo numero 040-2014-PCM, Reglamento
delaLey del Servicio Civil. Décimo tercero: Con relacion
a la seqgunda causal, corresponde citar los siguientes
fundamentos De lo expuesto se puede sostener que el
ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado,
en la Administracion Publica, necesariamente ha de
efectuarse a partir de criterios estrictamente
meritocraticos, a través de un concurso publico y
abierto”, y en los fundamentos 18 y 22, que constituyen
precedentes vinculantes, prescriben: “18. (..) en los
casos en los casos que se acredite la desnaturalizacion
del contrato temporal o del contrato civil no podra
ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda
vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en
el ambito de la Administracion Publica, exige la
realizacion de un concurso publico de méritos respecto
de una plaza presupuestada y vacante de duracién
indeterminada (..) 22. En el supuesto de que en un
proceso de amparo el demandante no pueda ser
reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracion indeterminada, el juez reconducira
el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
Decreto Legislativo numero 728. Dicha via proseguira el
tramite conforme a la Ley procesal de la materia y no
podra ser rechazada por la causal de extemporaneidad.
Una vez que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y
admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la

etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido

dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion procedera el archivo del proceso. Décimo
cuarto: Para efectos de analizar la referida causal, se
debe tener presente que el Tribunal Constitucional
dispuso que la Sentencia expedida el dieciséis de abril
de dos mil quince, en el Expediente numero 05057-
2013-PA/TC JUNIN (proceso sequido por Rosalia Beatriz
Huatuco Huatuco con el Poder Judicial) debe ser de
aplicacion inmediata a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario oficial El Peruano? incluso en
los procesos que se encuentren en tramite ante el Poder
Judicial o el Tribunal Constitucional. Cabe resaltar que
los precedentes vinculantes dictados por el Tribunal
Constitucional tienen efectos de una Ley, es decir, una
regla que el Tribunal externaliza como precedente a
partir de un caso concreto, es una regla para todos y
frente a todos los poderes publicos; cualquier ciudadano
puede invocarla ante cualquier autoridad o funcionario
sin tener que recurrir previamente ante los tribunales,
puesto que las sentencias del Tribunal Constitucional,
en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente
a todos los poderes publicos y también frente a los
particulares®. Décimo quinto: Por su parte, esta Sala
Suprema, en la CASACION Numero 11169-2014 LA
LIBERTAD de fecha veintinueve de octubre de dos mil
quince, respectoal accesoalafuncién publica establecid
como doctrina jurisprudencial de obligatorio
cumplimiento el siguiente criterio: El acceso a la
funcién publica de los trabajadores sujetos a cualquier
régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe
realizarse mediante concurso publico y abierto, en base
a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades cuya
inobservancia constituye una infraccién a normas de
orden publico que impide la existencia de una relacion
valida y determina la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que lo contravenga, y que acarrea
responsabilidades administrativas, civiles o penales a

quien lo promueve, ordena o permita. Cabe indicar, que

2 La fecha de Publicacion en el diario oficial EI Peruano, es el uno de junio de dos mil quince.
3 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco, en el proceso recaido en el expediente nimero 3741-2004-AA/TC.
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esta Sala Suprema también se ha pronunciado sobre los
alcances del precedente vinculante contenido en el
Expediente numero5057-2013- PA/TC,enlas Casaciones
de numeros 8347- 2014 DEL SANTA, 4336-2015 ICA y
12475-2014 MOQUEGUA. Algunos alcances sobre la
carrea administrativa y el precedente vinculante
‘Huatuco” Décimo sexto: En nuestro ordenamiento
ha

administrativa como un bien juridico constitucional,

constitucional se concebido a la carrera
precisandose que por ley se regulara el ingreso, los
derechos, deberes y responsabilidades de los servidores
publicos. Asi, en el articulo 40° de nuestra Constitucion,
se establece lo siguiente: La ley regula el ingreso a la
carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que
desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun
funcionario o servidor publico puede desemperfiar mas
de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcién de uno mas por funcién docente. Por su
parte, el articulo 1° del Titulo Preliminar del Decreto
Legislativo numero 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, senala: Carrera Administrativa es el conjunto
de principios, normas y procesos que regulan el ingreso,
los derechos y los deberes que corresponden a los
servidores publicos que, con caracter estable prestan
servicios de naturaleza permanente en la
Administracion Publica. Tiene por objeto permitir la
incorporacion de personal idéneo, garantizar su
permanencia, asegurar su desarrollo y promover su
realizacién personal en el desempeno del servicio
publico. Décimo séptimo: De lo anotado, se advierte que
la carrera administrativa constituye, sobre todo, una
garantia para el ejercicio profesionalizado de la funcién
publica lo que supone el desarrollo de la labor del
servidor publico serijabajo el principio de imparcialidad
y capacidad. Para conseguir lo anterior, un régimen de

carrera administrativa se articula consagrando los

derechos y deberes de los servidores publicos a la luz
del principio de mérito que rige tanto en el acceso,
como para el ascenso en la estructura estratificada —
carrera- correspondiente a un rango de nivel

del

reconocimiento de la estabilidad laboral absoluta de los

remunerativo, como también, necesario
mismos* Décimo octavo: En ese orden de ideas, el
Tribunal Constitucional en la Sentencia numero 06681-
2013-PA/TC de fecha veintitrés de junio de dos mil
dieciséis, al esclarecer la aplicacién del precedente
vinculante establecido en la Sentencia numero 05057-
2013-PA/TCJUNIN, en el casodelos obreros municipales,
sefialando en el fundamento 11, lo siguiente: (...) es claro
que el “precedente Huatuco” solo resulta de aplicacion
cuando se trata de pedidos de reincorporacién en
plazas que forman parte de la carrera administrativa, y
no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto
es especialmente relevante, pues implica tener en
cuenta que hay distintos regimenes legales que si
forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin
animo taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto
Legislativo numero 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del sector
Publico, y a la Ley numero 30057, Ley del Servicio Civil),
y otros que claramente no forman parte de ella (como
es el caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los
del

Administrativa de Servicios,

trabajadores régimen de la Contratacion
los funcionaros de
confianza o los trabajadores de las empresas del
Estado). (El resaltado es nuestro) Décimo noveno:
Dentro de ese contexto, este Supremo Tribunal en la
CASACION Numero 21082-2017 CAJAMARCA de fecha
cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, se establecio
como principio jurisprudencial, lo siguiente: g) Esta
distincion es importante para la aplicacion de las reglas
establecidas en el precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente

numero 05057- 2013-PA/TC, toda vez que conforme a

4 Luyo, M. La carrera administrativa: su necesaria observancia para la regulacién de la negociacién colectiva en materia remunerativa de los servidores publicos en el Peru.

Revista Derecho & Sociedad, nimero 53, 2019; Lima, pag. 173.
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ellonoresulta procedente lareposicion de un trabajador
que realiza funcién publica, que forme parte de una
carrera administrativa, cuyo contrato se ha
desnaturalizado, contrario sensu, si es procedente la
reposicion de un trabajador que realiza funcion publica
pero que no forme parte de una [carrera administratival).
Vigésimo: De lo sefialado, se puede concluir que el
“precedente Huatuco” solo resulta de aplicable cuando
se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que
forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funcién publica, pues, lo que se
pretende es que el acceso, la permanencia y el ascenso
a dicha plaza atiendan a criterios meritocraticos; ya
que no tendria sentido exigir este tipo de estandar para
la reposicion laboral si se tratara de plazas que no
requieren tomar en cuenta esas consideraciones, ya
que por la naturaleza de las funciones desempenadas
no nos encontramos ante supuestos vinculados al
ingreso a la carrera administrativa. Analisis de la
controversia Vigésimo primero: Sobre el particular, el
recurrente senala que la Sentencia de Vista al revocar
la sentencia apelada y ordenar la reposicion del
demandante a su centro de labores, se esta apartado del
precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en el expediente numero 5057-2013-PA/
TC JUNIN, asi como desconocer lo establecido en el
articulo 5° de la Ley numero 28175; Ley Marco del
Empleo Publico, ya que la accionante no acreditado que
ingreso a la plaza que pretende su reposicion mediante
concurso publico. Vigésimo segundo: En el caso bajo
estudio, se tiene como hechos ciertos y debidamente
comprobados que, los contratos de trabajo por servicio
especifico se encuentran desnaturalizados al haber
realizado la demandante funciones permanentes
dentro de la estructura organizacional de la entidad
demandada, especificamente en el Departamento de
del

configurandose el vencimiento de contrato como un

Comisiones Congreso de la Republica,
despido sin causa justa. En ese contexto, y conforme a

lo sefialado en el fundamento vigésimo de la presente

(up supra), el precedente vinculante

“Huatuco”, solo resulta aplicable cuando la plaza a la

ejecutoria

que se pretende la reposicion forma parte de la carrera
administrativa. En ese sentido, este Tribunal Supremo
en mérito a la CASACION Numero 21082-2017
CAJAMARCA, debera determinar si dentrodel Congreso
de la Republica existe una carrera administrativa, para
ello, se deberd analizar la estructura organica de la
referida institucién, en especial las normas de gestion
publica como es el Manual de Organizacion y Funciones
y el Cuadro de Asignacion de Personal, entre otras.
Vigésimo tercero: Al respecto, el Reglamento Interno de
Trabajo del Congreso de la Republica aprobado el seis
de junio de dos mil siete mediante Resolucion numero
145-2006-2007-OM/CR, (vigente durante la ejecucion
del contrato de trabajo), de fojas ciento once a ciento
diecisiete’, en su articulo 22° establece que “El ingreso
de personal al Servicio Parlamentario se realiza por
concurso de seleccion a cargo del Departamento de
Recursos Humanos, y esta sujeto al periodo de prueba
que establece la ley, dicho periodo se extendera a seis
meses en el caso del personal calificado como de
Confilanza y a un afio, el personal de direccion” (la
cursiva y el subrayado es nuestro); por su parte, el
articulo 24°, contiene la forma de seleccién del personal,
el cual puede realizarse ‘bajo las modalidades
siguientes: a. Promocidén interna, previo proceso de
evaluacion. b. Concurso interno. ¢. Concurso publico
externo’. Asimismo, en el articulo 26° del mismo
reglamento se establece los requisitos que deben
cumplirse para adquirir la categoria Profesional en el
Servicio Parlamentario o Asesor [ (Principal) de
Mesa Directiva, Comisién

Despacho Congresal,

(Asesores, Secretarios Técnicos y Especialistas),
estableciéndose que para desempenar los referidos
cargos ‘se requiere contar con el requisito minimo de
Titulo Profesional y estudios de maestria o diplomados,
asi como experiencia profesional o laboral no menor de
cinco anos en el ejercicio de la profesién especialidad

en el area o en la funcién parlamentaria, segun

5 Véase el documento completo en el siguiente link (consultado el 21 de enero de 2021) http://www4.congreso.gob.pe/transparencia/normas/reglamento_interno.pdf
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corresponda. En el caso del Asesor II (Asistente) de
Despacho Congresal se requiere contar con el requisito
minimo de Titulo Profesional y experiencia profesional
o laboral no menor de tres anos”; ademas, en Seccion III
del Capitulo IV, se establecen los requisitos para los
asensos y encargaturas de puestos®. En ese mismo
orden de ideas; en el caso de autos, se tiene que la
demandante por el periodo comprendido del veintitrés
de julio de dos mil catorce hasta el uno de septiembre
de dos mil quince, labord como Profesional SPNivel 11M
del Departamento de Comisiones, el cual se encuentra
dentro del Manual de Organizacion y Funciones del
Servicio Parlamentario de fojas ciento siete; asimismo,
en fojas ciento cinco, se encuentra inserto el cuadro
organico de cargos, en cual se aprecia los diversos
niveles y categorias que forman parte de la estructura
organica del Congreso de la Republica. Vigésimo cuarto:
De lo expuesto, se aprecia que existe una estructura
interna del Congreso de la Republica, la misma que se
encuentra categorizada, existiendo dispositivos
normativos (de caracter interno) que establecen las
condiciones para el ingreso, asenso y promocion de los
trabajadores; en otras palabras, los dispositivos citados
en el fundamento anterior regulan los requisitos de
entrada y salida, la permanencia y la movilidad dentro
del sistema estratificado —carrera- de los servidores
publicos” que prestan servicios en el Congreso de la
Republica;los mismos que se sustentan en los principios
de la meritocracia e igualdad de oportunidades en el
acceso al empleado publico. Vigésimo quinto: En
consecuencia, se puede concluir que dentro de la
estructura interna del Congreso de la Republica existe
una carrera administrativa que contempla el cargo
desempenado por la actora; por lo tanto, de conformidad
con lo dispuesto en el fundamento vigésimo de la
presente ejecutoria, corresponde al caso de autos la
aplicacion de las reglas establecidas en el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional en el

expediente numero 5057-2013-PA/TC JUNIN; esto es,

que la demandante debe acreditar que ingreso a laborar
para el Congreso de la Republica mediante concurso
publico de mérito. Vigésimo sexto: En ese sentido, de la
revision de autos no se encuentra acreditado que la
actora ingreso a laborar mediante concurso publico;
todo lo contrario, mediante el Informe numero
289-2016-DRRHH-DGA/CR de fojas ciento cuarenta y
cuatro a ciento cuarenta y cinco; se indica que: (...) la
misma no se ha efectuado para ocupar una plaza dentro
del Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), sino que
se realizé en virtud de una necesidad temporal, la
misma que fue autorizada por Oficialia Mayor. En esa
linea, lareferida sefiorano concursod con otras personas,
nipaso un proceso de evaluaciones, ni resulté ganadora
de concurso publico alguno. Ademas, en el Informe
numero 171-2016- ADBP-DRRHH-DGA-CR (fojas ciento
cuarenta y seis), el Jefe del Area de Desarrollo y
del

documentacion donde evidencie la realizacion de

Bienestar Personal refiere que no obra

concurso publico en el marco del proceso de
contratacion de la demandante; ya que lo unico que se
realizd a la accionante fue “(.) una evaluacién
psicoldgica por el profesional asignado”; a ello, debe
anadirse que tampoco se advierte la existencia de una
convocatoria publico externa respecto del puesto de
trabajo de la actora. En orden de ideas, queda
suficientemente claro que la contratacién de la actora
no se dio como consecuencia de un concurso publico
de méritos a una plaza presupuestada y vacante, por lo
tanto, corresponde aplicar la consecuencia juridica
prevista en el precedente vinculante recaido en el
expediente numero 5057-2013-PA/TC JUNIN, esto es,
declarar improcedente la pretension de reposicion.
Vigésimo séptimo: A mayor abundamiento, el Tribunal
Constitucional en un caso similar, aplicé las reglas
contenidas en el precedente vinculante materia de
analisis, indicando que el demandante no acredité que
ingres6 por concurso publico a su centro de labores.

Asi, en la sentencia recaida en el expediente numero

6 Véase los articulos 50° a 54° del Reglamento Interno de Trabajo.

7 Guerrero, J. Consideraciones sobre la instauracion del servicio civil en México (México D.F: Centro de Investigacién y Docencia Econdmica, 2000)
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2472-2016-PA/TC, de fecha seis de setiembre de dos mil
dieciocho, publicado en el diario oficial El Peruano, el
tres de junio de dos mil diecinueve, senalo lo siguiente:
18. En consecuencia, en armonia con el articulo 77,
inciso ‘d", del Decreto Supremo 003-97-TR, debe
concluirse que la actora fue objeto de un despido
arbitrario, pues los contratos de trabajo sujetos a
modalidad en cuestion se han desnaturalizado y no se
imputd falta alguna. No obstante, debe tenerse en
cuenta lo siguiente: i) el aludido precedente del
Expediente 05057-2013-PA/ TC (que se sustenta en el
articulo 5 delaLey 28175, Ley Marco del Empleo Publico)
exige verificar, antes de ordenar la reposicion laboral, si
el demandante ingres6 o no mediante concurso publico
de méritos para una plaza presupuestada y vacante de
duracion indeterminada; y, ii) en el caso de autos,
conforme se desprende de la demanda y sus recaudos,
el demandante no ingres6 mediante dicho tipo de
concurso publico. 19. Por ello, el Tribunal Constitucional
estima que la pretension de la parte demandante debe
ser declarada improcedente en esta sede constitucional
(..). (La negrita, el subrayado y la cursiva es nuestro) Lo
resuelto por el Tribunal Constitucional en la citada
sentencia, refuerza la conclusién arribada por este
Supremo Tribunal, esto es, que los trabajadores del
de 1la

administrativa, por lo tanto, cuando pretendan su

Congreso Republica realizan carrera
reposicion deberan acreditar que ingresaron a su centro
de labores mediante concurso publico de méritos.
Vigésimo octavo: Finalmente, este Tribunal Supremo
advierte quela Sala Superior parainaplicar el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional
citando tantas veces en la presente ejecutoria, se
sustenta en la promulgacion de la Ley numero 30647;
Ley que dispone que los trabajadores el Congreso de la
Republica, y otras entidad publicas, se rigen por el
régimen laboral de la actividad privada y no estan
comprendidos dentro de los alcances de las normas
queregulan la gestion de recursos humanos del servicio
civil. Al respecto, debe precisarse que el precedente
“Huatuco”, conforme lo ha sefalado el propio Tribunal
Constitucional en el fundamento décimo octavoy en la

sentencia recaida en el expediente numero 06681-2013-

PA/TC, resulta aplicable a todos los trabajadores del
sector publico que se encuentren dentro del régimen
laboral de la actividad privada y que formen parte de la
carrera administrativa, sin restringir su aplicacion a
los trabajadores de las entidades publicas que formen
parte dela Ley del Servicio Civil. Y sibien, en el referido
precedente se hace mencion a la citada Ley, de la
lectura del texto integro del precedente analizado, y
como bien lo ha hecho anotar el juez de primera
instancia, dicha mencion es meramente ilustrativa, sin
que ello signifique en modo alguno, que su aplicacién se
circunscriba a dicho grupo de trabajadores.Ademas, no
se debe perder de vista que el precedente “vinculante
Huatuco” no hace mas que recoger lo dispuesto por la
Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
consagra los principios de meritocracia e igualdad de
oportunidades en el acceso a la funcién publica, es por
ello que en su articulo IlI del Titulo Preliminar establece
como ambito de aplicacion la regulacion de ‘la
prestacion de los servicios personales, subordinada y
remunerada entre una entidad de la administracién
publica y un empleado publico”; entonces, no se puede
afirmar que los alcances del citado precedente solo
debe ser aplicable unicamente a los trabajadores
inmersos en la Ley Servir, tal como se puede inferir de
lo resuelto por la Sala Superior; ya que ello significara
exceptuar a un grupo de trabajadores que realizan
funcién publica y se encuentran inmersos en una
carrera administrativa, de lo establecido por la Ley y el
precedente vinculante anteriormente citado, sin que
existe justificacion objetiva y razonable para ello.
Vigésimo noveno: En mérito a las consideraciones
expuestas; este Supremo Tribunal concluye que el
Colegiado Superior se apart6 del precedente vinculante
dictado por el Tribunal Constitucional, en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC JUNIN,

incurrido en infraccion normativa del articulo 5° de la

asi como ha
Ley numero 28175, Ley Marco del Empleo Publico, por lo
corresponde declarar fundado el recurso de casacién
en dicho extremo. En ese sentido, y apreciandose que
en el presente caso las instancias de mérito han
determinado que los contratos de trabajo sujetos a

plazo fijo se encuentran desnaturalizados, por lo que la



relacion laboral entre las partes procesal se convirtio
en una de naturaleza indeterminada, y siendo que el
emplazado indicé en el escrito de contestacion de
demanda que la extincion del vinculo laboral obedecio
al vencimiento de contrato (fojas ciento treinta),
corresponde que se le otorgue la indemnizacion por
despido arbitrario solicitado por la actora como
pretension subordinada, conforme ha sido ordenado
por el juez de la causa, por lo que, actuando en sede
instancia, se debera confirmar la sentencia apelada.

Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandado, Congresodela Republica,
mediante escrito presentado el diecisiete de agosto de
dos mil dieciocho, que corre en fojas cuatrocientos seis
a cuatrocientos cuarenta y cuatro, en consecuencia,
CASARON la Sentencia de Vista de fecha veintitrés de
julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas trescientos
sesenta y nueve a trescientos setenta y siete, actuando
en sede de instancia, CONFIRMARON la Sentencia
apelada de fecha ocho de mayo de dos mil diecisiete,
que corre en fojas trescientos treinta a trescientos
cuarenta y uno; DISPUSIERON la publicacion del texto
de la presente resolucion en el diario oficial “El Peruano”,
conforme a ley; en el proceso laboral seguido por la
demandante, Randa Mussallam Abu-Shaibeh, sobre
desnaturalizacién de contrato y otro; interviniendo
como ponente el sefor juez supremo Arias Lazarte; y

los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, ATO ALVARADO, DAVILA BRONCANO



CASACION LABORAL
6081-2018 TACNA

Materia: Reposicion laboral. PROCESO ABREVIADO - NLPT

Sumilla: Se infringe el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru si

la instancia de mérito no cumple con justificar la sentencia expresando las razones o

justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision, y si estas razones

provienen no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios

hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso.

Lima, dieciocho de agosto de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero seis mil ochenta y uno, guion dos mil
dieciocho, TACNA, en audiencia publica de la fecha;
y producida la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Municipalidad Distrital Coronel
Gregorio Albarracin Lanchipa, a través de su Procurador
Publico, mediante escrito presentado el veintinueve
de diciembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
ciento setenta y dos a ciento ochenta y dos, contra la
Sentencia de Vista de fecha quince de diciembre de dos
mil diecisiete, que corre en fojas ciento sesenta y cuatro
a ciento sesenta y nueve, que confirmé la Sentencia
apelada de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete,
que corre en fojas ciento nueve a ciento dieciséis, que
declar6 fundada la demanda; en el proceso seguido con
el demandante, Arnaldo Roberto Pinelo Donoso, sobre

reposicion laboral.
CAUSAL DEL RECURSO

El once de septiembre de dos mil diecinueve, mediante
resolucion que corre en fojas sesenta a sesenta y tres
del cuaderno de casacion, se declaré procedente el
recurso interpuesto por la entidad demandada, por la

siguiente causal: infracciéon normativa del inciso 3)

del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru;
por ello, corresponde a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento sobre dicha causal. III.
CONSIDERANDO

Primero: De la pretension demandada vy
pronunciamiento de las instancias Para contextualizar
el analisis de la causal de casacién declarada
procedente, este Supremo Colegiado considera
oportuno tener como antecedentes del proceso los
siguientes: a) De la demanda: El veintiséis de octubre de
dos mil dieciséis, mediante escrito que corre en fojas
cuarenta y tres a cincuenta y cinco, el accionante
interpone demanda con el objeto de que se ordene su
reposicion como trabajador a plazo indeterminado en
el cargo de “Operador de Maquinaria” con el nivel
remunerativo de obrero, o en otro cargo de igual o
similar jerarquia, sujeto al régimen laboral de la
actividad privada, dado que se ha desnaturalizado su
contratacion de construccion civil y, en forma
incausada — arbitraria, se ha producido su despido; y, se
ordene se le restituya en las labores habituales que
venia desempenando. Basicamente, alegd que su
relacion laboral en condicién de obrero municipal
(operador de magquinaria) se sujeto¢ a las disposiciones
de los trabajadores de la actividad privada regulado por
el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad

Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-



97-TR, en virtud de lo dispuesto por el articulo 37° de la
Ley numero 27972, Ley Organica de Municipalidades.
Refirié que ingresd a laborar bajo un fraudulento
contrato verbal de construccion civil desde el catorce
de abril de dos mil dieciséis al diecinueve de septiembre
de dos mil dieciséis, siendo su ultima remuneracion la
suma de dos mil quinientos ochenta y nueve con 00/100
soles (S/ 2,589.00). Manifesto que el ocho de septiembre
de dos mil dieciséis presento el certificado de descanso
meédico a su empleadora, ya que sufrié un esguince en
el tobillo izquierdo con limitaciéon funcional y el médico
recomend¢ descanso por diez dias; sin embargo, al
retornar a su centro laboral, no se le permitio su ingreso
configurandose el despido arbitrario, pese a haber
adquirido proteccion contra el despido arbitrario al
superar el periodo de prueba. Senalo que labor6 para la
Municipalidad demandada en forma verbal bajo la
contratacion fraudulenta de construccién civil, pese a
que dicho régimen, de acuerdo al Decreto Legislativo
numero 727, unicamente puede ser empleado por las
empresas constructoras de inversion limitada para la
contratacion de personal que presten servicios bajo el
régimen de construccion civil. b) Sentencia de primera
instancia: El cinco de abril de dos mil diecisiete, el
Tercer Juzgado de Trabajo — Sede Central de la Corte
Superior de Justicia de Tacna, mediante sentencia que
corre de fojas ciento nueve a ciento dieciséis, declaro
fundada la demanda; en consecuencia, orden¢ a la
entidad demandada cumpla conreponer aldemandante
en el cargo desempenado antes de su despido, es decir,
en el de operador de maquinaria (obrero) o en uno
similar de igual nivel que gozaba; sujeto al régimen
laboral de la actividad privada a plazo de duracion
indeterminada, con costos del proceso. En lo esencial al
caso, la sentencia determiné que la Municipalidad es
una entidad publica, pero no una empresa que se
dedique a las actividades propias de la construccion
civil, por ello, no le corresponde contratar bajo el
régimen de construccién civil a sus trabajadores.
Ademas, establecié que el contrato verbal bajo el
régimen de construccion civil que celebré con el
recurrente se ha desnaturalizado por existir fraude a

las normas laborales para incluirlo en el régimen de

construccion civil, por ello, debe considerarse su
relacion laboral como una de duracion indeterminada.
Asimismo, determiné que, por existir una relacion de
duracion indeterminada, la entidad edil, al despedir al
demandante sin expresarle la existencia de una causa
justa relacionada con su capacidad, vulnerd sus
derechos constitucionales al trabajo y al debido
procedimiento, pues lo despidi¢ arbitrariamente; y, por
ello, corresponde la reposicion. ¢) Sentencia de seqgunda
instancia: El quince de diciembre de dos mil diecisiete,
la Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Tacna, mediante Sentencia de Vista que
corre de fojas ciento sesenta y cuatro a ciento sesenta y
nueve, confirmo la sentencia apelada. Basicamente, la
sentencia determind que unicamente las empresas
constructoras de inversion limitada estan facultadas
para contratar personal para la prestacion de servicios
bajo el régimen de construccion civil. Por ello, concluyo
que la demandada, al haber contratado al actor bajo
dicho régimen, ha desnaturalizado dicha contratacion,
estando inmersa en el articulo 37° de la Ley numero
27972, Ley Organica de Municipalidades, sujeto al
régimen laboral de la actividad privada. Asimismo, la
sentencia establecio que el A quo valoré debidamente
los numerosos medios de prueba relativos al tema y
analizd previamente. Infraccion

que Segundo:

normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
comprendidas en el mismo las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la antigua
Ley Procesal del Trabajo, Ley numero 26636, relativas a
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material, aunque
la Ley numero 29497 incluye ademas a las normas de
caracter adjetivo. Tercero: Delimitacion del objeto de
pronunciamiento Conforme a la causal de casacion
declarada procedente, la presente resolucion debe

circunscribirse a delimitar si se ha incurrido en la



infraccién normativa del numeral 3) del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru. De advertirse la
infraccion  normativa de  caracter  procesal,
corresponderd a esta Suprema Sala declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo
39° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, la causal
devendra en infundada. La disposicién en mencién
estatuye lo siguiente: Articulo 139.- Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: (.) 3. La
observanciadel debido proceso ylatutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacién. Cuarto: Sobre el debido proceso (o
proceso regular), contenido en el numeral 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru, la doctrina es
pacifica en aceptar que entre los distintos elementos
integrantes del derecho al debido proceso estan
comprendidos los siguientes: a) Derecho a un Juez
predeterminado por la ley (Juez natural). b) Derecho a
un Juez independiente e imparcial. c) Derecho a la
defensa y patrocinio por un Abogado. d) Derecho a la
prueba. e) Derecho a una resoluciéon debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. Quinto: Respecto a la motivacién de las
resoluciones judiciales, el Tribunal Constitucional, en
la sentencia recaida en el Expediente numero 03864-
2014-PA/TC, establecio que: (...) el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales importa que
los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esasrazones, ‘(...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso” (STC 01480-2006-
AA/TC, Fundamento 2). Al respecto, en principio y

como regla general, la proteccién del derecho a la

debida motivacion de las resoluciones judiciales no
implica someter a un nuevo examen de fondo la
controversia. En tal sentido “[..] el andlisis de si en una
determinada resolucion judicial se ha violado o no el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales debe realizarse a partir de los propios
fundamentos expuestos en la resolucién cuestionada,
de modo que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso en cuestion solo pueden ser
evaluados para contrastar las razones expuestas, mas
no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o analisis
[..]". () Por lo mismo y como también ha quedado
explicitado en posteriores casos, “El derecho a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales es una
garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial
y garantiza que las resoluciones no se encuentren
justificadas en el mero capricho de los magistrados,
sinoen datos objetivos que proporciona el ordenamiento
juridico olos que derivan del caso. Sin embargo, no todo
ni cualquier error en el que eventualmente incurra una
resolucion judicial constituye automaticamente la
violacion del contenido constitucionalmente protegido
del derecho a la motivacion de las resoluciones
judiciales (STC 0728-2008-PHC/ TC, Fundamento 7).
Sexto: De lo anotado, se infiere que la congruencia que
debe mediar entre la resolucion o sentencia, se
encuentra referida a las acciones que ejercen las partes
intervinientes y el objeto del petitorio, de modo que el
pronunciamiento jurisdiccional debe referirse a estos
elementosynoaotros. En ese sentido, habra motivacién
de las resoluciones judiciales siempre que exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisiéon
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Ello permitira
a los justiciables poder conocer cuales fueron los
hechos, motivos y normas en que se baso la autoridad
para tomar su decisién; de igual forma, permitira al
o0rgano superior, ante la interposicion de un recurso,
determinar si las razones expuestas por el érgano
inferior se ajustan al ordenamiento juridico vigente.
Analisis del caso en concreto Séptimo: En el recurso

que plantea la entidad demandada se denuncia que la



sentencia impugnada incurrioé en un pronunciamiento
notoriamente incongruente que contraviene los
principios del debido proceso y de tutela jurisdiccional
efectiva, todavezquesibien esciertoque,eldemandante
labor¢ bajo el régimen de construccion civil de
conformidad con el Decreto Legislativo numero 727,
este pretende obtener un derecho que nole corresponde,
dado que tenia pleno conocimiento del régimen bajo el
cual laboré y de la fecha en que vencia su contrato.
Afirma que el actor hizo caer en error a la judicatura al
senalar que hubo un despido arbitrario, pues no hubo
desnaturalizacion alguna, ya que el demandante dejo
de laborar al término de su contrato, conforme lo
acreditan las respectivas boletas de pago de sus
remuneraciones, las mismas que se encuentran bajo el
régimen de remuneracion de obreros de construccion
civil. Afirma que dichos medios probatorios no fueron
valorados, pese a que las boletas tienen fecha de inicio
y de culminacion; mas aun si el accionante no presto
servicios niactividadesluego de culminado su contrato.
Indico que el contrato del actor solo tuvo vigencia hasta
el diecinueve de septiembre de dos mil dieciséis.
Octavo: En ese contexto, es oportuno tener en cuenta
que este proceso tuvo por objeto que se ordene la
reposicion del demandante como trabajador a plazo
indeterminado de la entidad demandada en el cargo de
“Operador de Maquinaria’, con el nivel remunerativo de
obrero, o en otro cargo de igual o similar jerarquia,
sujeto al régimen laboral de la actividad privada. El
actor alego que se habia desnaturalizado su contrato de
construccién civil y que, en forma incausada, se habia
procedido a su despido. Por ello, es que el actor solicito
se ordene la restitucion en las labores habituales que
venia desempefiando. Ademas, refirié que ingresd a
laborar como operador de maquinaria bajo un
fraudulento contrato verbal de construccion civil desde
el catorce de abril de dos mil dieciséis al diecinueve de
septiembre de dos mil dieciséis. De otro lado, la entidad
edil demandada aleg6 que el accionante le presto sus
servicios bajo el régimen de construccion civil regulado
en el Decreto Legislativo numero 727, Ley de Fomento a
la Inversion Privada en la Construccion” y, por ello, es

que no se le gener6 ninguna estabilidad laboral.

Ademas, indico que las labores fueron realizadas dentro
de una obra por costo directo y que las mismas no
fueron continuas sino que dependian de la eventualidad
de la labor; por ello, la prestacién de los servicios
unicamente debia durar mientras se ejecute la labor
para la cual se contrato al trabajador. Ante ello, esta
Sala Suprema considera que debe determinar si la
sentencia recurrida se emitié validamente respetando
el debido proceso (inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru), esto es, si se encuentra
debidamente motivada conforme alos hechos y medios
probatorios aportados por las partes procesales.
Noveno: En tal escenario, las instancias de mérito han
determinado que el actor prest¢ servicios en el cargo de
operador de maquinaria (obrero) para la Municipalidad
demandada, la cual es una entidad publica y no una
empresa que se dedique a las actividades propias de la
construccion civil. Por tal razon, concluyeron que a la
entidad demandada no le corresponde contratar bajo el
régimen de construccion civil, ya que dicho régimen
s6lo permite que las entidades que se dediquen o
promuevan las actividades de construccién a efectos
del Decreto Legislativo numero 727, son las que pueden
contratar a trabajadores bajo el acotado régimen. La
instancia de meérito determind que el demandante
laboré en la obra “Construccion de Infraestructura Vial
y Peatonal en la Asociacion de Vivienda Kabul Villa B,
sin embargo, estableci6 que tal hecho no probaba de
forma objetiva que el demandante haya estado
trabajando bajo el régimen de construcciéon civil
propiamente dicho, dado que las entidades publicas no
se encuentran facultadas para contratar personal bajo
dicho régimen especial conforme lo establecid el
Tribunal Constitucional en diversas sentencias como
la recaida en el Expediente numero 03637-2010-PA/TC.
Décimo: Ahora bien, las razones expuestas en las
consideraciones octava y siguientes de la sentencia
impugnada para justificar la decision acreditan que no
se ha efectuado un debido analisis de las alegaciones
invocadas por la parte demandada y tampoco se ha
efectuado una correcta valoracién de los medios
probatorios que esta acompané para justificar la

existencia de una contratacion valida en el régimen de



construccion civil. En efecto, la instancia de mérito no
ha valorado los efectos que se derivarian de la
Resolucion de Gerencia Municipal numero 081-2016-
GM/MDCGAL, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
dieciséis!, que aprob6 el Expediente Técnico del
Proyecto “Construccién de la Infraestructura Vial y
Peatonal en la Asociacién de Vivienda Kabul Villa B,
distrito Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa — Tacna
— Tacna’, cuyo presupuesto asciende a dos millones
cuatrocientos sesenta y siete mil setenta y seis con
58/100 soles (S/ 2’467, 076.58); bajo la modalidad de obra
por Administracion Directa con un plazo de ejecucion
de ciento cincuenta dias calendario. Décimo primero:
Esprecisoindicar que, sibien el Tribunal Constitucional,
endiversas sentencias como larecaidaen el Expediente
numero 01648-2013-PA/TC SANTA (fundamento 8)
establecio el criterio segun el cual “los obreros
municipales no pueden ser contratados como obreros
de construccion civil, de conformidad con el articulo
37°delalLey 27972, Ley Organica de Municipalidades, y
con el Decreto Legislativo 727, Ley de Fomento a la
Inversion Privada en la Construccion’, también es
oportuno resaltar que en fecha veintiuno de diciembre
Pleno

del dos mil diecisiete, se publico el VI

Jurisdiccional Supremo en materia Laboral vy
Previsional, el cual en su punto quinto, en relacion con
la aplicacion del régimen laboral especial de
construccion civil en entidades del Estado, establecio
lo siguiente: Cuando una entidad publica ejecuta obras
modalidad de

administracion directa, a los trabajadores obreros

de construccién civil bajo la
contratados para realizar dicha obra de construccion se
les aplicara el régimen laboral especial de construccion
civil. Este criterio sera aplicable siempre que se trate de
un proyecto de obra de construccion de caracter
eventual. En el caso de obras menores de naturaleza
permanente corresponde a los trabajadores obreros, el
régimen laboral comun de la actividad privada. Décimo

segundo: En el caso concreto, el demandante senalo

que ingreso a laborar como obrero para realizar labores
de operador de maquinaria bajo una fraudulenta
contratacion verbal de construccion civil. La parte
demandada neg6 tal hecho al senalar que si bien el
actor le prestd servicios, estos fueron bajo dicho
régimen de construccion civil, tal como se aprecia de
las boletas, planillas de pago, datos del trabajador y
reporte de remuneraciones percibidas por el actor. En el
proceso, la entidad demandada no ha cumplido con
presentar los contratos de construccion civil que
suscribié con el actor. Lo expuestono permite corroborar
lo senalado por la demandada. Sin embargo, en la
impugnada no se ha valorado la informacién que se
extrae de las boletas de pago que obran de fojas setenta
y tres a setenta y ocho, asi como la hoja de planilla de
remuneraciones de obreros que obran de fojas setenta 'y
nueve a ochenta y cuatro de autos. En ellas se acredita
que la Municipalidad demandada le abonaba algunos
conceptos propios del régimen de construccion civil
(CONAFOVICER, BUC) y sobre los mismos nada se ha
dicho en la impugnada. Asimismo, no se ha establecido
si el proyecto aprobado era de una obra eventual ni
tampoco se ha identificado que area de la entidad la
debia ejecutar para determinar si atendiendo a las
caracteristicas de dicha area existia la posibilidad de
gque sea una obra ejecutada en forma ordinaria con
vocacion de permanencia. No se acredita a qué area o
bajo qué dependencia gerencial de la entidad
demandada estuvo asignado el referido proyecto. Lo
cual tampoco permite establecer si el demandante
estuvo asignado o no a un area de infraestructura que
es la que, en forma ordinaria y permanente, tiene
asignada las labores de ejecutar proyectos de
construccién de infraestructura vial y peatonal en una
municipalidad. Ademas, tampoco se ha evaluado si la
Resolucién de Gerencia Municipal numero 081-2016-
GM/MDCGAL, de fecha dieciocho de febrero de dos mil
dieciséis?, que aprueba el expediente técnico del

proyecto, pone en evidencia si se trate de una obra de

1 La Resolucion obra de fojas 85, 68 y 69 del expediente principal.
2 La Resolucion obra en autos de fojas 85, 68y 69.



caracter eventual o no para la Municipalidad. Décimo
tercero: En ese sentido, no existiendo contrato de
trabajo celebrado por escrito por las partes, como lo
admitio la propia demandada en su contestacion de
demanda, existia la obligacion de la instancia de mérito
de valorar los medios probatorios aportados por la
Municipalidad demandada para establecer si al
demandante le era de aplicacion o no el régimen de
construccion civil, este Supremo Tribunal considera
que la instancia de meérito, al expedir la sentencia
impugnada incurrié en incongruencia al momento de
justificar su decision y, por ende, en infraccion del
debido proceso, ya que no cumplid con exponer las
razones de lo decidido sobre la base de la prueba
actuada en autos. Décimo cuarto: En atencion a lo
expuesto, se denota una afectacion a la garantia y
principio del debido proceso, que resguarda la
motivacion de las resoluciones judiciales, porque los
argumentos brindados por los 6rganos de resolucion,
tanto de primer grado como el de segundo, no han
cumplido con justificar su decision debidamente,
conforme lo establece el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru; por ello, corresponde
declarar fundada la infraccién invocada y anular la
Sentencia de Vista a fin de que se emita un
pronunciamiento debidamente motivado sobre la base
de la prueba actuada en el proceso y los criterios de los
precedentes establecidos respecto a la aplicacion del
régimen de construccion civil en las entidades publicas.

Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Municipalidad
Distrital Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa, a través
de su Procurador Publico, mediante escrito presentado
el veintinueve de diciembre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas ciento setenta y dos a ciento ochenta y
dos; en consecuencia, NULA la Sentencia de Vista de
fecha quince de diciembre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas ciento sesenta y cuatro a ciento sesenta 'y
nueve; ORDENARON que la Sala Superior emita nuevo

pronunciamiento conforme a lo expuesto en la presente

resolucion; DISPUSIERON la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a
ley; en el proceso seguido con el demandante, Arnaldo
Roberto Pinelo Donoso, sobre reposicion laboral;
interviniendo como ponente el sefor juez supremo

Arias Lazarte; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO



CASACION LABORAL
22415-2018 TUMBES

Materia: Reposicion por despido incausado. PROCESO ABREVIADO-NLPT

Sumilla: Para la reposicion de un trabajador que realiza funcién publica pero que no forme

parte de la carrera administrativa, no le es exigible que haya ingresado previamente por

concurso publico en una plaza vacante, presupuestada y de naturaleza indeterminada, por

tanto, no le es aplicable el precedente vinculante recaido en el Expediente 05057-2013-PA/TC.

Lima, seis de abril de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintidos mil cuatrocientos quince,
guion dos mil dieciocho, guion TUMBES; en audiencia
publica de la fecha y luego de producida la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Ministerio Publico, mediante escrito de
fecha seis de septiembre de dos mil dieciocho, que
corre en fojas doscientos veinte a doscientos veintiséis,
contra la Sentencia de Vista de fecha catorce de agosto
de dos mil dieciocho, que corre en fojas doscientos
cuatroadoscientosdiecisiete, que confirméla Sentencia
apelada contenida en la resolucién del veintiocho de
junio de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento
sesenta y cinco a ciento setenta y cinco, que declaro
fundada la demanda; en el proceso ordinario laboral
seguido por José Luis Anton Dios, sobre reposicion por

despido incausado.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada, se declard procedente mediante resolucién
de fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve,
que corre en fojas sesenta y tres a sesenta y cinco, del
cuaderno de casacién, por las siguientes causales: i)
Infraccion normativa del articulo 5° de la Ley 28175;

Ley Marco del Empleo Publico y ii) Apartamiento

del precedente vinculante expedido por el Tribunal
constitucional en el Expediente 05057-2013-PA/TC;
correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir

pronunciamiento de fondo sobre dichas causales.
CONSIDERANDO

del

Conforme se aprecia de la demanda, que corre en fojas

Primero: Antecedentes caso: a) Pretension:
treinta y ocho a cuarenta y ocho, subsanada en fojas
cincuenta y cuatro a cincuenta y cinco, el actor solicita
se cumpla con reincorporarlo a su puesto de trabajo
como vigilante y/o guardian, por haber sufrido un
despido incausado el ocho de marzo de dos mil
dieciocho, bajo el régimen de la actividad privada; mas
intereses legales. b) Sentencia: El Juez del Segundo
Juzgado de Trabajo Supraprovincial Permanente de la
Corte Superior de Justicia de Tumbes, mediante
sentencia de fecha veintiocho de junio de dos mil
dieciocho, que corre en fojas ciento sesenta y cinco a
ciento setenta y cinco, declar¢ fundada la demanda,
ordenando la reposicion del actor por despido
incausado, en el puesto de vigilante o guardian y/o en
otro de similar naturaleza sin afectar sus derechos
laborales en la condicién que venia desempenando
hasta antes del despido, bajo el régimen privado; con
costos y sin costas. Sostiene que la demandada no ha
acreditado causa justa de despido relacionadas con la
capacidad o conducta del trabajador, incumpliendo con

la carga de la prueba, por lo que se acredita que la



demandada ha dado término al contrato de trabajo, en
forma unilateral. Agrega que no le es de aplicacion el
precedente vinculante recaido en el Expediente 05057-
2013-PA/TC, debido a que el actor trabaja para la
demandada en calidad de vigilante y al no tratarse de
un trabajador administrativo, procede su reposicién. c)
Sentencia de Vista: El Colegiado de la Sala Laboral
Permanente de la -misma Corte Superior de Justicia,
mediante Sentencia de Vista de fecha catorce de agosto
de dos mil dieciocho, que corre en fojas doscientos
cuatro a doscientos diecisiete, confirmoé la sentencia
apelada; argumenta al respecto, que siendo el actor un
trabajador vigilante, que no forma parte de la carrera
administrativa, no es de aplicacién el precedente
Huatuco (Expediente 05057-2013-PA/TC, al no ser el
presente caso similar al que dio lugar el citado
precedente vinculante, por lo que tampoco resulta
viable lo previsto en el articulo 5° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Publico y al haberse determinado
que el actor se encontraba sujeto al régimen privado y
al haber superado el periodo de prueba de tres meses, la
demandada no podia despedirlo sino por causa justa
relacionado con su conducta o capacidad, por lo que la
reposicion merece ser estimada e incorporarse al
régimen de la actividad privada a plazo indeterminado.
Segundo:Infraccion normativa Lainfraccion normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacién. Respecto
de los alcances del concepto de infracciéon normativa
quedan comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo 1° de la Ley 27021, relativas a la interpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas
de derecho material, incluyendo otro tipo de normas

como son las de caracter adjetivo. Tercero: Sobre la

causal descrita en el item i) Infraccion normativa del
articulo 5° de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo
Publico prescribe lo siguiente: “Articulo 5.- Acceso al
empleo publico El acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades”.
Asimismo, ha sido declarado procedente por la causal,
i) Apartamiento del precedente vinculante emitido por
el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente 05057-2013-PA/TC. Corresponde citar los
siguientes fundamentos, del mencionado precedente:
El fundamento 13, sefiala: “De lo expuesto se puede
sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral
indeterminado, en la Administracion Publica,
necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios
estrictamente meritocraticos, a través de un concurso
publico y abierto’, y en los fundamentos 18 y 22, que
constituyen precedentes vinculantes!, prescriben: “18.
(...) en los casos que se acredite la desnaturalizacién del
contrato temporal o del contrato civil no podra
ordenarse la reposicion a tiempo indeterminado, toda
vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en
el ambito de la Administracion Publica, exige la
realizacion de un concurso publico de méritos respecto
de una plaza presupuestada y vacante de duracién
indeterminada (..) 22. En el supuesto de que en un
proceso de amparo el demandante no pueda ser
reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada, el juez reconducira
el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
Decreto Legislativo 728. Dicha via proseguira el tramite
conforme a la Ley procesal de la materia y no podra ser
rechazada por la causal de extemporaneidad. Una vez
laboral competente se avoque al

que el juez

conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y

1 Articulo Il del Codigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante
cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartandose del precedente, debe expresar
los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.



admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido
dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva
adecuacion, procedera el archivo del proceso”. Al
respecto, se debe anotar que el Tribunal Constitucional
determiné que este precedente, denominado
“precedente Huatuco’, seria de aplicacion inmediata a
partir del dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial “El Peruano”2 , incluso en los procesos que se
encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el
Tribunal Constitucional. Cuarto: Delimitacién del objeto
de pronunciamiento Conforme se verifica del recurso
de casacion y lo actuado por las instancias de mérito, el
tema en controversia esta relacionado en determinar si
es que se ha infringido el articulo 5° de la Ley 28175, Ley
Marco del Empleo Publico y el precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en el Expediente
05057-2013-PA/TC. Quinto: Es de precisar que La Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece como
principios esenciales el mérito y la capacidad, en cuya
virtud el ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como
losascensosen el empleo publico,deben fundamentarse
en el mérito y capacidad de los postulantes y del
personal de la Administracion Publica, asi como en los
principios de sin

igualdad de oportunidades

discriminacién, el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion Politica del
Estado y de interpretacién mas favorable al trabajador
en caso de duda, apreciando que ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales ni desconocer o rebajar la dignidad
del trabajador. Ademas, la exigencia de un concurso
publico debera ser atendida por la entidad publica bajo
un procedimiento abierto y democratico, que permita
una verdadera igualdad de oportunidades, a efectos que
las personas sean evaluadas de acuerdo a los puntos

necesarios, circunscritos sobre todo a las capacidades

académicas, experiencias profesionales y otros

lineamientos, dependiendo del cargo respectivo.
Aunado a ello, la importancia de la meritocracia para el
ingreso a la Administracion Publica ha sido recogida
por el legislador en la Ley del Servicio Civil, Ley 30057,
que la ha conceptualizado como un principio necesario
para el acceso a la funcion publica, con desarrollo en
los articulos 161° y 165° del Decreto Supremo 040-2014-
PCM, Reglamento de la Ley del Servicio Civil. Sexto:
Esta Sala Suprema, en cumplimiento a su finalidad de
unificar la jurisprudencia nacional laboral, ha
establecido en la CASACION Numero 11169-2014-LA
LIBERTAD de fecha veintinueve de octubre de dos mil
quince, respecto al acceso a la funcién publica, el
siguiente criterio: “El acceso a la funcién publica de los
trabajadores sujetos a cualquier régimen laboral y bajo
cualquier modalidad deberealizarse mediante concurso
publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de
las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades, cuya inobservancia constituye una
infraccion a normas de orden publico que impide la
existencia de unarelacion valida y determinala nulidad
de pleno derecho del acto administrativo que lo
y que

administrativas, civiles o penales a quien lo promueve,

contravenga, acarrea responsabilidades
ordena o permita’. Sétimo: De acuerdo a ello, si bien el
personal de la administracién publica, se exige que su
ingreso sea por un concurso publico, debe tenerse
presente que de acuerdo a la Ley 28175, Ley Marco del
Empleo Publico se establecen los lineamientos de la
administracién publica desarrollando la clasificacién
de Servidor Publico: a) Directivo Superior, b) Ejecutivo, y
c) De apoyo; de lo que se advierte que dentro de esta
clasificaciéon como servidor publico, se encuentran los
trabajadores que vienen efectuando carrera
administrativa, que no es el caso en particular al haber
desarrollado el actor las funciones de vigilante, siendo
dicha precision relevante para el caso en desarrollo.
Octavo: Naturaleza Juridica del precedente vinculante

Para efectos de analizar la causal denunciada, se debe

2 La fecha de publicacién en el Diario Oficial El Peruano es el uno de junio de dos mil quince



tener presente que los precedentes vinculantes dictados

por el Tribunal Constitucional tienen efectos
normativos, es decir, una regla que el Tribunal
externaliza como precedente a partir de un caso
concreto, resulta siendo una regla para todos y frente a
todos los poderes publicos siempre y cuando que de ese
precedente, como en el presente caso, de su contenido
se adviertan principios de alcance general a casos
objetivamente  similares; asimismo, cualquier
ciudadano puede invocarla ante cualquier autoridad o
funcionario sin tener que recurrir previamente ante los
tribunales, puesto que las sentencias del Tribunal
Constitucional, en cualquier proceso, tienen efectos
vinculantes frente a todos los poderes publicos y
también frente a los particulares®. Noveno:
Pronunciamiento de la Corte Suprema respecto a los
trabajadores bajo el régimen privado que prestan
servicios en la administracién publica, pero que no
forman parte de la carrera administrativa. Esta Sala
suprema mediante Casacion 21082-2017, de fecha
cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, dispuso
como doctrina jurisprudencial las reglas vinculantes
de la Sentencia, recaida en el Expediente 05057-2013-
PA/TC, fijando la diferencia entre los trabajadores que
realizan carrera administrativa, requiriéndose para su
ingreso a la administracién publica, que sea por
CONncurso, a una plaza vacante presupuestada y a plazo
indeterminado; y aquellos, que por la naturaleza de sus
funcionesnoforman partendelacarreraadministrativa;
“(...) g) Esta distincién es importante para la aplicacién
de las reglas establecidas en el precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente 05057-2013-PA/TC, toda vez que conforme a
ellonoresulta procedente lareposicion de un trabajador
que realiza funcién publica, que forme parte de una
administrativa, contrato se ha

carrera cuyo

desnaturalizado, contrario sensu, si es procedente la

reposicion de un trabajador que realiza funcion publica
pero que no forme parte de la carrera administrativa.
(.)” De lo anotado, se verifica que se encuentran
excluidos de los alcances del precedente vinculante,
recaido en el Expediente 05057-2013-PA/TC, entre otros,
cuando se trate exclusivamente de trabajadores que
laboren en la administracion publica pero que de
acuerdo a las funciones que desarrolla no formen parte
de la carrera administrativa. Este razonamiento es
concordante con el pronunciamiento constitucional,
emitido por el Tribunal Constitucional, en el Expediente
06681-2013-PA/TC* caso "Cruz Llamos” ha establecido
la diferencia entre la situacion de los trabajadores que
no obstante formar parte de una funcion publica, por la
naturaleza de sus servicios, no forman parte de una
carrera administrativa. Asi ha mencionado: “(..) sobre
la base de lo dispuesto en la STC Exp. 05057-2013-PA
sobre la funcion publica, es claro para este érgano
colegiado que no toda persona que se vincula a la
funciéon publica necesariamente esta realizando
carrera administrativa, y que solo a este ultimo grupo
de personas, los que vienen efectuando carrera
administrativa, es que corresponde aplicar las reglas
del “precedente Huatuco’, referidas al pedido de
reposicion”. Décimo: Solucién al caso concreto Es de
precisar que ha quedado establecida la existencia de
una relacion laboral a plazo indeterminado, por la
desnaturalizacion de los contratos suscritos entre las
partes en el cargo de vigilante, mediante proceso
signado en el Expediente 01346-2017-0-2601-JR-LA-02,
cuyo recurso de casacion interpuesto por la entidad
demandada, segun el SIJ Supremo, ha sido declarado
improcedente. Bajo esa premisa se debe tener presente
lo dispuesto en el considerando noveno de la presente
resolucion, en donde se senala que se encuentran
excluidosdelosalcancesdel precedente antes senalado,

que los trabajadores que laboran en la administracién

3 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco en el proceso recaido en el expediente 3741-2004-AA/TC.

4 Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el expediente expediente 06681-2013-PA/TC : “(...) el “precedente Huatuco” solo resulta de apli-
cacioén cuando se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte de la carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto es
especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos regimenes legales que si forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin animo taxativo, los
trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley 30057, Ley del Servicio Civil),
y otros que claramente no forman parte de ella (como es el caso, también sin dnimo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la actividad privada, los trabajadores

del régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, los funcionarios de confianza o los trabajadores de las empresas del Estado)



publica pero, no forman parte de la carrera
administrativa, criterio que es compatible con el
pronunciamiento judicial, emitido por el Tribunal
Constitucional, en el Expediente 06681-2013-PA/TC,
caso “Cruz Llamos” que hace precisiones al precedente
Huatuco y que resulta aplicable al presente caso; por lo
que determina que nole seaexigible, parala procedencia
de la reposicion solicitada, que haya ingresado
previamente por concurso publico en una plaza
vacante, presupuestada y de naturaleza indeterminada.
En ese contexto, procede la reposicion planteada en el
caso de autos, conforme lo han amparado las instancias
de mérito, precisandose que este criterio ha sido
asumido en la Doctrina Jurisprudencial recaido en la
CASACION 21082-2017, al apartarse el ponente de
criterios anteriores conforme se encuentra plasmado
en el séptimo considerando de la mencionada
jurisprudencia. Décimo Primero: Siendo asi, y estando a
la doctrina jurisprudencial antes senialada se concluye
que el Colegiado Superior no ha inaplicado el articulo 5°
de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico ni se ha
apartado del precedente vinculante constitucional
05057-2013- PA/TC/JUNIN precisado en la sentencia
recaida en el Expediente 06681-2013-PA/TC Caso “Cruz
Llamos”; en consecuencia, se declaran infundadas las
declaradas Por estas

causales procedentes.

consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Ministerio
Publico, mediante escrito de fecha seis de septiembre
de dos mil dieciocho, que corre en fojas doscientos
veinte a doscientos veintiséis; en consecuencia, NO
CASARON la Sentencia de Vista de fecha catorce
de agosto de dos mil dieciocho, que corre en fojas
doscientos cuatro a doscientos diecisiete; ORDENARON
la publicacion de la presente resolucion en el Diario
Oficial “El Peruano” conforme a Ley; en el proceso
seguido por el demandante, José Luis Anton Dios, sobre

reposicion; interviniendo como ponente el sefior juez

supremo Malca Guaylupo; y los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CONVENIO COLECTIVO

INDUSTRIAS DEL ESPINO S.A. Y
EL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE INDUSTRIAS
DEL ESPINO S.A. (GRUPO
PALMAS)

2020 - 2021



En la ciudad de Moyobamba, siendo las 1010 a.
m., del dia 17 de agosto de 2020, por medio de la
aplicacion MEET, contando con la presencia del
Abogado ALEJANDRO GUSTAVO LEON MARTINEZ,
en calidad de Director de Prevenciéon y Solucion de
Conflictos y Derechos Fundamentales en el Trabajo
de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo de San Martin, contando con la asistencia
técnica de la Abogada Conciliadora MONICA DEL
PIELAGO VASQUEZ de la Direccién de Prevencion y
Solucién de Conflictos Laborales y RSEL-Direccién
General de Trabajo, en conformidad a las disposiciones
contenidas en la Resolucion Ministerial 092-2020-TR,
“Aprueban la Directiva General 001-2020-MTPE/2/14,
‘Directiva General para la realizacion de reuniones
virtuales en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el COVID-19”; se hacen presentes de manera virtual
la EMPRESA INDUSTRIAS DEL ESPINO S.A. - GRUPO
PALMAS (en adelante la empresa), siendo representado
por los senores: EMERSON MARTIN TEJADA ROMERO,
identificado con DNI 25766744, en su calidad de Jefe
de Recursos Humanos; ROBERTO FASSIOLI FAJARDO,
identificado con DNI 43022873, en su calidad de
Coordinador Corporativo de Relaciones Laborales en
Grupo Palmas; ALAN YVAN GORDILLO NOBLECILLA,
identificado con DNI 02896594, en su calidad de
Administrador; por la otra parte el SINDICATO DE
TRABAJADORES DE INDUSTRIAS DEL ESPINO
S.A. - GRUPO PALMAS (en adelante el sindicato),
siendo representados por sus dirigentes sindicales
y miembros de la comision negociadora senores:
VICENTE CLAUDIO PALACIOS RIOS identificado con
DNI 01188858, en calidad de Secretario General, JORGE
ESTRADA VEGA identificado con DNI 41674909, en
su calidad de Secretario de actas y archivos; IGOR
ALONZO VERAMENDI identificado con DNI 41533599,
en su calidad de secretario de prensa y difusién; BILHA
NAARA BERROSPI ESCANDON
DNI 43666796, en su calidad de Secretario de medio
ambiente y ecologia;, JHON FRANKLIN REYNALDO
LIMAS identificado con DNI 46744867, en su calidad

de afiliado al Sindicato; quienes han sido convocados a

identificado con

reunion virtual de conciliacion, a fin de tratar el pliego

de reclamo 2020-2021, en el presente dia.

Iniciada la diligencia, luego de amplias deliberaciones

las partes acuerdan lo siguiente;
Remuneraciones y condiciones de trabajo
Clausula primera: aumento salarial

Laempresaconviene,enotorgaratodossustrabajadores
afiliados al sindicato que hayan superado los tres
meses de servicios al inicio del convenio colectivo
a partir del 01 de junio de 2020, un aumento general
a las remuneraciones basica que viene percibiendo,
consistente en la suma de S/. 2.10 soles diarios. Los
reintegros seran entregados a los sindicalizados el dia
31 de agosto del 2020.

El aumento salarial de acuerdo al articulo 46° de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, ultimo parrafo
que se refiere a la aplicacién del convenio colectivo,
solo para los trabajadores afiliados, cuando se trata de
representacion minoritaria en el ambito de la Empresa,

como sucede en la presente negociacion colectiva.
Clausula segunda: beneficios anteriores

La empresa conviene y asi lo acepta el sindicato en
mantener los siguientes beneficios en las mismas
condiciones que se han otorgado en los convenios

colectivos anteriores.
Asignacion Escolar
Asignacién Familiar
Asignacién por Quinquenio
Retorno Vacacional
Ropa de Faena
Implementos de Seguridad
Igualdad de género, Igualdad condiciones
Mejora de Refrigerio
Asignacion por Fallecimiento

Permiso por Fallecimiento
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+  Extension de entrega de leche
Canasta Navidenia
+ Gratificaciones
Capacitacion de Reconversion Laboral
+  SENATI
+ Licencia Sindical
Capacitacion y Cultura
Clausula tercera: bono por jubilacion

Las partes se comprometen a tratarlo de manera

interna.
Clausula cuarta: asignacion por primero de mayo

Las partes se comprometen a tratarlo de manera

interna
Clausula quinta: movilidad bus

La empresa asume el compromiso de evaluar la
posibilidad de implementar el servicio de movilidad
parael trayecto que corresponde de Uchiza a Palmawasi
y de Palmawasi a Uchiza, decision que se darda a conocer

en el primer trimestre del afio 2021.
Clausula sexta: bono por cierre de pliego

Ambas partes se comprometen a tratarlo de manera

interna

Clausula septima: asignacion pro mantenimiento de

local sindical
No se tratara en el convenio.
Clausula octava: el ambito de aplicacion

Elpresente convenio colectivocontiene el acuerdo sobre
aspectos generales economicos y demas concerniente
a la relacion entre la empresa y el sindicato, sera de
aplicacion a todos los trabajadores afiliados al sindicato
que tuvieron contrato vigente al inicio del presente

convenio colectivo.

Clausula novena

Ambas partes declaran plenamente estar de acuerdo
con lo pactado y dar por concluida la presente
negociacion colectiva, dejando por establecido que el
presente Convenio Colectivo es el unico documento
que contiene todos los beneficios que la empresa esta
obligada a conceder a sus trabajadores afiliados al

Sindicato.

Se da por solucionado el presente pliego de reclamos,
convenio colectivo para el periodo 2020-2021 siendo
el plazo del presente convenio colectivo de un ano, en
consecuencia regira desde el 01 de junio del 2020 hasta
el 31 de mayo del 2021

Siendo las 19:40 PM del dia 17 de agosto de 2020,
leida que fue, se levanta la presente acta en senal de

conformidad.
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CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO

SUSCRITO POR LA COALICION

NACIONAL DE SINDICATOS DE

PETROPERU S.A. Y PETROLEOS
DEL PERU - PETROPERU S.A.

2016




En la ciudad de Lima, siendo las 830 a.m. del dia
viernes 30 de diciembre de 2016 en las instalaciones
de la Direccion de Prevencion y Solucion de Conflictos
LaboralesuResponsabilidad Social Empresarial Laboral
de la Direccion General de Trabajo, que despacha la
Dra. Manuela Garcia Cochagne, con la asistencia de
Fabiola Giudiche Uzategui, en calidad de Abogado-—
Conciliador; se hizo presente la empresa PETROLEOS
DEL PERU-PETROPERU S.A. representada por los
senores miembros de la Comisién Negociadora: JOSE
MANUEL RODRIGUEZ HAYA identificado con DNI
02620390 en calidad de Gerente Corporativo Talento
Humano y Transformaciéon y RUBEN HENDERSON
VIDAL ROJO, identificado con DNI 09881201 en calidad
de Sub Gerente Contabilidad y Finanzas, y de la otra
parte, COALICION NACIONAL DE SINDICATOS DE
PETROPERU S.A. , representado por sus dirigentes
y miembros de la Comisién Negociadora; Sindicato
Unificado de los Trabajadores del Petroleo, Energia,
Derivados y Afines de la Region Grau, sefiores: JUAN
MANUEL CASTILLO MORE identificado con DNI
03827770 en calidad de Secretario General, CARLOS
ROGERIO RAMIREZ TALLEDO identificado con DNI
03830112 en calidad de Secretario de Organizacion,
WILLY ESCOBAR VILLEGAS con DNI 03841186 en
calidad de Secretario Comunicacion, JESUS ZAPATA
DE LA CRUZ con DNI 03830283 en calidad Secretario de
Defensa, JUAN BENITES FOSSA con DNI 03875064 en
calidad de Secretario de Servicio Social y Cooperativa;
OSCAR HERNAN GUEVARA CARRILLO con DNI
03849929 en calidad de Secretario de Etica y Disciplina
y JUAN MERINO FIESTAS con DNI 03829858 en
calidad de Secretario de Economia; Sindicato Unico
de Trabajadores de Petréleos del Peru—Operaciones
Oleoducto—SIN-OLE, senores; MARTI MACHADO DIEZ
identificado con DNI 02623221 en calidad de Secretario
General Adjunto y EVIN ALBERTO QUEREVALU
ROMAN identificado con DNI 17451908 en calidad de
Secretario General, VICTOR CAMINO ACHA con DNI
02613759 en calidad de Secretario de Organizacién y
ANGEL ROSARIO VITONERA BOYER con DNI 03843472
en calidad de Secretario de Defensa; Sindicato de

Trabajadores Refineros de Petroperu—Refineria Talara—

SITRAREPP, sefior: ERNESTO IRCAS MUNOZ con DNI
03842672 en calidad de Secretario General; Sindicato
Unico de Trabajadores de la Refineria Talara Petroleos
del Peru S.A.: AMADEO ATO CAMPOS con DNI 03842672
en calidad de Secretario General, Sindicato Unidn
Sindical de Trabajadores de Operaciones Oleoducto
Petroperu S.A. HECTOR WILFREDO FARFAN CELI
con DNI 02683429 en calidad de Secretario General;
Sindicato Unico de Empleados y Obreros del Peru-—
Operaciones Conchan, el seior RAFAEL NOBLECILLA
ESCOBEDO con DNI 06836725 en calidad de Secretario
General Adjunto; Sindicato de Trabajadores de Petroleos
del Peru—Oficina Principal: JUAN MIGUEL FREITAS
PEREZ con DNI 05229503 en calidad de Secretario de
Defensa y JOSE FRANCISCO FREITAS PEREZ con DNI
41646464 en calidad de Secretario de Deportes; quienes
concurren a la reunion extraproceso programada para

el dia de hoy.

Luego de iniciada la diligencia y de las deliberaciones
del caso, se deja constancia de los acuerdos arribados

por las partes:
Clausula primera

El presente Convenio Colectivo de Trabajo se aplicara a
los trabajadores de la categoria de Empleado, que al 01
de enero de 2016 cuenten con vinculo laboral vigente.
Ningun trabajador puede percibir un mismo beneficio o
similar mas de un vez, independientemente del origen
que tenga, ya sea por aplicacién de otro convenio o de

la politica de la Empresa.
Clausula segunda

La Empresa, en cumplimiento del numeral 3 del
Capitulo I de los Lineamientos Técnicos en Materia
de Ingresos de Personal y Arbitraje Laboral para la
Empresa Petroleos del Peru S.A, correspondiente
al Ejercicio 2016 de FONADE, podra otorgar un
incremento remunerativo de S/ 100.00 (Cien y 00/100
Soles) mensuales sobre la remuneracion basica, asi
como una Bonificacion Extraordinaria por el monto de
S/ 14,500.00 (Catorce Mil Quinientos y 00/100 Soles) al

personal de categoria empleador con vinculo laboral
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vigente al 01 de enero de 2016.

Para cumplir con lo expuesto en el parrafo anterior, se
debera observar lo previsto en el numeral 3 del Capitulo
I de los Lineamientos Técnicos en Materia de Ingresos
de Personal y Arbitraje Laboral para la Empresa
Petrdleos del Peru S.A., correspondiente al Ejercicio
2016 de FONAFE.

Clausula tercera

El presente Convenio Colectivo de Trabajo tendra una
vigencia de un (01) afio, contado desde el 01 de enero de
2016 hasta el 31 de diciembre de 2016.

Todas aquellas clausulas permanentes acordadas en el
Convenio Colectivo Unico de Trabajo que se encuentran
aun vigentes, continuaran cumpliéndose, siempre y
cuando no sean modificadas por Convenio Colectivo o

por Laudo Arbitral.
Clausula cuarta

Dentro del plazo de 48 horas de firmado el presente
Convenio Colectivo de Trabajo, se presentara una copia
del mismo a la Autoridad Administrativa de Trabajo,

para el registro respectivo.
Clausula quinta

Si se cumple con lo previsto en los Lineamientos
Técnicos en Materia de Ingresos de Personal y
Arbitraje Laboral para la Empresa Petroleos del Peru
S.A. correspondiente al Ejercicio 2016 de FONAFE, el
pago de los reintegros que corresponda por concepto
de la remuneracién, los beneficios sociales y bono
extraordinario se efectuaran hasta el 05 de enero de
2017.

Clausula sexta

Con la suscripcion del presente Convenio Colectivo de
Trabajo, se da por solucionado en forma total definitiva
e integral, el pliego de reclamos 2016 presentado por la
Coalicién a la Empresa con fecha 01 de diciembre de
2015, conforme a lo previsto en el Texto Unico Ordenado

de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado

por el Decreto Supremo 010-2023-TR y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo 011-92-TR, habiendo
sido retirados por la Coalicién todas aquellos puntos
que fueron solicitados en el referido pliego de reclamos

y que no aparecen en el presente convenio.

Con lo que se dio por terminada la presente diligencia,

leida que fue, firman su conformidad, de lo que doy fe.

Siendo las 2:00 p.m. se levanta el presente Convenio

Colectivo de Trabajo para los fines que correspondan.
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