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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
Asunto : a) Sobre el desplazamiento de personal
b) Sobre la acumulacién de tiempo de servicios.
Referencia : Oficio N° 061-GCGP-ESSALUD-2021

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Gerencia Central de Gestion de las Personas de

EsSalud formula las siguientes consultas:

a) ¢las entidades publicas deben considerar la imposibilidad de acumular servicios prestados
bajo diferentes regimenes establecidos en la Constitucidn Politica también en los casos de
actos de la administracion, tales como el desplazamiento de personal?

b) ¢Siendo el desplazamiento de personal un acto de administracion mediante el cual un
servidor civil, por disposicién fundamentada de la entidad publica pasa a desempeiiar
temporalmente diferentes funciones dentro o fuera de su entidad, teniendo en
consideracion las necesidades del Servicio Civil y el nivel ostentado, el mismo debe
entenderse como un derecho del trabajador o como una prerrogativa institucional?

Andlisis
Competencia de servir

2.1. La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte
cada entidad.

2.2, Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido
y alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidon de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no
se encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

2.3. Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a
SERVIR —a través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién
concreta. Por ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre
las materias de la presente consulta.
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Consideraciones generales respecto a las acciones de desplazamiento

2.4, Al respecto, los articulos 75 y 76 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 (en
adelante, el Reglamento), aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establecen
que el desplazamiento del servidor publico para desempefiar diferentes funciones dentro
o fuera de su entidad se efectua teniendo en consideracién su formacidn, capacitaciény
experiencia, segin su grupo y nivel de carrera, siendo las acciones administrativas de
desplazamiento las siguientes: designacion, rotacidn, reasignacion, destaque, permuta,
encargo, comision de servicios y transferencia.

2.5. Por su parte, el Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de
Personal", aprobado por Resoluciéon Directoral N° 013-92-INAP-DNP (en adelante, el
Manual), desarrolla las acciones y el procedimiento de las mencionadas acciones
administrativas de desplazamiento de personal.

2.6. De esta manera, proceden las acciones administrativas de desplazamiento de personal si
cumplen -de manera conjunta- con las condiciones establecidas tanto en el Reglamento
del Decreto Legislativo N° 276, asi como en el Manual Normativo de Personal N° 002-92-
DNP "Desplazamiento de Personal".

2.7. Por su parte, en laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su articulo 81 sefiala lo siguiente:

“El desplazamiento de personal es el acto de administracion mediante el cual un
servidor civil, por disposicion fundamentada de la entidad publica, pasa a
desempeiiar temporalmente diferentes funciones dentro o fuera de su entidad,
teniendo en consideracion las necesidades del Servicio Civil y el nivel ostentado”

2.8. Por consiguiente, de la lectura concordada precedentemente se tiene que,
efectivamente, cualquier accién administrativa de desplazamiento de personal es de
aplicacién con ocasion de lo que disponga la entidad publica, previa evaluacion, razén
por la cual no representa un derecho o beneficio pasible de ser exigido por el trabajador.

Sobre la acumulacion de tiempo de servicios de distintos regimenes laborales en los regimenes
laborales publico y privado

2.9. Respecto de la posibilidad de acumular el tiempo de servicios de distintos regimenes
laborales, la Tercera Disposicién Final y Transitoria de la Constitucién Politica del Peru
establece que: "En tanto subsistan regimenes diferenciados de trabajo entre la actividad
privada y publica, en ningun caso y por ningun concepto pueden acumularse servicios
prestados bajo ambos regimenes. Es nulo todo acto o resolucion en contrario."
(Subrayado agregado)

2.10. Con relacidn a la posibilidad de acumulacién y reconocimiento de afios de servicios del
personal beneficiado por la Ley N° 30555, es oportuno invocar el analisis formulado a
través del Informe Técnico N° 1977-2022-SERVIR-GPGSC (disponible en
www.gob.pe/servir), a través del cual se sefiald:

“2.7 Asimismo, en el articulo 82 del referido reglamento, se establecio con relacion
a la incorporacion de los trabajadores, lo siguiente:
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“Articulo 8.- De la incorporacion del trabajador CAS al régimen laboral de la
actividad privada

8.1. La incorporacion de los trabajadores comprendidos en el dmbito de
aplicacion de la Ley debe realizarse en estricta observancia de los
criterios previstos en el presente reglamento. Asimismo, deben
liquidarse y pagarse todos los derechos y beneficios que estén
pendientes de pago por la culminacion de las labores del trabajador
con Contrato Administrativo de Servicios, conforme a lo establecido en
la Novena Disposicion Complementaria Final del Reglamento del
Decreto Legislativo N2 1057, que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, aprobado mediante Decreto
Supremo N2 075-2008-PCM.

8.2. La incorporacion se concreta mediante la suscripcion de un contrato de
trabajo, a plazo indeterminado, bajo el régimen laboral de la actividad
privada. No resulta aplicable la sujecion a un periodo de prueba.

8.3. El tiempo de servicios prestados bajo el Contrato Administrativo de
Servicios se toma en cuenta unicamente para determinar el nivel de
incorporacion al régimen laboral de la actividad privada y no se
considera para efectos del ascenso al nivel inmediato superior.

(...)

2.8. Asipues, en el aludido reglamento, en efecto, se ha establecido que el tiempo
de servicios prestados bajo el Contrato Administrativo de Servicios se
considera unicamente para determinar el nivel de incorporacion al régimen
laboral de la actividad privada, por lo que no podria extenderse este atributo
para para todo efecto legal, tanto menos considerando que el tiempo de
servicios laborado bajo el régimen CAS fue debidamente liquidado conforme a
lo establecido en la Novena Disposicion Complementaria Final del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1057.”

2.11. Enese sentido, tal como se ha sefialado, en el marco de lo previsto por la Ley N° 30555 y
su Reglamento, el periodo laborado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 sélo
podra ser utilizado para poder acceder al traslado hacia el régimen del Decreto
Legislativo N° 728 y la determinacion del nivel de incorporacion, sin podérsele brindar un
efecto distinto o adicional.

2.12. Sin perjuicio de lo anotado, es oportuno mencionar que en tanto la figura del
desplazamiento no se encuentra regulado expresamente en el régimen del Decreto
Legislativo N° 728!, corresponde a cada Entidad evaluar y determinar las condiciones
especificas que se encuentran reguladas en sus instrumentos internos para la aplicacidn
de las acciones de desplazamiento aplicables a sus servidores (respetando las
condiciones esenciales del contrato tales como la remuneracién y la categoria del
trabajador).

L sin embargo, la posibilidad de desplazar fisicamente a un servidor, para desempefiar iguales o diferentes funciones en la misma
entidad o en distinto lugar geografico, emerge del poder de direccién que ostenta la entidad respecto del servidor en el
cumplimiento de las funciones encomendadas, lo que le permite organizar el trabajo de la manera que resulte conveniente a las

necesidades institucionales y, en ese entendido, variar algunas condiciones de la prestacidn de servicios.
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Conclusiones

3.1. Las acciones de desplazamiento de personal son actos de administracidn cuya aplicacion
se encuentra sujeta a la determinacion de la entidad publica, previa evaluacién, razén
por la cual no representan un derecho o beneficio pasible de ser exigido por el trabajador.

3.2. En el marco de lo previsto por la Ley N° 30555 y su Reglamento, el periodo laborado bajo
el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 sélo podra ser utilizado para poder acceder al
traslado hacia el régimen del Decreto Legislativo N° 728 y la determinacion del nivel de
incorporacién, sin podérsele brindar un efecto distinto o adicional.

3.3. En tanto las acciones de desplazamiento no se encuentran reguladas expresamente en
el régimen del Decreto Legislativo N° 728, corresponde a cada Entidad evaluar y
determinar las condiciones especificas que se encuentran reguladas en sus instrumentos
internos para la aplicacién de las acciones de desplazamiento aplicables a de dicho
régimen.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/pacp
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg. 003498-2022
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