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EDITORIAL

resentamos nuestra edicion del mes de noviembre de 2022, un mes en el cual se

han aprobado dos legislaciones nacionales muy importantes, a la vez altruista,

direccionadas a la proteccion laboral sobre el trabajador, vinculado a los accidentes, de

los cuales pueden ser victimas, y también, de manera noble, relacionado a la licencio

por sepelio.

Respecto, a la  primera
disposicion normativa,
recordemos que conforme
al Portal de Transparencia

del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, en mayo
de 2022, siendo el ultimo boletin
actualizado, se reportd mediante
el Sistema Informatico de
Notificaciéon de Accidentes de
Trabajo, Incidentes Peligrosos
y Enfermedad Ocupacionales
(SAT), la cantidad de 3.098
notificaciones (19.8%),
aumentando gravemente un
10%, a comparacion del mes
anterior del presente ano, a nivel

nacional.

Asimismo, un dato trascendente
es que el departamento de
Lima Metropolitana, reporto la
lamentable cifra de 4 accidentes
mortales, y 2.345 accidentes
de trabajo, obteniendo como
primer lugar, la region con
mas notificaciones en el area
abordada, de acuerdo a lo

visualizado en el boletin del

mes de mayo de 2022, brindado
por el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

En ese sentido, en el diario oficial
‘El Peruano”, se publico y aprobo
el Reglamento de Aspectos
Actuariales del Seguro de Vida
Ley, en la cual se modifico el Plan
de Cuentas para las empresas del
sistema asegurador, igualmente,
también incluyo el Reglamento
de Reservas Matematicas, y el
reglamento de seguros de vida
con componente de ahorro y/o
inversion.

Recordemos, que el Seguro
de Vida Ley cuenta con una
estricta y selecta clasificacion
de aquellos riesgos laborales,
para los cuales pueden ser
aplicables las indemnizaciones,
bajo el supuesto de muerte
natural, muerte accidental y por
invalidez total y permanente

originada en un accidente.

Ahora en relacion a la segunda
legislacion laboral, la Ley 31602,
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Ley que establece la licencia por
fallecimiento de familiares en
el sector privado. En la presente
disposicion  normativa,  se
puede observar que la duracion
de la mencionada licencia,
ya sea que el fallecimiento se
haya producido dentro o fuera
del lugar geografico de donde
se ubica el centro laboral del

trabajador.

Por otro lado, en la presente
edicion contamos con la grata
participacion de los doctores
César Abanto Revilla, Oswaldo
Caballero Vildoso y Javier Paitan

Martinez .

En primer lugar, el doctor



Abanto colabora con su articulo
del
sistema de pensiones de Chile:

denominado  “Reforma
¢Lecciones para tener presente
(0 no)?’, en la cual nos brinda
alcance sobre sobre el sistemas
de pensiones que desarrolla
el pais sudamerica vecino, en
las cuales expresa las finales
que tienen por cumplir dicho
procedimiento, igualmente
también precisar cuales han sido
los cambios mas impactantes,

que sean propuesto.

En segundo lugar, y a modo de
complementacion y adecuacion,
el doctor Caballero brinda su
articulo denominado “Si vas
para  Chile..!! Comentarios
acerca del reciente proyecto de
reforma del sistema privado de
pensiones chileno, en el cual
precisa los antecedentes que
se han renovado para obtener
este reciente proyecto chileno,
asimismo senala las similitudes
que mantiene con las reformas
realizadas previamente con los
ex presidentes Michelle Bachelet

y Sebastian Pinera.

Asimismo, teniendo en
cuenta las reformas que se
estan planteando realizar vy
posiblemente efectuar en el
sistema de pensiones chilenos
0 la pasada reforma aprobada el
dia 09 de diciembre de 2022, en
Meéxico, plantea una pregunta
muy recurrente, en base a qué
pais podria ser un ejemplo en el

sistema de pensiones.

En ese sentido, el doctor Paitan
colabora en esta ocasion su
articulo nombrado “;Existe un
disenio ideal y unico del sistema
de pensiones en Ameérica Latina
y el Caribe?’, en el cual se pondra
en evidencia el avance, impacto
y beneficios pensionista

que mantienen distintos
trabajadores pertenecientes a
Ameérica Latina y el Caribe. De
lgual manera, analizara si podria
ser factible un unico diseno de

pensiones.

Finalmente, extendemos
nuestros mas sinceros y vastos
agradecimiento a  nuestros
autores en la presente ocasion,
por su contribucion en el analisis
desinteresado plasmado en
diversos articulos a favor de

nuestros fieles lectores.
Hasta la proxima edicion.
Noviembre de 2022.

Fernando Varela Bohorquez

Director
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REFORMA DEL SISTEMA DE
PENSIONES DE CHILE

¢LECCIONES PARA TENER PRESENTE (O NO)~?

0)
w
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César Abanto Revilla

Abogado y Maestro en Derecho

Profesor en las Maestrias de Derecho del Trabajo de la PUCR,
UNMSM y USMP

Miembro de la Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y la

Seguridad Social

Miembro del Instituto Latinoamericano de Derecho del

Trabajo y la Seguridad Social

Socio del Estudio Rodriguez Angobaldo

El pasado 7 de noviembre, el Presidente de Chile,
Gabriel Boric, presenttd a la Camara de Diputados del
Congreso de dicho pais un Proyecto de Ley para crear
un nuevo Sistema Mixto de Pensiones y un Seguro
Social, partiendo de la premisa que el modelo actual
‘esta en crisis” y las prestaciones "no alcanzan para que
nuestros padres, madres, abuelos, abuelas, sostengan

una vida digna en su vejez".

El principal objetivo de la reforma es aumentar las
pensiones, para los actuales y futuros jubilados (con
especial énfasis en las mujeres), a través de tres

mecanismos:

+ El aumento de la Pension Garantizada Universal
(PGU), la cual se financia con recursos publicos a

través de la reforma tributaria.

+ El otorgamiento de una nueva pension del seguro

social, que sera financiada por los empleadores.

Ladisminucion de las comisiones y mejoramientos
de la rentabilidad obtenida en el componente de

capitalizacion individual.

El proyecto de ley de reforma mantendra el pilar de
ahorro individual y se protegera su propiedad. Se creara
también un aporte de los empleadores que ira al Fondo
de Seguro Social, que permitira mejorar el monto de
las prestaciones, dentro de un sistema mixto, con un
gestor publico de inversion y actores privados, en el
que las personas tendran la libertad para elegir quién

administrara sus ahorros.

Los principales cambios propuestos se resumen en los

siguientes puntos:
1. Se aumenta el monto de la PGU.

2. Se crea un nuevo componente del seguro social,
financiado por los empleadores, del 6%, en el que se
registraran todos los aportes en cuentas personales

y contempla compensaciones significativas para

1 Ver: Antecedente, segundo parrafo, pagina 1. https://www.gob.cl/sistemamixto/
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las mujeres.

3. Las AFP se terminan, siendo reemplazadas por
gestores de inversion privados y una alternativa

publica.

4. Todo servicio de atencion para los afiliados, la
recaudacion de cotizaciones, pagos de pensiones
y cobranza, sera centralizado en una entidad
publica sin fines de lucro, lo que permitira una
baja sustantiva de las comisiones que pagan los

afiliados.

5. Para rentabilizar los ahorros individuales, se podra

elegir entre un inversor publico o actores privados.

6. Semantendra la propiedad individual del aporte del

trabajador, respetando la voluntad de las personas.

7. Se mantendra la herencia, respetando la voluntad

de las personas.

Como nos recuerda Betancor? en 1980 el Decreto
Ley 3,500 dispuso implementar en Chile un Sistema
Privado de Pensiones (SPP) basado en la capitalizacién
individual, como reemplazo del modelo de reparto
publico y Cajas de Pensiones entonces vigente, el
mismo que fuera reformulado en el 2008 por el Decreto
Ley 20,255 -a partir de las recomendaciones del informe
de la Comision Marcel® -, incorporando elementos de
solidaridad como la Pension Béasica Solidaria (PBS),

para vejez e invalidez.

Mas alla de las particularidades y circunstancias
especificas y especiales que atraviesa el pais vecino
del sur, lo cierto es que las razones y sustento de su
reforma no pueden (ni deben) ser copiadas nuevamente
para nuestro pais, pues los problemas que afectan al
mercado laboral y previsional nacional son distintas

y, por ello, las soluciones al mismo también deben ser

diferenciadas y especificas.

Pese a ello, consideramos que resulta indispensable
dar una mirada a ciertos criterios de orden tedrico que
resultan de aplicacion (casi) universal, cuando se trata
de reformular un modelo previsional, como se pretende

actualmente en el Peru.

Los objetivos de cualquier reforma estructural de un
sistema de pensiones, como anotan Rodriguez y Duran

4, podrian clasificarse en tres grupos:

«  Reducir o eliminar el déficit actuarial.

«  Aumentar el numero de afiliados.

« Aumentar el retorno de las contribuciones.

Podria decirse que en el Peru la implementacion
del SPP solo cumplio el primer punto, de manera
relativamente exitosa, pues -pese a trasladarse a la
empresa privada una parte del sistema- el Estado tiene
aun a su cargo ciertos conceptos (pensiéon minima,
Bono de Reconocimiento, etc.); en cuanto al segundo
punto, no ha jugado un papel significativo, pues la
cantidad de personas que se afiliaron al nuevo modelo
fue similar al porcentaje que se registraba en el antiguo;
finalmente, en relacion al tercer punto, consideramos
que no se habria logrado cumplir el objetivo, pues la
tasa de retorno depende de factores variables, como
los costos de gestion, rentabilidad de las inversiones y

transformacién del fondo en una renta vitalicia.

Para Paz y Ugaz5 el SPP afrontd problemas y
limitaciones para su desarrollo, que se reflejaron en
la escasa penetraciéon del sistema en la fuerza laboral,
asi como en los altos costos administrativos y el bajo

retorno de los fondos administrativos.

Para dichos autores, dos aspectos centrales limitaron

el desarrollo del SPP: primero, los gastos comerciales

2 BETANCOR, Andrea. “El Sistema de Pensiones en Chile: Institucionalidad, gasto publico y sostenibilidad financiera”. Santiago, 2020, CEPAL, paginas 11-12.
3 En el 2015 se produjo una segunda revisién de la reforma, cuyas recomendaciones constan en el informe de la Comision Bravo. https://www.comision-pensiones.cl/

Informe_final_CP_2015.pdf.

4 RODRIGUEZ, Adolfo y DURAN, Fabio. “Costos e incentivos en la organizacién de un sistema de pensiones’. Santiago, 2000, CEPAL, paginas 7-8.
5 PAZ, Jorge y UGAZ, Rafael. “El Sistema Privado de Pensiones: Un enfoque de costos hundidos enddgenos”. En: Revista Economia y Sociedad 50, Lima, 2003, CIES,

pdginas 21y 28.
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excesivos o0 predatorios, que generaron costos
hundidos enddégenos®; y, segundo, la heterogeneidad de
la demanda, lo cual dificulta a las AFP la afiliacion de

los trabajadores independientes y de los informales.

Desde su perspectiva, los modelos previsionales
privados tienden a incentivar, como Instrumento
central de competencia, el gasto en comercializacion y
no el precio de los servicios que ofrecen. Una alternativa
para reducir las comisiones seria permitir que las AFP
compartan infraestructura con sus bancos vinculados,
lo que permitiria llegar a una mayor poblacion, en
especial en aquellos lugares en los cuales no cuentan

con sedes de la entidad, pero si con agencias bancarias.

En Chile, antes de la (re) reforma del 2008, el SPP

afrontaba problemas similares -como precisan
Miranda y Rodriguez’—pues existia un elevado numero
de afiliados que no cotizaban regularmente, lo que se
manifestaba en altos montos de aportes impagos, en
procesos de cobranza judicial y en un limitado numero
de independientes interesados en participar del
sistema previsional, lo que demostraba que el modelo
de capitalizacion no era -por si mismo- la solucién

definitiva para el tema pensionario.

Dowers, Fassina y Pettinato® consideran que las
reformas pensionarias -en paises con economias

emergentes- deberian seqguir los siguientes criterios:

+  Una gestion de inversiones centralizada y con

oferta limitada.

+ Ladiversificacion de los activos con portafolios en

el extranjero.

+ Unaregulacion integral, a cargo de una sola entidad

supervisora.

+ Una integracion regional donde se integren los
sistemas de pensiones de varios paises, en tanto

tengan regulaciones similares.

Algunas de estas medidas se implementaron en el
Peru, con posterioridad a la creacion del SPP, pero era
necesario revisar los alcances de este mecanismo
previsional, pues su penetracion en la economia social

era bastante limitado.

En este escenario, tras una serie de observaciones
acumuladas a lo largo de los anos con relacion al
funcionamiento del SPP el 19 de julio de 2012 fue
publicada en “El Peruano” la Ley 29903, norma que
introdujo una serie de modificaciones al sistema
pensionario en general, algunas positivas® y otras

discutibles®™.

Mas alla de los cuestionamiento a la forma en que
se produjo la promulgacion de dicha ley, tanto por la
celeridad de la Comision de Defensa del Consumidor
del Congreso de la Republica en aprobar el proyecto
remitido por el Poder Ejecutivo, obviando su paso
previo por la Comision de Economia, o la inesperada
exoneracion de segunda votacion en la Comision
Permanente, lo cierto es que esta vigente y ha pasado
-sin sobresaltos- un proceso de inconstitucionalidad

ante el Tribunal Constitucional® .

El objetivo de la reforma del 2012 era reducir las
comisiones cobradas por las AFP, sin embargo,
como aclara Galarza? la estimacion economeétrica
de demanda de traspasos y nuevas afiliaciones,

demuestran que las comisiones y rentabilidad no son

6 En este modelo, el mecanismo de competencia es la comercializacion y el precio es la comision del pensionista, sobre la cual se descarga los costos generados por
este tipo de competencia. Los gastos son considerados costos hundidos enddgenos porque responderan de manera directa a los cambios en el tamafio del mercado,
funcionando como barrera a la entrada de nuevas AFP, desincentivando la competencia en esta industria.

7 MIRANDA, Eduardo y RODRIGUEZ, Eduardo. “Examen critico del Sistema de AFP. Mitos y realidades”. Santiago, 2003, Editorial Universitaria, pagina 23.

8 DOWERS, Kenroy; FASSINA, Stefano y PETTINATO, Stefano. “Pension reform in small emerging economies: Issues and challenges”. Washington, 1998, Interamerican

Development Bank, paginas 25-26.

9 Como la afiliacion obligatoria de los trabajadores independientes (lamentablemente derogada en el 2014 por la Ley 30237), la creacién del COPAC y el FESIP, la
incorporacion del Fondo Cero, la reformulacién del Sistema de Pensiones Sociales de las MYPE, entre otros.

70 Como la licitacion de los afiliados y la reformulacién del cobro de la comisién de las AFP.

11 EI'31 de mayo de 2013 fue publicada la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00013-2012-PI/TC, que declaré infundada la demanda contra la

citada ley.

12 GALARZA, Boris. “Competencia en la industria de las AFP". Lima, 2009, Tesis para optar el Grado de Magister en Economia (PUCP), pagina 55.
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significativos para explicar la eleccion de los afiliados,
siendo la accién de los promotores y los gastos
comerciales los que explican la opcién por una u otra
AFP

La viabilidad econdmica de un sistema de pensiones,
asi como también su prestigio y legitimidad politica,
dependen de su capacidad para cubrir efectivamente a

la poblacion a costos socialmente aceptables.

Hacia finales de los ochenta, el Sistema Nacional de
Pensiones (SNP) -régimen estatal de reparto- estaba
desfinanciado, producto de diversos factores, entre
los cuales destacaban una deficiente administracion,
la utilizacion indebida de los fondos de pensiones, el
impago de los aportes previsionales, entre otros. Por
esta razoén, el gobierno decidio, a inicio de los noventa,
realizar -dentro de un proceso de reestructuracién
integral de nuestra economia- una reforma del sistema
pensionario, permitiendo la participacion de laempresa
privada en la administracién de las prestaciones de

jubilacion, invalidez y sobrevivencia.

Este mecanismo, copiado del modelo chileno
implementado en 1980, representaba el cambio del
paradigma de la seguridad social tradicional, pasando
del sistema de reparto -fondo comun solidario a
cargo del Estado- a uno de capitalizacién individual,
manejado por la empresa privada, bajo una supervision

estatal.

En el régimen de capitalizacion individual cada
afiliado posee una cuenta personal en la cual se
depositan sus aportes o cotizaciones, las cuales se van
acumulando con sucesivas contribuciones posteriores
y la rentabilidad que generen las inversiones de estos
fondos, realizadas por la administradora privada (AFP).
Al término de su vida activa, el capital es devuelto al
afiliado o a sus beneficiarios en alguna modalidad

de pension (jubilacidon, invalidez o sobrevivencia).

La cuantia de la prestacién dependera, entre otras
variables, del monto del ahorro, existiendo, por tanto,
una relacioén directa entre el esfuerzo de cada persona

y la pension que finalmente obtenga.

Para Barr®], ni el nuevo modelo de capitalizacion,
ni el multipilar, ideado por el Banco Mundial, son
necesariamente mejores que el antiguo sistema de

reparto (pay as you go).

El referido autor, partiendo de lo que llama “mitos o
guias enganosas de politica’, llega a las siguientes

conclusiones:

+ La variable clave es una administracion eficaz.
No es posible sacar al gobierno del negocio de las

pensiones.

+  Desde una perspectiva econdmica, la diferencia
entre capitalizacion y reparto es de segundo
orden, pues son simples mecanismos financieros
de organizacion. Su importancia es de politica
economica, dependiendo de cada pais en un

momento histoérico especifico.

+  Un conjunto de objetivos pueden lograrse de
diferentes maneras. Existen paises industrializados
que aplican -con éxito- modelos pensionarios

completamente distintos.

+ La gama de posibles opciones sobre un diseno de
pensiones es amplia. La gestion del Estado puede

ser optimizada, pero no debe ser minimizada.

En un trabajo posterior#, el mismo autor precisa que
todos los sistemas de pensiones se exponen a cambios
demograficos, perturbaciones  macroecondmicas
y riesgos politicos, pero los sistemas privados de

capitalizacion suponen ademas otros riesgos, a saber:

(i) Riesgo de gestidn, por incompetencia o fraude

del administrador, situacion que consumidores

13 BARR, Nicholas. “Reforming pensions: Myths, truths and policy choices”. Washington, 2000, FMI (Working Paper), paginas 47-49.
14 BARR, Nicholas. “Sistemas de contribucién definida nocional: Consideraciones basicas”. En: VV.AA. Fortalecer los sistemas de pensiones latinoamericanos. Cuentas

individuales por reparto, Bogotd, 2008, CEPAL, pagina 77.
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imperfectamente informados -como en el caso
peruano- quedan imposibilitados de monitorear

efectivamente.

(i) Riesgo de inversion, pues los fondos de
pensiones que cotizan en bolsa son vulnerables
a las fluctuaciones del mercado, por tanto, si la
jubilacion es a los 65 anos, el valor acumulado

obedecera, en cierta medida, al azar.

(iii) Riesgo en el mercado de rentas vitalicias, que
depende del monto acumulado, la esperanza de
vida restante del afiliado y la tasa de retorno que
la compania de seguros pueda prever para ese
periodo, es decir, variables vinculadas a riesgos e

incertidumbres considerables.

E1SPP chilenotambién tiene detractores,como Miranda
y Rodriguez', que consideran que los excesivos elogios
que determinados sectores publicos y privados han
dedicado al nuevo modelo dificultan -pero no impiden-
una real visualizacion de su evolucion, retardando asi
la introduccion de las correcciones necesarias, 1o que
resulta preocupante, pues coloca en riesgo potencial
a los trabajadores afiliados vy, a la vez, tendria efectos

negativos en el gasto presupuestario.

Dichos autores opinan que el sistema es ajeno a los
principios de la seguridad social, constituyendo un
mecanismo de ahorro individual obligatorio, y que
las proyecciones sobre el monto de las pensiones
otorgadas -hasta la fecha- son engafiosas, pues en
alguna proporcion recibieron recursos del sistema
anterior a través del bono de reconocimiento (BdR), que

estara presente en estos calculo hasta el 2035,

Para Mesa-Lago', uno de los aspectos mas cruciales
de la reforma pensionaria iniciada en Chile en 1980

es la determinacion del costo fiscal durante el periodo

de transicion, es decir, los gastos que el Estado -y el
sistema- ha asumido y tendra que pagar en el tiempo.
Desde su perspectiva, independientemente del modelo
aplicado (sustitutivo, paralelo o mixto), serian cuatros

los factores que determinan dicho costo fiscal:

+ Laedaddelapoblacion, la antiguedad del programa

y la cobertura poblacional.

+ Las responsabilidades asumidas por el Estado
durante la transicién: BdR, pensién minima, bonos

complementarios, entre otros gastos.

+ Las condiciones de adquisicion de derechos en el

programa publico.
+ Las cotizaciones salariales al programa publico.

Las estimaciones y proyecciones a las que llega,
demuestran que el costo fiscal de una reforma
previsional siempre sera menor del que hubiera tenido
que asumir el Estado de no haber modificado su
régimen de pensiones, manteniendo directamente la

gestion del sistema publico de reparto simple.

En una critica al modelo de reparto, Feldestein'®
sostiene que la pérdida de bienestar derivada de las
distorsiones del mercado de trabajo no seria el unico
efecto adverso del sistema tradicional, ni siquiera el
mas grande. Cada generacion, después de la inicial,
perderia, siendo obligados a participar en un programa
de bajo rendimiento y forzados a aceptar un valor
implicito del 2.6%, cuando el margen real del capital es
del 9.3%.

En referencia al caso peruano, Payet® sefiala que
en un sistema de beneficios definidos las pensiones
se determinan en funcién a criterios como los
anos de aportes, la edad y el monto de las ultimas

remuneraciones, sin que exista una relacion directa

15 MIRANDA, Eduardo y RODRIGUEZ, Eduardo. Obra citada, pagina 15.
16 Ibidem, paginas 26-27.

17 MESA-LAGO, Carmelo. “Estudio comparativo de los costos fiscales en la transicion de ocho reformas de pensiones en América Latina”. Santiago, 2000, CEPAL, paginas

7-8.

18 FELDESTEIN, Martin. “Privatizing social security”. Chicago, 1998, University of Chicago Press, pagina 8.
19 PAYET, José. “La reforma estructural del Sistema de Pensiones”. En: Revista lus et veritas 5, Lima, 1992, PUCP, pagina 15.
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entre el total de lo cotizado durante la vida activa del
trabajador, mientras el esquema de capitalizacion
establece dichas prestaciones en atencion a los aportes
del afiliado.

Para Bernedo®, en tanto los regimenes de reparto se
vinculan a la administracién estatal, con frecuencia
se le endosa a ésta todos los errores, sin tener en
cuenta los componentes demograficos, que no son
solo poblacionales, pues se refieren actualmente a los
cambios en la composicion del mercado de trabajo,
que -influenciado por el entorno econémico- define
a los afiliados activos, comprimiendo a la poblaciéon

asalariada y al sector formal.

Los riesgos son trasladados hacia el mercado de
capitales, enfocando lo social como un compromiso
con la equidad individual -busqueda de la armonia
entre la cuantia de las pensiones y los aportes de los
trabajadores durante su vida laboral-, antes que como
el ejercicio colectivo de la solidaridad. El destino del
nuevo sistema dependera tanto del entorno financiero
internacional como de la situacion economica del
pais, que resulta imposible de ser pronosticada a
futuro, a lo cual se suma que muchos de los problemas
que afectaron a los sistemas de reparto también se

trasladaran al modelo privado.

Casi todos los sistemas privados de pensiones del
mundo se han visto afectados por las pasadas crisis
financieras, lo que nos ha permitido apreciar no solo
su nivel de riesgo, al estar intimamente vinculados a la
volatilidad de los mercados de capitales, sino también
la presion ejercida por las AFP, para procurar cambios
en las reglas de juego que les permitan salvaguardar su

patrimonio, antes que los fondos de sus afiliados.

Como correctamente anota Ortiz de Zevallos?, aun

cuando un gobierno tiene el poder necesario para llevar

a cabo reformas, la viabilidad politica de este tipo de
acciones nunca es sencilla, pues se trata de una pieza
mas del “ajedrez politico” de un pais, donde el apoyo y
oposicion que se reciba de sus actores determinara su
éxito, lo que dependera de objetivos y requerimientos
mutuos que nada tendran que ver con los contenidos
de la reforma misma, sino de sus intereses. La
sustentabilidad en el tiempo estara supeditada al nivel
de legitimidad que genere entre la poblacion, en base a
sus resultados, por ello, es fundamental que la mayoria

conozca y comparta sus beneficios.

Para Romero? los regimenes contributivos no sirven
como una solucién, pues la clase asalariada no es
la mas afectada, sino los que no tienen empleo o son
informales, porque no pueden adecuarse al mecanismo
de pago de las aportaciones. El sistema contributivo
es excluyente, pues se aplica fundamentalmente en
el ambito urbano, dejando de lado a los trabajadores
del campo, los desempleados, los informales y los

independientes.

Desde su perspectiva, es necesario crear un nuevo
modelo que proteja a los que mas lo necesitan, de lo
contrario, seguira siendo inadecuado, fragmentario e
insuficiente, pues la proteccion no solo es minoritaria,
sino injusta, ya que el grueso de la poblacién hace
posible -con sus impuestos- que exista un seguro social
al que, contradictoriamente, no podran acceder, por no

tener la condicién formal de trabajadores.

Alimplementarse el SPP no se tomaron en cuenta estas
recomendaciones, lo cual ha generado en el tiempo
reclamos sociales que han originado diversos ajustes
a la reforma inicial, debilitando su vigencia y eficacia

como medio alterno de prestaciones sociales.

Como reconocen algunos autores®, intentar

proporcionar ingresos estables en la vejez es un reto

20 BERNEDO, Jorge. “El derecho humano a la seguridad social y la privatizacion de los sistemas de pensiones en América Latina. Ganancia para algunos y desproteccion

para todos”. Lima, 2000, CEDAL, paginas 24-25.

21 ORTIZ, Gabriel; EYZAGUIRRE, Hugo; PALACIOS, Rosa y POLLAROLO, Pierina. “La economia politica de las reformas institucionales en el Peru: Los casos de educacion,
salud y pensiones”. Lima, 1999, Banco Interamericano de Desarrollo (Working Paper R-348), paginas 3, 55y 57.
22 ROMERQ, Francisco. “La financiacién de la seguridad social”. En: Actas del VII Congreso de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social, Lima, 2007, Editorial San Marcos,

pagina 410.

23 GILLION, Colin; TURNER, John; BAILEY, Clive y LATULIPPE, Denis. “Pensiones de Seguridad Social. Desarrollo y reforma”. Madrid, 2002, OIT, paginas 51-52.
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en un mundo cambiante. Los sistemas de pensiones
estan expuestos a muchos riesgos, por ello, ningun
mecanismo previsional puede alcanzar plenamente
el objetivo de constituir una fuente fiable de recursos.
Los principales riesgos que repercuten en el tema

pensionario, son los siguientes:

a) Riesgos demograficos, derivados de los cambios

en las tasas de natalidad y de mortalidad.

b) Riesgos econdmicos, debido a las variaciones
de las tasas de crecimiento de los salarios, de
los precios o la rentabilidad de los mercados

financieros.

c) Riesgos politicos, provocados por la ruptura
de la continuidad en los procesos de decision
gubernamental, que impiden desarrollar planes a

largo plazo.

d) Riesgos institucionales, por las posibles fallas
en los organismos que administran o supervisan

el manejo de las prestaciones.

e) Riesgos individuales, derivados de la
incertidumbre acerca del desarrollo de la futura

vida laboral de los individuos.

La presencia de una o mas de estas variables -en
la realidad de cada pais- tienen que ser debida
y cuidadosamente analizadas, de acuerdo a sus
caracteristicas propias inherentes, antes de decidir el

sistema de pensiones mas adecuado.

El 22 de enero de 1850, se promulgo la Ley General
de Jubilacion y Cesantia de los empleados publicos
del Peru?, que constituy¢ una de las primeras
normas en materia de pensiones en Ameérica Latina,
lamentablemente, pareciera que la creatividad de
nuestros legisladores ha ido desapareciendo con el

paso del tiempo.

En efecto, en los ultimos veinte o treinta afos -cuando
menos- hemos sido testigos de la adquisicion de una
costumbre por copiar normas extranjeras -casi sin
modificarlas- para aplicarlas a nuestra realidad, lo que
genera una distorsién en sus efectos, pues cada pais
tiene variables demograficas, econémicas, politicas,
sociales y juridicas que deberan ser tomadas en cuenta
antes de aprobar una reforma. El tema pensionario no

ha estado libre de esta practica indebida.

Unareforma pensionaria puede efectuarse en cualquier
pais del mundo, pero el modelo elegido debe adaptarse
a las caracteristicas del Peru. Es un desafio que debe
enfrentarse a nuestra manera y acorde a la realidad
local. No existe modelo universal considerado perfecto.
Deben de estudiarse todas las opciones y su desarrollo
en el tiempo, antes de disefnar un esquema propio, que

se adecue a nuestras particularidades.

En tal sentido, no podemos limitarnos a implementar
un modelo aplicado en otro pais -aunque tenga un
éxito aparente- y pretender que vaya a funcionar en
el nuestro, pues el escenario pluricultural del Peru es
distinto. Debera evaluarse previamente su viabilidad,
confrontando sus instituciones con nuestra realidad,
cotejar factores internos y externos, y, después de ello,
recién se optara por el modelo que nos resulte mas

idoneo.

Lamentablemente, soslayando estos pasos previos,
se implemento en el Peru -a inicios de los noventa- el
modelode capitalizacion individual con administracion
privada de las pensiones creado en Chile en 1980,
mecanismo de aseguramiento previsional -carente de
solidaridad- que libraba al Estado de la gestion directa
de la seguridad social, medida que resultaba acorde con

la tendencia economica del gobierno de turno.

En efecto, el 8 de noviembre de 1991 se promulgé el

Decreto Legislativo 724%, que creaba el SPP, bajo los

24 Esta norma tuvo como antecedente a la Real Orden del Rey de Espafia, del 8 de febrero de 1803, aplicada en el Peru a partir de 1820 en tiempos del Virrey Joaquin de la

Pezuela.

25 En base al proyecto elaborado inicialmente por el Congresista Mario Roggero Villena.
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parametros establecidos en el Articulo 14°% de la
Constitucion de 1979, es decir, como régimen alterno
-pero voluntario- al SNP. En sus considerandos iniciales
se reconocia que el Estado no estaba en condiciones
de cumplir, por si solo, el mandato constitucional, que
consagraba el derecho de todos a la seguridad social, v,
al existir un alto grado de insatisfaccion e inseguridad
en materia pensionaria, era necesario comprometer a
los diversos sectores de la sociedad en la prestacion de

tales servicios.

Este primer intento se vio frustrado por la oposicién
politica y porque las reglas para su funcionamiento
se ajustaban a los parametros previstos por la anterior
Carta Magna, lo cual resultaba poco atractivo para los
inversionistas. Por estas razones, y con una nueva
constitucion a punto de ser aprobada, el 6 de diciembre
de 1992 fue publicado en el Diario Oficial “El Peruano”
el Decreto Ley 25897, que reestructuro al SPP sobre la
base de criterios mas convenientes para el Estado y
la actividad privada, pero que -en su ejecucion- ha
demostrado no ser el mecanismo previsional mas
adecuado para todos los trabajadores, en especial, para

aquellos de bajos ingresos.

En esa misma época se dicto el Decreto Ley 25967,
que modificé diversas reglas establecidas para la
percepcion de pensiones en el SNP elevandose el
numero de anos de aportacion y la formula de calculo
de la remuneracion de referencia, con el propoésito de
desalentar la permanencia de los trabajadores en el
régimen estatal y estimular su traslado al SPP. Como se
aprecia, sibien el SNP no fue suprimido y subsistié como
un sistema alterno o paralelo, en aparente competencia
con el nuevo régimen privado, en la practica, el Estado

procur6 colocarlo en una situacién de clara desventaja.

E1 SPP inici¢ sus operaciones en junio de 1993 con ocho

AFP: El Roble, Horizonte, Integra, Megafondo, Nueva

Vida, Profuturo, Providencia y Unién.

En el momento de la implementacion del SPP se llevo
a cabo una intensa campana de promocion publicitaria
que resaltaba las ventajas del nuevo sistema, pero no
se referia a los inconvenientes que algunas personas
podrian encontrar, como consecuencia de no tener
el perfil adecuado para beneficiarse de una pensién
superior a la que les ofrecia el SNP o -de no reunir los
requisitos fijados por ley- tener el derecho a percibir
el BdR. La informaciéon asimétrica -o insuficiente- fue
un factor que influy¢ en la decision de los trabajadores
(consumidores) que adquirieron el nuevo “producto
previsional”. Tuvieron que pasar algunos anos para que
muchos afiliados se dieran cuenta que no todo lo que

les ofrecieron era cierto .

Cabe recordar, como precisa Garcia , que la reforma
laboral aplicada a inicios de los noventa, también como
parte de la reestructuracién de la economia, estuvo
caracterizada por incorporar multiples contratos
flexibles y reducir el costo del despido, lo que llevd a
una creciente contratacion de trabajadores por breves
periodos y con menores costos laborales, originando
también el incremento de la precariedad e inestabilidad
laboral, asi como la concentracion de la actividad en
la micro y pequefia empresa, que -hasta la actualidad-
tiene una tendencia a la informalidad laboral. La
precarizacion del empleo ha incidido negativamente

en el incremento de afiliacion al sistema pensionario.

El Ministeriode Economia y Finanzas, sibien reconocio
que uno de los problemas del modelo previsional es que
el SNP opera paralelamente junto el SPP, mientras que
en otros paises -como Chile- el régimen publico fue
cerrado, precisa que aun si sumaramos los afiliados de

ambos sistemas la cobertura subjetiva apenas llegaria

26 Articulo 14.- Una institucion auténoma y descentralizada, con personeria de derecho publico y con fondos y reservas propios aportados obligatoriamente por el Estado,
empleadores y asegurados, tiene a su cargo la seguridad social de los trabajadores y sus familiares.

Dichos fondos no pueden ser destinados a fines distintos de los de su creacién, bajo responsabilidad.

La institucion es gobernada por representantes del Estado, de los empleadores y de los asegurados en igual numero.

La preside el elegido entre los representantes del Estado.
La asistencia y las prestaciones médico- asistenciales son directas y libres.
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al 30% de la PEA. En tal sentido, opinaba que si bien uno
de los objetivos colaterales contemplados en el diseno
de la reforma de 1992 era el de contribuir al aumento de
la cobertura previsional, este ha sido y continua siendo
un tema que no depende solo de una reestructuracion
en un area especifica, sino de una serie de factores,
entre los cuales puede citarse la formalizacién de la

economia y las relaciones laborales.

En conclusion, la eleccion del sistema de pensiones
que se adopte correspondera a una decision politica,
sin embargo, previo a ello sera necesario que se cuente
con el sustento técnico que justifique la determinacién
del modelo especifico, lo que a su vez requiere de un
debate previo en el que participen todos los actores del
tema previsional -Estado, trabajadores, empleadores
y pensionistas-, lo que resulta fundamental para
legitimar la reforma, cuyos objetivos finales deben ser:
ampliar la cobertura, mejorar el nivel de las pensiones
y asegurar su sostenibilidad en el tiempo. Puede fijarse
objetivos adicionales, pero todos deben estar -al final-

subordinados a la obtencion de dichos propositos.
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A modo de inicio

El sugestivo nombre de este ensayo, evoca una cancion
del compositor chileno Chito Faro, cuya letra narra el
pedido que un ciudadano chileno, que si bien reside
fuera de su pais de origen, le confia a un viajero que
pronto visitara su tierra, el poder transmitir a suamada,
de quien se alejo hace anos, su afecto siempre presente,
resaltando por otra parte las cualidades que este su
pais brinda sin distincién a todo forastero (amigo) que

tenga a bien visitarlo.

Lo expresado por dicho compositor que si bien resalta
la calidez de su nacion, por otra parte, se ve opacado
en el campo de la prevision social, toda vez que si
bien Chile fue el creador del denominado “Sistema
Privado de Pensiones’, el cual como recordaremos
nace en sustitucion de los denominados “Sistema
publicos de Reparto’,

asegurando el pago de

prestaciones (pensiones) mucho maéas ventajosas
que las que ofrecia este ultimo, es hoy materia de un
tercer intento de modificacion, pero que a diferencia
de las contempladas en las leyes 21.419 y 20.255 las
cuales si bien mantuvieron el diseno original, introdujo
irénicamente matices 6 rasgos de “solidaridad”’, tan
ajenos a los sistemas privados, esfuerzos encaminados
en proveer mayores pensiones y lo que es mejor dotar
de un mayor ambito de proteccion a sus nacionales;
sin embargo, poco 0 mucho se avanzoé en el mismo, lo
que demando el repensar por una tercera vez y poder
concluir si dicho sistema pese a las modificaciones
introducidas, podria garantizar su sostenimiento en
el tiempo, el cual asegure por un lado pensiones que
reflejen los reales esfuerzos (aportes) efectuados por un
afiliado(a) a lo largo de su vida laboral, pero sobre todo
el afianzar la real y efectiva cobertura que se espera de
todo sistema de proteccion social en el mundo; aspectos
muy alejados de la realidad, evidenciandose muy por el
contrario una regresion en el ambito de la proteccién
efectiva; lo que conllevo a dar un giro de timoén y
repensar el apartarse definitivamente del mismo y
sustituirlo por un ‘nuevo” sistema de protecciéon con

reales rasgos de Seguridad Social.
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Asiy en reciente mensaje brindado a la nacion chilena,
el actual mandatario Gabriel Boric Font, anunci¢ el
pasado 7 de noviembre del presente, un proyecto de
ley encaminado en implementar, en sustitucion del
Sistema Privado de Pensiones vigente desde la década
del ochenta del siglo pasado por efecto del Decreto Ley
3.500, un nuevo sistema de pensiones que sustituya a
este, conservando aspectos solidarios implementados
en los gobiernos de sus predecesores Michelle Bachelet
y Sebastian Pifiera (por todos los denominados
“Pilar Solidario” o la denominada ‘Pension General
Universal”), introduciendo dos pilares adicionales
basados uno de ellos en el esfuerzo propio del trabajador
(ahorro individual) y otro por parte uno del Estado (en
lo que se ha venido en denominar “Pilar Contributivo
Mixto”). Adicional a ello un tercer pilar constituido por
aportes voluntarios, los cuales en conjunto garanticen
el pago de pensiones mas altas y acordes a los tiempos

actuales.

Si bien el proyecto plantea, a diferencia de las dos
normas antes glosadas supra, la abrogacion expresa
del Sistema Privado de Pensiones, que a decir de la
propuesta no ha resultado ser el mejor sistema de
proteccion en el mundo; sino muy por el contrario, ha
generado asentar mayores brechas; sean porque estas
inciden (preferentemente) en un pequeno segmento
poblacional (trabajadores dependientes), y por el
otro lado, no reflejen en su quantum (monto final) de
pensiones por demas decorosas que representen
una real y efectiva tasa de reemplazo, su situacion
se ha visto perjudicad adicionalmente por las crisis
economicas experimentadas en el mundo, los cuales
hanrepercutidoen caidas del montofinal de suscuentas
individuales de capitalizacién (CIC), confiados en su
administracion a las denominadas Administradoras

de Fondos de Pensiones (AFP).

Asi, si bien el proyecto plantea la abrogacion expresa

de este sistema privado de pensiones, que a decir de

la propuesta, no ha resultado ser el mejor sistema de
proteccion en el mundo; sino muy por el contrario ha
generado cada vez mayores diferencias, sea porque
estas noreflejan el real poder adquisitivo que la pensiéon
que finalmente se obtenga vaya dirigido a un pequefo
segmentoogrupode personas;y por otrolado el esfuerzo
depositado, dicha situacion se ve ha visto acrecentada
por las crisis economicas mundiales y sucesivas
experimentadas en el mundo, las cuales se han visto
graficadas en la caida o pérdida de las inversiones
de dichos fondos, confiados en su administracion a
estos sistemas provisionales o bien denominadas

Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP’s)

Por otra parte, dicha iniciativa legislativa plantea, en
lo que refiere al segundo pilar, un sistema de “aporte
tripartito”; es decir, que para el sostenimiento del mismo
se recoge un sistema de contribuciones las cuales se
ven materializadas por aportes a efectuarse tanto
por el Estado, los empleadores y finalmente el propio
trabajador, lo que significa en la practica, retronar al
diseno original de la Seguridad Social, creado por Lord
Beveridge I, quien en los anos cuarenta del siglo pasado,
planteaba a este aporte tripartito como reales fuentes
efectiva de financiamiento (sostenimiento) de dichos

Sistemas Pensionarios Publicos.

jPor la razon 6... Por la razon! El aporte de la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT)
en la reforma del modelo previsional chileno

Conforme lo sefilalamos en un trabajo previo' la postura
asumida por la Organizacién Internacional de Trabajo
(OIT) sobre los Sistemas de Capitalizacion Individual,
ha sido similar al movimiento de un péndulo, en donde
se denota claramente tres momentos o posturas frente
a dicho sistema de protecciéon. En un primer momento,
asumio el de ser un duro critico, presagiando que
por su forma de disefio este sistema era insostenible
economicamente en el tiempo, denotando que el tema

de cobertura -brechas diferenciadas-, ofrecidas no

7 Sobre el particular Vid: CABALLERO VILDOSO, Oswaldo Grimaldo. 2022. La Pension Minima en Sistema Privado de Pensiones. Una razén mas para plantear una reforma
integral. En: https://latam.ijeditores.com/index.php?option=publicacion&idpublicacion=867
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eran ciertas, hasta afirmar que dado el bajo ingreso
de un amplio sector del mercado laboral chileno, la
posibilidad de que estos obtengan una pension, que al
menos alcancen un 70% de su ultima remuneracion,

era algo inverosimil. Asi, se expreso:

‘(.) La OIT tuvo histéricamente una
visién critica de la reforma previsional
privatizadora 1mplementada en Chile

en 1981 con la introduccion del régimen
de capitalizacion individual. Este nuevo
sistema, a pesar de que contribuyo junto con
otras reformas institucionales y econémicas
al desarrollo de un mercado de capitales
necesario para Iimpulsar el crecimiento
economico y posibilitd otras reformas
modernizadoras, violentaba los principios
basicos de los sistemas de seguridad social
promovidos por la OIT en forma tripartita.
La falta de solidaridad, la persistencia de
brechas de cobertura, la generacion de
nuevas equidades de género y la ausencia
de representacion de los asegurados eran
aspectos que imposibilitan su legitimacion

social”?

Un segundo momento, lo podriamos calificar como
uno de mayor reflexion asi como el de aportar féormulas
elaboradas técnicamente que corrijan los defectos
del mismo, proponiendo a dicho estado integrante
férmulas de correccion que procuren un mayor ambito
de proteccion a la poblacion del sur, alineando el mismo
a los riesgos cubiertos, formas de financiamiento
entre otros recogidos por el Convenio 102 de la OIT
0 también denominado como “‘Convenio sobre la
Seguridad Social (norma minima); pese a que Chile no
lo ha ratificado hasta la fecha, pero cuyos principios u
directrices, disefio y demas sirven como un sustento
en materia de proteccion social. Asi, y guiados por una

labor conjunta, donde se evaluaria la cuantificacion

(costo vs beneficios) que este sistema plantea y las
recomendaciones o mejoras que se deben realizar, se
procuraria poner en sintonia a dicho sistema privado,
con los fines que dicha organizacién internacional

persigue a nivel mundial. Asi se expreso:

“(..) De acuerdo con los lineamientos de la
resolucion relativa a la seguridad social de
la Conferencia Internacional del Trabajo
(OIT 2002), en esta etapa se desarrollaron
estudios que permitieron identificar aspectos
prioritarios para la reforma, como parte
de las actividades de cooperacion técnica.
De esta manera, tres estudios anticiparon
areas fundamentales en el contenido de la
reforma de 2008 [en chile] al mostrar desde
una perspectiva comparada internacional
las fortalezas y debilidades del sistema

previsional en Chile (..)"

Una tercera etapa significo el constituirse como un
organo técnico de permanente consulta y referencia
que brinda la OIT a sus Estados miembros, encaminado
todo ello a que sus propuestas coadyuven y tengan eco
en sus procesos de reforma implementadas desde el
ano 2008.

Como podemos apreciar entonces, la OIT varid su
posicion de ser un critico extremista contra dicho
sistema privado, al de contribuir (con su permanente
asesoramiento) con la elaboraciéon de algunas
propuestas legislativas (reformas) al Decreto Ley 3.500
insertando pilares o componentes sociales; elementos
fundamentales que todo sistema previsional que de
jacte de serlo debe acoger, asi como son la apertura de

una mayor cobertura.

Asi, el poder proponer un matiz de solidaridad, ajena
a este tipo de sistema de proteccion, permitiria una
mayor cobertura del ciudadano, resaltando férmulas

que habiliten el poder cubrir a un mayor cumulo

2 Organizacion Internacional de Trabajo. 2010. La Contribucion de la OIT a la reforma Previsional de Chile. Oficina Subregional de la OIT para el Cono sur de América Latina

Chile-Paraguay, Uruguay, p. 8.
3 {dem. pp. 9.
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de ciudadanos, no soslayando la sostenibilidad
financiera que todo sistema previsional debe observar

necesariamente.

Pese a la asistencia técnica desplegada por OIT

encaminado en introducir mejoras al sistema
previsional chileno, ya en el ano 2019 dicho organismo
internacional daba cuenta que del total de 30 estados
a nivel mundial que habian acogido en sus sistemas
normativos el modelo de prevision chileno sea este de
modo total o parcial, mas de la mitad de estos habian
decidido poner en marcha un proceso de “reversion”,
es decir un retorno al sistema publico o colectivo,
toda vez que dicho modelo no habia respondido a
esas grandes expectativas que se tuvo al momento
de su introduccién, evidenciandose deficiencias muy
marcadas en cuanto al coste asumido por el estado en
lo referido al reconocimiento de los aportes efectuados
mientras dicho afiliado (trabajador) estuvo adscrito
al sistema publico. Por otra parte, la cobertura de
dicho sistema habia decrecido y lo que es peor las
prestaciones finales que se reconocian (entiéndase
pensiones) eran en muchos casos inferiores a las que
pagaban en el pasado el sistema publico estatal entre
otros problemas, conforme se desprende del Informe de
la OIT denominado: “La reversion de la privatizacion de
las pensiones. Reconstruyendo los sistemas publicos
de pensiones en los paises de Europa oriental y Ameérica
latina (2000-2018)", donde se da cuenta de que en el
lapso comprendido entre los anos 1981 a 2014, 30 paises
del orbe implementaron dicho sistema sea de modo
total o parcial, siendo que en el afio 2018 mas del 50% de
los mismos decidieron migrar ¢ revertir nuevamente
al sistema publico ¢ primigenio de reparto, lo que lleva
a repensar si el Sistema Privado de Pensiones Chileno
desde su configuracién era el sistema ideal u mas

optimo encaminado en brindar proteccion social a su

poblacion.

De un sistema alternativo a un sistema
complementario o multipilar. La razon del
primer piso de proteccion. La denominada
“Pension Garantizada Universal (PGU)"”

Conforme lo senala César Gonzales Hunt®, tratar de
implementar un sistema ideal de Seguridad Social en
un Estado, no nos debe llevar a la encrucijada de tener
que escoger (alternativa) entre lo publico y lo privado,
sino muy por el contrario el poder establecer una
suerte de complementariedad entre ambos sistemas,
que garanticen un sistema de proteccion a toda una

poblacioén.

Asi y siguiendo las directrices emanadas por la
OIT, Chile a través de la Ley 20.255 implement¢ las
denominadas pensiones solidarias, lo que en buen
romance significo establecer un primer Pilar ¢ Piso de
Proteccién que garantice a través del financiamiento
estatal, el poder asegurar un ingreso minimo a toda la
poblacion sin excepcion alguna. Lo dicho se entrelaza 'y
responde a poder cumplir con una de las caracteristicas
principalesdela Seguridad Social cual esladenominada
“universalidad’, por el cual todo nacional, sin distincion

alguna pueda acceder a este tipo de proteccion.

En dicho sentido y conforme da cuenta el siguiente
cuadro (Grafico 1) si bien se resalta la composicién
0 pilares que el “Sistema de Pensiones” de Chile del
ano 2022 recoge, replica similares directrices que ya
otros estados en el orbe han puesto en marcha hace
algunos anos, no constituyendo la propuesta del pais
sureno como algo inédito o de reciente creacién en la

proteccion social en el mundo®.

4 Sobre el particular Cfr: https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=55496
5 Gonzéles Hunt, César (2008). La Seguridad Social y el Sistema Privado de Administracién de Fondos de Pensiones. En: Jurisprudencia y Doctrina Constitucional en

materia previsional. Lima: Gaceta Juridica, pp. 296-298.

6 Sobre el particular Cfr: Informe Final “Beneficios, estimacion de costos y alternativas de financiamiento para establecer una pension basica universal de vejez en el
sistema de pensiones”. Disponible en: https://www.previsionsocial.gob.cl/sps/download/estudios-previsionales/publicaciones/documentos-de-trabajo/2019-2020/Informe-

Final_Pension-Basica-Universal.pdf
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GRAFICO 1
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FUENTE: Schwarzer, H,, Casali, P, & Bertranou, F. (2014).”

En atencion a ello y si se indaga respecto de las
razones que mediaron para la implementacion de estas
pensiones solidarias 6 Pension Garantizada Universal
(PGU), las mismas responden a la peticiéon que hace
algunos anos la poblacién chilena le solicitara tanto a
la Presidente Michele Bachelet asi como al entonces
presidente chileno Sebastian Pifnera, en relacion a
la cobertura que toda persona debe gozar en cuanto
a poder gozar de un minimo necesario y/o basico
que le permita su subsistencia ante la presencia de
algun riesgo (vejez, invalidez u otro), asi como poder
procurarles mejores pensiones de las que el diseno
original del Sistema Privado de Pensiones chileno

aseguraba poder brindarles (versién original).

Por ende y con cargo al nuevo disefio del proyecto
normativo planteado en el presente ano, se establece
que esta PGU se mantendra como primer pilar para
todo ciudadano, al que se le debe complementar dos
pilares adicionales basados por una parte en el esfuerzo
individual (ahorro) que cada trabajador efectue a lo
largo de sus vida laboral, asi como el de un sistema
contributivo mixto (cuyo fuente de financiamiento

correra por cuenta del Estado, Empleadores y del

mismo trabajador); y, adicionalmente, un aporte
voluntario, nuevamente de cargo cuenta y costo del
mismo trabajador, los que apreciados (vistos) de manera
conjunta, puedan asegurar el poder percibir pensiones
mayores de las que actualmente viene percibiendo

parte de la poblacion del pais sureno.

Es innegable que si bien este sistema complementario
o multipilar se marca en una reforma fiscal que
asegure el que dicho Estado cuente con las fuentes de
financiamientonecesarias, sin queellosignifique alterar
su equilibrio presupuestal, sea capaz (por otra parte) de
garantizar su sostenimiento, continuidad, asi como
la solidez necesaria para cubrir dichos prestaciones
(pagos) futuros. De ahi que establecer cualquier tipo de
medida paramétrica o de ajuste presente y/o futuro,debe
conllevar necesariamente a establecer el poder contar
con los recursos suficientes que progresivamente el
Estado debera ir ajustando, encaminados en poder
asegurar un nivel de satisfacciéon necesaria a todo

poblador o connacional sureno.

Lo dicho no resulta para nada ajeno a la realidad, toda
vez que si se revisan los esfuerzos emprendidos por
algunos Estados, en lo referido a brindar proteccién
economica cuando menos catalogada como “basica’
o también conocida por la doctrina como Pensiones
no Contributivas, como es en el caso peruano la
denominada “Pensién 65’ la cual trata de amenguar
las necesidades de los sectores poblacionales mas
pobres del pais y de avanzada edad, los mismos que
se encuentran desprovistos de cualquier sistema de

proteccion social.

Asi este primer pilar o escalon garantizaria el goce de
un quantum minimo necesario que pueda proveer o
amortigue los estados de necesidad mas basicos que

una persona pueda transitar a lo largo de su vida.

En dicho sentido, dicha propuesta chilena retoma o
ratifica dicho pilar solidario, el cual puede (es opcional)

ser complementado con los otros dos pilares; los

7 idem. pp. 61.
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que sumados reflejaran el real esfuerzo que todo
ciudadano haga durante su vida laboral activa (sea
esta desplegada en condicion de trabajador auténomo
(independiente) o dependiente), asegurando, expresa el
proyecto, pensiones mayores y mas decorosas de las
que actualmente viene pagando el Sistema Privado de
Pensiones chileno, esfuerzos encaminados en elevar el

standard de vida de cada nacional.

Cabe precisar que si bien la PGU chilena permanece
incolume en su forma de aplicacién original estable los

mismos requisitos para su goce; es decir debera:

a) El monto de este beneficio asciende a un monto
maximo de $193.917 6 su conversién a pesos
chilenos, el cual se reajustara en febrero de cada

ano.

b) A partir del 1 de agosto de 2022 han comenzado
a regir los requisitos permanentes de acceso a tal

beneficio.

c)Desde febrero hasta julio, y dando una atencién
preferente, se beneficia a los que estuvieron
vigentes para acceder a una Pension Basica
Solidaria de Vejez (PBSV) contemplada o a un
Aporte Previsional Solidario de Vejez (APSV), a las
que alude la Ley 21.419 (Ley Bachelet).

A manera conclusion

El proyecto de reforma integral del sistema de previsiéon
chileno planteado el pasado 7 de noviembre del
presente por parte del propio Poder Ejecutivo resulta
por demas innovador en su planteamiento, resultando
ser sumamente relevante el hecho de que este proyecto
se de en el pais donde se gestara (coincidentemente)

para el mundo el Sistema Privado de Pensiones.

Conforme hemos podido dar cuenta, este nuevo
sistema se ha llevado a cabo, al igual que las reformas
previas adoptadas en los gobiernos previos de Michelle

Bachelet y Sebastian Pifiera, bajo un ambiente de

dialogo tripartito, lo cual se condice con la ratificaciéon
que dicho Estado efectuara en el afio 1992 en cuanto a
la puesta en vigor de la Consulta Tripartita (Convenio
144 de la Organizacion Internacional de trabajo, lo cual
difiere abismalmente de lo ocurrido con el Decreto
Ley No. 3.500, debiéndose destacar el intercambio
de opiniones, aportes y el respectivo debate con los
principales actores sociales, ello a fin de concientizar y
lograr el pleno cumplimiento de una ley concertada, y

no ser esta una simple imposicion.

Atendiendo al Sistema Mixto o Multipilar que esta
propuesta recoge, se debe destacar la plena prevalencia
de un principio fundamental de los Sistemas de
Seguridad Social en el mundo como esla Universalidad,
aspecto por demas loable en el proyecto chileno, y que
se aparte de la unilateralidad u individualidad que el

Sistema Privado de Pensiones plantea.

Asi, continuar con el respeto del piso o primer pilar
de la denominada Pension Garantizada Universal
(PGU), ratifica el matiz de destacar los principios de
“Universalidad” y “Solidaridad” de los sistemas de la

Seguridad Social.

Queda pendiente el debate que tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores este proyecto deba
transitar obligatoriamente, debiendo evaluarse y ser
materia de una profunda reflexion final por un lado y
por el otro el deber de ponderarse siempre la proteccion

vs. El coste.

Del mismo modo queda pendiente el tema de la reforma
fiscal chileno, misma que si bien generara los recursos
necesarios que aseguren la entrega oportuna de dichas
prestaciones en cuanto al primer y segundo pilar, no
menos importante y constituye el gran reto es la plena
preponderancia del principio de “Solidaridad”, al tener
que establecerse una distribucion equitativa del costo
del sistema tan ligado a la Seguridad Social, y que con
gran acierto nos sefalara el desaparecido profesor

Mario Pasco Cosmopolis®.

8 Cfr: Pasco Cosmopolis, Mario (2008). Los Principios de la Seguridad Social y los diversos sistemas pensionarios. En: Jurisprudencia y Doctrina Constitucional en materia

previsional. Lima: Gaceta Juridica, pp. 253-270.
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Finalmente, y en sentido contrario de lo establecido
en el escudo del pais sureno que expresa: ‘Por la razon
o por la fuerza’, este proyecto de reforma del sistema
previsional chileno ha recogido lo expresado en el
Convenio 144 de la Organizacion Internacional de
Trabajo (OIT), referido al didlogo tripartito que toda
norma deba seqguir, algo tan lejano de lo que ocurre

actualmente en la realidad peruana.
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EEXISTE UN DISENO IDEAL
Y UNICO DEL SISTEMA DE
PENSIONES EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE?

Javier Paitan Martinez



Javier Paitan Martinez I. Cuestiones preliminares
Docente de la Pontificia Universidad Catolica del Peru (PUCP).

La seguridad social es un sistema de proteccién social
Magister en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social por . . . o .
que permite prestar asistencia médica y garantizar
la PUCP. Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San o _ _
, - ) ingresos basicos a todo ciudadano que lo necesite,
Marcos (UNMSM). Miembro de la Seccion Peruana de Jovenes

. . . cuando enfrenta ciertas contingencias o riegos
Juristas (SPJJ) de la Sociedad Internacional de Derecho del g 9

Trabajoy de la Seguridad Social (SIDTySS). Correo electrénico: sociales (enfermedad, maternidad, invalidez, vejez,

ipaitanm@pucp.edu pe. desempleo y muerte), a fin de elevar o mantener su
calidad de vida (su dignidad). Asi, toda persona tiene
derecho a la seguridad social, puesto que este es un
derecho humano fundamental (inherente a todo ser
humano y que permite el ejercicio de otros derechos),
irrenunciable (no se puede ni se debe renunciar por
ningun motivo), inalienable (no se puede ceder o
vender), imprescriptible (nos acompana desde el
nacimiento hasta la muerte) e indispensable para el
respeto de la dignidad humana (es el fin supremo del

Estado y la sociedad).

Por su parte, la Constitucién de 19932 en el Capitulo II
“De los Derecho Sociales y Econémicos”, ha disenado un
marco dentro del cual se conciben los cimientos de la
seguridad social en nuestro pais. Asi, de la conjuncion
de los articulos 10°%, 11* y 125 origina que tengamos
un concepto de seguridad social susceptible de ser
gjercido por todos, los mismos que estan referidos
a su cobertura, prestaciones y gestion® asi como a
la finalidad y objetivos de los fondos. No obstante,
debe precisarse que la aplicacion de dicho derecho
fundamental del ser humano es progresiva con un

criterio de universalidad”.

1 GONZALES, César y PAITAN, Javier. El derecho a la seguridad social. Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Lima, 2017, pp. 51-67.

2 La Constitucion de 1979 constituye el antecedente inmediato de la Constitucion Politica vigente. En el capitulo 11l “De la seguridad social, salud y bienestar”, ubicado en el
Titulo | de la misma, referida a los “Derechos Fundamentales de la persona” (Articulos 12, 13y 14), se dio por primera vez la constitucionalizarian de la seguridad social en
el Peru.

3 "Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social

El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la ley para la elevacion
de la calidad de vida.

4 "Articulo 11.- Libre acceso a las pensiones de salud y pensiones

El Estado garantiza el libre acceso a las prestaciones de salud y a pensiones, a través de entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo su eficaz funciona-
miento.

La Ley establece la entidad del Gobierno Nacional que administra los regimenes de pensiones a cargo del Estado.”

5 “Articulo 12.- Fondos de la Seguridad Social

Los fondos y las reservas de la seguridad social son intangibles. Los recursos se aplican en la forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley.”

6 GONZALES, Césary ANTOLA, Mariella. “La derogacion de la afiliacion obligatoria de los trabajadores independientes a los sistemas de seguridad social en pensiones”. En
Laborem, Revista de la Sociedad Peruana del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 15, SPDTSS, Lima, 2015, pp.127-128.

7 ABANTO, César. “El Derecho universal y progresivo a la Seguridad Social”. En: GUTIERREZ, Walter (Dir.). La Constitucion Comentada, tomo |. Gaceta Juridica, Lima, 2005,
pp. 419-422.
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En efecto, la seguridad social es una herramienta
importante para la prevencion y alivio de la pobreza
que se gesta a través de las prestaciones de salud
(atenciones médicas) y econdmicas (pensiones), siendo
estas ultimas una de sus principales preocupaciones.
De modo que ha sido imprescindible su tratamiento
especial y diferenciado frente a las demas prestaciones,
adquiriendo una autonomia e independencia particular
dentro de la estructura misma de la especialidad —
tanto a nivel normativo como en el tedrico e, inclusive,
jurisprudencial —, a través del denominado derecho
previsional o pensionario, que se encarga del estudio
de las pensiones tomando en cuenta las caracteristicas
demograficas, sociales, economicas y politicas de cada

pais®.

Conlaspensiones, cuyoestudio teérico ynormativo esta
a cargo del derecho previsional, se permite: i) otorgar
proteccion — de manera prolongada — a la persona
humana frente a diferentes estados de necesidad o
contingencias sociales, sea por la vejez, invalidez,
muerte, entre otros; y, ii) buscar que dichas prestaciones
econdémicas sean suficientes, adecuada e integras para
cubrir los determinados estados de necesidad, sobre
todo las consecuencias de la vejez. Estas finalidades
estan bajo la responsabilidad del Estado, ya sea a través
de suintervencion directa, a cargo del Sistema Nacional
de Pensiones (SNP) o de manera indirecta, a cargo del

Sistema Privado de Pensiones (SPP).

En esa misma consonancia, Ruiz® sostiene que, ‘el
servicio publico de la seguridad social [en pensiones] es
sin duda una de las estrategias politicas, econdmicas y
sociales mas importantes para cualquier pais del orbe,
mas alla del tipo de gobierno o del perfil ideoldgico de

sus gobernantes’. Sin embargo, enfatiza que, no es

extrano que hoy dia a muchos les suene el concepto a
mero postulado de corte politico, una simple entelequia
al no entenderse la trascendencia de lo que significa e
implica dicha seguridad social: un derecho humano y
social de todos, inalienable e irrenunciable, establecido
como un servicio publico que debe brindar el Estado
como responsable primario y final del sistema, atento
a lo previsto en los articulos 22 y 25 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos”.

II. Taxonomia de reforma de pensiones en
Ameérica Latina y el Caribe

No se debe olvidar que desde 1981, ano en el que Chile
implemento el esquema previsional basado en la
contribucion definida con base en cuentas individuales
administradas por el sector privado, totalmente
contrario al esquema de reparto que siempre esta a
cargo del Estado, se ha venido produciendo reformas
pensionales estructurales durante la década de los 90,
sobretodoen AméricaLatinayel Caribe,con panoramas

positivos y otras veces muy desalentadores.

Asi, segun lo sefiala Mesa-Lago', durante los anos 1981
y 2008, “once paises latinoamericanos la mayoria con
patrocino del BM [Banco Mundial], implementaron
reformas estructurales de pensiones, las cuales
cerraron o redujeron substancialmente el sistema
publico”. Ello provoco en los sistemas de organizacion
del gasto, la implementacién de tres modelos" de
sistemas de pensiones, en los que se efectuaron el
reemplazo total o parcial de los sistemas publicos por
los sistemas privados y, en otros casos, se permitio la
convivencia en competencia de dichos sistemas; tal

como se aprecia en el Cuadro 1.

8 ABANTO, César. “Manual del Sistema Nacional de Pensiones”. Gaceta Juridica, Lima, 2014, pp. 36-37.
9 RUIZ, Angel Guillermo. “Retos y desafios de la seguridad social contemporénea: entre la realidad y la utopia”. En: Revista Juridica Jalisciense, Nimero 1/ 2010, pp. 126-

127.

70 CARMELO MESA-LAGO. Evaluacién de cuatro décadas de privatizacién de pensiones en América Latina (1980-2020): Promesas y realidades, pp. 15-16. Ciudad de

México: Fundacion Friedrich Ebert, 2020. https://n9.cl/lvbxm

11 La aparicién de estos modelos o perspectivas mds o menos definidas, se dan en el contexto de la reforma de la seguridad social en América Latina, en el que se
incorpora el sistema de capitalizacién individual en reemplazo total o parcial de los de reparto. Véase: GAMARRA VILCHEZ, Leopoldo. “Hacia una Seguridad Social para
todos: El sistema de pensiones en el Perd”. En: Crisis financiera mundial y sus efectos en el Sistema Privado de Pensiones: Problemas y medidas de proteccion de los
fondos de los afiliados. Fondo Editorial del Congreso de la Republica, Lima, 2009, pp. 120-124.
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Cuadro1

Taxonomia de Reformas de Pensiones y Sistemas

Privados y Publicos en América Latina, 2020

Madlo, pais y 3o inicio reforma

Contribuciin  Prestackn Financiaméento Administrackin

Mo definida

Modele Paralele
Perd (1993)
Colombila (1984)

Mo definida
Definida

Definida Reparto®
Mo definida Pleng

Plblica
Privada®

Piblico o Privado

Mol Mivts

L Piblios o Privade Mo definida

Definida

Heparte
Plena

C hile (J008)

Dnefinida Mo definida Flena

rvada y Salidark
Privado ySolidarde L efinida Definida Reparto

Argentina (2008) Poblico Dafinide

Mo definido

Ruparto

Piblica

Pablica

Bolivia (200}

Definida Reparts

Miblico y Privada
Ma definida Flena

Mo definida Definida Reparto Piblica

a Solo el programa contributivo ha sido implementado, los otros dos programas
(contributivo-subsidiado y subsidiado) no estaban en vigor a mediados de 2020.

b Todos los asegurados estan tanto en el pilar publico como el privado.

c Argentina tenia un pilar privado en el sistema mixto de 1993 a diciembre de
2008 con 54% de los asegurados contribuyentes; la re-reforma nacionalizé el
pilar privado y lo integré con lo que quedaba del sistema publico.

d Bolivia tenia un sistema privado hasta 2010 con 100% de los asegurados
contribuyentes, la re-reforma lo retorné al sistema publico, pero retuvo las
cuentas individuales, que aun siguen administradas por una aseguradora
publica.

e Todos los sistemas publicos hicieron reformas paramétricas entre 2008 y 2020;
incluyendo Brasil que también intento sin éxito pasar una reforma estructural;
Costa Rica y Uruguay hicieron reformas paramétricas en los pilares publicos;
Colombia y Peru en los sistemas publicos, México en el sistema privado.

f Ecuador y Nicaragua promulgaron leyes privatizadoras que no se
implementaron.

g Capitalizacion parcial colectiva en pilares publicos de Costa Rica y Panama,
los sistemas publicos paralelos de Colombia y Per, y los sistemas publicos de
Ecuador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

h Administradoras multiples (privadas, publicas o mixtas) en Colombia, México
y Republica Dominicana, asi como en el pilar publico en los modelos mixtos.

Fuente: Mesa-Lago (2020, p. 16).

Entonces, desde ya se puede advertir que no existe un
disefio Unico del sistema de pensiones en América
Latina y el Caribe, porque podemos encontrar hasta

tres tipos de modelos, a saber:

a) El modelo substitutivo: Por el cual se
reemplaza totalmente el sistema publico de
reparto, cerrandolo y sustituyéndolo con el
sistema de capitalizacién individual (o régimen
de capitalizaciéon individual), administrado por
empresas privadas. Asi, tenemos los casos de los
siguientes sistemas de pensiones, en los que se
cerr¢ el pubico para ser reemplazado por completo
por el privado: Chile, Bolivia, México, El Salvador y

R. Dominicana.

b) EI modelo mixto: Por el cual se combina el
sistema publico de reparto con el sistema de
capitalizacion individual. Es asi que, se mantiene
el sistema publico como un pilar, para que se le
agregue y complemente un segundo pilar, como
fue implementado en los siguientes paises:

Argentina, Costa Rica, Uruguay y Panama.

¢) EI modelo paralelo o dual: Por el cual se
reemplaza parcialmente el sistema publico de
reparto, en el que coexiste como una opcion
alterna del régimen de capitalizacion individual.
Aqui, se conserva el sistema publico y se agrega
— sin complementarse — el sistema privado, para
luego competir entre si. Asi tenemos los siguientes

casos: Colombia y Peru.

En el Pery, desde 1993 se mantiene un modelo paralelo
en su sistema de pensiones, en el que el publico esta
fundamentalmente representado por el Decreto
Ley 19990, ademas de los regimenes previsionales
especiales (con prestaciones definidas), y el privado
por el Decreto Ley 25897 (con contribuciones definidas).
Tanto el sistema publico como el sistema privado de
pensiones compiten para tener mayores afiliados y, por
ende, mayores cotizaciones para la administracion — e

inversion — de los fondos de pensiones.

En Chile, recientemente, seha presentadouna propuesta
de reforma de su modelo de pensiones, proponiendo
un sistema mixto, manteniendo el pilar de ahorro
individual, a fin de aumentar las pensiones actuales y

futuras, priorizando a las mujeres. Desde el gobierno
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actual, se sefnala que esta reforma busca'? mejorar las
pensiones; valorar el trabajo personal, manteniendo el
ahorro individual y protegiendo su propiedad; fortalecer
la libertad para elegir; crear un sistema mixto, con un
agente publico y actores privados, que generara mejores
pensiones; establecer una cotizacién financiada por los
empleadores, para mejorar las cuentas personales de
todos y enfrentar la discriminacion hacia las mujeres;
y, deja atras un sistema extremo, que no ha cumplido
con las expectativas que se pusieron en €l y que exhibe

reconocidas deficiencias.

III. Hacia el diseno de un sistema de
pensiones: ¢ideal y unico?

El derecho del trabajo, asi como el derecho de la
seguridad social, no son realidades eternas que existen
fuera del tiempo y el espacio. Son fenémenos sociales
que deben considerarse en su contexto histérico
concreto, y es dentro de tal contexto donde deben
analizarse su nacimiento, desarrollo y transformacion.
Sin lugar a duda, estos derechos constituyen, al igual
que el resto de la regulacion social en su conjunto, una
de las grandes conquistas sociales del siglo veintiuno.
Sin embargo, no es sorprendente que hoy se hallen en

una encrucijada®.

Al respecto, el grupo que tiene mayor representacion
en el mercado laboral — como es el caso peruano
— mantiene una constante inadecuacion laboral
(incompatibilidad existente entre la educaciéon y
ocupacion que ejercen. Esto es, el desajuste entre la
formacion de la PEA con la demanda de trabajo!),
ademas de mantener condiciones laborales que no

reflejan los efectos del crecimiento macroeconémico,

debido a la falta de politicas de empleo y de proteccién

social, y la conciliacién de estas.

Del mismo modo, “con la globalizacion y la irrupcion de
lasnuevas tecnologia’, en el mercado laboral se muestra
un constante “incremento del trabajo por cuenta propia
o freelance™®, como es el caso de los trabajadores del
mercado de Apps de taxis, que ya no estan sujetos a los
tres elementos esenciales de toda relacion de trabajo

(subordinacién, remuneracion y lugar de trabajo).

A la luz de estos cambios sociales en los albores del
siglo veintiuno (Industrias 4.0 y 5.0), el derecho del
trabajo y el derecho de la seguridad social, deben
enfrentar dichos fenémenos y ser instrumentos para
seqguir garantizando empleos decentes y proteccién
social para toda la clase trabajadora (dependiente e
independiente), que labora bajo las formas tradicional
de empleo o sujeto a las nuevas modalidades de trabajo.
“Los paises [como el Peru] deberian de aprovechar las
ventajas de la globalizacién [y la Cuarta Revolucién
Industrial], pero tratando de adaptarla a sus propias

exigencias.®

Para hacer frente a los problemas estructurales que
presentan los diferentes ordenamientos juridicos
laborales y previsionales, sumado al fenémeno del
envejecimiento de la poblacién” y el transito por la
CuartaRevolucion Industrial, que también se veafectado
por las crisis econdémicas y financieras globales, el
desempleo, el subempleo y la informalidad laboral (y
previsional), se requiere de politicas sociales de empleo
y de proteccion social — integrados y coordinados — de

mediano y largo plazo, sobre todo estas ultimas.

Si bien no existe modelo ideal y unico de sistema de

12 Vid.: Sistema MIXTO. Mejores pensiones para Chile. Gob.cl. (s/f). https://www.gob.cl/sistemamixto/

13 BRONSTEIN, Arturo. Derecho Internacional y Comparado del Trabajo: Desafios actuales. OIT, Ginebra, 2010, pp. 1-36.

14 GAMERO, Julio. Sistema nacional de formacion profesional y capacitacion laboral (SNFPC) del Perti. Propuesta de un sistema nacional de formacion profesional y
capacitacion laboral para el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. Serie Macroeconomia del Desarrollo 163. CEPAL, Santiago de Chile, 2015, p. 18.

15 CHACALTANA, Juan y SULMONT, Denis. Politicas activas en el mercado laboral peruano: El potencial de la Capacitacion y los Servicios de Empleo. CIES, Lima, 2003, p.

17.

16 STIGLITZ, Joseph. E. “El rumbo de las reformas. Hacia una nueva agenda para América Latina”. En: Revista de la CEPAL, numero 80, agosto 2003, p. 38.

17 En el caso peruano, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), la piramide poblacional cambia progresivamente reduciéndose la poblacion més
joven e incrementandose la poblacién mayor con una esperanza de vida de 77.2 afios (a noviembre de 2022), como consecuencia de los cambios en la mortalidad y

la fecundidad que vienen afectando el volumen y la estructura, en lo referido al comportamiento social y econémico, por edad de la poblacién. Para ver la poblacién
estimada y proyectada por departamento, provincia y distrito (segin hombre o mujer), 2000-2015, se puede consultar: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. Peru:
Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion Nacional, 1950-2070. Boletin de Andlisis Demogréfico 38. INEI, 2019. https://n9.cl/xxb1e
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pensiones, tal como se puede apreciar de la taxonomia
de reformas de pensiones en Ameérica Latina y el
Caribe (ver Cuadro 1), cualquier disefio previsional tiene
que tener como finalidad el fomentar y garantizar la
inversién del capital fisico (de los trabajadores, tanto
de los que estan a punto de jubilarse como de los que
Ingresan por primera vez al mercado laboral o de los
que son trabajadores freelance), incentivando el ingreso
de trabajadores dependientes e independientes y de
las empresas familiares; asi como las otras formas de
trabajo que estan excluidos de muchos ordenamientos

juridicos laborales.

Por una parte, la prolongacion de la vida laboral de las
personas en edad avanzada conciliable con el ingreso
por primera vez de los jovenes traeria como efecto
inmediato el incremento de los fondos de los sistemas
de pensiones. Sobre el particular, se debe tener en
cuenta, que la poblaciéon mayor necesita de un mayor

gasto social, en salud, farmacia y dependencia.

Por otro lado, la incorporacion de los trabajadores
por cuenta propia, que de manera constante vienen
formando parte de las nuevas formas de empleo propias
de la Cuarta Revolucién Industrial, permitira primero
garantizarles una proteccién social frente a diferentes
contingencias de la vida (vejez, principalmente) v,
a su vegz, brindar con los aportes pensionarios un

financiamiento sostenible del sistema de pensiones.

La seguridad social empleo — como el
deben

pluridimensionalmente con los cambios demograficos,

y el
desempefnio econdmico - se relacionar
la globalizacion y las Industrias 4.0 y 5.0, en el que
coexisten las empresas virtuales a gran escala con
las empresas tradicionales, para efectos de combinar
eficiente y eficazmente la regulacién de la demanda
interior de empleo con la sostenibilidad financiera
de la seguridad social, promoviendo un dialogo

intergeneracional de solidaridad y de apoyo mutuo.

Por ello, las politicas sociales, las que deben ser el
sustento para todo disefio del sistema de pensiones,

deben tener como norte fijo: i) fortalecer el empleo

pleno, decente y productivo durante todo el ciclo de
la vida laboral, e ii) implementar nuevos modelos
de proteccion social que amplien la cobertura de
proteccion y su sostenibilidad, sobre todo de las
personas en edad avanzada, teniendo en consideracion
el modelo previsional que tiene cada pais de Ameérica
Latina y el Caribe. Ello, en cuanto a la incidencia de
los presupuestos configuradores de la pensién, los
requisitos del hecho causante de la contingencia de
jubilacion y las reglas de calculo para la determinacion

de la cuantia de la pension de jubilacion.

En suma, en cuanto a las reformas de pensiones que
estan pendiente en muchos paises de Latinoamérica,
en el que no existe un modelo ideal y unico ni tampoco
el sistema privado ni el sistema privado son la panacesa,
tenemos que empezar por poner en practica lo sugerido
por el segurologo social Ruiz, quien ha expresado lo

siguiente;

“Si no tenemos politicas sociales en materia de
empleo y de seguridad social, como es el caso
peruano, entonces habra que implementarla. Y, si
la que tenemos — o tratamos de implementarlas
— no cumplen con su cometido esencial: tener
empleos plenos y decentes con una cobertura y
sostenibilidad de las pensiones, entonces, habra
que reformarlas. Los riesgos que impliquen
reformas con dichas politicas sociales resultaran
menos costosos que los de un descontento
popular que ya viene clamando empleo digno y
decente con una proteccion social, también digna

y equitativa.

iSi es necesario implementar reformas de pensiones!
No por imposicion, sino por eleccion de cada sociedad,
tomando en cuenta los factores econdmicos, sociales,
demograficos y politicos que caracterizan a un
determinado pais. Esto implica respetar los parametros
establecidos en las Cartas Magnas, los Convenios
Internacionales suscritos por el Peru, y la jurisprudencia
del de los tribunales de justicia en materia previsional
(jurisprudencia vinculante que muchas veces es

omitida). Asimismo, se requiere de medidas con la
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necesaria articulacion de las entidades encargadas de
la administracion y gestion del sistema de pensiones.
Es imprescindible la institucionalidad en pensiones, y

no solo en el empleo.

En muchos paises de Latinoamérica y el Caribe, no
puede seguir postergandose ninguna propuesta de
reforma, en tanto el disefio de esta ultima tenga como
finalidad garantizar la sostenibilidad y sostenimiento
econémico del modelo pensionario actual, con
proyeccion al futuro y para otorgar pensiones dignas,
suficientes y adecuadas. Necesitamos un mundo con
pensiones, para garantizar la protecciéon social a la

ciudadania de cualquier pais.
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Aprueban el Cuadro para Asignacion de
Personal Provisional (CAP Provisional)
de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL

RESOLUCION MINISTERIAL 288-2022-TR

Lima, 28 de octubre de 2022

VISTOS

El Oficio 0752-2022-SUNAFIL/GG de

General de la

la Gerencia
Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL; el Informe Técnico
000149-2022-SERVIR/GDSRH de la
Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR; el

Memorando 0717-2022-MTPE/4/9 de la Oficina General

Gerencia de

de Planeamiento y Presupuesto;y el Informe 0875-2022-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), modifica la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, se crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, como
organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y
salud en el trabajo; asi como brindar asesoria técnica,
realizar investigaciones y proponer la emision de

normas sobre dichas materias;

Que, a traves del Decreto Supremo 010-2022-TR,
Decreto Supremo que aprueba la Seccién Primera
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral

— SUNAFIL, se aprueba la Seccion Primera del

Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL, y por Resolucién de Superintendencia
284-2022-SUNAFIL, se aprueba la Seccion Segunda
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL, documentos de gestion que establecen
la estructura organica y funciones de los érganos y

unidades organicas de la SUNAFIL,

Que, mediante la Resolucion Ministerial 121-2022-TR,
se aprueba el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional (CAP Provisional) de la Superintendencia

Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL;

Que, el articulo 6 de la Ley 30057, Ley del Servicio
Civil, sefiala que las oficinas de recursos humanos
de las entidades publicas, o las que hagan sus veces,
constituyen el nivel descentralizado responsable de
la gestién de recursos humanos, sujetandose a las
disposiciones que emita el ente rector, teniendo entre
susfunciones, ejecutar eimplementar las disposiciones,
lineamientos, instrumentos o herramientas de gestién
establecidas por SERVIR y por la entidad; supervisar,
desarrollar y aplicar iniciativas de mejora continua en
los procesos que conforman el sistema de gestion de
recursos humanos; asi como gestionar los perfiles de

puestos;

Que, el articulo 3 del Reglamento General de la Ley
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo 040-2014-PCM, establece como uno de los

subsistemas del Sistema Administrativo de Gestion de
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Recursos Humanos, el de Planificacion de Politicas de
Recursos Humanos, que permite organizar la gestion
interna de recursos humanos, en congruencia con
los objetivos estratégicos de la entidad. Asimismo,
permite definir las politicas, directivas y lineamientos
propios de la entidad con una vision integral, en temas

relacionados con recursos humanos;

Que, mediante la Resolucion de Presidencia Ejecutiva
000150-2021-SERVIR-PE,
de Consejo Directivo mediante el cual se aprueba la
Directiva 006-2021-SERVIR/GDSRH “Elaboracion del

Manual de Clasificador de Cargos y del Cuadro para

se formaliza el Acuerdo

Asignacion de Personal Provisional”’, que establece
y precisa las normas técnicas y procedimientos de
observancia obligatoria que las entidades publicas
deben sequir para la administracion de cargos y
posiciones, entre ellas, la elaboracion, aprobacion y
administracion del Cuadro para Asignacion de Personal

Provisional (CAP Provisional);

Que, el literal b) del numeral 5.1 de la citada Directiva
define el Cuadro para Asignacion de Personal
Provisional (CAP Provisional) como el documento de
gestion de caracter temporal que contiene los cargos
definidos y aprobados de la entidad, sobre la base de su
estructura organica vigente prevista en su Reglamento
de Organizaciéon y Funciones (ROF) o Manual de
Operaciones (MOP), segun corresponda, cuya finalidad
es viabilizar la operacion de las entidades publicas
durante la etapa de transito al régimen previsto en la
Ley 30057, Ley del Servicio Civil, y en tanto se remplace

junto con el Presupuesto Analitico de Personal (PAP)
por el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE);

Que, el numeral 623 de la mencionada Directiva,
dispone que la Oficina de Recursos Humanos o la que
haga las veces, elabora el Informe Técnico a través del
cual se identifica el (los) supuesto (s) que habilitan a la
entidad a elaborar y presentar una propuesta de CAP
Provisional, por su parte, la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto o la que haga las veces, emite opinion
técnica sobre dicha propuesta en lo referido al

alineamiento de cargos con los 6rganos y las unidades

organicas de la estructura organica vigente de la
entidad; mientras que el (1a) titular de la entidad remite
el expediente de la propuesta de CAP Provisional,
mediante oficio dirigido a la Presidencia Ejecutiva
(PE) de SERVIR para revisién y opinion de la Gerencia
de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos, que
para efectos del Sistema Administrativo de Gestién de
Recursos Humanos, el titular de la entidad corresponde

ala maxima autoridad administrativa;

Que, asimismo, en congruencia con lo dispuesto
por el numeral 6.318 de la mencionada Directiva,
el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional
(CAP Provisional), de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, debe ser aprobado
por resolucién ministerial, previo informe de opinién
técnica favorable emitido por la Gerencia de Desarrollo
del Sistema de Recursos Humanos de la Autoridad
del SERVIR, debiendo

disponerse su publicacion en el Diario ficial “El Peruano”;

Nacional Servicio Civil -

Que, de la misma manera, el numeral 6.3.1.9. de la
anteriormente citada Directiva sefiala que: “La entidad
publica en su Portal de Transparencia, en su Portal
Institucional, en el Portal del Estado Peruano, y/o en
el diario encargado de las publicaciones judiciales
de la competencia o el territorio, el CAP Provisional
aprobado y el dispositivo legal mediante el que se
formaliza la aprobacion. La publicacion debe darse en
la misma fecha en que se publica la citada norma en
el Diario Oficial El Peruano, o en el diario encargado de
las publicaciones judiciales de la jurisdiccion, o en otro
medio que asegure de manera ineludible su publicidad,

de corresponder”;

Que, en ese contexto, con Informe-000839-2022-
SUNAFIL/GG/OGA/ORH, la Oficina de

Humanos de

Recursos
la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, en su calidad de
organo técnico, presenta, para aprobacion la propuesta
del Cuadro para Asignaciéon de Personal Provisional
(CAP Provisional) de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, senalando que ha

sido elaborado en observancia de las disposiciones

“ gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



contenidas en la Directiva 006- 2021-SERVIR-GDSRH,
“Elaboraciéon del Manual de Clasificador de Cargos y
del Cuadro para Asignacion de Personal Provisional’;
y, sobre la base de la estructura organica del nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral -
SUNAFIL; y, en concordancia a los cargos estructurales
aprobados en el Manual de Clasificador de Cargos de la
entidad; el mismo que cuenta con la opinién favorable
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral —
SUNAFIL a través del Informe-000273-2022-SUNAFIL/
GG/OPP;

Que, mediante el Oficio 000495-2022-SERVIR/PE, la
Presidencia Ejecutiva de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil — SERVIR, remite el Informe Técnico
000149-2022-SERVIR/GDSRH de la
Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, el

Gerencia de

cual constituye el informe previo de opinién favorable
de SERVIR, senalando que se considera pertinente
la propuesta del CAP Provisional presentada por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL; por lo que, recomienda proseguir con las
acciones administrativas necesarias para la aprobacion

del CAP Provisional de la mencionada entidad;

Que, en mérito de las consideraciones expuestas,
corresponde aprobar el Cuadro para Asignacién
de Personal Provisional (CAP Provisional) de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -

SUNAFIL,

Con las visaciones de la Secretaria General, de la Oficina
General Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina

General de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo establecido en el numeral 8)
del articulo 25 de la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 040-2014-
PCM; la Ley 29981, Ley que crea la Superintendencia

Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), modifica

la Ley 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales; y la
Resolucion de Presidencia Ejecutiva 150-2021-SERVIR-
PE,Formalizanelacuerdode ConsejoDirectivomediante
el cual se aprueba la Directiva 006-2021-SERVIR-GDSRH
“Elaboracion del Manual de Clasificador de Cargos y del

Cuadro para Asignacién de Personal Provisional”;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar el Cuadro para Asignacion
de Personal Provisional (CAP Provisional) de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -
SUNAFIL, que como anexo forma parte integrante de la

presente resolucion.

Articulo 2.- Dejar sin efecto la Resolucion Ministerial
121-2022-TR.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano’, asi como
la publicacion de la resolucion y su anexo en el Portal
de Transparencia de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL (transparencia.gob.
pe); en el Portal Institucional de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL (www.
gob.pe/sunafil) y en el Portal del Estado Peruano
(https://www.gob.pe), en la misma fecha de publicacion

de la presente norma en el Diario Oficial “El Peruano”.
Registrese, comuniquese y publiquese.

ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA

Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2120627-1
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Ley 31600

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 25129,

LEY QUE DISPONE QUE LOS TRABAJADORES DE LA
ACTIVIDAD PRIVADA CUYAS REMUNERACIONES
NO SE REGULAN POR NEGOCIACION COLECTIVA,
PERCIBIRAN EL EQUIVALENTE AL 10% DEL
INGRESO MINIMO LEGAL POR TODO CONCEPTO DE
ASIGNACION FAMILIAR

Articulo unico. Modificacién del articulo 2 de la Ley
25129, Ley que dispone que los trabajadores de la
actividad privada cuyas remuneraciones no se regulan
por negociacion colectiva, percibiran el equivalente
al 10% del ingreso minimo legal por todo concepto de

asignacion familiar

Se modifica el articulo 2 de la Ley 25129, Ley que
dispone que los trabajadores de la actividad privada
cuyas remuneraciones no se regulan por negociacion
colectiva, percibiran el equivalente al 10% del ingreso
minimo legal por todo concepto de asignacién familiar,
incorporandose un parrafo, quedando el articulo con el

texto siguiente:

“Articulo 2.- Tienen derecho a percibir esta asignacion
los trabajadores que tengan a su cargo uno o mas hijos
menores de 18 anos. En el caso de que el hijo al cumplir
la mayoria de edad se encuentre efectuando estudios
superiores o universitarios, este beneficio se extendera
hasta que termine dichos estudios, hasta un maximo de
6 anos posteriores al cumplimiento de dicha mayoria
de edad.

Asimismo, tienen derecho a percibir esta asignacion
los trabajadores que tengan uno o mas hijos, mayores

de 18 anos, con discapacidad severa, debidamente

certificada de conformidad con lo normado por la
Autoridad Nacional de Salud, salvo que perciban la
Pension No Contributiva por Discapacidad Severa
establecida por la Ley 29973, Ley General de la Persona

con Discapacidad”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Adecuacién normativa

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de treinta dias,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién
de esta norma, adecua el Reglamento de la Ley 25129,
aprobado por el Decreto Supremo 035-90-TR, a la

modificacién prevista en la presente ley.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los tres dias del mes de octubre de dos mil

veintidos.

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente del Congreso de la Republica

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

No habiendo sido promulgada dentro del plazo
constitucional por el sefior Presidente de la Republica,
en cumplimiento de los articulos 108 de la Constitucion
Politica del Peru y 80 del Reglamento del Congreso de la

Republica, ordeno que se publique y cumpla.
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En Lima, a los dos dias del mes de noviembre de dos

mil veintidos.

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente del Congreso de la Republica

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
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Aprueban el Reglamento de Aspectos
Actuariales del Seguro de Vida Ley; vy
modifican el Plan de Cuentas para las
empresas del Sistema Asegurador, el
Reglamento de Reservas Matematicas,

el Reglamento de Seguros de Vida con
Componente de Ahorro y/o Inversion, asi
como otras disposiciones

RESOLUCION SBS 03299-2022

Lima, 28 de octubre de 2022

LA SUPERINTENDENTA DE BANCA, SEGUROS Y
ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES

CONSIDERANDO

Que, corresponde a la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones defender los intereses del publico en el
ambito de los sistemas financieros y de seguros,
cautelando la solidez econémica y financiera de las
personas naturales y juridicas sujetas a su control,
conforme al articulo 347° de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, Ley 26702 y sus

modificatorias, en adelante Ley General;

Que, mediante Decreto Legislativo 688, publicado el 5de
noviembre de 1991, se aprobo¢ la Ley de Consolidacién
de Beneficios Sociales, que contiene disposiciones
referidas al seqguro de vida para trabajadores empleados
u obreros sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, cuya contratacion y pago es obligacién de los

empleadores;

Que, el articulo 1° de la Ley 29549, publicada el 3 de
julio de 2010, modifico los articulos 9° y 18° del citado

Decreto Legislativo. En el articulo 18° se estableci6 la
posibilidad de que el trabajador cesado y asegurado opte
por mantener su seguro de vida, para lo cual, dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes al término
de la relacion laboral, debia solicitarlo por escrito y
efectuar el pago de la prima, la misma que se calcularia
sobre el monto de la ultima remuneracién percibida,
hasta el tope de la remuneracion maxima asegurable.
Asimismo, se sefalaba que la empresa de seguros
suscribia un nuevo contrato con el extrabajador sujeto
a la prima que acuerden, extendiéndole una podliza de

vida individual con vigencia anual renovable;

Que, la Ley 31149, publicada el 31 de marzo de 2021,
nuevamente modifico los articulos 9° y 18° del citado
Decreto Legislativo. El nuevo articulo 18° del citado
Decreto Legislativo sefiala que, en caso de cese del
trabajador asegurado, este puede optar por mantener
su seguro de vida, para lo cual, dentro de los sesenta
(60) dias calendario siguientes al término de la relacion
laboral, debe solicitarlo por escrito a la empresa
aseguradoray efectuar el pago de la prima, en el periodo
de su eleccion (mensual, trimestral, semestral o anual),
la misma que se calcula sobre el monto de la ultima

remuneracion percibida;
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Que, asimismo, el nuevo articulo 18° del citado Decreto
Legislativo senala que, en caso el trabajador asegurado
cese y opte por mantener su seguro de vida, la empresa
de seguros suscribe un nuevo contrato con el trabajador,
estableciendo una prima que no puede ser superior a la
que abonaba el empleador antes del cese de la relacion
laboral, extendiéndose una poliza de vida individual
con vigencia y pago anual renovable; manteniendo la
vigencia del seguro contratado de acuerdo al plazo que
establece la Ley 29946, Ley del Contrato de Seguro, asi
como las mismas condiciones que tenia el asegurado

mientras estaba laborando;

Que, el seguro de vida para trabajadores es otorgado
como un seguro de grupo o colectivo, de naturaleza
temporal, renovable con el pago de la prima; y que si
al momento del cese del trabajador en su empleo, este
decide mantener en vigencia dicho seguro, se convierte
en un seguro individual de vida entera con una prima
que no puede ser superior a la que abonaba el empleador
antes del cese de la relacion laboral, por aplicacion de
la Ley 31149;

Que, resulta necesario establecer la metodologia de
calculo de las reservas técnicas del seguro de vida
para trabajadores y extrabajadores, considerando los

cambios del marco normativo a lo largo del tiempo;

Que, mediante la Resolucion SBS 1143-2021 y normas
modificatorias, se aprobé el Reglamento de Reservas
Matematicas, que establece los lineamientos de
meétodos y procedimientos del calculo de la reserva
matematica de los seqguros de vida de largo plazo
distintos a los del Sistema Privado de Pensiones
(SPP) y Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo
(SCTR), sobre la base de lo establecido en los estandares
internacionales como el Principio Basico de Seguros
14 de la Asociacion Internacional de Supervisores
de Seguros (International Association of Insurance

Supervisors, IAIS);

Que, se requieren mayores precisiones y extender el
plazo de adecuacion para que las reservas matematicas

se constituyan e implementen segun lo establecido

en el Reglamento de Reservas Matematicas de forma

correcta;

Que, mediante la Resolucion SBS 2388-2021, se aprobo
el Reglamento de seguros de vida con componentes
de ahorro y/o inversion, que integra y precisa los
estandares y lineamientos que las empresas deben
cumplir con respecto a los productos de rentas
particulares y otros seguros de vida con componentes

de ahorro y/o de inversion;

Que, mediante la citada resolucién se modificaron
también las siguientes normas: i) el Reglamento de
las inversiones de las empresas de seguros, aprobado
por Resolucion SBS 1041-2016 y normas modificatorias;
ii) el Plan de Cuentas para Empresas del Sistema
Asegurador, aprobado por Resolucion SBS 348-95
y normas modificatorias; vy, iii) el Reglamento de
Requerimientos Patrimoniales de las Empresas de
Seguros y Reaseguros, aprobado por la Resolucion SBS

1124-2006 y normas modificatorias;

Que, para evitar distorsiones en el analisis de la
informacion financiera de las empresas de seguros,
se considera pertinente reconocer como parte de las
reservas matematicas a los componentes separables
de inversion cuyo riesgo financiero es asumido
completamente por el asegurado y que corresponde
a seguros de vida y, en ese sentido, corresponden
a obligaciones técnicas. Asimismo, se considera
necesario que el registro contable y el reporte de estos
componentes se realicen de manera segregada del

resto de reservas y obligaciones técnicas;

Que, por tanto, se requiere modificar el Reglamento
de Seguros de Vida con Componentes de Ahorro
y/o Inversion, el Reglamento de las Inversiones de
las Empresas de Seguros, el Plan de Cuentas para
Empresas del Sistema Asegurador y el Reglamento
de Requerimientos Patrimoniales de las Empresas de
Seguros y Reaseguros, asi como extender el plazo de

adecuacion;

Que, a efectos de recoger las opiniones del publico en

general respecto a la propuesta normativa, se dispuso
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la prepublicacién del proyecto de resolucion en el
portal electronico de la Superintendencia, al amparo de
lo dispuesto en la Trigésimo Segunda Disposicion Final
y Complementaria de la Ley General y en el Decreto
Supremo 001-2009-JUS;

Contando con el visto bueno de las Superintendencia
Adjuntas de Seguros, de Estudios Econdmicos y de

Asesoria Juridica; vy,

En uso de las atribuciones conferidas por los numerales
7,9 y 13 del articulo 349° de la Ley General;

RESUELVE

Articulo Primero.- Aprobar el Reglamento de Aspectos
Actuariales del Seguro de Vida Ley, segun se indica a

continuacion:

“REGLAMENTO DE ASPECTOS ACTUARIALES SOBRE
EL SEGURO DE VIDA LEY

Articulo 1°.- Alcance

El presente Reglamento es aplicable a las empresas
de seguros autorizadas a operar en los ramos de
seguros de vida, en adelante las empresas, que tienen
obligaciones derivadas del seguro de vida para
trabajadores y extrabajadores, el cual es un seguro
obligatorio establecido en la Ley de Consolidacion de
Beneficios Sociales, aprobada por Decreto Legislativo

688 y sus normas modificatorias.
Articulo 2°.- Definiciones

Para efectos de lo dispuesto en el presente Reglamento,

se consideran los siguientes términos:

1. Seguro de Vida Ley: Seguro de vida establecido en la
Ley de Consolidacion de Beneficios Sociales, aprobada

por Decreto Legislativo 688 y sus modificatorias.

2. Decreto Legislativo: Decreto Legislativo 688 y sus

normas modificatorias.

3. Trabajadores: Trabajadores asegurados
cuyos empleadores contratan y pagan la prima

correspondiente al Seguro de Vida Ley.

4. Extrabajadores: Trabajadores en condicion de
cesantes que mantienen el Seqguro de Vida Ley en
vigor y asumen por su cuenta el pago de la prima.
Se subdividen en tres grupos, de acuerdo al marco
regulatorio vigente al momento de la celebracion de

sus contratos de seguro.

5. Extrabajadores del primer régimen: Extrabajadores
cuyos contratos de seguro se celebraron al amparo
del Decreto Legislativo, con anterioridad al inicio de
vigencia de la Ley 29549 y cuya reserva matematica se
constituia bajo lo dispuesto en la Resolucion SBS 461-
2006.

6. Extrabajadores del segundo régimen: Extrabajadores
cuyos contratos de seguro se celebraron al amparo del
Decreto Legislativo, a partir del inicio de vigencia de
la Ley 29549 y con anterioridad a la vigencia de la Ley
31149.

7. Extrabajadores del tercer régimen: Extrabajadores
cuyos contratos de seguro se celebran al amparo del
Decreto Legislativo, a partir del inicio de vigencia de la
Ley 31149.

8. Reglamento de Reservas Matematicas: Reglamento

de Reservas Matematicas, aprobado mediante

Resolucién SBS 1143-2021 y sus normas modificatorias.

9. Reglamento de la Reserva de Riesgos en Curso:
Reglamento de la Reserva de Riesgos en Curso,
aprobado mediante Resolucion SBS 6394-2016 y sus

normas modificatorias.

10. Reglamento de la Reserva Técnica de Siniestros:
Reglamento de la Reserva Técnica de Siniestros,
aprobado mediante Resolucion SBS 1856-2020 y sus

normas modificatorias.

11. Plan de Cuentas: Plan de Cuentas para Empresas del
Sistema Asegurador, aprobado mediante Resolucion

SBS 348-95 y sus normas modificatorias.

Articulo 3°.- Reservas técnicas aplicables a los

contratos de seguro de los trabajadores

Tratandose del seqguro de vida de trabajadores, las
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empresas deben constituir las siguientes reservas

técnicas:

1. Reserva técnica de siniestros, de acuerdo al

Reglamento de la Reserva Técnica de Siniestros.

2.Reservaderiesgos en curso,de acuerdo al Reglamento
de la Reserva de Riesgos en Curso. Asimismo, se
debe tener cuenta lo mencionado en el articulo 6° del

presente Reglamento.

Articulo 4°.- Reservas técnicas aplicables a los

contratos de seguro de los extrabajadores

4.1. Tratandose de extrabajadores del primer régimen y
extrabajadores del tercer régimen, las empresas deben

constituir las siguientes reservas técnicas:

1. Reserva técnica de siniestros, de acuerdo al

Reglamento de la Reserva Técnica de Siniestros.

2. Reserva matematica, de acuerdo al Reglamento de
Reservas Matematicas, sobre la base de un seguro de

vida de largo plazo.

4.2. Tratandose de extrabajadores del sequndo régimen,
las empresas deben constituir las siguientes reservas

técnicas:

1. Reserva técnica de siniestros, de acuerdo al

Reglamento de la Reserva Técnica de Siniestros.

2.Reservaderiesgos en curso,de acuerdo al Reglamento

de la Reserva de Riesgos en Curso.

Articulo 5°.- Consideraciones en la tarificacion del

Seguro de Vida Ley para los trabajadores.

51 El modelo de tarificacion debe incluir todas
las obligaciones futuras derivadas del pago de las
coberturas mencionadas en los condicionados de
las polizas de Seguro de Vida Ley. Este modelo debe
contemplar hipotesis de todas las contingencias
concretas y de otros factores inherentes a la cartera
de polizas o certificados vigentes, que puedan afectar
significativamente los flujos de ingresos y egresos
esperados.

Las hipodtesis deben ser realistas y

adecuadas, reflejar cualquier interdependencia entre

ellas y ser consistentes con las hipotesis utilizadas

para otros fines dentro de la empresa.

5.2 Las variables y supuestos empleados en el modelo de
tarificacién deben guardar consistencia con el modelo,
variables y supuestos considerados para estimar las

reservas técnicas de la empresa.

5.3 Las primas a cobrar deben ser suficientes para
cubrir los siniestros y gastos futuros, considerando los
riesgos técnicos y otros riesgos subyacentes, asi como
la repercusion de las garantias y opciones incluidas en
los contratos de seguros. Las primas deben garantizar

la solvencia de la empresa.

54. La tarificacién del Seguro de Vida Ley para
trabajadores, a partir del inicio de vigencia de la Ley
31149, debe considerar las obligaciones que puedan
surgir cuando un extrabajador decida continuar con la
cobertura de este sequro, de tal forma que las primas
en la etapa activa de los trabajadores permitan cubrir
las obligaciones que se generen en la etapa activa y
también la parte de las obligaciones que se generen en
la etapa pasiva, que corresponde a la insuficiencia de

primas por aplicacion de la Ley 31149.

5.5. Latarificacién paralos trabajadores debe considerar
cubrir, ademas de los egresos por siniestros y gastos en
la etapa activa del trabajador, la mejor estimacion del
costo o déficit futuro de primas de los extrabajadores
del tercer régimen que puede generar la aplicacion de la
Ley 31149 (costo o déficit estimado). Este costo o déficit
estimado futuro de primas se calcula como la diferencia
entre el valor actual esperado de las primas comerciales
futuras que deberian pagar (primas de equilibrio
actuarial) los extrabajadores del tercer régimen y el
valor actual esperado de las primas comerciales futuras
que estos efectivamente pagaran (primas establecidas
segun Ley 31149). Esto debe considerarse sobre la base
de un seguro de vida de largo plazo con pago periodico

de primas.

56 Las primas comerciales futuras que deberian
pagar los extrabajadores del tercer régimen (primas

de equilibrio actuarial) equivalen a la prima comercial
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nivelada que se cobraria bajo el escenario de un
seguro de largo plazo, la cual debe incluir los egresos
por siniestros y gastos en dicho escenario, de acuerdo
con los tipos de gastos sefialados en el Reglamento de

Reservas Matematicas, en 1o que resulte aplicable.

5.7. Otros aspectos a considerar en la tarificacion del

Seguro de Vida Ley para trabajadores son los siguientes:
1. Tarificacién por grupos etarios de trabajadores.

2. Tasas de rotacion o cese del personal en la etapa

activa del trabajador.

3. Tasa de cesantes que continuaran con el seguro

luego de cesar.

4. Tasas de riesgo de las coberturas, considerando la

etapa posterior al cese del trabajador.

5. Tasas de persistencia o de caidas del producto,

considerando la etapa posterior al cese del trabajador.

6. Retorno de las inversiones a largo plazo en la etapa

posterior al cese del trabajador.

7.Elnivel de las sumas aseguradas en la etapa posterior

al cese del trabajador.

8. Supuesto de inflacion sobre los gastos en la etapa

posterior al cese del trabajador.
9. Volumen del negocio o de la cartera de asegurados.
Articulo 6°.- Reserva por Insuficiencia de Primas

Para la estimacién de la reserva por insuficiencia
de primas del seguro de Vida Ley Trabajadores y
extrabajadores del segundo régimen (con vigencia
menor o igual a un ano), las empresas deben seguir
el procedimiento senalado en el Reglamento de la
Reserva de Riesgos en Curso, con la salvedad de que
para obtener el ratio combinado deben considerar
también el costo o déficit futuro de primas del Seguro
de Vida Ley para extrabajadores del tercer régimen, que
puede generar la aplicacion de la Ley 31149, estimado
a la fecha de cese o a la primera fecha de inicio de

vigencia de las polizas de los extrabajadores luego de

su cese (costo o déficit real).
Articulo 7°.- Informacién a considerar

7.1. Las empresas deben actualizar las notas técnicas
del Seguro de Vida Ley y el documento metodologico
de calculo de reservas técnicas, considerando las

disposiciones del presente Reglamento.

7.2. Las empresas deben mantener a disposicion de
esta Superintendencia la informacién que permita
identificar la parte de la prima comercial del Seguro de
Vida Ley para trabajadores destinada a cubrir el costo
o déficit futuro de primas de los extrabajadores del
tercer régimen, senalado en el numeral 5.5 del presente
Reglamento. Esto debe identificarse en las bases de
datos de las primas comerciales y la reserva de riesgos
en curso del Seguro de Vida ley para trabajadores. En el
caso de labase de datos de esta reserva debe ser posible
identificar aquella porcién que resulte de considerar

dicha parte de la prima comercial.

7.3. Las empresas deben mantener a disposicion de
esta Superintendencia la base de datos que sustente
la estimacién del costo o déficit futuro de primas del
Seguro de Vida Ley para extrabajadores al que refiere el
literal a) del parrafo 6.2.7 del Reglamento de la Reserva

de Riesgos en Curso.

Articulo Segundo.- Modificar el Plan de Cuentas para
las empresas del Sistema Asegurador, aprobado por la
Resolucién SBS 348-95 y normas modificatorias, segun
el Anexo 1 que se adjunta a la presente resolucién y se
publica en la pagina web de la Superintendencia (www.
shs.gob.pe), conforme a lo dispuesto por el Decreto
Supremo 001-2009-JUS.

Articulo Tercero.- Modificar el Reglamento de Reservas
Matematicas, aprobado por Resolucion SBS 1143-2021 y

normas modificatorias, de acuerdo con lo siguiente:

1. Modificar el parrafo 1.2 del articulo 1°, de acuerdo al

sigulente texto:

“1.2. El presente Reglamento es de aplicacion obligatoria

para las polizas de seguros que otorguen cobertura de
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largo plazo (mayor a 1 afo), tomando en consideraciéon
el limite del contrato, sobre riesgos biomeétricos,
tales como mortalidad, sobrevivencia, invalidez o
morbilidad, con excepcion de las rentas vitalicias del
Sistema Privado de Pensiones (SPP) y las rentas del

Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR).

2. Modificar el numeral 29 del articulo 2° de la siguiente

manera:

29. Rescate: valor en efectivo al que tiene derecho
el asegurado por la cobertura contratada. También
pueden realizarse rescates parciales anticipados, de

acuerdo a lo establecido en el contrato de seguros.”

3. Modificar los literales a) y b) del numeral 2 “Paso
2-Tasas de descuento” del parrafo 8.4 del articulo 8°, de

acuerdo al siguiente texto:

“a) La tasa libre de riesgo ajustada vigente para cada
poliza es la tasa interna de retorno (TIR) que, aplicada
en el descuento de los flujos actuariales brutos de
cada poliza, permite obtener un valor igual que el
valor presente de dichos flujos brutos aplicando el
VTD vigente en el mercado, incluyendo el VOLA,

correspondiente a la moneda de la poliza.

b) Para descontar los flujos actuariales brutos y netos
considerados para estimar la reserva matematica
bruta y neta de reaseguro, respectivamente, se debe
emplear la misma tasa de interés minima, de acuerdo
a las monedas en que se denominan las obligaciones.
Para cada moneda y poliza, la tasa de interés minima
se determina como la menor entre la tasa de venta o
de interés técnico de la pdliza y la tasa libre de riesgo
ajustada vigente, esta ultima tasa calculada empleando
flujos brutos. La tasa de interés minima es calculada
a inicios de cada afio calendario y se mantiene fija

durante dicho ano.”

4. Modificar el literal a) y eliminar el literal b) del
numeral 3 “Paso 3—Reserva minima” del parrafo 8.4 del

articulo 8°, de acuerdo al siguiente texto:

i

a) La reserva bruta o neta para cada poliza o

certificado no puede ser negativa ni inferior a lo que

contractualmente la empresa esté obligada a devolver
de manera directa con el asegurado. La reserva minima

se determina de la siguiente manera:

manera:

RMin = méx{0, ME,VG}
Donde:
RMin = reserva minima bruta o neta por pdliza o
certificado

ME = mejor estimacion de la reserva matematica bruta

0 neta por poliza o certificado

VG=valorderescategarantizadode opcionesogarantias
financieras u otras obligaciones contractuales, que la
empresa esté obligada a devolver de manera directa
al asegurado, de acuerdo a lo establecido en la péliza o

certificado conforme a la Ley de Contrato de Seguros”

5. Modificar el parrafo 9.1. del articulo 9°, de acuerdo al

siguiente texto:

“9.1. El margen sobre la mejor estimacién de la reserva
(MOCE)

asociada al riesgo técnico inherente a la estimacion

matematica representa la incertidumbre
de los flujos de efectivo futuros esperados para el
cumplimiento de las obligaciones netas de reaseguro
cedido derivadas de las pdlizas, certificados o contratos
de reaseguro aceptado, y de coaseguro recibido. Se
constituye como un margen adicional sobre la mejor
estimacion que asegura que el valor de la reserva
matematica sea equivalente al importe necesario para
cubrir el costo de las obligaciones con los asegurados y
se calcula, por producto de seguros, de forma separada
de lareserva en base a la mejor estimacion. El MOCE no

puede ser negativo.”

6. Modificar el parrafo 9.2 del articulo 9°, de acuerdo al

siguiente texto:

“9.2. El MOCE en el momento inicial se define como:
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COMmoC
. MS,
MOCE = CoC + Z—u oy
t=0
Donde:

MOCE: margen sobre la mejor estimacion de la reserva

matematica neta en el momento inicial.

MS(t): margen de solvencia que le corresponde al

producto al final ano t.

r(t+1): tasas del VTD vigente (sin incluir VOLA)
correspondiente al vencimiento de t + 1 anos, el VID
vigente se calcula de acuerdo a lo especificado en el

articulo 8° del presente Reglamento.

CoC:tasa de costo de capital igual al 6%. La tasa de costo

de capital es la misma para todas las empresas.”

7. Modificar el parrafo 9.5 del articulo 9°, de acuerdo al

sigulente texto:

“9.5. Paralos productos en que el MS se calcula de forma
diferente aloestablecidoen el numeral 6.5 del articulo 6°
del Reglamento de Requerimientos Patrimoniales delas
empresas de seguros y reaseguros, se debe considerar
el siguiente método simplificado para calcular el MOCE.
Al respecto, la empresa debe establecer la forma de
asignacion del margen de solvencia del riesgo contable

hacia el producto en evaluacion.

LR/

Resoroa i * Reseroa minknay
uocn=coc-z

Donde:

MOCE: margen sobre la mejor estimacion de la reserva

matematica en el momento inicial
CoC: tasa de costo de capital igual al 6%

MSt0: margen de solvencia que corresponde al

producto, vigente a la fecha de valoracion de la reserva

matematica

Reservaminima (t0): Reserva minima neta del producto,

a la fecha de valoracion.

Reserva minima (t): Reserva minima neta del producto,

proyectada al final del afio t"

r(t+1): tasas del VTD vigente (sin incluir VOLA)
correspondiente al vencimiento de t + 1 anos, el VTD
vigente se calcula de acuerdo a lo especificado en el

articulo 8° del presente Reglamento.”

8. Modificar el parrafo 11.4 en el articulo 11°, de acuerdo

al siguiente texto:

“11.4. El responsable del calculo de reservas técnicas
debe elaborar un informe sobre el calculo de reservas
matematicas, con frecuencia minima anual, donde se
incluya un analisis de situacién del calculo de reservas
matematicas. La culminacién y presentacion de dicho
informe a las instancias de la empresa que se hayan
definido, debe realizarse a mas tardar dos meses
después del ultimo cierre evaluado. Para aquellos
productos que cuenten con garantias y opciones, debe
poner en conocimiento del Directorio cuales son los
productos con las garantias y opciones que pueden

generar potenciales pérdidas econémicas ala empresa.”

9. Modificar los parrafos 12.2, 12.3 y 12.4 del articulo 12°
e incorporar los parrafos 12.5, 12.6 y 12.7 en el citado

articulo, de conformidad con el siguiente texto:

“12.2 La reserva matematica base bruta, cuya mejor
estimacion se calcula empleando la primera tasa de
interés minima, debe reflejar el valor de la reserva
minima bruta. La variacion de la reserva matematica
por movimientos de tasas de interés refleja la diferencia
entre la reserva minima neta, cuya mejor estimacion
se calcula con la primera tasa de interés minima, y la
reserva minima neta, cuya mejor estimacion se calcula
con la tasa de interés minima vigente, recalculadas en

cada nuevo ejercicio de valoracion.

12.3 La empresa debe determinar la primera tasa de

s
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interés minima en la primera valoracion de la reserva
matematica, después de la entrada de vigencia del
presente Reglamento. Se debe evaluar si esta tasa
corresponde a la tasa de venta, tasa de interés técnico
o tasa libre de riesgo ajustada y seleccionar la primera
tasa de interés minima aun si la reserva minima es
igual a cero, al valor de rescate, a la reserva matematica
con metodologia anterior o al saldo de cuenta del

componente de ahorro y/o inversion no separable.

12.4 En las futuras evaluaciones de variaciones por
tasas de interés se tienen que considerar los siguientes

aspectos:

1. Si la reserva minima neta es igual a cero, al valor
de rescate, a la reserva matematica con metodologia
anterior o al saldo de cuenta del componente de ahorro
y/0 inversion no separable, no se registra variacion por

tasas de interés.

2. Si la reserva minima neta es igual a la mejor
estimacion (ME), y la tasa de interés minima es la tasa
de venta o de interés técnico, no hay variacion por tasas
de interés si la primera tasa de interés minima fue la
tasa de venta o de interés técnico. En caso la primera
tasa de interés minima haya sido la tasa libre de riesgo

ajustada, si hay variacion por tasas de interés.

3. Si la reserva minima neta es igual a la mejor
estimacion (ME), y la tasa de interés minima es la tasa
libre de riesgo ajustada, si hay variacion por tasas de

interés.

12.5 La reserva matematica base cedida refleja la
diferencia entre la reserva matematica base bruta y la
reserva minima neta, cuya mejor estimacion se calcula

empleando la primera tasa de interés minima.

12.6 Las pérdidas o ganancias producidas por cambios
en las tasas de interés en la reserva matematica se
deben registrar en el patrimonio, y se reclasifican a
ingresos o gastos, segun corresponda, mediante una
asignacion sistematica hasta que se extinga la poliza.
Los cambios en la reserva matematica producidos por

otros factores de riesgo deben ser reconocidos en el

estado de resultados.

12.7 Ante un cambio metodologico en el calculo de las
reservas técnicas, la diferencia en reservas producido
por dicho cambio metodologico debe registrarse con
cargo o abono en resultados acumulados. En caso la
empresa realice cambios de supuestos o parametros en
el calculo de reservas técnicas, la diferencia producida
por dicho cambio debe registrarse con cargo o abono en

resultados del ejercicio.”

10. Modificar el parrafo 13.2 del articulo 13°, de acuerdo

al siguiente texto:

‘132 Con independencia de la naturaleza de la
informacion estadistica que se haya utilizado para la
aplicacion de los modelos actuariales de valuacion de
las reservas, se debe mantener un resqguardo de dicha
informacion a nivel pdéliza, en medios magnéticos.
Para efectos de la valuacién de la reserva por pdliza o
certificado, sedeben incluirtodaslas variablesutilizadas
que sustenten el calculo de la reserva. Asimismo, se
debe calcular y mantener la informacién relativa a la
parte cedida y retenida de la reserva de cada pdliza o
certificado, correspondiente a contratos de reaseguro
0 coaseguro. La Superintendencia puede establecer la
estructura de bases de datos con informaciéon minima

que la empresa debe tener a disposicion.”

11. Modificar el primer parrafo dela Sequnda Disposicion
Complementaria Final y Transitoria, asi como la Cuarta
Disposicion Complementaria Final y Transitoria y
Quinta Disposicion Complementaria Final y Transitoria,

de acuerdo con el siguiente texto:

“Segunda.- Liberacion de las reservas matematicas

por la aplicacion del presente Reglamento

En el caso que se estime una liberacion de reservas
matematicas para un determinado riesgo, segun
el Cuadro Concordante de Riesgos del Capitulo II
“Riesgos” establecido en del Plan de Cuentas, como
consecuencia de la aplicacion del presente Reglamento
para el stock de polizas de seguros de vida hasta el

31.12.2022, se debe contar con la autorizacion previa
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de esta Superintendencia por los productos que estén

generando dicha liberacion de reservas.

.y

Cuarta.- Tratamiento de las reservas matematicas

asociadas al stock de seguros de vida hasta el 31.12.2022

Para el stock de polizas de seguros de vida registradas
hasta el 31.12.2022, dentro del alcance del presente
Reglamento, las reservas matematicas base se deben
calcular con la tasa de interés minima entre la tasa
de venta o de interés técnico utilizada por la empresa
de seguros para estimar las reservas matematicas al

31.12.2022, y la tasa libre de riesgo ajustada vigente.

Quinta.- Registro contable del cambio de metodologia

de constitucion de reserva

La reserva matematica asociada al stock de seguros de
vidahastael31.12.2022debe serregistradaintegramente,
de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento,
a mas tardar el 30.06.2026. Para esto, la empresa debe

reconocer trimestralmente la diferencia entre reservas.

El reconocimiento a realizar en el trimestre “t” (siendo
t=0 igual al 31.03.2023), representa

. B
14—t

de la diferencia entre: a) la reserva de acuerdo al
presente Reglamento menos, b) la reserva bajo la
antigua metodologia mas lo que ya se ha reconocido.
Se considera que la aplicacion integral del presente
Reglamento es un cambio metodolégico en las
reservas matematicas, por tanto, el efecto en la reserva
matematica se debe registrar con cargo o abono en los

resultados acumulados.

Las pdlizas de seguros de vida emitidas a partir del
01.01.2023, y el stock de polizas de sequros de vida ley de
los extrabajadores del tercer régimen, deben sujetarse

de forma inmediata a las disposiciones establecidas en

el presente Reglamento.”

Articulo Cuarto.- Modificar el segundo parrafo del
Articulo Octavo de la Resolucion SBS 1143-2021 de

acuerdo al siguiente texto:

‘“Las empresas cuentan con un plazo de adecuacién
hasta el 31.12.2022, fecha en la cual queda derogada la
Circular S-503-1990 que aprob¢ los criterios de bases
técnicas que deben considerar las empresas de seguros
para el calculo de las primas de seguros de vida. El
Articulo Segundo de la presente Resolucion entra en

vigencia a partir del 01.01.2023"

Articulo Quinto.- Modificar el Reglamento de Seguros
de Vida con Componente de Ahorro y/o Inversion,
aprobado por Resolucién SBS 2388-2021, de acuerdo

con lo siguiente:

1. Modificar el parrafo 4.1 del articulo 4°, de acuerdo al

sigulente texto:

“..En los componentes que corresponden a la cobertura
de riesgos de seguros, deben identificarse los cargos
por riesgos de seguros cubiertos, y estos cargos deben
actualizarse en base al capital en riesgo segun las
caracteristicas del producto. En caso de los productos
con componentes de ahorro o inversion no separables,
el componente de seguros puede acumular valores que

pueden variar el capital en riesgo.”

2. Modificar el parrafo 10.1. del articulo 10°, de acuerdo

al siguiente texto:

“10.1. Los componentes de ahorro o de inversion de los
productos bajo el alcance del presente Reglamento
forman parte de las reservas matematicas y son
considerados como obligaciones técnicas. Los
componentes separables de inversion cuyo riesgo
financiero es asumido completamente por el asegurado
deben mantener tanto un registro contable como un
reporte segregado del resto de reservas y obligaciones

técnicas.”
3. Eliminar el parrafo 10.2. del articulo 10°.

Articulo Sexto.- Modificar el Articulo Séptimo de la
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Resolucion SBS 2388-2021 de acuerdo al siguiente texto:

‘Articulo Séptimo.- La presente resolucion entra en
vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial El Peruano. Las empresas cuentan con un plazo
de adecuacion maximo hasta el 31 de diciembre de
2022

Articulo Séptimo.- Modificar el Reglamento de las
Inversiones de las Empresas de Seguros, aprobado
por Resolucion SBS 1041-2016 y sus modificatorias, de

acuerdo con lo siguiente:

1. Modificar el literal d) del articulo 23° “Proceso de
respaldo de las obligaciones técnicas’, de acuerdo con

lo siguiente:

d) Las inversiones elegibles se asignan en el siguiente

orden:

d.1) Reservas técnicas.

d.2) Primas diferidas y practica insegura.
d.3) Patrimonio de solvencia.

d.4) Fondo de garantia.

d.5) Patrimonio efectivo destinado a cubrir riesgo

crediticio.
d.6) Patrimonio efectivo adicional por ciclo econémico.”

2. Modificar la nota metodologica 4 del anexo ES-4G
“Primas por cobrar a asegurados no vencidas y no

devengadas’, de la siguiente manera:

‘Cédigo identificador. Sefialar “VLS" para Vehiculos y
Lineas aliadas de vehiculos (cédigos 21 y 22), “CC”" para
seguros de Crédito y Cauciones (codigos 54, 55 y 56),
‘ORG” para Otros Ramos Generales (cédigos desde 01
hasta 59, excepto 21,22, 54,55y 56), "AE" para Accidentes
y Enfermedades (cédigos 61, 63, 64 y 66), “VID" para Vida
Individual o en Grupo de Corto Plazo (cédigos 72, 74, 77,
80y 81),0 “VLT" para el seguro de Vida Ley Trabajadores

y extrabajadores del sequndo régimen (codigo 73 y 82)."

3. Modificar el literal k) del articulo 25° "Requisitos

minimos de elegibilidad por tipo de activo’, de acuerdo

con lo siguiente:

k) Primas por cobrar no vencidas y no devengadas.-
Corresponde al monto menor que resulte de comparar:
1) el total de las primas no vencidas por cobrar a los
asegurados, deducidoslosintereses de fraccionamiento
de primas y el impuesto general a las ventas (en caso
corresponda), y ii) las reservas técnicas de primas
respectivas (riesgos en curso, primas diferidas y/o
matematicas, segun corresponda), netas de coaseguro
y reaseguro. En ambos casos debe considerarse la
estimacion de las primas no emitidas de riesgo ya
asumido y las coberturas provisionales, segun lo
senalado en el Reglamento de la Reserva de Riesgos en

Curso.

Su calculo se realiza por separado para: i) seqguro de
vehiculos y sus lineas aliadas, ii) sequros de crédito
y de cauciones, iii) otros seguros de ramos generales,
iv) seguros de accidentes y de enfermedades (incluido
SOAT), v) seguros de vida individual o de grupo de corto
plazo (con vigencia menor o igual a un afno), y vi) seguro
de vida ley trabajadores y extrabajadores del segundo

régimen (con vigencia menor o igual a un ano).

4. Modificar el literal g) del articulo 36°, “Limites por

clase de activo’, de acuerdo con lo siguiente:

Articulo Octavo.- Modificar el Reglamento de
Requerimientos Patrimoniales de las Empresas de
Seguros y Reaseguros, aprobado por la Resolucion SBS
1124-2006 y sus normas modificatorias, de acuerdo con

lo siguiente:

1. Modificar el numeral 3.2 del articulo 3° “Composicion’,

de acuerdo con lo siguiente:

M(.“)
3.2 Fondo de Garantia

Representa el respaldo patrimonial adicional que
deben poseer las empresas para hacer frente a los
demas riesgos que pueden afectarlas y que no son

cubiertos por el patrimonio de solvencia, como los
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riesgos financieros, los riesgos operacionales, y/u
otros riesgos no contemplados en el numeral anterior.
El requerimiento mensual de dicho fondo debe ser
equivalente al 35% del patrimonio de solvencia, mas
el 10% del valor de las inversiones en inmuebles que
se encuentren valorizadas bajo el modelo del valor
razonable. Adicionalmente, para el caso de los seqguros
con componentes de ahorro o de inversion separables
segun el Reglamento de Reservas Matematicas, no
aplica el calculo del patrimonio de solvencia paradichos
componentes, y el requerimiento mensual del fondo de
garantia debe ser equivalente al 1% de las obligaciones
originadas por los componentes de inversion donde
el riesgo financiero es asumido completamente por el
asegurado, y al 6.75% de las obligaciones originadas
por los componentes de ahorro o de inversion donde
la empresa asume completamente o parcialmente el

riesgo financiero.

2. Modificar el segundo parrafo del articulo 8°

“Definicién’, de acuerdo con lo siguiente:

“.)

El endeudamiento se calcula a partir del pasivo total
de la empresa, determinado sobre la base del Estado
de Situacion Financiera del mes del correspondiente
periodo, detrayendo: i) las reservas técnicas, ii) las
obligaciones con asegurados originadas en contratos
de seguros, iii) las acreencias con reaseguradores y
coaseguradores cuando no se encuentren vencidas y
iv) aquellos otros conceptos que por su naturaleza no
se consideran parte del endeudamiento; y agregando
aquellos créditos contingentes que, sin implicar riesgo
crediticio, no hubieran sido registrados como pasivos

por las empresas.”

3. Modificar los comentarios/observaciones asociados
al Concepto “C. Fondo de Garantia” del Anexo ES-7A
“Superavit o déficit de patrimonio efectivo’, de acuerdo

con lo siguiente:

“(.)

35% del Patrimonio de Solvencia + 10% del valor de

las inversiones en inmuebles que se encuentren
valorizadas bajo el modelo del valor razonable + 1%
de las obligaciones por los componentes de inversion
separables segun el Reglamento de Reservas
Matematicas donde el riesgo financiero es asumido
completamente por los asegurados + 6.75% de las
obligaciones por los componentes de ahorro o de
inversion separables segun el Reglamento de Reservas
Matematicas donde la empresa asume completamente

o parcialmente el riesgo financiero.

Articulo Noveno.- Modificar el Reglamento de la
Reserva de Riesgos en Curso, aprobado por Resolucion
SBS 6394-2016 y sus modificatorias, de acuerdo con lo

siguiente;

1. Modificar el parrafo 6.2 del articulo 6 de acuerdo con

el siguiente texto:

6.2 “La RIP se calcula con frecuencia minima trimestral,
utilizando informacion histérica contenida en los
Estados Financieros en base a la siguiente agrupacién
por riesgo: i) seguro de vehiculos y sus lineas aliadas,
ii) sequros de crédito y de cauciones, iii) seguro de
responsabilidad civil, iv) otros seguros de ramos
generales, v) seguros de accidentes y de enfermedades
(incluido SOAT), vi) seguros de vida grupal o individual
de corto plazo (con vigencia menor o igual a un ano) y
vii) seguro de vida ley trabajadores y extrabajadores del
segundo régimen (con vigencia menor o igual a un afo).

La RIP se calcula mediante el siguiente procedimiento:”

2. Incorporar los parrafos 6.2.7 y 6.2.8 en el articulo 6° de

acuerdo con el siguiente texto:

“6.2.7 En el caso del seguro de vida ley trabajadores y
extrabajadores del segundo régimen (con vigencia
menor oigual a un afno), el ratio combinado esta definido
como el cociente entre los siguientes conceptos (a entre
b):

a) Siniestros, mas costos de adquisicion definidos en
el numeral 4.2.4 del presente Reglamento, mas gastos
técnicos diversos, mas gastos de administracion, mas

el costo o déficit futuro de primas del Seguro de Vida
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Ley para extrabajadores del tercer régimen estimado
a la fecha de cese o a la primera fecha de inicio de
vigencia de las polizas de los extrabajadores luego de

su cese.
b) Primas devengadas mas ingresos técnicos diversos.

6.2.8 El costo o déficit futuro de primas del Seguro de
Vida Ley para extrabajadores del tercer régimen, al que
refiere el literal a) del parrafo 6.2.7, corresponde a las
polizas de extrabajadores cuya primera fecha de inicio
de vigencia luego de su cese esté comprendida dentro

de los ultimos 24 meses.”

Articulo Décimo.- La vigencia de la presente Resolucion

debe tomar en consideracion lo siguiente:

- El Reglamento de Aspectos Actuariales sobre el
Seguro de Vida Ley, aprobado por el Articulo Primero
de la presente Resolucion, entra en vigencia a partir
del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano’. Las empresas cuentan con un plazo de
adecuacion que vence el 31 de diciembre de 2022, con
excepcion de los articulos 6° y 7° del citado Reglamento,
cuyo plazo de adecuacion vence el 30 de junio de 2023.
A partir del 1 de enero de 2023 quedan derogadas las
“Normas aplicables al seqguro de vida de trabajadores’,
aprobadas por Resolucion SBS 461-2006 y sus normas

modificatorias.

- El Articulos Segundo, Tercero, Quinto, Séptimo, Octavo
y Noveno de la presente Resolucion entran en vigencia

a partir del 1 de enero de 2023.

- Los Articulos Cuarto y Sexto de la presente Resolucién
entran en vigencia a partir del dia siguiente de la

publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”.
Registrese, comuniquese y publiquese.
MARIA DEL SOCORRO HEYSEN ZEGARRA
Superintendenta de Banca, Seguros y AFP

2120269-1
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Aprueban el documento denominado
“Guia para la prevencion y Sancion del
Hostigamiento Sexual Laboral hacia las
personas trabajadoras del hogar”

RESOLUCION DIRECTORAL GENERAL 0002-2022-MTPE/2/15

Lima, 27 de octubre de 2022

VISTO

El Informe 121-2022-MTPE/2/15.1 de la Direccion de
Promocidn y Proteccion de Derechos Fundamentales
Laborales de la Direccién General de Derechos

Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo; vy,
CONSIDERANDO

Que, el numeral 2 del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru senala que toda persona tiene el
derecho a la igualdad ante la ley y que nadie debe ser
discriminado por motivos de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinion, condicion econdmica o de cualquier

indole;

Que, la Constitucion Politica del Peru establece en
su articulo 23 que ninguna relacion laboral puede
limitar el ejercicio de los derechos constitucionales,
ni desconocer o rebajar la dignidad de la persona
trabajadora; asimismo, el articulo 26 establece que en
larelacion laboral se respeta, entre otros, el principio de

igualdad de oportunidades sin discriminacion;

Que, el articulo 2 del Convenio 111 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), sobre la discriminacién
(empleo y ocupacién), establece que todo miembro
para el cual este convenio se halle en vigor, se obliga
a formular y llevar a cabo una politica nacional que
promueva por métodos adecuados a las condiciones y
ala practica nacionales, la igualdad de oportunidades y
de trato en materia de empleo y ocupacion, con objeto

de eliminar cualquier discriminacion a este respecto;

Que, el literal b) del articulo 2 de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer — Convencion de Belem do
Para senala que la violencia contra la mujer incluye a la
violencia fisica, sexual y psicoldgica que tenga lugar en
la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay,

incluyendo al acoso sexual en el lugar de trabajo;

Que, el articulo 3 de la citada convencién sefiala que
toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia,

tanto en el ambito publico como en el privado;

Que, el articulo 5 del Convenio 189 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), Convenio sobre las
Trabajadoras y los Trabajadores Domeésticos, ratificado
por el Estado Peruano el 26 de noviembre de 2018,
sefala que todo miembro debera adoptar medidas para
asegurar la promocién y la proteccion efectivas de los
derechos humanos de todas las personas trabajadoras
domeésticas, estableciéndose la obligacion de adoptar
medidas para asegurar que los trabajadores domeésticos
gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de

abuso, acoso y violencia;

Que, el articulo 18 de la Ley 31047, Ley de las
Trabajadoras y Trabajadores del Hogar, prohibe todo
acto de discriminacion contra la persona trabajadora
del hogar, asi como, senala el derecho de la persona
trabajadora del hogar a la integridad fisica, psiquica
y sexual, por lo cual, la persona trabajadora del hogar
no puede ser sometida a actos que pongan en riesgo o

afecten el goce y disfrute de este derecho;
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Que, el numeral 1 del articulo 4 de la Ley 28983, Ley de
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
delimita que uno de los roles del Estado consiste en
promover y garantizar la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, adoptando todas las medidas
necesarias que permitan remover los obstaculos que
impiden el ejercicio pleno de este derecho, con el fin de

erradicar todas las formas de discriminacion;

Que, el inciso f) del articulo 6 de mismo cuerpo
normativo establece que son lineamientos del Poder
Ejecutivo, gobiernos regionales y gobiernos locales,
garantizar el derecho a un trabajo productivo, ejercido
en condiciones de libertad, equidad, seguridad vy
dignidad humana, incorporando medidas dirigidas a
evitar cualquier tipo de discriminacion laboral, entre
mujeres y hombres, en el acceso al empleo, en la
formacién, promocién y condiciones de trabajo, y en
una idéntica remuneracion por trabajo de igual valor.
Se incluye entre los derechos laborales la proteccion
frente al hostigamiento sexual y la armonizacion de las

responsabilidades familiares y laborales;

Que, la Novena Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la Ley 31047, Ley de las Trabajadoras y
Trabajadores del Hogar, aprobado por Decreto Supremo
009-2021-TR, establece que el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo capacita y difunde informacion
sobrelaprevencion y atenciéon dela persona trabajadora
del hogar victima de hostigamiento sexual u otras

formas de violencia en el trabajo;

Que, de conformidad con el literal a) del numeral 8.2
del articulo 8 de la Ley 29381, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, en el marco de sus funciones compartidas
con los gobiernos regionales, garantiza y promueve el
ejercicio de los derechos fundamentales en el dmbito
laboral, reconocidos en la Constitucion Politica del
Peru e instrumentos internacionales relacionados
con el trabajo, el empleo y la proteccion social, como
la libertad de trabajo y erradicacién del trabajo forzoso;

la erradicacién del trabajo infantil; la libertad sindical;

la igualdad de oportunidades y no discriminacion, con
especial proteccion a la madre, el menor de edad y la

persona con discapacidad, entre otros;

Que, el literal b) del articulo 72 del Texto Integrado del
Reglamentode Organizacion y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado por
Resolucion Ministerial 308-2019-TR, senala que la
Direccion General de Derechos Fundamentales vy
Seguridad y Salud del Trabajo tiene como funcién
especifica emitir las directivas, lineamientos técnicos
y procedimientos en materia de promocion, proteccion
y cumplimiento de los derechos fundamentales en el

ambito laboral y sequridad y salud en el trabajo;

Que, el Informe 0121-2022-MTPE/2/15.1, elaborado por
la Direcciéon de Promocion y Protecciéon de Derechos
Fundamentales Laborales de la Direccion General
de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en
el Trabajo, contiene la propuesta de la “Guia para la
prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual Laboral
hacia las personas trabajadoras del hogar”, en el marco
de las normas senaladas previamente, recomendando

la aprobacion del acto resolutivo;

De conformidad conlodispuestoenelarticulo8delalLey
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo y el articulo 72 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, aprobado por Resolucion Ministerial 308-2019-
TR;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobacion de la Guia para la prevencion
y Sancion del Hostigamiento Sexual Laboral hacia las

personas trabajadoras del hogar

Apruébase el documento denominado “Guia para
la prevencion y Sancion del Hostigamiento Sexual
Laboral hacia las personas trabajadoras del hogar”, el
mismo que como anexo adjunto forma parte integrante

de la presente resolucion.

Articulo 2.- Publicacion
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Publicase la presente resolucién y su anexo en la
sede digital del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (www.gob.pe/mtpe), en la misma fecha de
la publicacion de la presente resolucion en el diario
oficial “El Peruano”, siendo responsable de dicha accién
la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la

Informacién y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN RAMON LIRA LOAYZA

Director General

Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo

2121185-1
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Ley 31602

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA LICENCIA POR
FALLECIMIENTO DE FAMILIARES EN EL SECTOR
PRIVADO

Articulo 1. Licencia por fallecimiento de familiares

La licencia por fallecimiento de conyuge, padres, hijos
y hermanos es otorgada por un plazo de cinco (5) dias
calendario. Cuando el deceso se produzca en un lugar
geografico diferente de donde se ubica el centro laboral
del trabajador, la licencia se extiende hasta por el
término de la distancia, de acuerdo a lo que sefnale el

reglamento.
Articulo 2. Beneficios preexistentes sobre licencias

Los beneficios obtenidos por los trabajadores sobre
licencias, por decision unilateral o por convenio
colectivo, se mantienen vigentes en cuanto sean mas

favorables al trabajador.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Normas complementarias

El Poder Ejecutivo, en el plazo de sesenta (60) dias
calendario y en el marco de su competencia, emite
las normas complementarias respectivas, sin que ello
impida la aplicacion y exigencia de la presente ley

desde su vigencia.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los dieciocho dias del mes de octubre de dos

mil veintidos.

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente del Congreso de la Republica

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cuatro dias

del mes de noviembre del afio dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

2122112-2
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Formalizan el inicio del proceso de
elaboracion de la Politica Nacional
Multisectorial para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Infantil

RESOLUCION MINISTERIAL 292-2022-TR

Lima, 7 de noviembre de 2022

VISTOS

La Hoja de Elevacion 0480-2022-MTPE/2/15 de la
Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo; el Memorando 1236-
2022-MTPE/2 del Despacho Viceministerial de Trabajo;
el Memorando 0766-2022-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planteamiento y Presupuesto; y el Informe
0914-2022-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, el articulo 23 de la Constitucion Politica del Peru
senala que el trabajo, en sus diversas modalidades, es
objeto de atencion prioritaria del Estado, el cual protege

especialmente al menor de edad que trabaja;

Que, el articulo 32 de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nino de 1989, aprobada
y ratificada por el Estado peruano, establece que los
Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar
protegido contra la explotacion econémica y contra el
desempernio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso
o entorpecer su educacion, 0 que sea Nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,

moral o social;

Que, el articulo 1 del Convenio 138 de la Organizacién
Internacional de Trabajo — OIT de 1973, sobre la edad
minima, aprobado y ratificado por el Estado peruano,
establece la obligacién para todo Estado Miembro de
seguir una politica nacional que asegure la abolicién

efectivadel trabajodelosnifios y eleve progresivamente

la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un
nivel que haga posible el mas completo desarrollo fisico

y mental de los menores;

Que, el articulo 1 del Convenio 182 de la Organizacion
Internacional de Trabajo — OIT de 1999, sobre las peores
formas de trabajo infantil, aprobado y ratificado por el
Estado peruano, establece que todo Estado Miembro se
obliga a adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir la prohibicion y la eliminacion de las peores

formas de trabajo infantil con caracter de urgencia;

Que, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, aprobado y ratificado por el
Estado peruano, impone a los Estados Parte el deber
de proteger a los nifnos y adolescentes contra la
explotaciéon econdmica y social, y a garantizar que los
trabajos nocivos para su moral y salud, los que ponen
en el peligro su vida o perjudican su desarrollo normal,

sea sancionado por la ley;

Que, el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece que el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de “disenar
y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno’;
precisandose a través del numeral 22.2 del articulo 22
de la citada ley que “los Ministerios disefian, establecen,
ejecutan y supervisan politicas nacionalesy sectoriales,

asumiendo la rectoria respecto de ellas”,

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 29381, Ley
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de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, establece que este Ministerio
ejerce competencia exclusiva y excluyente, respecto
de otros niveles de gobierno en todo el territorio
nacional, para formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales
y sectoriales, entre otras, en materia de derechos

fundamentales en el ambito laboral;

Que, a traves del articulo 1 del Decreto Supremo 029-
2018-PCM, Aprueba Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, se aprueba el “‘Reglamento que regula las
Politicas Nacionales”, con el objeto de regular las
politicas nacionales de competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo, estableciendo las normas que rigen su
rectoria, en el marco de la Ley 29158, Ley Organica del

Poder Ejecutivo;

Que, através de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo 00047-2018-CEPLAN-PCD, modificada por
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
00057-2018-CEPLAN-PCD, se aprueba la “Guia de
Politicas Nacionales”, cuyo numeral 6 regula la
realizacion del analisis de pertinencia de la elaboracién
de una politica nacional, a efectos de determinar la
pertinencia de contar con una politica nacional antes

de iniciar su disefio y formulacion;

Que, el numeral 7.1 de la citada Guia senala que, una
vez determinada la pertinencia de elaborar una
politica nacional el ministerio rector o conductor
debe formalizar el proceso, disponiéndose que los
ministerios pueden formalizar el proceso a través
de una resolucion ministerial del ministerio rector,
en el caso de una politica sectorial, o del ministerio

conductor, en el caso de una politica multisectorial;

Que, mediante la Hoja de Elevacion 0480-2022-
MTPE/2/15,
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo
adjunta el Informe 123-2022-MTPE/2/15.1, a través

la Direccién General de Derechos

del cual la Direccion de Promocion y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales sustenta la

necesidad de la emision de la resolucion ministerial

que formalice el inicio del proceso de elaboracion de
la Politica Nacional Multisectorial para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil, siendo la citada
direccion el 6rgano encargado de ejecutar las etapas de

elaboracion de la mencionada politica;

Informe 123-2022-

MTPE/2/15.1, la Direccion de Promocion y Proteccion

Que, asimismo, mediante el
de los Derechos Fundamentales Laborales, sustenta
que la elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
se realiza con la participacion de las instituciones
que conforman el Comité Directivo Nacional para la
Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil, creada
por la Resolucion Suprema 018-2003-TR; para cuyo
efecto se ha conformado una subcomisién al interior

del citado comité;

Que, mediante el Memorando 0766-2022-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
remite el Informe 0410-2022-MTPE/4/9.1, a través del
cual la Oficina de Planeamiento e Inversiones emite
conformidad a la emision de la resolucion ministerial
que formaliza el inicio del proceso de elaboraciéon de la
Politica Nacional Multisectorial para la Prevencién y

Erradicacion del Trabajo Infantil;

Que, en consecuencia, resulta necesario emitir el
acto resolutivo que formalice el inicio del proceso de
elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial para
la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil, siendo
la Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales de la Direccién General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo, el érgano encargado de ejecutar las etapas de

elaboracion de la mencionada politica;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Sequridad y Salud en el Trabajo, de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de la

Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158, Ley

Organica del Poder Ejecutivo; la Ley 29381, Ley de
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Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo; la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo 00047-2018-CEPLAN-PCD,
Aprueban Guia de Politicas Nacionales; y la Resolucion
Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacién y Funciones del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Formalizacion del proceso de elaboracion
dela Politica Nacional Multisectorial parala Prevencién

y Erradicacion del Trabajo Infantil

Formalizar el inicio del proceso de elaboracion de la
Politica Nacional Multisectorial para la Prevencion y

Erradicacioén del Trabajo Infantil.
Articulo 2.- Organo responsable

LaDireccion de Promocion y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales, de la Direccion General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo, es el érgano encargado de ejecutar las etapas
de elaboracién de la Politica Nacional Multisectorial

para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.
Articulo 3.- Publicacién

Disponer la publicacion de la presente resolucion en
la sede digital del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo: (www.gob.pe/mtpe), el mismo dia de su
publicacién en el Diario Oficial “El Peruano’, siendo
responsable de dicha acciéon la Oficina General
de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2122386-1
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Formalizan el inicio del proceso de
elaboracion de la Politica Nacional
Multisectorial para la Prevencién y
Erradicacion del Trabajo Forzoso

RESOLUCION MINISTERIAL 293-2022-TR

Lima, 7 de noviembre de 2022

VISTOS

La Hoja de Elevacién 0478-2022-MTPE/2/15 de la
Direccion General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo; el Memorando 1228-
2022-MTPE/2 del Despacho Viceministerial de Trabajo;
el Memorando 0765-2022-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planteamiento y Presupuesto; y el Informe
0913-2022-MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, el numeral 15 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru reconoce el derecho de toda persona a

trabajar libremente, con sujecion a ley;

Que, el numeral 1 del articulo 23 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, aprobada
y ratificada por el Estado peruano, establece que toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de

trabajo y a la proteccion contra el desempleo;

Que, el numeral 1 del articulo 1 del Convenio 29 de la
Organizacion Internacional de Trabajo OIT de 1930,
relativo al trabajo forzoso u obligatorio, ratificado por
el Estado peruano en 1960, establece que todo miembro
de la Organizacion Internacional del Trabajo que lo
ratifique se obliga a suprimir, lo mas pronto posible, el
empleo del trabajo forzoso u obligatorio en todas sus

formas;

Que, el articulo 2 del Convenio 105 de la Organizacién

Internacional de Trabajo OIT de 1957, relativo a la
aboliciéon del trabajo forzoso, ratificado por el Estado
peruano en 1960, establece que todo miembro de la
Organizacion Internacional del Trabajo que lo ratifique
se obliga a tomar medidas eficaces para la abolicién

inmediata y completa del trabajo forzoso u obligatorio;

Que, mediante el articulo 2 del Decreto Legislativo
1323, Decreto Legislativo que fortalece la lucha contra
el feminicidio, la violencia familiar y la violencia de
género, se incorpora en el Codigo Penal el articulo 168-
B que tipifica el delito de trabajo forzoso, estableciendo
pena privativa de la libertad para el autor de dicho
delito;

Que, mediante la Ley 31146, Ley que modifica el
Codigo Penal, el Codigo Procesal Penal y la Ley 28950,
Ley contra la Trata de Personas y el Trafico Ilicito
de Migrantes, con la finalidad de sistematizar los
articulos referidos a los delitos de trata de personas y
de explotacion, y considerar estos como delitos contra
la dignidad humana, se reordena el articulo que tipifica
el delito de trabajo forzoso, que actualmente estd como
articulo 129-0 del Cédigo Penal;

Que, el numeral 4.1 del articulo 4 de la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, establece que el Poder
Ejecutivo tiene la competencia exclusiva de “disenar
y supervisar politicas nacionales y sectoriales, las
cuales son de cumplimiento obligatorio por todas las
entidades del Estado en todos los niveles de gobierno’;

precisandose a través del numeral 22.2 del articulo 22
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de la citada ley que “los Ministerios disefian, establecen,
ejecutan y supervisan politicas nacionalesy sectoriales,

asumiendo la rectoria respecto de ellas”;

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, establece que este Ministerio
ejerce competencia exclusiva y excluyente, respecto
de otros niveles de gobierno en todo el territorio
nacional, para formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales
y sectoriales, entre otras, en materia de derechos

fundamentales en el ambito laboral;

Que, a través del articulo 1 del Decreto Supremo 029-
2018-PCM, Aprueba Reglamento que regula las Politicas
Nacionales, se aprueba el “‘Reglamento que regula las
Politicas Nacionales”, con el objeto de regular las
politicas nacionales de competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo, estableciendo las normas que rigen su
rectoria, en el marco de la Ley 29158, Ley Organica del

Poder Ejecutivo;

Que, através de la Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo 00047-2018-CEPLAN-PCD, modificada por
la Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
00057-2018-CEPLAN-PCD, se aprueba la ‘Guia de
Politicas Nacionales”, cuyo numeral 6 regula la
realizacion del analisis de pertinencia de la elaboracion
de una politica nacional, a efectos de determinar la
pertinencia de contar con una politica nacional antes

de iniciar su disefio y formulacioén;

Que, el numeral 7.1 de la citada Guia senala que, una
vez determinada la pertinencia de elaborar una
politica nacional el ministerio rector o conductor
debe formalizar el proceso, disponiéndose que los
ministerios pueden formalizar el proceso a través
de una resolucién ministerial del ministerio rector,
en el caso de una politica sectorial, o del ministerio

conductor, en el caso de una politica multisectorial;

Que, mediante la Hoja de Elevacién 0478-2022-
MTPE/2/15,

Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo

la Direccion General de Derechos

adjunta el Informe 119-2022-MTPE/2/15.1, a través
del cual la Direccidén de Promocion y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales sustenta la
necesidad de la emision de la resolucion ministerial
que formalice el inicio del proceso de elaboracion de
la Politica Nacional Multisectorial para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Forzoso, siendo la citada
direccion el 6rgano encargado de ejecutar las etapas de

elaboracion de la mencionada politica;

Informe 119-2022-

MTPE/2/151, la Direccion de Promocion y Proteccion

Que, asimismo, mediante el
de los Derechos Fundamentales Laborales, sustenta
que la elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Forzoso
se realiza con la participacion de las instituciones que
conforman la Comisién Nacional para la Lucha contra
el Trabajo Forzoso, creada por el Decreto Supremo
001-2007-TR; para cuyo efecto se ha conformado un

subgrupo de trabajo al interior de la citada comision;

Que, mediante el Memorando 0765-2022-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto
remite el Informe 0411-2022-MTPE/4/9.1, a través del
cual la Oficina de Planeamiento e Inversiones emite
conformidad a la emision de la resolucion ministerial
que formaliza el inicio del proceso de elaboraciéon de la
Politica Nacional Multisectorial para la Prevencién y

Erradicacion del Trabajo Forzoso;,

Que, en consecuencia, resulta necesario emitir el
acto resolutivo que formalice el inicio del proceso
de elaboracion de la Politica Nacional Multisectorial
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Forzoso,
siendo la Direccion de Promocion y Proteccion de los
Derechos Fundamentales Laborales de la Direccién
General de Derechos Fundamentales y Seguridad y
Salud en el Trabajo, el 6rgano encargado de ejecutar las

etapas de elaboracion de la mencionada politica;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Sequridad y Salud en el Trabajo, de la

Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de la
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Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo;, la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; la Resolucion de Presidencia
de Consejo Directivo 00047-2018-CEPLAN-PCD,
Aprueban Guia de Politicas Nacionales; y la Resolucion
Ministerial 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Formalizacion del proceso de elaboracion
dela Politica Nacional Multisectorial para la Prevencion

y Erradicacion del Trabajo Forzoso

Formalizar el inicio del proceso de elaboracion de la
Politica Nacional Multisectorial para la Prevencion y

Erradicacion del Trabajo Forzoso.
Articulo 2.- Organo responsable

LaDireccion de Promocion y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales de la Direccion General de
Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo, es el ¢rgano encargado de ejecutar las etapas
de elaboracién de la Politica Nacional Multisectorial

para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Forzoso.
Articulo 3.- Publicacion

Disponer la publicacién de la presente resolucién en
la sede digital del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo: (www.gob.pe/mtpe), el mismo dia de su
publicacién en el diario oficial “El Peruano’, siendo
responsable de dicha accion la Oficina General
de Estadistica y Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2122389-1
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LEY 31614

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

NUEVA LEY DEL TRABAJADOR PORTEADOR
Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer la Nueva Ley
del Trabajador Porteador, para fortalecer y garantizar

sus derechos laborales.
Articulo 2.- Finalidad de la Ley

La finalidad de la ley es reconocer la naturaleza del
trabajo del porteador y proveerle de derechos para que
su trabajo se realice en un entorno de proteccion de su

vida y de su salud.
Articulo 3.- Definicion de trabajador porteador

El porteador es el trabajador que, con su propio
cuerpo y esfuerzo fisico, transporta vituallas, equipos
0 enseres de uso personal y otros bienes necesarios
para expediciones con fines turisticos, recreacionales,
deportivos o de otra indole durante la jornada laboral
establecida por la normatividad nacional, por lugares

donde no pueden ingresar vehiculos motorizados.
Articulo 4.- Relacion laboral

El porteador es un trabajador subordinado a su
empleador, empresa o agencia de viajes o turismo, bajo
el régimen privado, conforme al Decreto Legislativo
728, para cubrir los servicios de transporte de carga, de

manera permanente pero discontinua.
Articulo 5.- Jornada de trabajo

El trabajador porteador realiza una jornada atipica. La
jornada de trabajo se entendera como efectivamente
esté

laborada mientras el trabajador porteador

prestando servicios al empleador hasta por un
maximo de 48 horas semanales, a partir de la cual se

contabilizara como horas extras.

El descanso del trabajador porteador debe ser de 5 dias

antes de realizar una nueva jornada laboral.
Articulo 6.- Condiciones de trabajo

El porteador tiene derecho a las siguientes condiciones

laborales minimas:

a. Dotacion de alimentos basada en una dieta nutritiva,
vestimenta adecuada, equipos de proteccion personal,
faja lumbar, elementos de proteccién solar, equipo
para pernoctar en zonas de descanso adecuados,
garantizados y suministrados por el empleador y

regulados por la autoridad competente.

El porteador cuenta con el sequro complementario de
trabajo de riesgo y el seguro de vida garantizados por el

empleador, empresa o agencia de viaje o turismo.

b. El limite de carga para los varones es hasta veinte
kilogramos (20 kg) vy, en el caso de las mujeres hasta
quince kilogramos (15 kg). Dicha carga es supervisada

por la autoridad inspectiva de trabajo competente.

c.Elperiododedescansodebegarantizarlarecuperacion
del trabajador después de la jornada de trabajo, a fin de

evitar la acumulacién de fatiga.

d. La pernoctacién debe realizarse en ambientes
adecuados, bajo techo y durante los dias de prestacién
de sus servicios, que garanticen el cuidadodelavidayla
salud del trabajador frente a fendmenos climatologicos

o eventos de la naturaleza.
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Articulo 7.- Obligaciones del porteador
Son obligaciones del porteador las siguientes:

a. Estar a disposicion del empleador en el punto inicial
de la expedicion para realizar el transporte de la carga

contratada, con el peso establecido por ley.

b. Contar con la vestimenta adecuada, los equipos de
proteccion personal y faja lumbar entregados por el

empleador.

c. Transportar la carga asignada durante la expedicion,

bajo las condiciones establecidas en la presente norma.
Articulo 8.- Remuneracion

8.1. El trabajador porteador percibe como unico pago
por el servicio brindado una retribuciéon minima no
menor de tres por ciento (3%) de una unidad impositiva

tributaria, por jornada diaria.

8.2. Las horas adicionales a la jornada de 48 horas
semanales se consideran como horas extras y pagadas

conforme a las normas laborales vigentes.

8.3. El porteador que cumpla la funcién de cocinero
percibe el treinta por ciento (30%) adicional de la

retribucion minima.

Articulo 9.- Proteccion de los derechos fundamentales

laborales

Enlasactividadeslaboralesquerealizanlostrabajadores
porteadores debe existir respeto a los derechos
fundamentales laborales. Se prohibe la contratacién de
personas por debajo de los 18 anos, edad minima para
realizar estos trabajos. Los trabajadores porteadores
realizan sus actividades en igualdad de oportunidades
y sin discriminacion. Se debe respetar el derecho a la

libertad de trabajo y los derechos laborales colectivos.
Articulo 10.- Seguridad social y régimen pensionario

Los trabajadores porteadores son incorporados como
beneficiarios del Seguro Social de Salud (Essalud),
de acuerdo con lo sefialado por la Ley 26790, Ley de

Modernizacion de la Seguridad Social en Salud. El

aporte esta a cargo del empleador.

Conforme a su eleccién, el trabajador porteador puede
ser afiliado al Sistema Nacional de Pensiones (ONP) o
al Sistema Privado de Pensiones (AFP). El empleador
retiene los aportes sociales y los deriva a la entidad

previsional correspondiente, bajo responsabilidad.
Articulo 11.- Actividad de riesgo

La actividad que realiza el trabajador porteador se
enmarca dentro de la Ley 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo como una actividad de riesgo, por
lo que las empresas o agencias de viajes y/o turismo, o
las que hagan sus veces, realizaran el pago del seguro
complementario de trabajo de riesgo (SCTR) por lo que

dure la jornada.
Articulo 12.- Seguridad y salud en el trabajo

Las empresas o agencias de viajes o turismo, o las
que hagan sus veces, estan obligadas a garantizar e
implementar las medidas de seguridad y salud en el
trabajo de los trabajadores porteadores a su disposicion,
evaluando las condiciones fisicas, psicologicas y

geograficas.

La autoridad nacional que tenga competencia directa
con el ingreso a las zonas y lugares donde se realizan
esas actividades es la responsable administrativa de

dar cumplimiento a esta disposicion.

Articulo 13.- Registro Nacional de Trabajadores

Porteadores

Las organizaciones de porteadores a nivel nacional,
debidamente registradas y constituidas como tales,
tendran a su cargo la creaciéon e implementacién del

Registro Oficial de los Trabajadores Porteadores.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera.- Derogacion de la Ley 27607, Ley del Porteador
Se deroga la Ley 27607, Ley del Porteador.

Segunda.- Ingreso libre de los porteadores por la Red de

Caminos Inca
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El Ministerio de Cultura permite el ingreso del
trabajador porteador ala Red de Caminos Inca de forma
gratuita, de la misma forma en que lo hace el trabajador
de las entidades publicas, siempre y cuando preste sus

servicios conforme a lo previsto en la presente ley.

Tercera.- Fiscalizacion por la autoridad inspectiva de

trabajo

La autoridad inspectiva de trabajo, en el marco de sus
competencias, vigila y exige el cumplimiento de la

presente norma.

Cuarta.- Campamento de pernoctacion y descanso

para el porteador

Se faculta al Ministerio de Cultura y al Ministerio
del Ambiente la habilitacion de campamentos de
pernoctacion y descanso para los porteadores, en base

a su presupuesto sin demandar gasto al Estado.
Quinta.- Capacitaciones gratuitas

El Ministerio de Cultura y el Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP),
conforme a sus competencias y programacion, tienen
a su cargo las capacitaciones periédicas gratuitas
a los trabajadores porteadores sobre conservacion,
preservacion, cuidado y proteccion de la Red de

Caminos Inca y los lugares arqueolégicos.

Sexta.- Facultades de fiscalizacion del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), del Ministerio de Cultura y del Ministerio

de Salud

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado (SERNANP), el Ministerio de Cultura
y el Ministerio de Salud supervisan y fiscalizan el

cumplimiento de la ley en cuanto les compete.

Séptima.- Actualizacion del Reglamento de la Ley
26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en
Salud, aprobado por el Decreto Supremo 009-97-SA

Seencarga al Ministerio de Salud lainclusion del trabajo

de porteador como un trabajo de riesgo en el Anexo 5 del

Reglamento de la Ley 26790, Ley de Modernizacion de
la Seguridad Social en Salud, referido a las actividades
comprendidas en el seguro complementario de trabajo

de riesgo.
Octava.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en el
plazo de 90 dias calendario, contados a partir de su

entrada en vigencia.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los dieciocho dias del mes de octubre de dos

mil veintidos.

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente del Congreso de la Republica

MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once dias

del mes de noviembre del afio dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

2124493-4
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Formalizan inicio del proceso de
actualizacion de la Politica Nacional de
Empleo Decente, aprobada por el DS 013-

2021-TR

RESOLUCION MINISTERIAL 299-2022-TR

Lima, 10 de noviembre de 2022

VISTOS

La Hoja de Elevacion 0883-2022-MTPE/3/17 y el
Memorando 0856-2022-MTPE/3/17 de la Direccion
General de Promocion del Empleo; el Memorando
1219-2022-MTPE/3 del Despacho Viceministerial de
Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral; el
Memorando 0750-2022-MTPE/4/9 de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto; y, el Informe 0931-2022-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO

Que, conforme alnumeral 1del articulo 4 de la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo
tiene la competencia exclusiva de disenar y supervisar
las politicas nacionales y sectoriales, las cuales son de
cumplimiento obligatorio por todas las entidades del

Estado en todos los niveles de gobierno;

029-2018-

PCM, Aprueba Reglamento que regula las Politicas

Que, mediante el Decreto Supremo
Nacionales, se aprueba el “Reglamento que regula las
Politicas Nacionales”’, el cual tiene por objeto regular
las politicas nacionales de competencia exclusiva del
Poder Ejecutivo, estableciendo las normas que rigen su
rectoria, en el marco de la Ley 29158, Ley Organica del

Poder Ejecutivo;

Que, mediante el Decreto Supremo 013-2021-TR,
Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de
Empleo Decente, se aprueba la Politica Nacional de
Empleo Decente; disponiéndose en el numeral 3.2 de

su articulo 3 que la responsabilidad de la conduccién

de la Politica Nacional de Empleo Decente esta a cargo
de la Direccion General de Promocion del Empleo del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, mediante la Hoja de Elevacion 0883-2022-
MTPE/3/17, la Direccion General de Promocion del
Empleo remite el Informe 0764-2022-MTPE/3/17.1 de
la Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo,
mediante el cual se sustenta la formalizacion del
inicio del proceso de actualizacion de la Politica
Nacional de Empleo Decente, en el marco del Informe
Técnico D0O00011-2021-CEPLAN-DNCPPN vy el Informe
D000069-21-CEPLAN-DNCP-CAA del Centro Nacional
de Planeamiento Estratégico - CEPLAN, los cuales
determinan la necesidad de actualizar la Politica
Nacional de Empleo Decente; asimismo, sefiala que este
proceso debe de ajustarse a las ultimas disposiciones
establecidas por CEPLAN, a través del Oficio DO00635-
2022-CEPLAN-DNCP, el cual indica que: “este proceso
se somete a los mismos procedimientos de la Etapa
preparatoria de un proceso de formulacién, es decir su
inicioseformaliza medianteunaResolucién Ministerial,
cuentan con un plan de trabajo y la asistencia técnica-
metodologica del CEPLAN,

Que, mediante el Memorando 0750-2022-MTPE/4/9, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, remite
y hace suyo el Informe 0393-2022-MTPE/4/9.1 de la
Oficina de Planeamiento e Inversiones, mediante el cual
se otorga conformidad a que el proceso de actualizacién
de la Politica Nacional de Empleo Decente se formalice

mediante resolucion ministerial del Ministerio de
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Trabajo y Promocion del Empleo como conductor de

dicha politica nacional;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral,
de la Secretaria General, de la Direccion General
de Promocion del Empleo, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, y de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8)
del articulo 25 de la Ley 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; el articulo 11 de la Ley 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo y modificatorias; y el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,

aprobado por la Resolucién Ministerial 308-2019-TR;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Formalizacion del inicio del proceso
de actualizacion de la Politica Nacional de Empleo

Decente, aprobada por el Decreto Supremo 013-2021-TR

Formalizar el inicio del proceso de actualizaciéon de
la Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada por
el Decreto Supremo 013-2021-TR, que se encuentra
a cargo de la Direccién General de Promocion del
Empleo del Viceministerio de Promocion del Empleo
y Capacitaciéon Laboral, con el apoyo de los érganos,
unidades organicas y organismos publicos adscritos

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.
Articulo 2.- Del proceso de actualizacion

El proceso de actualizacion de la Politica Nacional de
Empleo Decente se sujeta al procedimiento y pautas
metodologicas establecidas por el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN), el cual requiere
la elaboracion de un Plan de Trabajo para guiar el

mencionado proceso.
Articulo 3.- Publicaciéon

Disponer la publicacién de la presente resolucion

ministerial en la sede digital del Ministerio de Trabajo

y Promocion del Empleo (www.gob.pe/mtpe), en la
misma fecha de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano’, siendo responsable de dicha accidn, la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ALEJANDRO ANTONIO SALAS ZEGARRA
Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo

2123947-1
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Ley 31615

EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE MODIFICA EL ARTICULO 11 DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1213,

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LOS SERVICIOS
DE SEGURIDAD PRIVADA

Articulo unico. Modificacion del articulo 11 del Decreto
Legislativo 1213, Decreto Legislativo que regula los

servicios de seguridad privada

Se modifica el articulo 11 del Decreto Legislativo
1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de

seguridad privada, en los términos siguientes:

‘Articulo 11.- Servicio de Transporte y Custodia de

Dinero y Valores

11.1 El servicio de transporte y custodia de dinero
y valores, que pertenecen o son administrados por
personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
es prestado por empresas especializadas, y realizado
por via terrestre, aérea, maritima, fluvial o lacustre. La
prestacion de este servicio es realizada con armas de

fuego.

112 En la prestacion del servicio de transporte y
custodia de dinero y valores por via terrestre, debe
emplearse vehiculos blindados y certificados por la
Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso
Civil (SUCAMEC). La vigencia de esta certificacién
vence al término de la autorizacion para prestar
servicios de seguridad privada bajo la modalidad
de transporte y custodia de dinero y valores. Los
medios de transporte blindados deben cumplir con las

caracteristicas técnicas contempladas en el reglamento

del presente decreto legislativo, en concordancia con
las normas que establece el Ministerio de Transportes

y Comunicaciones sobre la materia.

11.3 Las empresas de transporte de dinero y valores
podran usar vehiculos no blindados tratandose de

montos dinerarios que no superen las cinco (5) UIT.

11.4 La prestacion del servicio de transporte y custodia
de dinero y valores, en medios de transporte terrestre,
aéreo, maritimo, fluvial o lacustre, se rige por la ley de
la materia, garantizando la seqguridad del personal que
desarrolla el servicio, asi como el traslado y custodia de

dinero y valores.

11.5 Para la prestacion de servicios bajo esta modalidad,
cualquiera sea el medio de transporte empleado, se
debe contratar la poliza de seguro respectiva que cubra
el valor del dinero y valores objeto de transporte y

custodia.

Elreglamentodelapresente ley establecelasfacilidades

excepcionales en materia de transito, parqueo,
embarque y desembarque, a favor de los medios de
transporte blindados, debidamente autorizados por la

SUCAMEC".
DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Se modifica la Unica disposicién
complementaria derogatoria del Decreto Legislativo
1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de

seguridad privada, en los términos siguientes:
“UNICA.- Derogacion

Se deroga la Ley 28879, Ley de Servicios de Seguridad
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Privada; el Decreto Supremo 003-2011-IN, Reglamento
de la Ley de Servicios de Seguridad Privada; los
articulos1,2,3,4,5y7delaley 28627, Ley que establece
el ejercicio de la potestad sancionadora del Ministerio
del Interior en el ambito funcional de la Direccion
General de Control de Servicios de Seguridad, Control
de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil —
DICSCAMEC, y las normas que se opongan al presente

decreto legislativo”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Se derogan la segunda y tercera disposiciones
complementarias finales del Decreto Legislativo
1213, Decreto Legislativo que regula los servicios de

seguridad privada.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Reglamento

El Poder Ejecutivo, mediante decreto supremo
refrendado por el ministro del Interior, aprueba y publica
el reglamento del Decreto Legislativo 1213, Decreto
Legislativo que regula los servicios de seguridad

privada, en el plazo de 30 dias calendario.
SEGUNDA. Vigencia

El Decreto Legislativo 1213, Decreto Legislativo que
regula los servicios de seguridad privada, entra en
vigencia a los 60 dias calendario posteriores a la

publicacion de la presente ley.
POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso
de la Republica, insistiendo en el texto aprobado en
sesion del Pleno realizada el dia treinta de junio de dos
mil veintidds, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru, ordeno

que se publique y cumpla.

En Lima, a los catorce dias del mes de noviembre de

dos mil veintidos.

JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA

Presidente del Congreso de la Republica
MARTHA LUPE MOYANO DELGADO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

2125062-1
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Modifican el Titulo VI del Compendio

de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de
Administracion de Fondos de Pensiones
AFP-123-2011h y aprueban el Inciso iii)
de la seccion sobre el perfil de los riesgos
asumidos, del Literal a) de la Seccion | del

Anexo de la Circular

RESOLUCION SBS 03666-2022

Lima, 28 de noviembre de 2022

EL SUPERINTENDENTE DE BANCA, SEGUROS Y

ADMINISTRADORAS PRIVADAS DE FONDOS DE
PENSIONES (A.L)

CONSIDERANDO:

Que, los incisos a), e) e i) del Articulo 57° de la Ley
del Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado
por el Decreto Supremo 054-97-EF, en adelante la Ley,
establecen que son atribuciones y obligaciones de la
Superintendencia velar por la seqguridad y la adecuada
rentabilidad delasinversiones que efectien las AFP con
los recursos de los Fondos que administran, fiscalizar a
las AFP en el cumplimiento de las disposiciones legales
y administrativas que las rijan y fiscalizar la inversién

de los recursos de los Fondos que administran;

Que, mediante Decreto Supremo 196-2021-EF se
modificé el Articulo 61B del Reglamento de la Ley,
aprobado mediante Decreto Supremo 004-98-EF, con la
finalidad de adecuarlo alodispuesto en el ultimo parrafo
del mencionado Articulo 25-B de la Ley, y permitir que
la Superintendencia con opinién previa del Ministerio
de Economia y Finanzas, y de acuerdo con los criterios

técnicos y las necesidades del sistema de pensiones,

pueda establecer porcentajes maximos operativos y/o
sublimites a los establecidos en el mencionado Articulo
25-B de la Ley;

Que, mediante la Resolucion 052-98-EF/SAFP se
aprueba el Titulo VI del Compendio de Normas de
Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado
de Administracién de Fondos de Pensiones, referidos a

Inversiones;

Que, conforme alos dispuesto en el mencionado Decreto
Supremo 196-2021-EF, mediante Resolucion SBS 1559-
2022, se incorporaron diversos articulos al Titulo
VI del Compendio de Normas de Superintendencia
Reglamentarias del Sistema Privado de Administracién
de Fondos de Pensiones, incluyendo el Articulo 76-B
donde se regula los limites de inversion aplicables a los
instrumentos locales que pertenecen a las categorias
definida en los incisos ii) y iv) del Articulo 25-A de la
Ley, limites que estan en funcién a la clasificacién
de riesgo que se le otorgue al instrumento, y que
demandan el establecimiento de una equivalencia entre
clasificaciones otorgadas por empresas clasificadoras

de riesgo constituidas en el Peru y en el exterior;

Que, el establecimiento de los limites de inversiones

descritos en el considerando anterior podria generar
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impactos no deseados en la gestion de los fondos
de pensiones, por lo que resulta recomendable no
mantener limites diferenciados por clasificacién de
riesgo otorgadas en el mercado local versus el exterior,
de forma que la decisién de inversion sea efectuada
por la propia AFP tomando en consideracion sus
politicas de inversion, las cuales deben considerar,
dentro de otros criterios, la clasificacién de riesgo de los

instrumentos de inversion;

Que, a efectos de recoger las opiniones del publico en
general respecto de las propuestas de modificacion a
la normativa del Sistema Privado de Administracion
de Fondos de Pensiones, se dispuso la prepublicacion
del proyecto de resolucion sobre la materia en el portal
electronico de la Superintendencia, al amparo de la
condicion de excepcion dispuesta en el numeral 1 del
articulo 14 del Decreto Supremo 001-2009-JUS y sus

modificatorias;

Estando a lo opinado por la Superintendencias
Adjuntas de Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, de Riesgos, de Asesoria Juridica y de

Estudios Econdmicos;y,

En usode las atribuciones conferidas por la Ley General
del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
Ley 26702 y sus modificatorias, en los articulos 25 y 57
delaLey, y en la Tercera Disposicion Final y Transitoria

del Reglamento de la Ley;
RESUELVE

Articulo Primero.- Modificar los parrafos segundo y
tercero del Articulo 76°-B del Titulo VI del Compendio
de Normas de Superintendencia Reglamentarias del
Sistema Privado de Administracion de Fondos de
Pensiones, aprobado por Resolucién 052-98-EF/SAFP y

sus modificatoria, conforme a los siguientes textos:

“Articulo 76°-B.- Limites de inversion por capitalizacion
bursatil, emision o serie, aplicables a instrumentos

locales

()

Las inversiones realizadas por una AFP en
instrumentos locales que pertenecen a la categoria
definida en el inciso ii) del Articulo 25-A de la Ley,
emitidos por un emisor cualquiera sea su naturaleza,
salvo los senalados en el articulo 76°-C, no debe ser
mayor al cuarenta por ciento (40%) del valor de cada
emision o serie efectivamente colocada, considerando
todos los fondos. El mencionado limite no aplica a las
inversiones en instrumentos emitidos o garantizados
por el Estado Peruano o por el Banco Central de Reserva

del Peru.

La AFP debe definir en sus politicas de inversion, limites
Internos por emision o serie, para los instrumentos
locales que pertenecen a la categoria de instrumento

definida en el inciso iv) del Articulo 25-A de la Ley.

Articulo Segundo.- Aprobar el Inciso iii) de la seccién
sobre el perfil de los riesgos asumidos, del Literal a) de la
Seccion Idel Anexo dela Circular AFP-123-2011, referida
aprecisiones al contenido de los lineamientos minimos
para la elaboracion de la politica de inversiones de las

Carteras Administradas., conforme al siguiente texto:
“ANEXO

LINEAMIENTOS MINIMOS PARA LA ELABORACION
DE LA POLITICA DE INVERSION DE CADA TIPO DE
FONDO

I. Politica de inversion del portafolio global

a) El objetivo del Fondo: -

()

- Perfil de los riesgos asumidos.

()

iii. Definir la clasificacién de riesgo promedio para los
portafolios de las categorias de instrumentos definidas
en los incisos ii) y iv) del Articulo 25-A de la Ley, segun

el perfil de riesgo del respectivo tipo de fondo.”

Articulo Tercero.- Derogar el parrafo cuarto del Articulo
76°-B del Titulo VI del Compendio de Normas de

Superintendencia Reglamentarias del Sistema Privado
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de Administracion de Fondos de Pensiones, aprobado

por Resolucién 052-98-EF/SAFP y sus modificatoria.

Articulo Cuarto.- La presente resolucion entra en
vigor a partir del dia siguiente a su publicacion en
el diario oficial El Peruano; y la AFP cuenta con un
plazo de ciento veinte (120) dias, contados a partir de
dicha fecha, para remitir a la Superintendencia las
politicas de inversion actualizadas de cada Tipo de
Fondo, tomando en consideracion los lineamientos

adicionales establecidos en la presente resolucion.
Registrese, comuniquese y publiquese.

SERGIO JAVIER ESPINOSA CHIROQUE
Superintendente de Banca, Seguros y AFP (A.l)
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Aceptan renuncia de Ministro de Trabajo y
Promocion del Empleo

RESOLUCION SUPREMA 274-2022-PCM

Lima, 25 de noviembre de 2022

Vista la renuncia que, al cargo de Ministro de Estado
en el Despacho de Trabajo y Promocion del Empleo,

formula el senor Alejandro Antonio Salas Zegarra; vy,
Estando a lo acordado;
SE RESUELVE

Aceptar la renuncia que, al cargo de Ministro de Estado
en el Despacho de Trabajo y Promocion del Empleo,
formula el sefior Alejandro Antonio Salas Zegarra,
dandosele las gracias por los servicios prestados a la

Nacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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CASACION LABORAL
30208-2018 MOQUEGUA

Materia: Desnaturalizacion de contratos. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: Cuando los procesos versen sobre reposicion de un trabajador sin vinculo laboral

vigente en una entidad de la administracion publica, se debera resolver el caso sobre los

criterios establecidos en el Precedente Constitucional 5057- 2013-PA/TC; sin embargo, se debe

tener en cuenta que dicho precedente no resulta de aplicacion en los casos en que solo se

demande desnaturalizacion de contratos, mas aun si se trata de un trabajador con la condicion

de un obrero municipal.

Lima, trece de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero treinta mil doscientos ocho, guion dos
mil dieciocho, guion MOQUEGUA, en audiencia publica
de la fecha; y producida la votacion con arreglo a ley, se

ha emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Rogger Eber Enriquez Alanoca, mediante
escrito presentado el nueve de noviembre de dos mil
dieciocho, que corre en fojas ciento treinta y nueve a
ciento cuarenta y nueve, contra la Sentencia de Vista
contenida en la resolucion de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento
cuatro a ciento treinta y cinco, que revoco la sentencia
apelada contenida en la resolucién de fecha veintiuno
de agosto de dos mil dieciocho, que corre en fojas
setenta y seis a ochenta y dos, que declard fundada
la demanda; reformandola la declaré improcedente;
en el proceso ordinario laboral seguido contra la
demandada, Municipalidad Distrital de Pacocha, sobre

desnaturalizacion de contratos.
CAUSALES DEL RECURSO

Por resolucion de fecha once de octubre de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ciento cuarenta y siete

a ciento cincuenta y tres del cuaderno de casacion,

se declard procedente el recurso interpuesto por las
causales de infraccion normativa del inciso 5) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru y
apartamiento del precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en el Expediente 5057-2013-PA/
TC; correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir

pronunciamiento de fondo sobre dichas causales.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes a) Pretensién: Conforme se
aprecia de la demanda, que corre de fojas treinta y dos
a ftreinta y seis, el demandante pretende la
desnaturalizacion de los contratos administrativos de
servicios; en consecuencia, el reconocimiento de su
vinculo laboral a plazo indeterminado,
consecuentemente se le registre en el libro de planillas,
asi como en ESSALUD y la ONP y/o AFP de su eleccion,
mas el pago de costos del proceso. b) Sentencia de
primera instancia: Mediante sentencia de fecha
veintiuno de agosto de dos mil dieciocho, declara
fundada la demanda, al considerar que entre las partes
existio unarelacion laboral bajolos alcances del Decreto
Legislativo 728, a plazo indeterminado. c) Sentencia de
segunda instancia: Mediante Sentencia de Vista de
fecha veinticuatro de octubre de dos mil dieciocho,
revocolaSentenciaapelada;reformandolaladeclararon

improcedente; senalando principalmente que no es
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procedente declarar la existencia de una relacion
indeterminada del demandante, que es un obrero
municipal que no ingresé por concurso publico de
meéritos, indicando a la vez que los contratos
administrativos de servicios no se han desnaturalizado.
Segundo: La infraccién normativa La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacion a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucion, originando con ello
que la parte que se considere afectada por la misma,
pueda interponer el respectivo recurso de casacion.
Respecto de los alcances del concepto de infraccion
normativa quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente contemplaba el articulo 56°
de la antigua Ley Procesal del Trabajo, Ley 26636,
relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de una norma de derecho
material, incluyendo ademas otro tipo de normas como
son las de caracter adjetivo. Tercero: Sobre la causal de
orden procesal La causal declara procedente, esta
referida a la infraccion normativa del inciso 5) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, que
prescribe: La norma constitucional en mencion,
prescribe: “Articulo 139.- Son principios y derechos de la
funcién jurisdiccional: “[..] 5. La motivacién escrita de
las resoluciones judiciales en todas las instancias,
excepto los decretos de mero tramite, con mencién
expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustentan”. Cuarto: Delimitacion del
objeto de pronunciamiento Conforme a la causal de
casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a delimitar si se ha infringido el inciso
5) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
relacionado al debido proceso. De advertirse la
infraccion  normativa de  caracter  procesal,
correspondera a esta Suprema Sala declarar fundado el
recurso de casacién propuesto y la nulidad de la

resolucion recurrida; de conformidad con el articulo

39° de la Ley 29497!, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en
sentido contrario, de no presentarse la afectacién
alegada por la parte recurrente, la causal devendra en
infundada. Quinto: Alcances sobre el inciso 5) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru
Respecto al derecho a una resolucién debidamente
motivada, la cual también se encuentra reconocida en
el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, corresponde precisar que la necesidad de
motivar las resoluciones judiciales, y de hacerlo de
manera razonable y ajustada a las pretensiones
formuladas en el proceso, forma parte de los requisitos
que permiten la observancia en un proceso concreto,
del derecho a la tutela judicial efectiva. Asimismo, el
Tribunal Constitucional en su Sentencia de fecha trece
de octubre de dos mil ocho, al resolver el Expediente
00728-2008-PHC/ TC, respecto de la debida motivacién
de las resoluciones judiciales, en su sexto fundamento
ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Exp. 1480- 2006-AA/TC.
FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que ‘el
derecho a la debida motivacién de las resoluciones
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decision. Esas razones, (...)
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
Asimismo, el sétimo fundamento de la referida
Sentencia ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacion o motivacién aparente, b)
falta de motivaciéon interna del razonamiento, ¢)
deficiencias en la motivacion externa: justificacion de
las premisas, d) motivacion insuficiente, e) motivacion
motivaciones

sustancialmente incongruente y f)

1 Ley 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacién declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado,

la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al @mbito del derecho con-
culcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccién normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma 'y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometid.
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cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las

resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Sexto: Solucion
al caso concreto La parte recurrente senala en su
recurso de casacion que la sentencia de vista materia
de casacién, afecta el derecho a una resolucién
debidamente motivada. Al respecto es preciso senalar
que la motivacion esta orientada a que el Juez proceda
a enunciar los fundamentos facticos y juridicos que lo
llevaron a adoptar una determinada decision, haciendo
un analisis de los medios probatorios aportados en el
proceso; siendo ello asi, que una decision le sea adversa
a una de las partes no implica que necesariamente la
resolucion no se encuentre debidamente motivada. De
la revisiéon de la Sentencia de segunda instancia
materia de impugnacion, se advierte que el Colegiado
Superior ha descrito las razones claras y precisas que
sustentan la conclusiéon de por qué deviene en
del

cumpliendo de ésta manera, con los requisitos

improcedente la pretension demandante;
establecidos en el articulo 122° del Codigo Procesal Civil
concordado con el articulo 31° de la Ley 29497 - Nueva
Ley Procesal del Trabajo - al momento de expedir la
sentencia. Siendo ello asi, la resolucion en grado
contiene los fundamentos facticos y juridicos referidos
al caso y no carece de motivacion o motivacion
aparente o incongruencia, mas aun si conforme al
tercer parrafo del articulo 176° del Codigo Procesal Civil,
las nulidades seran declaradas de oficio solo cuando las
mismas sean insubsanables, situacién que en el caso
de autos no se presenta. Séptimo: En ese sentido, no
resulta viable cuestionar la Sentencia de Vista por
vulneracion de la motivacion de resoluciones que
consecuentemente infringiria el principio del debido
proceso por encontrarse subsumida a dicho principio;
por lo cual, no se ha infringido el inciso 5) del articulo

139° de la Constitucion Politica del Pery, deviniendo en

infundada la causal declarada procedente. Octavo:
Habiéndose desestimado la causal de orden procesal,
corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
causal de orden material, que consiste en el
apartamiento del precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida, en el
expediente 05057-2013-PA/TC. Bajo esa premisa,
corresponde citar los siguientes fundamentos: El
fundamento 13, sefala: “De lo expuesto se puede
sostener que el ingreso del personal con vinculo laboral
indeterminado, en la Administracion Publica,
necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios
estrictamente meritocraticos, a través de un concurso
publico y abierto’, y en los fundamentos 18 y 22, que
constituyen precedentes vinculantes?, prescriben: “18.
(.) en los casos en los casos que se acredite la
desnaturalizacién del contrato temporal o del contrato
civil no podra ordenarse la reposicion a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto
Legislativo 728, en el ambito de la Administracién
Publica, exige la realizacion de un concurso publico de
meéritos respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto de
que en un proceso de amparo el demandante no pueda
ser reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada, el juez reconducira
el proceso a la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicitelaindemnizacion que corresponda,
conforme a lo previsto en el articulo 38° del TUO del
Decreto Legislativo 728. Dicha via proseguira el tramite
conforme a la Ley procesal de la materia y no podra ser
rechazada por la causal de extemporaneidad. Una vez
que el juez laboral competente se avoque al
conocimiento del caso, debera entenderse presentada 'y
admitida la demanda laboral, y se otorgara al
demandante un plazo razonable a efectos de que adecue
su demanda conforme a las reglas previstas para la
etapa postulatoria del proceso laboral. Transcurrido

dicho plazo sin que el demandante realice la respectiva

2 Articulo Il del Codigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante
cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartdndose del precedente, debe expresar
los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.
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adecuacion, procedera el archivo del proceso’. (Negrita
es nuestro). Al respecto, se debe anotar que el Tribunal
Constitucional dispuso dentro dela Sentenciainvocada,
que su aplicacion es de manera inmediata a partir del
dia siguiente de su publicacién en el diario oficial El
Peruano?, incluso en los procesos que se encuentren en
tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal
Constitucional. Noveno: Delimitacion del objeto de
pronunciamiento Conforme se verifica del recurso de
casacion y lo actuado por las instancias de mérito, el
tema en controversia esta relacionado a determinar le
corresponde o no la aplicacién del precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional,
expedida el dieciséis de abril de dos mil quince, en el
expediente05057-2013-PA/TC,paraladesnaturalizacion
deloscontratos administrativos de servicios celebrados
con la demandada, teniendo en cuenta la condicion de
obrero municipal del demandante. Décimo: Naturaleza
Juridica del precedente vinculante Para efectos de
analizar la causal denunciada, se debe tener presente
quelos precedentes vinculantes dictados por el Tribunal
Constitucional tienen efectos de una Ley, es decir, una
regla que el Tribunal externaliza como precedente a
partir de un caso concreto, es una regla para todos y
frente a todos los poderes publicos; cualquier ciudadano
puede invocarla ante cualquier autoridad o funcionario
sin tener que recurrir previamente ante los tribunales,
puesto que las sentencias del Tribunal Constitucional,
en cualquier proceso, tienen efectos vinculantes frente
a todos los poderes publicos y también frente a los
particulares®. En la Sentencia de fecha diez de octubre
de dos mil cinco expedida en el Expediente 024-2003-
AI/TC, el maximo intérprete de la Constituciéon ha
definido el Precedente Constitucional como: ‘(...) aquella
regla juridica expuesta en un caso particular y concreto
que el Tribunal Constitucional decide establecer como
regla general; y, que, por ende, deviene en parametro
normativo para la resolucién de futuros procesos de

naturaleza homologa. El precedente constitucional

tiene por su condicién de tal efecto similar a una ley. Es
decir, la regla general externalizada como precedente a
partir de un caso concreto se convierte en una regla
preceptiva comun que alcanza a todos los justiciables y
que es oponible frente a los poderes publicos. En
puridad, la fijaciéon de un precedente constitucional
significa que ante la existencia de una sentencia con
unos especificos fundamentos o argumentos y una
decision en un determinado sentido, sera obligatorio
resolver los futuros casos semejantes segun los
términos de dicha sentencia’. Décimo Primero:
Alcances sobre el acceso al empleo publico La Ley
28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece como
principios esenciales el mérito y la capacidad; en cuya
virtud el ingreso, la permanencia, las mejoras
remunerativas y de condiciones de trabajo, asi como,
losascensosen el empleo publico,deben fundamentarse
en el mérito y capacidad de los postulantes y del

personal de la administracion publica; asimismo, los

principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacién, el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion e

interpretacién mas favorable al trabajador en caso de
duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el
ejercicio de los derechos constitucionales, ni
desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Ademas, la exigencia de un concurso publico, debera
ser realizado por la entidad publica, bajo un
procedimiento abierto y democratico, que permita una
verdadera igualdad de oportunidades, a efectos de que
las personas sean evaluadas de acuerdo a los items
necesarios, circunscritos sobre todo en las capacidades
académicas, profesionales

experiencias y otros

lineamientos, dependiendo del cargo, respectivo.
Aunado a ello, la importancia de la meritocracia para el
ingreso a la administracion publica ha sido recogida
por el legislador en la Ley del Servicio Civil, Ley 30057,
que lo ha conceptualizado como un principio necesario

para el acceso a la funcién publica, el mismo que

3 La fecha de publicacion en el diario oficial El Peruano, es el uno de junio de dos mil quince.
4 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco, en el proceso recaido en el expediente 3741-2004-AA/TC.
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encuentra desarrollo en los articulos 161° y 165° del
Decreto Supremo 040-2014- PCM, Reglamento de la Ley
del Servicio Civil. Décimo Segundo: Esta Sala Suprema,
en cumplimiento a su finalidad de wunificar la
jurisprudencia laboral, ha establecido en la CASACION
11169- 2014-LA LIBERTAD de fecha veintinueve de
octubre de dos mil quince, respecto al acceso a la
funcion publica, el siguiente criterio: “El acceso a la
funcion publica de los trabajadores sujetos a cualquier
régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe
realizarse mediante concurso publico y abierto, en base
a los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen de igualdad de oportunidades cuya
inobservancia constituye una infracciéon a normas de
orden publico que impide la existencia de una relacion
valida y determina la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que lo contravenga, y que acarrea
responsabilidades administrativas, civiles o penales a
quien lo promueve, ordena o permita’. Décimo Tercero:
Pronunciamiento de la Corte Suprema respecto a los
alcances del precedente vinculante, recaido en el
expediente 05057-2013-PA/TC Esta Sala suprema
mediante Casaciones Nos. 8347-2014-DEL SANTA y
4336-2015-ICA, de fechas quince de diciembre de dos
mil quince y diecisiete de marzo de dos mil dieciséis,
respectivamente, dispusieron como  principios
jurisprudenciales de obligatorio cumplimiento los
alcances de la Sentencia, recaido en el expediente
05057-2013-PA/TC, fijando en qué casos no resulta
aplicable dicha sentencia: “a) Cuando el trabajador
demandante tenga vinculo laboral vigente, en cuyo
caso, si se verifica el fraude en la contratacion laboral
se debe declarar la existencia de una relacion laboral a
plazo indeterminado, sin que esto signifique que
adquiere la estabilidad laboral absoluta. b) Cuando la
pretension demandada esté referida a la nulidad de

despido prevista en el articulo 29° del Decreto Supremo

003-97-TR, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral y leyes especiales. ¢) Cuando se trate de
trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen
laboral del Decreto Legislativo 276 o de la Ley 24041. d)
Cuando se trate de obreros municipales sujetos al
régimen laboral de la actividad privada. €) Cuando se
trate de trabajadores sujetos al régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS). f) Cuando se trate de
trabajadores al servicio del Estado senalados en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley
30057, Ley del Servicio Civil. g) Cuando se trate de
funcionarios, politicos, funcionarios de direccién o de
conflanza a que se refiere el articulo 40° de la
Constitucion Politica del Peru. Asimismo, esta Sala
Suprema coincide con la Sentencia 5057-2013-PA/TC
JUNIN, en el sentido que todos los trabajadores al
servicio del Estado sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo 728, cuyo vinculo laboral haya
concluido sin haber ingresado a laborar por concurso
publico de méritos, solo podran demandar el pago de
una indemnizacioén por despido, y nunca la reposicion
aun cuando aleguen que el vinculo laboral finalizé en
forma incausada o fraudulenta” De lo anotado, se
verifica que se encuentran excluido de los alcances del
precedente vinculante, recaido en el expediente 05057-
2013-PA/TC, entre otros, cuando se trate exclusivamente
de obreros municipales; situaciéon de hecho, que no
debe interpretarse, en el sentido, que se encuentran
incluidos en dicha excepcidn, otros obreros de la
administracion publica; porque el criterio antes citado,
es claro en determinar que no alcanza el precedente a
los obreros municipales; razonamiento que es
concordante con el pronunciamiento judicial, emitido
por el Tribunal Constitucional, en el expediente 06681-
2013-PA/TCS. Décimo Cuarto: Solucidn al caso concreto
De la revision de la demanda se verifica que el

demandante solicita textualmente su reconocimiento

5 Fundamento 11 de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaido en el expediente expediente 06681-2013-PA/TC : “(...)el “precedente Huatuco” solo resulta de apli-
cacion cuando se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que forman parte de la carrera administrativa, y no frente a otras modalidades de funcién publica. Esto es
especialmente relevante, pues implica tener en cuenta que hay distintos regimenes legales que si forman parte de la carrera publica (por ejemplo, y sin dnimo taxativo, los
trabajadores sujetos al Decreto Legislativo 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a la Ley 30057, Ley del Servicio Civil),
y otros que claramente no forman parte de ella (como es el caso, también sin &nimo exhaustivo, de los obreros municipales sujetos a la actividad privada, los trabajadores
del régimen de la Contratacion Administrativa de Servicios, los funcionarios de confianza o los trabajadores de las empresas del Estado)"..
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del vinculo laboral a plazo indeterminado, bajo el
régimen laboral de la actividad privada, pues, sostiene
que actualmente se desempena como obrero municipal
forma personal, directa,

- vigilante, de bajo

subordinacién y percibiendo una remuneracién
mensual; condicion que ha sido reconocida por la parte
demandada. El Colegiado Superior mediante Sentencia
de Vista, senala que la condicion citada en el
considerando precedente, se encuentra reconocida y
ratificada por la demandada, conforme se verifica del
escrito de contestacion de la demanda; sin embargo,
manifiesta que no procede calificar su relacién a plazo
indeterminado, al no acreditar que ingreso por concurso
publico de méritos a una plaza vacante y presupuesta
de duracién indeterminada, de acuerdo al precedente
vinculante, recaido en el expediente 05057-2013- PA/
TC.Décimo Quinto: Dentrode ese contexto, y atendiendo
a lo descrito en el ultimo parrafo del considerando
décimo tercero, resulta erréneo el razonamiento
efectuado por el Colegiado Superior sobre el precedente
vinculante, recaido en el expediente 05057-2013-PA,
porque en el caso concreto no se pretende la
reincorporacion laboral, supuesto previsto en el
precedente citado, sino una relacion laboral a plazo
indeterminado al ostentar segun el actor vinculo
vigente con la demandada. Ademas, que ostenta la
condicion de obrero municipal, segun lo reconocido no
so6lo por los Organos Judiciales, sino por la demandada,
motivo por el cual, no es necesario para amparar su
pretension sobre la condicion de trabajador a plazo
indeterminado, que previamente acredite su ingreso
por concurso publico de méritos a una plaza vacante y
presupuesta de duracién indeterminada; mas aun, si
reconocer dicha condicién no significa que adquiere la
estabilidad laboral absoluta. Décimo Sexto: En mérito a
lo expuesto, se concluye que el Colegiado Superior se
aparté del precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida, en el
05057-2013-PA/TC; en

corresponde declarar fundada la causal

expediente consecuencia,
declara

procedente. Por estas consideraciones:

DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por el demandante, Rogger Eber Enriquez
Alanoca, mediante escrito presentado el nueve de
noviembre de dos mil dieciocho, que corre en fojas
ciento treinta y nueve a ciento cuarenta y nueve;
en consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista
contenida en la resolucion de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento
cuatro a ciento treinta y cinco; y actuando en sede
de instancia; CONFIRMARON la Sentencia apelada
contenida en laresolucion de fecha veintiuno de agosto
de dos mil dieciocho, que corre en fojas setenta y seis
a ochenta y dos; que declaré fundada la demanda
sobre desnaturalizacion de contrato del demandante
con el cargo de vigilante, sujeto al régimen de la
actividad privada Decreto Legislativo 728, con lo
demas que contiene; ORDENARON la publicacién de
la presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”
conforme a ley; en el proceso laboral seguido contra la
demandada, Municipalidad Distrital de Pacocha, sobre
desnaturalizacion de contratos; interviniendo como
ponente el senor juez supremo Malca Guaylupo; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO.
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CASACION LABORAL
26933-2018 CUSCO

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: E] derecho al debido proceso, se encuentra previsto en el inciso 3) del articulo 139° de

la Constitucion Politica del Perd, el cual comprende, entre otros, el de obtener una resolucion

fundada en derecho de los jueces y tribunales, y exige que las sentencias expliciten en forma

suficiente las razones de los fallos, ello en concordancia con el inciso 5) del articulo 139° de la

glosada Carta Politica.

Lima, diecinueve de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintiséis mil novecientos treinta
y tres, guion dos mil dieciocho, guion CUSCO, en
audiencia publica de la fecha; y producida la votacién

con arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia;
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Municipalidad Provincial del Cusco,
mediante escrito presentado el quince de octubre de dos
mil dieciocho, que corre de fojas ciento sesenta a ciento
sesenta y tres, contra la Sentencia de Vista de fecha dos
de octubre de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento
cincuenta y dos a ciento cincuenta y siete, que confirmo
la sentencia apelada de fecha catorce de agosto de dos
mil dieciocho, que corre de fojas ciento quince a ciento
veinticuatro, que declaré fundada en parte la demanda;
en el proceso seguido por el demandante, Santos Pari
Gutiérrez, sobre reconocimiento de vinculo laboral y

otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha trece de enero de dos mil
veinte, que corre en fojas cuarenta y cuatro a cuarenta
y siete del cuaderno de casacion, se declard procedente
el recurso interpuesto por la parte demandada, por
la siguiente causal: infracciéon normativa del inciso

3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del

Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensién: Se
advierte de la demanda, que corre de fojas cuarenta y
cuatro a cincuenta y cinco, que la parte demandante
plantea como pretensioén se declare la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado sujeto al
régimen de la actividad privada, asimismo solicita se
disponga el pago de sus beneficios laborales por efecto
del reconocimiento como trabajador indeterminado,
asi como el pago de los beneficios convencionales
producto de la negociacion colectiva suscrita entre el
SITRAOMUN vy la demandada. b) Sentencia de Primera
Instancia: El Juez del Primer Juzgado de Trabajo del
Cusco, mediante Sentencia de fecha catorce de agosto
de dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento quince a
ciento veinticuatro, declar¢ fundada la excepcién de
prescripcion planteada por la demandada y como
consecuencia de ello por concluido el proceso respecto
del periodo excepcionado (uno de mayo de dos mil
once al treinta y uno de agosto de dos mil doce). Sobre
la pretension de reconocimiento de vinculo laboral el
Juzgado declara fundada esta pretension por el periodo
uno de mayo de dos mil once al treinta y uno de agosto
de dos mil doce y desde el uno de agosto de dos mil
trece en adelante, llega a esta conclusién en base a que

el demandante inicié un proceso de amparo seguido en
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el expediente numero 3302-2013 donde a juicio del A
quo ya se analizo la existencia del vinculo laboral del
demandante, reconociendo asi el vinculo laboral dentro
del régimen de la actividad privada del actor por el
periodo pretendido. Reconoce los beneficios sociales
del actor como las vacaciones y sobre el pago de la
Compensaciéon por Tiempo de Servicio, la Judicatura
concluyo que la demandada considere al momento de
pagar este concepto todo el periodo de labor efectiva
por los periodos uno de mayo de dos mil once al treinta
y uno de agosto de dos mil trece en adelante. Respecto
al pago de beneficios convencionales el Juez de la
causa declard fundada esta pretension dado que el
actor tiene la condicion de obrero de la demandada por
lo que le asiste el derecho a percibir los conceptos
pactados entre el SITRAOMUN vy la demandada en las
mismas condiciones que paga al personal obrero
permanente aun cuando no se encuentre afiliado al
SITRAOMUN y aun cuando no haya ingresado a laborar
en las mismas condiciones que un obrero permanente.
Asi también, declard infundado el extremo del pago de
costo de vida de los anos dos mil quince y dos mil
dieciséis puesto que conforme se ha sefialado en la
audiencia de Juzgamiento el actor en estos anos estuvo
sindicalizado al SITRAOUMUN donde vino percibiendo
este beneficio por lo que reconocerse el pago de costo
de vida significaria otorgarle un pago doble. ¢) Sentencia
de Segunda Instancia: El Colegiado de la Primera Sala
Laboral Permanente de la misma Corte Superior,
mediante Sentencia de Vista de fecha dos de octubre de
dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento cincuenta y
dos a ciento cincuenta y siete, ratificando el criterio
vertido por la Judicatura confirmé la sentencia apelada.
La demandada presentd recurso de apelacion solo
respecto al extremo referido al pago de los beneficios de
caracter convencional, por lo que la Sentencia de Vista

se limitd a resolver tal agravio decantandose por

confirmar lo resuelto en primera instancia en base a
similar fundamento. Segundo: Infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacién de las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada pueda
interponer el respectivo recurso de casaciéon. Respecto
a los alcances del concepto de infraccion normativa
quedan comprendidas las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley numero 26636,
antigua Ley Procesal del Trabajo, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
incluyendo, ademas, otro tipo de normas como son las
de caracter adjetivo. Tercero: Respecto de la infracciéon
normativa Es de precisar, que se procedera a resolver la
causal referida a la Infraccién normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru. La
disposicién en mencion regula lo siguiente: “Articulo
139°: Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacién (..)". Cuarto:
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Conforme
alacausal de casacion declarada procedente, el analisis
debe circunscribirse a delimitar si se ha infringido el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, relacionado a la afectacion al debido proceso. De
advertirse la infraccion normativa de caracter procesal,
correspondera a esta Suprema Sala declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida; de conformidad con el articulo

39° de la Ley 29497!, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en

1 Ley 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo
Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacién declarado fundado

Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pro-
nunciamiento se limita al @mbito del derecho conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de
origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la
misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la

etapa en que la infraccion se cometio.
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sentido contrario, de no presentarse la afectacién
alegada por la parte recurrente, la causal devendra en
infundada. 4.1 En relacién a la motivacién de las
resoluciones judiciales, el Tribunal Constitucional ha
expresado lo siguiente: “(..) el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces,
al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso (...)". Asimismo,
sostiene que: “(...) la tutela del derecho a la motivacién
de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir
de pretexto para someter a un nuevo examen las
cuestiones de fondo ya decididas por los jueces
ordinarios. En tal sentido, (...) el analisis de si en una
determinada resolucion judicial se ha violado o no el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales debe realizarse a partir de los propios
fundamentos expuestos en la resolucién cuestionada,
de modo que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso en cuestion sélo pueden ser
evaluados para contrastar las razones expuestas, mas
no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o
analisis. Esto, porque en este tipo de procesos al juez
constitucional no le incumbe el mérito de la causa, sino
el analisis externo de la resolucién, a efectos de
constatar si ésta es el resultado de un juicio racional y
objetivo donde el juez ha puesto en evidencia su
independencia e imparcialidad en la solucion de un
determinado conflicto, sin caer ni en arbitrariedad en
la interpretacion y aplicacion del derecho, ni en
subjetividades o inconsistencias en la valoracion de los
hechos”? 42 A su vez el Tribunal Constitucional
Espanol, en opinién que se comparte, ha sefialado que:
‘“La arbitrariedad, por tanto, es lo contrario de la
motivacion que estamos examinando, es la no

exposicion de la causa de la decision o la exposicion de

una causa ildgica, irracional o basada en razéon no
atendible jurisdiccionalmente, de tal forma que la
resolucion aparece dictada en base a la voluntad o
capricho del que la tom6 como una de puro
voluntarismo”.® 4.3 Sobre el derecho al debido proceso
el Tribunal Constitucional es uniforme al sostener que:
“(..) 2. El articulo 139 de la Norma Suprema establece los
principios y derechos de la funcion jurisdiccional. El
inciso 3 garantiza la observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional. 3. En ese sentido, la exigencia
de su efectivo respeto no solo tiene que ver con la
necesidad de garantizar atodo justiciable determinadas
garantias minimas cuando este participa en un proceso
judicial, sino también con la propia validez de la
configuracion del proceso, cualquiera que seala materia
que en su seno se pueda dirimir, como puede ser la
actividad investigatoria realizada por el d&rgano
jurisdiccional. De esta forma, el debido proceso no solo
es un derecho de connotacién procesal que se traduce,
como antes se ha dicho, en el respeto de determinados
atributos, sino también una institucién compleja que
desborda el &mbito meramente jurisdiccional (..)" 4.4
Cabe anadir que el derecho a la debida motivacion
supone que la decisién judicial sea producto de una
deduccién razonable de los hechos del caso y de la
valoracion juridica de las pruebas aportadas. Esto
significa que los jueces tienen la obligacién de
argumentar de forma suficiente lo resuelto. No obstante,
la Corte IDH ha precisado que “[..] [E]l deber de motivar
no exige una respuesta detallada a todo argumento de
las partes, sino que puede variar segun la naturaleza de
la decisidn, y que corresponde analizar en cada caso si
dicha ha

Pronunciamiento sobre el caso concreto Este Supremo

garantia sido satisfecha™ Quinto:
Tribunal en relacién a la causal procesal planteada, a
fin de determinar si existen vicios de motivaciéon o no
que afectan el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales y por ende al debido proceso,

advierte que como principales fundamentos, la parte

2 Expediente 0078-2008 HC

3 Sentencia 63/1988 del 11 /4/88 publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 4 /5/88

4 Sentencia de fecha 8/8/2005, recaida en el Expediente 4907-2005-HC/TC.
5 Caso Tristan Donoso vs. Panama. Sentencia del 27 de enero del 2009, parrafo 154
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recurrente ha senalado que pese a haberse declarado
fundada la excepcion de prescripcién hasta el treinta y
uno de agosto de dos mil doce se ha dispuesto el pago
por Compensacion por Tiempo de Servicios a favor del
actor por los periodos uno de mayo de dos mil once al
treinta y uno de agosto de dos mil doce, y tampoco se
ha tomado en cuenta que respecto a los rubros de costo
de vida, estos son conceptos que se pagan a los obreros
permanentes que obtuvieron tal condicion antes del
aflo dos mil uno y que a la fecha se encuentra
sindicalizados, situacion distinta a la del actor. Sexto:
En este contexto, se aprecia del escrito de contestacion
de demanda obrante a fojas setenta y dos a ochenta que
la emplazada dedujo la excepcion de prescripcion tras
considerar que el vinculo laboral del actor se desarrolld
en dos periodos de tiempo siendo que el primer periodo
culmino el treinta y uno de agosto de dos mil doce, de
este modo considera que las acciones de derechos
derivados de la relacién laboral prescriben a los 4 anos
y a la fecha de interposicion de demanda este primer
periodo estaria prescripto, al respecto, el Juzgado de
primera instancia al resolver esta excepcion en su
considerando primero refiere que no opera ningun
plazo prescriptorio dado que este periodo laboral estuvo
cuestionado por el demandante mediante unademanda
de amparo, no obstante ello, de manera contraria a lo
discernido y sin sustento alguno determind que la
excepcion debe ser amparada en parte y ello lo replica
en su parte resolutiva senalando: ‘FUNDADA la
excepcion de prescripciéon propuesta por la Procuradora
de la Municipalidad de Cusco consecuentemente nulo
todo lo actuado y por concluido el proceso respecto al
periodo excepcionado”. Asi también, el juzgador con
prescindencia de su propia Resoluciéon que resuelve
declarar fundada la excepcién de prescripcion se
pronuncia sobre la pretensién del actor referido al
reconocimiento de la Compensacion por Tiempo de
Servicio, entendiéndose que lo que reclama el
demandante es que se le reconozca el derecho a gozar
de este beneficio, no reclama solicitud de pago alguno,
decantandose por declarar fundada esta pretension y
ordenando en la parte resolutiva que la demandada

considere al momento de pagar este concepto todo el

periodo de labor efectiva por los periodos uno de mayo
de dos mil once al treinta y uno de agosto de dos mil
trece en adelante, sin tener en cuenta que el periodo
comprendido entre el uno de mayo de dos mil once al
treinta y uno de agosto de dos mil doce se encuentra
prescrito. Situacion que tampoco ha sido advertido por
el Superior en grado quien confirmé la venida en grado
en todos sus extremos. Séptimo: Asimismo, se debe
tener en cuenta que la teoria del caso de la emplazada,
que ha sido expuesta en la Audiencia de primera
instancia, es que los obreros permanentes son aquellos
que ingresaron a laborar antes del ano dos mil uno,
durante la vigencia de la antigua Ley Organica de
Municipalidades, que consideraba a los obreros dentro
del régimen publico, siendo que en esta condicién fue
que se han celebrado negociaciones bilaterales con el
Sindicato de Trabajadores y que al entrar en vigencia la
Ley numero 27972 los trabajadores obreros pasaron a
ser considerados en el régimen privado, esto motivo a
que el sindicato se divida en dos, SITRAMUC para
trabajadores administrativos y SITRAOMUN para
trabajadores obreros permanentes a quienes se les
debia seguir abonando los beneficios convencionales
pactados con la

antigua Ley Organica de

Municipalidades por constituir éstos derechos
adquiridos. Octavo: A juicio de este Supremo Tribunal,
las instancias de mérito, al momento de dar solucion al
caso, no han tenido en consideracion que en las
municipalidades existen aun dos regimenes laborales
diferenciados que seaplican alos “obreros permanentes”
que laboran para ella, puesto que para quienes
ingresaron antes de la vigencia de la Ley numero 274609,
publicada el uno de junio de dos mil uno, le es de
aplicacién el “régimen del servidor publico” (Decreto
Legislativo numero 276) y para quienes ingresaron en
forma posterior a la vigencia de dicha ley les es de
aplicacién el ‘régimen privado” (Decreto Legislativo
numero 728). En ambos casos se trata de “personal
obrero permanente”; por ello, era esencial determinar si
el demandante y los trabajadores con quienes se
compara tienen el mismo régimen laboral, pues la
forma de determinar los conceptos remunerativos y no

remunerativos en esos dos regimenes laborales
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(publico y privado) es distinto. Noveno: Asi también,
debe indicarse que la sentencia impugnada, ni la
apelada, dilucidan dicho cuestionamiento, no se ha
realizado un analisis respecto al tiempo de servicio del
demandante ni su fecha de ingreso, imposibilitando
determinar claramente si como senala la demandada
los conceptos que percibe un trabajador permanente de
la demandada son otorgados segun su ingreso antes
del afio dos mil uno, y si estos le resultaban también
aplicables al demandante. Décimo: En consecuencia,
habiendo delimitado los alcances de la motivacion de
las resoluciones judiciales como parte del derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional, es preciso
indicar que corresponde al Juez de Primera Instancia
emitir nuevo pronunciamiento guardando para ello un
correcto analisis de la pretension esgrimida tanto en el
aspecto factico y juridico, ademas, de la observancia al
debido proceso y motivacion de las resoluciones
judiciales, las cuales no solo se encuentran limitados a
la mera fundamentacién y tramitacién formal del
proceso, sino a emitir una sentencia justa, razon por la
que debera retrotraerse el proceso al estado anterior de
la vulneracién y disponer un nuevo analisis por parte
del Juez de Primera instancia. Conforme a los
considerandos expuestos, las omisiones advertidas
afectan la observancia del debido proceso en su
manifestacion de obtener una resoluciéon fundada en
derecho y debidamente motivada, lo que implica
haberse cometido la infraccién normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pery; en
ese contexto, corresponde declarar fundada la causal
admitida. Por estas consideraciones y de conformidad
con lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley

numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursodecasaciéninterpuesto
por la demandada, Municipalidad Provincial del Cusco,
mediante escrito presentado el quince de octubre de
dos mil dieciocho, que corre en fojas ciento sesenta
al ciento sesenta y tres; en consecuencia, NULA la
Sentencia de Vista de fecha dos de octubre de dos mil

dieciocho, que corre en fojas ciento cincuenta y dos al

cientocincuentay siete;e INSUBSISTENTE la Sentencia
apelada de fecha catorce de agosto de dos mil dieciocho,
que corre en fojas ciento quince al ciento veinticuatro;
ORDENARON que el Juez de la causa emita nuevo
pronunciamiento, observando las consideraciones que
se desprenden de la presente Ejecutoria Suprema; y
DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a
ley; en el proceso laboral seqguido por el demandante,
Santos Pari Gutiérrez, sobre reconocimiento de vinculo
laboral y otros; interviniendo como ponente la sefiora

Jueza Suprema Carlos Casas, y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO.
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CASACION LABORAL
27353-2018 LIMA

Materia: Desnaturalizacion de contrato y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: Cuando se ha limitado al trabajador su ejercicio constitucional a la libertad sindical

individual positiva, respecto a la facultad de afiliarse a un sindicato, le corresponde los

beneficios del mismo. Caso distinto, es aquel trabajador que tiene la opcién de afiliarse a

cualquier organizacion sindical y no lo hace conforme a lo establecido en el Decreto Supremo

065-2011-PCM, no le corresponde los beneficios colectivos reclamados a partir de la vigencia

de la norma antes descrita.

Lima, trece de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

Lacausanumero veintisiete mil trescientos cincuenta y
tres, guion dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y luego de efectuada la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el

demandante, Jorge Alexander Aranda Vergaray,

mediante escrito presentado el veinticuatro de
setiembre de dos mil dieciocho, que corre en fojas
quinientos sesenta a quinientos sesenta y ocho, contra
la Sentencia de Vista de fecha diez de setiembre de dos
mil dieciocho, que corre en fojas quinientos veinticinco
a quinientos cuarenta y cinco, que confirmé en parte
la Sentencia apelada de fecha treinta de enero de dos
mil diecisiete, que corre en fojas trescientos dos a
trescientos treinta y cinco, que declaré fundada en
parte la demanda; en el proceso laboral seguido por la
parte demandada, Municipalidad de Miraflores, sobre

desnaturalizacion de contratos y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por el demandante,
se declar¢ procedente mediante Resolucion de fecha
veinte de diciembre de dos mil diecinueve, que corre

en fojas ciento treinta y tres a ciento treinta y seis, del

cuaderno de casacion, por las siguientes causales: 1.
Infraccion normativa del inciso 5° del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pert. ii. Infraccion normativa
por interpretacion erronea del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 10-2003-
TR, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento de fondo al respecto.
CONSIDERANDO

del

Conforme se aprecia de la demanda, que corre en fojas

Primero: Antecedentes caso: a) Pretension:
ciento cincuenta y cinco a ciento noventa y cinco,
subsanada a fojas doscientos diecisiete a doscientos
dieciocho, el actor pretende la desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios por intermediacién
laboral desde el uno de noviembre de dos mil dos al
treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, la
desnaturalizacion de los contratos de locacion de
servicios desde el uno de junio de dos mil cuatro al
treinta y uno de agosto de dos mil ocho, ineficacia de
los contratos administrativos de servicios - CAS por el
periodo desde el uno de setiembre de dos mil ocho en
adelante; y, como consecuencia se le reconozca su
vinculo laboral con la demandada bajo el régimen
laboral de la actividad privada - Decreto Legislativo 728.

Asimismo, solicita el pago de los beneficios sociales
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desde el uno de noviembre de dos mil dos en adelante,
tales como: gratificaciones, compensacién por tiempo
de servicios, vacaciones, indemnizacion vacacional,
reintegro de remuneraciones por homologacién con un
trabajador del mismo cargo o categoria, el pago de los
beneficios sindicales (costo de vida, bonificaciéon por
escolaridad y vacaciones, dia del trabajo, incentivo
econdmico excepcional, incentivo econdmico por
productividad, pago por nivelacion por reincorporacion,
bonificacion extraordinaria por cierre de pliego; asi
como la incidencia de dichos beneficios en el pago de
las gratificaciones, vacaciones y compensacién por
tiempo de servicios; mas intereses legales, costos y
costas del proceso. b) Sentencia de primera instancia:
La Juez del Decimo Setimo Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante Sentencia contenida en la Resolucion
Cuatro de fecha treinta de enero de dos mil diecisiete,
declard infundada las excepciones de oscuridad y
ambiguedad en el modo de proponer la demanda e
incompetencia por razén de la materia. Infundada la
demanda en el extremo referido a la desnaturalizacién
de los contratos de locacion de servicios por
intermediacion laboral desde el uno de noviembre de
dos mil dos al treinta y uno de mayo de dos mil cuatro,
el reintegro de remuneraciones por homologacion, el
pago de los beneficios provenientes de los convenios
colectivos dos mil cuatro, dos mil seis, dos mil nueve,
dos mil diez, dos mil once, dos mil doce, dos mil trece y
dos mil catorce, y la nivelaciéon de la remuneracion y
declara fundada en parte la demanda sobre pago de
beneficios sociales, pago de los beneficios
convencionales por el periodo dos mil siete — dos mil
ocho y la nivelaciéon de remuneraciones;, en
consecuencia; se reconoce que el actor mantuvo con la
emplazada un contrato de trabajo de duracién
indeterminada, bajo el régimen laboral de la actividad
privada desde el uno de junio de dos mil cuatro en
adelante. Asimismo se ordena a la demandada cumpla
con abonar la suma de sesenta y dos mil doscientos
noventa y dos con 31/100 Soles (S/ 62,292.31), por los
conceptos de vacaciones y gratificaciones y demas

beneficios convencionales incluyéndose el monto de

quince mil cuatrocientos cuarenta con 37/100 soles (S/
15,440.37) en custodia derivados de la compensacion
por tiempo de servicios, mas intereses legales, con
costos procesales, conceptos que se liquidaran en
ejecucion de sentencia; sin costas procesales c¢)
Sentencia de segunda instancia: El Colegiado de la
Octava Sala Laboral de la misma Corte Superior de
Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha diez de
setiembre de dos mil dieciocho, revoco la sentencia en
el extremo que declara infundada la demanda sobre el
pago de los beneficios provenientes de los Convenios
Colectivos dos mil cuatro, dos mil cinco, dos mil seis,
dos mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve y dos mil
diez, reformandola declararon fundada la demanda en
dicho extremo y confirmo la sentencia en el extremo
infundada las excepciones de oscuridad y ambiguiedad
en el modo de proponer la demanda e incompetencia
por razon de la materia. Infundada la demanda en el
extremo referido a la desnaturalizacion de los contratos
de locacion de servicios por intermediacion laboral
desde el uno de noviembre de dos mil dos al treinta y
uno de mayo de dos mil cuatro, el reintegro de
remuneraciones por homologacion, el pago de los
beneficios provenientes de los convenios colectivos
dos mil once, dos mil doce, dos mil trece y dos mil
catorce y la nivelacion de la remuneracion. Fundada en
parte la demanda sobre desnaturalizacion de los
contratos de locacion de servicios e ineficacia de los
contratos  administrativos de  servicios; en
consecuencia; SE RECONOCE que el actor mantuvo con
la emplazada un contrato de trabajo de duracién
indeterminada, bajo el régimen laboral de la actividad
privada desde el uno de junio de dos mil cuatro en
adelante. Asimismo se ordena a la demandada cumpla
con abonar la suma de ochenta y tres mil setenta y
nueve con 20/100 Soles (S/ 83,079.20), por los conceptos
de pago de vacaciones y gratificaciones, y demas
beneficios convencionales incluyéndose el monto de
quince mil cuatrocientos cuarenta con 37/100 Soles (S/
15,440.37), en custodia derivados de la compensacion
por tiempo de servicios, mas intereses legales, con
costos procesales, conceptos que se liquidaran en

ejecucion de sentencia; sin costas procesales Segundo:

@ ACTUALIDAD
- @ LABORAL



Infraccion normativaLainfraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma, pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo 1° de la Ley 27021, relativas a la interpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas
de derecho material, incluyendo, ademas, otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Tercero:
Sobre las causales declaradas procedentes i. Infraccién
normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. ii. Infraccién normativa
por interpretacion erronea del articulo 9° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR.
Cuarto: Respecto a la Causal de orden procesal Respecto
al derecho a una resolucion debidamente motivada, la
cual también se encuentra reconocida en el inciso 5)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
corresponde precisar que la necesidad de motivar las
resoluciones judiciales, y de hacerlo de manera
razonable y ajustada a las pretensiones formuladas en
el proceso, forma parte de los requisitos que permiten la
observancia en un proceso concreto, del derecho a la
tutela judicial efectiva. Asimismo, el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de fecha trece de
octubre de dos mil ocho, al resolver el Expediente
00728-2008-PHC/TC, respecto de la debida motivacién
de las resoluciones judiciales, en su sexto fundamento
ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Exp. 1480-2006-AA/TC. FJ

2) ha tenido la oportunidad de precisar que “el derecho

a la debida motivacion de las resoluciones importa que
los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso”. Del mismo modo,
el sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros,
por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
b) falta de

motivacién interna del razonamiento, ¢) deficiencias

motivacion o motivacion aparente,

en la motivacién externa: justificacién de las premisas,

d) motivacion  insuficiente, e)  motivaciéon

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisiéon
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Quinto:
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Conforme
a esta causal de casaciéon declarada procedente, el
analisis debe circunscribirse a delimitar si se ha
infringido el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru, relacionado a la debida motivacion.
De advertirse la infraccién normativa de caracter
procesal, correspondera a esta Suprema Sala declarar
fundado el recurso de casacion propuesto y la nulidad
de la resolucién recurrida; de conformidad con el
articulo 39° de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, la causal
devendraeninfundada. Sexto: Solucién al caso concreto

1) El Juez de Primera Instancia, no otorgo los beneficios

1 Ley 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo

Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y
resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al @mbito del derecho conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos
de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela
jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios
previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infracciéon se cometié
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convencionales contenidos en el Convenio Colectivo
2004, 2005, 2006, 2009 y 2010, toda vez que, que el
alcance de los beneficios provenientes de dichos
convenios era tanto para los trabajadores afiliados y no
afiliados al Sindicato de Obreros de la Municipalidad de
Miraflores — SOMM]I, por lo que, su ambito de aplicacién
debe cenirse solo a las partes que adoptaron el convenio
colectivo; maxime, si no se ha demostrado que el
SOMMI haya sido el sindicato mayoritario. Respecto al
Convenio Colectivo dos mil siete y dos mil ocho,
sustenta que las clausulas contenidas de dichos
convenios eran tanto para los trabajadores afiliados, asi
como para los trabajadores no afiliados al Sindicato de
Obreros de la Municipalidad de Miraflores; por lo que se
le otorgo dichos beneficios. 2) En cuanto a las
Negociaciones Colectivas de dos mil once, dos mil doce,
dos mil trece y dos mil catorce, el A quo sefiala que el
demandante estaba contratado bajo la modalidad de
contratos administrativos de servicios (Decreto
Legislativo 1057), teniéndose en cuenta que en dicha
modalidad de contratacion el accionante tenia derecho
a la afiliacién sindical (Articulo 11° del Decreto Supremo
075-2008-PCM), sin embargo, recién se afilio en el ano
dos mil dieciséis. Por su parte, el Colegiado Superior
ampara el extremo de los beneficios convencionales,
senalando que el actor se encontraba contratado bajo
contratos de naturaleza civil y posteriormente, en
proceso judicial, se reconoci¢ su relacién laboral, toda
vez, que se encontraba impedido de ejercer su derecho
constitucional a la libertad sindical positiva, respecto a
la facultad de afiliarse a un sindicato, lo que esta
prohibido en el articulo 23° de la Constitucion Politica
del Perd. En consecuencia, no resulta exigible al
demandante que pretenda, via proceso judicial, el
laboral

reconocimiento de su vinculo y Ccomo

consecuencia, la percepcion de los beneficios
econdmicos plasmados en una convencion colectiva,
la acreditaciéon de la representatividad del Sindicato
que ha sido parte de la negociacion colectiva. 3) Si bien
el actor no se encontraba afiliado al SOMMI, pero al
haberse contratado bajo contratos civiles y luego CAS,
en la realidad se le impidio¢ tacitamente la posibilidad

de incorporarse al sindicato de obreros, dado que ella

comprende solo a trabajadores de la actividad privada.
Precisando que, mediante Decreto Supremo 065-2011-
PCM publicado el veintiséis de julio de dos mil once y
vigente desde agosto de dos mil once, todo trabajador
tenia la opcién de afiliarse a cualquier organizacion
sindical a partir de esa fecha, por lo que no haberlo
hecho el actor, no le corresponde otorgar los beneficios
convencionales del dos mil once al dos mil quince, toda
vez, que se afilio al sindicato en el aio dos mil dieciséis.
Sétimo: De ello se desprende que a partir de la vigencia
del Decreto Supremo 065- 2011-PCM, los trabajadores
bajoesterégimen tienen derechoa constituir sindicatos,
afiliarse a las organizaciones sindicales de servidores
publicos existentes en la entidad a la que prestan
servicios, estén éstas sujetas a las normas del régimen
laboral de la actividad privada o del régimen laboral del
sector publico, tal como se encuentra previsto, por 1o
que mal podria interpretarse que pudiendo hacerlo no
lo hicieron y ahora pretende que se le haga extensivo
dichos beneficios de convenios colectivos que
corresponden a los afiliados y que en el caso concreto el
actor se afilio al sindicato en el aflo dos mil dieciséis,
por lo que no le concierne otorgar beneficios colectivos
senalados en los considerandos precedentes; por lo que
se ha afectado la motivacién de las resoluciones
judiciales consagrado en el inciso 5) del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Pery, deviniendo en fundada
dicha

pronunciamiento de la causal material. Por estas

causal; careciendo de objeto emitir

consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Jorge Alexander
Aranda Vergaray, mediante escrito presentado el
veinticuatro de setiembre de dos mil dieciocho, que
corre en fojas quinientos sesenta a quinientos sesenta
y ocho; en consecuencia, NULA la Sentencia de Vista de
fecha diez de setiembre de dos mil dieciocho, que corre
en fojas quinientos veinticinco a quinientos cuarenta
y cinco, ORDENARON que el Colegiado Superior emita
un nuevo pronunciamiento, de acuerdo a lo senalado

en la presente ejecutoria suprema; DISPUSIERON la
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publicacién de la presente resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano” conforme a ley; en el proceso ordinario
laboral seguido con la demandada, Municipalidad
Distrital de Miraflores, sobre desnaturalizacién de
contrato y otros; interviniendo como ponente, el senor

juez supremo Malca Guaylupo; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
28325-2018 LIMA

Materia: Pago de beneficios sociales y otro. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: La libertad sindical comprende el derecho de un trabajador a afiliarse a los sindicatos

ya constituidos y, también, el derecho a no afiliarse o a desafiliarse de una organizacion

sindical; por lo que, al haberse reconocido mediante Decreto Supremo numero 065- 2011-PCM

el derecho de sindicalizacion de los trabajadores sujeto al Decreto Legislativo numero 1057,

corresponde a estos afiliarse a una organizacion sindical para poder disfrutar de los derechos

sindicales derivados de las negociaciones colectivas.

Lima, trece de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

Lacausanumero veintiochomil trescientos veinticinco,
guion dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Hernan Abdén Tito Atau, mediante
escrito presentado el veinticuatro de setiembre de dos
mil dieciocho, que corre en fojas doscientos veintiuno a
doscientos veintinueve, contra la Sentencia de Vista de
fecha seis de setiembre de dos mil dieciocho, que corre
en fojas doscientos cuatro a doscientos dieciocho, que
confirmé la Sentencia apelada de fecha seis de octubre
del dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento cuarenta
y seis a ciento sesenta y cinco, que declaré Fundada
en parte la demanda; en el proceso ordinario laboral
seguido con la demandada, Municipalidad Distrital de

Miraflores, sobre Pago de beneficios sociales.
CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucién de fecha veinte de diciembre
de dos mil diecinueve, que corre de fojas setenta
y nueve a ochenta y dos del cuaderno formado,
esta Sala Suprema declard procedente el recurso

interpuesto por el demandante por las causales de: L

Infraccion normativa del inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. II. Interpretacion erronea
del articulo 9° del Decreto Supremo 10-2003-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

De la pretension demandada y pronunciamiento de las
instancias de mérito Primero. A fin de establecer si en
el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccién
resefiada precedentemente, es pertinente realizar las
siguientes precisiones sobre el proceso. 1.1.- Pretensién
demandada: Se verifica de la demanda que corre de
fojas dieciséis a treinta y cinco, subsanada en fojas
cuarenta y cuatro a cuarenta y seis, el demandante
solicita la suma de ciento ochenta y siete mil ciento
treinta y cuatro con 20/100 soles (S/.187,134.20) por
concepto de beneficios sociales y pago de los beneficios
sindicales, mas intereses legales, costas y costos del
proceso. 1.2.- Sentencia de primera instancia: El Décimo
Segundo Juzgado Especializado de Trabajo Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Lima, emite la
sentencia de fecha seis de octubre del dos mil diecisiete,
que corre en fojas ciento cuarenta y seis a ciento
sesenta y cinco, declara Fundada en parte la demanda,

ordenando que la demandada pague beneficios sociales
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y sindicales; declara Infundada en el extremo que
solicita el pago de beneficios sindicales por Convenio
Colectivo del afio 2011; Infundada en el extremo que
solicita el concepto de Incorporacion al haber basico
del concepto de costo de vida conforme a los Convenios
Colectivos de los anios 2011, 2012 y 2015, e Improcedente
el pago de los beneficios econémicos que se devenguen
hasta la fecha de cumplimiento de sentencia.
Argumento que, i) Si bien la demandada ha sefalado
que el Sindicato de Obreros de la Municipalidad de
Miraflores, no es mayoritario; sin embargo, existen
resoluciones de Subgerencia de Recursos Humanos en
que la propia emplazada reconoce que el Sindicato
SOM], era el sindicato mayoritario, ii) De la revisién de
los Convenios Colectivos y/o Laudos Arbitrales del
periodo 2011 al 2015, se advierte que sus beneficios soélo
le correspondia a los trabajadores afiliados al sindicato
SOMM]I, y segun las boletas de pago recién se afilio al
Sindicato SOMI a partir del ano 2013, por cual ampara lo
solicitado a partir del ano 2013. 1.3.- Sentencia de
segunda instancia: La Séptima Sala Laboral de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia de
Vista de fecha seis de setiembre de dos mil dieciocho,
que corre en fojas doscientos cuatro a doscientos
dieciocho, confirmé la sentencia apelada por los
mismos fundamentos, y precisando que conforme al
Decreto Supremo No 065-2011-PCM, publicado el 26 de
julio de 2011, la libertad sindical que le era inherente al
actor, estando a que a partir de agosto del 2011, todo
trabajador de la demandada tenia la opcién de haberse
afiliado a cualquier organizacién sindical; y estando a
que el actor ingreso el 01 de octubre de 2011, no fue sino
hasta el afio 2013 que el demandante se afilié a la
Organizacion sindical SOMMI, no resultando posible
otorgar los beneficios colectivos reclamados por los
periodos 2011 al 2012. Infraccién normativa Segundo.
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Sobre los alcances del concepto de

infraccion normativa, quedan comprendidas en la

misma las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley niumero
27021, relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de una norma, ademas de otro
tipo de normas como son las de caracter adjetivo. Sobre
la infraccién contenido en el acapite i) Tercero. El
articulo objeto de casacion, regula lo siguiente: “Articulo
139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 5. La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencion expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan” Cuarto. Delimitacion del objeto de
pronunciamiento Conforme a la causal de casaciéon
declarada procedente, el analisis debe circunscribirse a
delimitar si se ha infringido o no la debida motivacién.
Alcancesdel inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru Quinto. En referencia a la infracciéon
normativadelinciso5del articulo139° dela Constitucién
Politica del Pery, debemos decir que el Tribunal
Constitucional en su Sentencia de fecha trece de
octubre de dos mil ocho, al resolver el Expediente
00728-2008-PHC/TC, respecto de la debida motivacién
de las resoluciones judiciales, en su sexto fundamento
ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Exp. 1480-2006-AA/TC. FJ
2) ha tenido la oportunidad de precisar que ‘el derecho
a la debida motivacion de las resoluciones importa que
los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso’. Asimismo, el
sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado entre otros
por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
motivacién o motivacion aparente, b) falta de
motivacién interna del razonamiento, ¢) deficiencias

en la motivacién externa: justificacién de las premisas,
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d) motivacion  insuficiente, e)  motivacién

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas” En ese sentido, habra motivacién de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Solucion al
caso concreto Sexto. De la revision del recurso de
casacion, se aprecia que el recurrente sustenta dicha
causal alegando quela Sala Superior debi6 pronunciarse
de manera correcta respecto al pago de los beneficios
sindicales pactados en los convenios colectivos de los
anos 2011y 2012. Al respecto, debemos indicar que en la
sentencia de vista, el Colegiado Superior si expreso
cuales son los fundamentos por los cuales desestima la
apelacién del recurrente y confirma la decision de
estimar la demanda; basicamente, porque de acuerdo al
Decreto Supremo numero 065-2011-PCM, publicado el
26 dejulio de 2011, la libertad sindical le era inherente al
actor. Por tanto, considerando a que a partir de agosto
del 2011, todo trabajador de la demandada tenia la
opciodn de afiliarse a cualquier organizacion sindical; y
estando a que el actor ingreso el 01 de octubre de 2011 y
recién el afio 2013 se afilié a la Organizacion sindical
SOMMI, no es posible otorgarle los beneficios colectivos
reclamados por los periodos 2011 al 2012. Séptimo.
Siendo asi, se verifica que la decision del Colegiado
Superior cuenta con una motivacion amparada en los
hechos y sus prueba y en derecho, donde se aplicaron
las normas pertinentes al caso, correspondiendo al
actor percibir los derechos sindicales derivados de los
convenios colectivos celebrados entre el Sindicato de
Obreros de la Municipalidad de Miraflores (SOMMI) y la
Municipalidad demandada a partir del ano 2013. Octavo.
En atencion a lo expuesto, no se comprueba vicio en la
motivacién que afecte la garantia y principio del debido
proceso, porque los argumentos brindados por el
Colegiado de meérito se advierten coherencia con lo
debatido, probado y actuado en el proceso. En ese
contexto, el contenido y alcances de la sentencia
ha

inciso 5 del articulo 139 de la

impugnada permiten sostener que no se

infraccionado el

Constitucion Politica del Peru, en cuya virtud resulta
acorde alo actuado en el proceso y al derecho, por tanto
se rechaza el recurso de casacion en este extremo.
Sobre la infraccion contenido en el acapite ii) Noveno.
La disposicion legal invocada en casacidon senala:
‘Articulo 9.- En materia de negociacion colectiva, el
sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los
trabajadores comprendidos dentro de su ambito asume
la representacion de la totalidad de los mismos, aunque
no se encuentren afiliados. De existir varios sindicatos
dentro de un mismo ambito, podran ejercer
conjuntamente la representacion de la totalidad de los
trabajadores los sindicatos que afilien en conjunto a
mas de la mitad de ellos. En tal caso, los sindicatos
determinaran la forma en que ejerceran esa
representacion, sea a prorrata, proporcional al numero
de afiliados, 0 encomendada a uno de los sindicatos. De
no haber acuerdo, cada sindicato representa
Unicamente a sus afiliados.” Sobre el Convenio Colectivo
en la Constitucion Politica del Peru Décimo. E1 Convenio
Colectivo constituye una fuente del Derecho del Trabajo
que tiene reconocimiento constitucional en el inciso 2
del articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru: “El
Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga. Cautela su ejercicio
democratico: (..) 2. Fomenta la negociacion colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales. La convencién colectiva tiene fuerza
vinculante en el &mbito de lo concertado. (..)" Por otro
lado, de acuerdo con los Convenios de la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT) 98 y 151, puede entenderse
a la negociacion colectiva como el procedimiento que
permite crear acuerdos y materializar diferentes
compromisos respecto de los distintos intereses que
puedan tener tanto los empleadores como los
trabajadores. Décimo Primero. Todos los acuerdos que
se ven plasmados en un convenio colectivo de trabajo
son de caracter obligatorio, independientemente del
tipo de clausula que se trate, pues estas contienen los
acuerdos tomados entre la representacion de los
trabajadores y su empleador; por ello, el convenio
colectivo tiene fuerza vinculante en el ambito de lo

acordado, conforme lo dispone el inciso 2 del articulo
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28° de la Constitucion Politica del Peru y el articulo 42°
del Decreto Supremo 010-2003-TR. Décimo Segundo. En
atencion alo expuesto, un Convenio Colectivo celebrado
por una organizacion sindical minoritaria no puede
extender sus efectos a los no afiliados, puesto que se
requiere la mayor representatividad sindical, de
acuerdo con el articulo 9° del Decreto Supremo numero
010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y articulo 34°
del Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo numero 011-92-
TR; sin embargo, este supuesto de hecho no puede
aplicarse alostrabajadores que formalmente estuvieron
bajo contratos de naturaleza civil y posteriormente, en
proceso judicial, se reconoci¢ su relacién laboral, toda
vez que se encontraban impedidos de ejercer suderecho
constitucional a la libertad sindical positiva, respecto a
la facultad de afiliarse a un sindicato, lo que esta
prohibido en el articulo 23° de la Constitucion Politica
del Peru. No obstante, este criterio no permite que el
trabajador bajo el supuesto citado en parrafo precedente,
perciba beneficios econdmicos de diferentes
organizaciones sindicales, debido a que solo podia
afiliarse a un Sindicato, de conformidad con el articulo
12° del Decreto Supremo numero 010-2003-TR, que
aprueba el Texto Unico Ordenadodela Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo. Décimo Tercero. Asimismo, debe
establecerse que los efectos de un Convenio Colectivo
celebrado por un Sindicato minoritario pueden ser
extensivos a todos los trabajadores de la empresa,
cuando dicha extension se encuentre prevista en la
convencion, mediante una clausula delimitadora,
desde que esta clausula tiene la particularidad de
establecer el ambito de aplicacion y los acuerdos del
Convenio tienen fuerza vinculante para las partes que
la adoptaron. Décimo Cuarto. En consecuencia, cuando
el Convenio Colectivo ha sido celebrado por una
organizacion sindical de representacion limitada, que
no goza de la representatividad de la mayoria de los
trabajadores, no puede extender los efectos del
Convenio Colectivo de ese Sindicato a los no afiliados,
salvo disposicion en contraria expresa en el propio

Convenio o cuando limite al trabajador su ejercicio del

derecho constitucional a la libertad sindical individual
positiva, respecto a la facultad de afiliarse a un
Sindicato. Analisis del caso en concreto Décimo Quinto.
La parte recurrente en su recurso de casacion refiere
que el Colegiado de mérito ha incurrido en infraccién
normativa por interpretacion erronea del articulo 9° del
Decreto Supremo numero 010-2003-TR, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, senalando que la misma
Municipalidad a través de diversos documentos
reconoce que el Sindicato de Obreros — SOMMI es el
mayoritario; sin embargo, la unica finalidad de la
demandada es desvirtuar la verdad en cuanto a este
tema. Décimo Sexto. Al respecto se verifica que el tema
de la representacion sindical del Sindicato de Obreros
— SOMMI si ha sido analizado y acogido en la sentencia
de mérito al revisar en el recurso de apelacion, el primer
agravio invocado por la demandada y unico agravio del
demandante en los considerandos 2.1 a 2.8 de la
sentencia revisada en casacion. Sin embargo, con
diversas consideraciones concluye que no es viable
otorgar al demandante los beneficios convencionales
de los periodos 2011-2012 provenientes de pactos
suscritos con anterioridad a su afiliacion sindical (2013),
por no hacer ejercicio de su libertad de afiliacién
positiva; aspecto sobre el cual no existe en la
fundamentacion del recurso de casacién argumento
alguno que desvirtue el analisis de la sentencia superior
recurrida en casacion. Décimo Séptimo. En adiciéon a
ello, es necesario senalar que en los supuestos donde
no se vea afectado el derecho de libertad sindical
positiva, resultaria necesario acreditar la afiliacion al
sindicato de representacién limitada para encontrarse
dentro de su ambito de aplicacién, situacion que va en
concordancia con lo senalado mediante Casacién
12901-2014-CALLAQ, de fecha veintiséis de abril de dos
mil diecisiete, que dispuso como principio
jurisprudencial de obligatorio cumplimiento respecto a
la interpretacion judicial sobre la representatividad
sindical, lo siguiente: “Lo discernido anteladamente
permite concluir que cuando el convenio colectivo ha
sido celebrado por una organizacion sindical de

representacion limitada, la misma que no goza de la
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representatividad de la mayoria de los trabajadores no
puede extenderse los efectos del convenio colectivo de
este sindicato a los no afiliados del mismo, pues,
permitirlo desalentaria la afiliacion en tanto los
trabajadores preferirian no afiliarse a una organizacién
sindical, pues de igual modo gozarian de los beneficios
pactados en los convenios colectivos que celebre dicho
sindicato”. Décimo Octavo. En ese contexto legal y
jurisprudencial, debe tenerse en consideracion en lo
que corresponda, lo dispuesto en el articulo 11-A del
Decreto Supremo 065-2011-PCM, que adiciona dicho
articulo al Reglamento del Decreto Legislativo 1057,
aprobado por Decreto Supremo 075-2008-PCM, que
reconociendo su derecho de sindicalizacién, senala
que los trabajadores CAS tienen la posibilidad de
afiliarse a sindicatos CAS o a los sindicatos publicos o
privados existentes en la entidad que los contrata. En
ese sentido, el demandante a partir del veintiocho de
julio de dos mil once, podia ejercer su derecho a la
libertad sindical positivay afiliarse a cualquier sindicato
que considerara pertinente, pudiendo hacer ejercicio de
él; caso contrario, debe entenderse a esta libertad
sindical, desde un aspecto negativo, como el derecho
de todo trabajador a no afiliarse a un sindicato
constituido o a desafiliarse de uno. Siendo asi, en el
caso en concreto, al haberse reconocido la libertad
sindical para los trabajadores sujetos a Contratos
Administrativos de Servicio y al verificarse que el
demandantenoseafilidaningunadelasorganizaciones
sindicalesconstituidasyreconocidasporlademandada,
se debe considerar que éste ejercid¢ su derecho de
libertad sindical individual negativa, esto es, que pese a
tener la facultad de sindicalizarse y gozar de los
derechos sindicales derivados de los convenios

colectivos celebrado entre los Sindicatos y la
Municipalidad demandada, la voluntad del actor fue no
afiliarse a ninguno de ellos. Décimo Noveno. En este
sentido, habiéndose determinado en el caso concreto
que el demandante no puede percibir beneficios
convencionales por su omisiéon en el ejercicio de la
libertad sindical positiva, el mismo que ejercio recién el
ano 2013, se concluye que las instancias de mérito no

han incurrido en la infraccién del articulo 9° del Texto

Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR.
En consecuencia, la presente causal el recurso

correspondeserdesestimada.Porestasconsideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por el demandante, Hernan Abdon Tito
Atau, mediante escrito presentado el veinticuatro de
setiembre de dos mil dieciocho, que corre en fojas
doscientos veintiuno a doscientos veintinueve, en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista de
fecha seis de setiembre de dos mil dieciocho, que corre
en fojas doscientos cuatro a doscientos dieciocho;
DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente
sentencia en el diario oficial “El Peruano’, conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido con la
demandada, Municipalidad Distrital de Miraflores,
sobre Pago de beneficios sociales; interviniendo como
ponenete el sefior juez supremo Ato Alvarado; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
28964-2018 LIMA

Materia: Desnaturalizacion de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: A partir de lo dispuesto en el articulo 11-A del Decreto Supremo numero 065-2011-

PCM, los trabajadores bajo el régimen CAS tienen derecho a constituir sindicatos, afiliarse a

las organizaciones sindicales de servidores publicos existentes en la entidad a la que prestan

servicios, estén éstas sujetas a las normas del régimen laboral de la actividad privada o del

régimen laboral del sector publico, tal como se encuentra previsto.

Lima, catorce de enero de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero veintiocho mil novecientos sesenta
y cuatro, guion dos mil dieciocho, guion LIMA; en
audiencia publica de la fecha; y producida la votacién

con arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia;
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por
el demandante, Carlos Leonardo Salazar Santos,
mediante escrito presentado el once de octubre de dos
mil dieciocho, que corre de fojas doscientos ochenta y
nueve a trescientos ocho, contra la Sentencia de Vista
de fecha dieciocho de setiembre de dos mil dieciocho,
que corre de fojas doscientos cuarenta a doscientos
cincuenta y dos, que corrige el fallo y confirma la
sentencia que declaré fundada en parte la demanda
de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis,
que corre de fojas doscientos veintisiete a doscientos
treinta y seis, en el proceso seguido por la demandada,
Municipalidad Distrital de Santiago de Surco, sobre

desnaturalizacion de contratos y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucion de fecha veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ciento diez a ciento trece
del cuaderno de casacion, se declaré procedente el
recurso interpuesto por el demandante, por la siguiente

causal: infraccion normativa del articulo 42° del Texto

Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo numero 010-
2003-TR, Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensién: Se
advierte de lademanda, que corre de fojas ciento treinta
y dos a ciento setenta, subsanada a fojas ciento setenta
y cuatro, que la parte demandante plantea como
pretensionlainvalidezdesusContratos Administrativos
de Servicios — CAS y desnaturalizacion de su contrato
de locacion de servicios, el pago de sus beneficios
sociales y sindicales. Seniala que realizo labores de
Sereno, labores que son propias de la Municipalidad por
lo que en su condicién de obrero se debe aplicar el
Principio de Primacia de la Realidad y se le reconozca
como un trabajador con contrato indeterminado bajo el
régimen laboral de la actividad privada. Conforme al
articulo 27° de la ley numero 27972, Ley Organica de
Municipalidades. b) Sentencia de Primera Instancia: La
Juez del vigésimo segundo Juzgado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante Sentencia de fecha catorce de noviembre de
dos mil dieciséis, que corre en fojas doscientos
veintisiete a doscientos treinta y seis, declar6 fundada
la excepcion de prescripcién extintiva deducida por la
demandada por el periodo uno de setiembre de dos mil

ocho a enero de dos mil once; fundada la demanda
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respecto al extremo de desnaturalizacion de contratos
de locacion de servicios e invalidez de los contratos
CAS, reconociendo la existencia de una relacién laboral
bajo el régimen laboral privado desde el uno de febrero
de dos mil once a la actualidad con el consecuente pago
de susbeneficios sociales. Asimismo, declaré infundada
la demanda respecto al pago de los beneficios
convencionales. c) Sentencia de Segunda Instancia: El
Colegiado de la Octava Sala Laboral Permanente de la
misma Corte Superior, mediante Sentencia de Vista de
fecha dieciocho de setiembre de dos mil dieciocho, que
corre de fojas doscientos cuarenta a doscientos
cincuenta y dos, confirmé la sentencia recurrida,
corrigiendo la misma la declard fundada en parte la
demanda. Confirmé la excepcion de prescripcion.
Respecto al pago de beneficios convencionales, la Sala
confirmé la Sentencia de Primera Instancia que declaro
infundado este extremo senalando quenocorresponden
aldemandantelaaplicacion delos Convenios Colectivos
de los anos dos mil ocho al dos mil diez, por haber
prescrito su derecho; en cuanto al Convenio del ano dos
mil once, este fue suscrito con fecha veintitrés de
diciembre de dos mil diez, cuando el actor no tenia
vinculo laboral, por lo que no le corresponde; asimismo,
en cuanto a los convenios posteriores, tampoco le
corresponde por cuanto ya tenia la posibilidad de
afiliarse al Sindicato y no lo hizo. Segundo: Infraccién
normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién de las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Respecto a los alcances del
infraccién  normativa

concepto  de quedan

comprendidas las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley numero 26636,
antigua Ley Procesal del Trabajo, relativas a la
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
incluyendo, ademas, otro tipo de normas como son las
de caréacter adjetivo. Tercero: Respecto de la infraccién
normativa Es de precisar, que se procedera a resolver la

causal referida a la infraccion normativa del articulo

420 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
numero 010-2003-TR. La disposicion en mencion regula
lo siguiente: “(...) Articulo 42.- La convencion colectiva
de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo
nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi
como a los trabajadores que se incorporen con
posterioridad a las empresas comprendidas en la
misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de
direccion o desempenan cargos de confianza”. Sobre el
tema, es pertinente citar el articulo 34° del Reglamento
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo numero 011-92-TR, segun el cual:
“Articulo 34.- En concordancia con lo dispuesto en los
Articulos 9° y 47° de la Ley, en materia de negociacion
colectiva, la representacion de todos los trabajadores
del respectivo ambito, a excepcion del personal de
direccion y de confianza, sera ejercida por el sindicato
cuyos miembros constituyan mayoria absoluta
respecto del numero total de trabajadores del ambito
correspondiente. Para estos efectos, se entiende por
ambito, los niveles de empresa, o los de una categoria,
seccion o establecimiento de aquélla; y los de actividad,
gremio y oficios de que trata el Articulo 50. de la Ley. En
el caso que ningun sindicato de un mismo ambito afilie
a la mayoria absoluta de trabajadores de éste, su
representacion se limita a sus afiliados. Sin embargo,
los sindicatos que en conjunto afilien a mas de la mitad
de los trabajadores del respectivo ambito, podran
representar a la totalidad de tales trabajadores a
condicién de que se pongan de acuerdo sobre la forma
en que ejerceran la representacion de sus afiliados. De
no existir acuerdo sobre el particular, cada uno de ellos
solo representard a sus afiliados”. Del derecho a la
libertad sindical Cuarto: El derecho a la libertad sindical
se encuentra reconocido en el inciso 1 del articulo 28°
de la Constitucion Politica del Peru y los Convenios de
del (OIT)

ratificados por el Peru. De acuerdo al Convenio numero

la Organizacion Internacional Trabajo
87 de la Organizacion Internacional de Trabajo, la
libertad sindical comprende la libertad de fundar

sindicatos sin autorizacion previa, libertad de afiliacién
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sindical, libertad de autorregulacion sindical y libertad
de accidn sindical. La libertad sindical tiene un doble
contenido: un aspecto organico y un aspecto funcional.
El primero consiste en la facultad de toda persona de
constituir organizaciones con el propdésito de defender
sus intereses gremiales. El segundo consiste en la
facultad de afiliarse (libertad sindical individual
positiva) o no (libertad sindical individual negativa) a
aquel tipo de organizaciones. A su vez, implica la
proteccion del trabajador afiliado frente a actos que
perjudiquen sus derechos y tengan como motivacion
real su condicién de afiliado o no afiliado a un sindicato
u organizacién analoga; es decir, la proteccion por
pertenecer, participar o no de actividades sindicales.
Ademas de los dos planos de la libertad sindical antes
mencionados, debe considerarse también la garantia
para el ejercicio de aquellas actividades que haga
factible la defensa y proteccion de los propios
trabajadores. En tal sentido, el contenido esencial de
este derecho no puede agotarse en el aspecto organico
y funcional, sino que a este nucleo minimo e
indisponible deben anadirse todos aquellos derechos
deactividad o medios de accion queresulten necesarios,
dentro del respeto a la Constitucion Politica del Estado
y la Ley, para que la organizacion sindical cumpla los
objetivos que a su propia naturaleza corresponde, esto
es, el desarrollo, la proteccién y defensa de los derechos
e intereses de sus miembros, asi como el mejoramiento
social, economico y moral de los mismos. Por
consiguiente, cualquier acto que se oriente a impedir o
restringir de manera arbitraria e injustificada la
posibilidad de accion o la capacidad de obrar de un
sindicato resultara vulneratorio del derecho de libertad
sindical, de conformidad con lo expuesto en la
Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente numero 02211- 2009-PA/ TC. Sobre el
particular, en el articulo 1° del Convenio numero 98 de
la Organizacion Internacional del Trabajo!, se establece
que los trabajadores deberan gozar de adecuada

proteccion contratodoactodediscriminaciéon tendiente

a menoscabar la libertad sindical en relacion con su
empleo. Asimismo, la proteccién debera ejercerse
especialmente contra todo acto que tenga por objeto: a)
sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que
no se afilie a un sindicato o a la de dejar de ser miembro
de un sindicato; y, b) despedir a un trabajador o
perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su
afiliacion sindical o de su participacion en actividades
sindicales fuera de las horas de trabajo o, con el
consentimiento del empleador, durante las horas de
trabajo. La negociacién colectiva Quinto: El Estado
reconoce el derecho a la negociacion colectiva, cautela
su ejercicio democratico, fomenta la negociacién
colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales. Asimismo, reconoce que la
convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo concertado, de conformidad con el articulo
28° de la Constitucion Politica del Pery; en ese contexto,
se determina que el Estado tiene el deber de fomentar y
estimular la negociacion colectiva entre los
empleadores y trabajadores, conforme alas condiciones
nacionales. El Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente numero 3561-2009- PA/ TC,
reflere sobre la negociacién colectiva lo siguiente: “El
derecho de negociacion colectiva es consustancial con
el derecho de libertad sindical, toda vez que su ejercicio
potencializa la actividad de la organizacion sindical, en
tanto le permite a ésta cumplir la finalidad -que le es
propia- de representar, defender y promover los
intereses de sus afiliados, y hacer posible, real y efectivo
el principio de igualdad de oportunidades en el trabajo.
Mediante el ejercicio del derecho de negociacién
colectiva se busca cumplir la finalidad de lograr el
bienestar y la justicia social en las relaciones que
surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de un
espiritu de coordinacion economica y equilibrio social;
es asi, que, en algunas ocasiones, el derecho de
negociacion colectiva se hace efectivo a través de la
celebracion de acuerdos, contratos © convenios

colectivos. Por dicha razoén, resulta valido afirmar que

1 En vigor por Resolucion Legislativa 14712.
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lanegociacion colectiva constituye el medio primordial
de accion de la organizacién sindical para la defensa y
promocion de los intereses econdmicos y sociales que
les son propios?. Aunado a ello, es ilustrativo indicar
que de acuerdo a los Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo numeros 98° y 1514 que
forman parte del bloque de constitucionalidad del
articulo 28° de la Constitucién Politica del Peru, senalan
que puede entenderse a la negociacion colectiva como
el procedimiento que permite crear acuerdos y
materializar diferentes compromisos respecto a los
distintos intereses que puedan tener tanto los
empleadores como los trabajadores. Asi, la negociacién
colectiva es concebida como la actividad o proceso
encaminado a la conclusién de un acuerdo, contrato o
convenio colectivo que den respuesta a los distintos
intereses de las partes, fijando formas equitativas para
la distribucion de las cargas y beneficios y de los
derechos y obligaciones, es decir, constituye el principal
instrumento para la armonizacién de los intereses
contradictorios de las partes en la relacién laboral®.
Pluralidad sindical y mayor representatividad sindical
Sexto: En aplicacion del derecho a la libertad sindical,
se permite la coexistencia de varios sindicatos en una
misma empresa; pues, se entiende que el derecho de
libertad sindical que asiste a todos los trabajadores
implica poder crear tantas organizaciones con intereses
que pretendan defender. Asimismo, cuando coexisten
varios sindicatos dentro de un mismo ambito, puede
originarse que tengan la facultad de ejercer la
representacion de la totalidad de trabajadores de
manera conjunta, bajo el ‘sistema de mayor
representacion’ para iniciar la negociacion colectiva,
segun el cual se otorga al sindicato que afilie a la
mayoria absoluta de los trabajadores dentro de su
ambito la representacion de la totalidad de los
incluso de los

trabajadores, trabajadores no

sindicalizados, o la representacion al conjunto de
sindicatos que sumados afilien a mas de la mitad de los
trabajadores. La “mayor representatividad sindical”
establecida en la legislacion no significa la exclusion
de la participacién de un sindicato minoritario en el
procedimiento de negociacion colectiva, ni limita en
forma absoluta su representacion o ejercicio de los
derechos inherentes a la libertad sindical, desde que
como lo ha precisado el Tribunal Constitucional, el
sistema de mayor representacion lo que busca es
precisamente representar a los trabajadores, lo cual
obviamente incluye también, y con mayor razon, a las
minorias sindicales®. Cabe anotar que el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y su Reglamento establecen que el Sindicato mas
representativo; es decir, aquél que afilie a la mayoria
absoluta de trabajadores de un ambito determinado,
ejerce la representacion de estos y de todos los
trabajadores de dicho ambito (afiliados y no afiliados);
en cambio, el Sindicato que no cuente con dicha
mayoria solo asume la representacién de sus afiliados.
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Séptimo:
Como se verifica del recurso de casacion y lo actuado
por las instancias de mérito, el tema en controversia se
encuentra relacionado a determinar si los convenios
colectivos que se invocan en la demanda benefician
solo a los trabajadores sindicalizados y afiliados a la
fecha de sus respectivas suscripciones o si, por las
particularidades del caso concreto, ellos pueden
extenderse al actor, a quien con posterioridad a tales
suscripciones se le esta reconociendo judicialmente un
vinculo contractual de caracter indeterminado con la
demandada. Solucién al caso concreto Octavo: El
recurrente sostiene que el Colegiado Superior ha
infraccionado el articulo 42° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado

por Decreto Supremo numero 010-2003-TR, pues

2 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente 3561-2009-PA/ TC

3 Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949 (no ratificada por el Peru).

4 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978.

5 GERNIGON, Bernard y otros. “Principios de la OIT sobre la negociacion colectiva”. Consultado el 05 de abril de 2016 http://www.ilo.org/public/spanish/revue/ download/

pdf/gernigon.pdf.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 21 de julio de 2014, recaida en el expediente 03655 - 2011-PA/TC.
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considera que no aplicé a su favor la referida norma en
la Sentencia de Vista, recortando un derecho
constitucional, como es el beneficio de acceder a los
incrementos remunerativos otorgados por convenio
colectivo que se ha hecho extensivo a los demas
trabajadores de la demandada, mas aun, teniendo en
cuenta su modalidad de contratacion, pues durante el
periodo reclamado, el actor se vinculo con la entidad a
través de Contratos Administrativos de Servicios y de
Locacion de Servicios, por lo cual se encontraba
imposibilitado de afiliarse a una organizacién sindical.
En mérito a lo expuesto, tenemos lo siguiente: 8.1.- En
cuanto al ambito de aplicacion de la Negociacién
Colectiva correspondiente al ano dos mil doce obrante
de fojas ciento cinco a ciento nueve, celebrado el
veintiocho de diciembre de dos mil once entre el
Sindicato de Obreros Municipales de Santiago de Surco
— SOMUSS y la Municipalidad de Santiago de Surco, se
pacto que los conceptos otorgados como gratificaciones
y bonificaciones, condiciones de trabajo, cierre de
pliego seran otorgados a los servidores obreros
permanentes, siendo este el ambito de aplicacién. 8.2.-
En cuanto al ambito de aplicacion de la Negociacion
Colectiva correspondiente al ano dos mil trece obrante
de fojas ciento once a ciento quince, celebrado el
diecinueve de diciembre de dos mil doce entre el
Sindicato de Obreros Municipales de Santiago de Surco
— SOMUSS y la Municipalidad de Santiago de Surco, en
la clausula segunda estima que el mismo seria de
aplicacion a los trabajadores obreros al régimen de la
actividad privada con vinculo laboral vigente, siendo
esa la limitacion del convenio. 8.3.- En cuanto al ambito
de aplicacion de la Negociacion  Colectiva
correspondiente al ano dos mil catorce celebrada el
cuatro de diciembre de dos mil trece entre el Sindicato
de Obreros Municipales de Santiago de Surco — SOMUSS
y la Municipalidad de Santiago de Surco, conforme a su
clausula segunda, le corresponde a los trabajadores
obreros al Régimen de la actividad privada que, al
momento de suscripcion de tal acta, se encuentren
laborando en forma efectiva o en uso de su descanso
vacacional o gozando de licencia con goce de haber o

ingresen, por mandato judicial, en calidad de repuestos

en el ano fiscal. 8.4.- En cuanto al ambito de aplicacién
de la Negociacion Colectiva correspondiente al ano dos
mil quince celebrada el veintitrés de diciembre de dos
mil catorce entre el Sindicato de Obreros Municipales
de Santiago de Surco — SOMUSS y la Municipalidad de
Santiago de Surco, de acuerdo a su clausula seqgunda se
estimd que el mismo seria de aplicacién a los
trabajadores obreros al régimen de la actividad privada
con vinculo laboral vigente, siendo esa la limitacion del
convenio. Noveno: En mérito a lo expuesto, si bien las
instancias de mérito han determinado que en la
emplazada ninguno de los sindicatos tiene la mayor
representatividad sindical de obreros, también es
cierto, que durante el periodo laborado, no se le habia
reconocido formalmente la calidad de trabajador al
demandante, calidad que fue reconocida, al establecer
que existia una relacién laboral desde el uno de febrero
de dos mil once, extremo que no es cuestionado
mediante recurso de casacion. Décimo: Si bien es cierto,
este Tribunal Supremo ha tenido como criterio que a un
trabajador a quien se le reconoce el vinculo laboral a
plazo indeterminado, debe ser considerado como tal
para todos sus efectos; también debe tenerse en
consideracion para aquellos trabajadores que se
encuentren vinculados mediante Contratos
Administrativos de Servicios (CAS) los cuales han sido
declarado ineficaces, lo dispuesto en el articulo 11-A del
Decreto Supremo numero 065- 2011-PCM, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el veintisiete de julio de dos
mil once, que adiciona dicho articulo al Reglamento del
Decreto Legislativo numero 1057, aprobado por Decreto
Supremo numero 075-2008-PCM, que establece:
“Articulo 11-A.- Derecho de sindicalizacion 11.A.1. Los
trabajadores sujetos al régimen del Decreto Legislativo
1057 tienen derecho a constituir organizaciones
sindicales, afiliarse a ellas, redactar sus estatutos, elegir
libremente sus representantes, y organizar su
administracion y actividades. No pueden sindicalizarse
los trabajadores con poder de decision, ni los que
desempefian cargos de confianza o de direccién. 11.A.2.
Los trabajadores sujetos al régimen del Decreto
Legislativo 1057 pueden afiliarse a las organizaciones

sindicales de servidores publicos existentes en la
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entidad a la que prestan servicios, estén éstas sujetas a
las normas del régimen laboral de la actividad privada
o del régimen laboral del sector publico, segun
corresponda. 11.A.3. Los trabajadores sujetos al régimen
del

organizaciones sindicales de servidores publicos, las

Decreto Legislativo 1057, pueden constituir

cuales se regulan por lo dispuesto en la Ley 27556 - Ley
que crea el registro de organizaciones sindicales de
servidores publicos, su reglamento aprobado mediante
el Decreto Supremo 003-2004-TR y por la normativa
que resulte aplicable segun corresponda al régimen
laboral ordinario de la entidad empleadora. Para que
estas organizaciones sindicales se constituyan y
subsistan deben afiliar, al menos, a 20 trabajadores de la
respectiva entidad”. Décimo Primero: De ello se
desprende que, a partir de la vigencia de dicha norma,
los trabajadores bajo este régimen tienen derecho a
constituir sindicatos, afiliarse a las organizaciones
sindicales de servidores publicos existentes en la
entidad a la que prestan servicios, estén éstas sujetas a
las normas del régimen laboral de la actividad privada
o del régimen laboral del sector publico, tal como se
encuentra previsto, por lo que mal podria interpretarse
que pudiendo afiliarse al sindicato, no lo hicieron y
pretenden que se le haga extensivo dichos beneficios
de convenios colectivos que corresponden a los
afiliados; en consecuencia, conforme a lo discernido,
no corresponde otorgar al demandante los beneficios
colectivos reclamados desde su fecha de ingreso; por lo
que se desestima el recurso de casacion. Décimo
Segundo: De acuerdo a lo antes expuesto, la Sala
Superior no ha infringido el articulo 42° de del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo numero 010-
2003-TR, deviniendo la causal bajo analisis en
infundada. Por estas consideraciones y de conformidad
con lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley

numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. .
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Carlos Leonardo Salazar

Santos, mediante escrito presentado el once de octubre

de dos mil dieciocho, que corre de fojas doscientos
ochenta y nueve a trescientos ocho; en consecuencia,
NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha dieciocho
de setiembre de dos mil dieciocho, que corre de fojas
doscientos cuarenta a doscientos cincuenta y dos;
ORDENARON la publicacién de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido por la demandada, Municipalidad
Distrital de Santiago de Surco, sobre desnaturalizacién
de contratos y otros; interviniendo como ponente la

senora Jueza Suprema Carlos Casas; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
1270-2018 JUNIN

Materia: Reintegro de remuneraciones de Convenio colectivo. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: Las convenciones colectivas celebradas por sindicatos que no afilien a la mayoria

de los trabajadores comprendidos en su ambito, no pueden extender sus efectos a aquellos

trabajadores que no integren dichos organismos gremiales.

Lima, treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno..

VISTA

La causa numero mil doscientos setenta, guion dos
mil dieciocho, guion JUNIN, en audiencia publica de la
fecha; y luego de efectuada la votacién con arreglo a ley,

se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Universidad Peruana Los Andes, mediante
escrito presentado el seis de diciembre de dos mil
diecisiete, que corre en fojas doscientos noventa y
cinco a doscientos noventa y siete; contra la Sentencia
de Vista de fecha veintiocho de noviembre de dos
mil diecisiete, que corre en fojas doscientos ochenta
y cuatro a doscientos noventa y tres, que confirmo
en parte la Sentencia apelada de fecha dieciocho de
setiembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos cuarenta y uno a doscientos sesenta y
cuatro, que declaré fundada en parte la demanda;
en el proceso seguido por el demandante, Max Joel
Romero Maurate, sobre reintegro de remuneraciones

de convenio colectivo.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la demandada,
se declar¢ procedente mediante Resolucion de fecha
dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, que corre en
fojas noventa y dos a noventa y seis, del cuaderno de

casacion, por la siguiente causal: Infraccion normativa

por inaplicacién del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento de fondo al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. Antecedentes judiciales a) Pretension:
Conforme se aprecia de la demanda, que corre en fojas
uno a doce, el actor solicita como pretension principal,
el cumplimiento de las disposiciones laborales y
convenios colectivos celebrados entre la Universidad
Peruana Los Andes y el SITRAUPLA, contenido en las
siguientes resoluciones: Resolucion 026-88-PCO, 0336-
97-CU, 363-98-CU, 070-2001-CU, 491-2010-CU, 1323-
2011-CU, 1326-2011- CU, 1284-2012-CU, Oficios Multiples
0438-SG/UPLA-2013 y 0723-SG/UPLA-2014, los que
aprueban y comprenden los convenios colectivos de
los anos dos mil once y dos mil doce, los mismos que
seran incluidos en la remuneracion basica y planilla
del actor; y como pretension accesoria: el reintegro de
incrementos remunerativos, movilidad, asignacién
familiar, funcion técnica, reintegro de gratificaciones,
reintegro de compensacion por tiempo de servicios,
vacaciones no gozadas, indemnizaciéon vacacional,
retorno vacacional, escolaridad, uniforme; restitucion e
inclusion sobre la remuneracion basica ordinaria de
mil doscientos con 00/100 soles (S/ 1,200.00) desde el

cuatrodeabrildedos mil catorce en adelante; restitucion
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e inclusion sobre la remuneracion basica ordinaria del
incremento de trescientos con 00/100 soles (S/ 300.00)
otorgado por convenio colectivo de dos mil once
contenido en el Oficio Multiple 0438-SG/UPLA-2013;
asimismo, laincorporacion de los montos demandados,
en su remuneracion basica, con continuidad y
permanencia; mas intereses legales, con costas y
costos del proceso. b) Sentencia: El Juez del Segundo
Juzgado Especializado de Trabajo de Huancayo de la
Corte Superior de Justicia de Junin, mediante Sentencia
de fecha dieciocho de setiembre de dos mil diecisiete,
declaré fundada en parte la demanda; al considerar que
el convenio suscrito por un sindicato minoritario tiene
la misma eficacia normativa que un convenio suscrito
por un sindicato mas representativo. Para el presente
caso es indiferente que el trabajador sea o no afiliado al
sindicato, pues los efectos del convenio colectivo
siempre le van a alcanzar, ya que solo basta que los
trabajadores compartan la misma calidad profesional
para verse beneficiado del convenio colectivo, sea
suscrito por un sindicato mayoritario o minoritario.
Ahora bien, a efectos de determinar si al actor le
corresponden los derechos y beneficios otorgador por
los convenios colectivos que reclama, se debe
determinar el alcance y aplicacion de cada uno de ellos,
ya que tienen términos acordados y establecidos los
que van a delimitar su alcance y aplicacion. Si bien la
demandada senala que no le corresponde al actor los
incrementos remunerativos 'y los  conceptos
demandados, se observa que es la propia demandada
quien ha cumplido con el reintegro de remuneraciones
aprobado por la Res. 1284-2012 y Oficio Multiple 073-SG/
UPLA,; asimismo el actor peticiona que se le pague por
ciertos periodos y no en su totalidad, porque ya se le
vienen pagando ciertos conceptos remunerativos. Es
indiferente que el trabajador sea afiliado o no al
sindicato, pues los efectos del convenio colectivo
siempre le van a alcanzar, asi sea sindicato mayoritario
basta que

0 minoritario, pues, los trabajadores

compartan objetivamente la misma calidad de
profesional para verse beneficiado del convenio
colectivo. Respecto del convenio colectivo dos mil doce,

de acuerdo al contrato de trabajo en su clausula octava

se ordena el pago de mil cuatrocientos veinte con
00/100 soles (S/ 1,420.00) en las que se incluye los
pliegos de reclamos, desde enero dos mil quince, por lo
que le corresponde el periodo comprendido desde el
doce de octubre de dos mil quince al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce (periodo demandado). Le
corresponde las condiciones de trabajo. En cuanto a la
funcion técnica, la demandada tenia conocimiento que
el demandante tenia el grado de bachiller, ello desde la
firma del contrato de dos mil trece, conforme se aprecia
del contrato para servicio especifico del dos de enero de
dos mil trece, que senala: ‘conste por el presente
documento.... que celebran de una parte... y de la otra
parte el Bach. Max Joel Romero Maurate..”., por lo que le
corresponde el periodo desde el dos de enero de dos mil
trece al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis,
dejandose en claro que se calcula en base al sueldo
basico que tenia el demandante. Asimismo, los
incrementos remunerativos provenientes de los
convenios colectivos dos mil once y dos mil doce, a
partir del doce de octubre de dos mil doce y del siete de
enero de dos mil catorce, ya se encuentran integrando
en la remuneracion del actor. ¢) Sentencia de Vista: El
Colegiado de la Primera Sala Laboral Permanente de
Huancayo de la misma Corte Superior de Justicia,
mediante Sentencia de Vista de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil diecisiete, confirmé en parte la
Sentencia emitida en primera instancia que fue
declarada fundada en parte, al determinar que la
Casacion  12885-2014-CALLAO no tiene efecto
vinculante; ademas el derecho a la libertad sindical
tiene doble contenido, uno de aspecto organico y el otro
de aspecto funcional; el primero referido a la facultad
de toda persona de constituir organizaciones con el
propdésito de defender sus intereses gremiales; y el
aspecto funcional, referida a la facultad de afiliarse o no
a este tipo de organizaciones. Es asi que el convenio
colectivo tiene fuerza vinculante, incluso su aplicacién
se extiende a los trabajadores no afiliados a la
organizacion sindical conforme a la jurisprudencia
laboral de la Corte Suprema en casaciones de los anos
dos mil nueve, dos mil diez y dos mil trece. Por otro

lado, senala que, el pago por asignacion o retorno
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vacacional, mediante Resolucién 363-98-CU, resuelve
otorgar una asignacion vacacional del 100% en base a
normas de asistencia y puntualidad, en consecuencia,
dicho beneficio debe ser pagado en el periodo en que
corresponde al demandante al hacer uso de sus
vacaciones, por lo que no corresponde hacer la
liquidacién con la ultima remuneracion que percibio el
actor, motivo por el cual debe revocarse la suma de
nueve mil setecientos setenta y cinco con 00/100 soles
(8/9775,00), Reformandola se ordena el pago de seis mil
setecientos sesenta y cinco con 00/100 soles (S/
6,765.00). Finalmente senala que al demandante le
corresponden los beneficios otorgados segun convenio
colectivo, para lo cual este colegiado tiene como criterio
de aplicacién la fecha de inicio de la relaciéon laboral
como fecha en la que un determinado convenio entra
en vigencia. Segundo. Infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en el
mismo las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la antigua Ley Procesal del Trabajo, Ley
26636, relativas a interpretaciéon errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material, aunque la Ley 29497 incluye ademas a las
normas de caracter adjetivo. Tercero: Delimitacion del
objeto de pronunciamiento Conforme a la causal de
casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a delimitar si le corresponde al actor los
beneficios otorgados por el sindicato al cual se
encuentra afiliado denominado SITRAUPLA (desde
julio de dos mil dieciséis) y si éste es un sindicato que
tiene la mayor representatividad. Cuarto: Sobre la
causal denunciada Infraccién normativa por
inaplicacion del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
Decreto Supremo 010-2003-TR, la

disposiciéon establece lo siguiente: “Articulo 9°. - En

por referida

materia de negociacién colectiva, el sindicato que afilie

ala mayoria absoluta de los trabajadores comprendidos
dentro de su ambito asume la representacion de la
totalidad de los mismos, aunque no se encuentren
afiliados. De existir varios sindicatos dentro de un
mismo ambito, podran ejercer conjuntamente la
representacion de la totalidad de los trabajadores los
sindicatos que afilien en conjunto a mas de la mitad de
ellos. En tal caso, los sindicatos determinaran la forma
en que ejerceran esa representacion, sea a prorrata,
proporcional al numero de afiliados, o0 encomendada a
uno de los sindicatos. De no haber acuerdo, cada
sindicato representa unicamente a sus afiliados”
Quinto: Para efectos de analizar la causal denunciada,
se debe tener presente que el Estado reconoce el
derecho a la negociacion colectiva, cautela su ejercicio
democratico, y fomenta la negociacién colectiva y
promueve formas de solucién pacifica de los conflictos
laborales. Asimismo, reconoce que la convencion
colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado, de conformidad con el articulo 28° de la
Constitucion Politica del Peruy; en ese contexto, se
determina que el Estado tiene el deber de fomentar y
estimular la negociacion colectiva entre los
empleadores y trabajadores, conforme alas condiciones
nacionales. Sexto: Alcances sobre la negociacion
colectiva El derecho de negociacién colectiva es
consustancial con el derecho de libertad sindical, toda
vez que su ejercicio potencializa la actividad de la
organizacion sindical, en tanto le permite a ésta cumplir
la finalidad -que le es propia- de representar, defender y
promover los intereses de sus afiliados, y hacer posible,
real y efectivo el principio de igualdad de oportunidades
en el trabajo. Mediante el ejercicio del derecho de
negociacion colectiva se busca cumplir la finalidad de
lograr el bienestar y la justicia social en las relaciones
que surgen entre empleadores y trabajadores, dentro de
un espiritu de coordinacién econdmica y equilibrio
social; es asi, que, en algunas ocasiones, el derecho de
negociacion colectiva se hace efectivo a través de la
celebracion de acuerdos, contratos © convenios
colectivos. Por dicha razoén, resulta valido afirmar que
la negociacion colectiva constituye el medio primordial

de accion de la organizacién sindical para la defensa y
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promocion de los intereses econdmicos y sociales que
les son propios!. Sétimo: Aunado a ello, resultailustrativo
indicar que de acuerdo a los Convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo Nos. 98% y 1518,
que forman parte del bloque de constitucionalidad del
articulo 28° de la Constitucién Politica del Peru, senalan
que puede entenderse a la negociacion colectiva como
el procedimiento que permite crear acuerdos y
materializar diferentes compromisos respecto a los
distintos intereses que puedan tener tanto los
empleadores como los trabajadores. Octavo: Al respecto,
lanegociacion colectiva es concebida como la actividad
o proceso encaminado a la conclusion de un acuerdo,
contrato o convenio colectivo que den respuesta a los
distintos intereses de las partes, fijando formas
equitativas para la distribucion de las cargas y
beneficios y de los derechos y obligaciones, es decir,
constituye el principal instrumento para la
armonizacion de los intereses contradictorios de las
partes en la relacion laboral. Noveno: Alcances sobre el
convenio colectivo El producto de la negociacion, es el
convenio colectivo, que se define como el acuerdo que
permite crear, modificar o extinguir derechos y
obligaciones referidas a remuneraciones, condiciones
de trabajo, productividad y demas aspectos
concernientes a las relaciones laborales; asimismo, el
referido acuerdo emana de una autonomia relativa
consistente en la capacidad de regulacion de las
relaciones laborales entre los representantes de los
trabajadores y sus empleadores®. Asimismo, Luis
Campos y otros, sefialan que los convenios colectivos
son: ‘basicamente acuerdos celebrados entre
empresarios (uno o varios) y trabajadores (una o varias
agrupaciones de trabajadores) para fijar normas
(aspecto normativo) que regularan las condiciones de
trabajo en un ambito laboral determinadoy los derechos

y obligaciones de las propias partes contratantes

(aspecto obligacional)®. Décimo: La convencién
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las
partes que la adoptaron, Obliga a éstas, a las personas
en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable,
asi como a los trabajadores que se incorporen con
posterioridad a las empresas comprendidas en las
mismas, con excepcion de quienes ocupan puestos de
direccion o desempenan cargos de confianza, de
conformidad con el articulo 42° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
Ley 25593, aprobado por Decreto Supremo 010-2003-TR,
en concordancia con el inciso 2) del articulo 28° de la
Constitucion Politica del Peru. Décimo Primero: En
atencion a lo descrito anteriormente, se puede
determinar que en aplicacion del derecho a la libertad
sindical, se permite la coexistencia de varios sindicatos
en una misma empresa; es asi, que también se ha
establecido el sistema de mayor representacion, para
iniciar la negociacidén colectiva, que se otorga al
sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los
trabajadores y dentro de su ambito asumen la
representacion de la totalidad de los mismos, aunque
no se encuentren afiliados. Ante ello, para que el
producto de una negociacién colectiva por rama de
actividad o gremio, tenga alcances generales para
todos los trabajadores del ambito, se requiere que la
organizacion sindical u organizaciones sindicales
representen alamayoria delas empresas y trabajadores
de la actividad o gremio respectivo, en el ambito local,
regional o nacional, y que sean convocadas, directa o
indirectamente, todas las empresas respectivas’.
Décimo Segundo: El articulo 29° del Decreto Supremo
numero 011-92-TR, Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, establece lo siguiente: “En las
convenciones colectivas son clausulas normativas
aquellas que se incorporan automaticamente a los

contratos individuales de trabajo y los que aseguran o

1 Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente 3561-2009-PA/ TC
2 Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva, 1949.
3 Convenio sobre las relaciones de trabajo en la administracion publica, 1978.

4 GERNIGON, Bernard y otros. “Principios de la OIT sobre la negociacién colectiva”. Consultado el 05 de abril de 2016 http://www.ilo.org/public/spanish/revue/download/

pdf/gernigon.pdf

5 Sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de agosto de 2005, recaido en el expediente 008-2005-PI/TC
6 CAMPOS, Luis y otros. Citado por DIAZ AROCO, Tedfila T. “Derecho Colectivo del Trabajo'. 3 ed. Lima: Editorial Grijley, 2011, p. 449.
7 En atencion a lo previsto en el articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 070-2003- TR.
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protegen su cumplimento. Durante su vigencia se
interpretan como normas juridicas. Son clausulas
obligacionales las que establecen derechos y deberes
de naturaleza colectiva laboral entre las partes del
convenio. Son clausulas delimitadoras aquellas
destinadas a regular el ambito y vigencia del convenio
colectivo. Las clausulas obligacionales y delimitadoras
se interpretan segun las reglas de los contratos.” Todos
los acuerdos que se ven plasmados en un Convenio
Colectivo de Trabajo son de caracter obligatorio,
independientemente del tipo de clausula que se trate,
pues estas contienen los acuerdos tomados entre la
representacion de los trabajadores y su empleador; por
ello, el Convenio Colectivo tiene fuerza vinculante en el
ambito de lo acordado, conforme lo dispone el inciso 2)
del articulo 28° de la Constitucion Politica del Peru y
articulo 42° del mencionado Decreto Supremo numero
010-2003-TR. Décimo Tercero: Del derecho a la libertad
sindical El Tribunal Constitucional nacional en el
fundamento 6° de la sentencia emitida en el Expediente
01978-2011-PA/TC, establece que: “El articulo 28°, inciso
1) de la Constitucion reconoce el derecho de sindicacién
y la libertad sindical. Al respecto, este Colegiado ha
establecido que su contenido esencial tiene dos
aspectos: el primero consiste en la facultad de toda
persona de constituir sindicatos con el propoésito de
defender sus intereses gremiales, mientras que el
segundo se refiere a la facultad de afiliarse o no afiliarse
a este tipo de organizaciones. A su vez, se ha precisado
que implica la proteccion del trabajador afiliado o
sindicado frente ala comision de actos que perjudiquen
sus derechos y tengan como motivacién real su
condicién de afiliado de un sindicato u organizacién
analoga. Igualmente, el derecho a la libertad sindical
tiene como contenido el poder del trabajador para que
por razones de su afiliacién o actividad sindical no
sufra ningun menoscabo en sus derechos
fundamentales, como puede ser la diferencia de trato
carente de toda justificacion objetiva y razonable entre
trabajadores

sindicalizados y trabajadores no

sindicalizados (STC 03169-2006- PA/TC, fundamentos
17 y 18)." Décimo Cuarto: Se debe tener en cuenta que
nuestra legislacion laboral ha consagrado el régimen
de la pluralidad sindical, lo que permite la coexistencia
de varios Sindicatos en una misma empresa. Asimismo,
es importante precisar que también se ha establecido el
‘sistema de mayor representacion’ para iniciar la
negociacion colectiva, segun el cual se otorga al
Sindicato que afilie a la mayoria absoluta de los
trabajadores dentro de su ambito la representacion de
la totalidad de los trabajadores, incluso de los
trabajadores no sindicalizados, y que de existir varios
Sindicatos dentro de un mismo ambito, podran ejercer
conjuntamente la representacion de la totalidad de los
trabajadores los Sindicatos que afilien en conjunto a
mas de la mitad de ellos. La "mayor representacion
sindical” establecida en la legislacién, no significa la
exclusion de la participacion de un Sindicato
minoritario en el procedimiento de negociacién
colectiva, ni limita en forma absoluta su representacién
o ejercicio de los derechos inherentes a la libertad
sindical, pues tal como lo ha senalado el Tribunal
Constitucional, el sistema de mayor representacion lo
que busca es precisamente representar a los
trabajadores, lo cual obviamente incluye también a las
minorias sindicales®. Cabe anotar que el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
y su Reglamento establecen que el Sindicato mas
representativo, es decir aquél que afilie a la mayoria
absoluta de trabajadores de un ambito determinado,
ejerce la representacion de estos y de todos los
trabajadores de dicho ambito (afiliados y no afiliados);
en cambio, el Sindicato que no cuente con dicha
mayoria solo asume la representacién de sus afiliados.
Décimo Quinto: Pronunciamiento sobre el caso en
concreto La parte recurrente, en su recurso de casacion
reflere que el Colegiado de mérito ha inaplicado el
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto

supremo 010-2003-TR, pues, considera que no le

8 STC 03655-2011-PA/TC
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corresponde al actor las remuneraciones que solicita,
en atencién a que no se encontraba afiliado al
SITRAUPLA y que ademas dicha organizacion sindical
no es representativo, por ser minoritario, para lo cual
senal6 que tal aseveracion se encuentra probada en el
Oficio 0429-2017-OURRHH-UPLA. Décimo Sexto: El
sustento de los derechos que reclama el demandante
tiene como fundamento, los convenios colectivos de
los afnos dos mil diez al dos mil quince que fueron
aprobados por el Consejo Universitariodela Universidad
Peruana Los Andes, que corren en fojas ciento seis a
ciento diecinueve. Como es sabido y reconocido por las
partes,dicha casade estudios cuenta con dos sindicatos:
i) el sindicato de docentes universitarios y ii) sindicato
de trabajadores administrativos. Décimo Séptimo: En
ese contexto, atendiendo al caracter tuitivo del derecho
laboral, no corresponde que, dentro de una relacion
laboral en cualquier modalidad, pueda restringirse al
trabajador sus derechos constitucionales, ya sean
estrictamente laborales o no; pues, de lo contrario
contraviene el criterio fundamental que orienta el
derecho del trabajo, respecto al principio protector.
Aunado a ello, cabe senalar que el articulo 26° de la
Constitucion Politica del Per, indica que en la relacion
laboral se respetan los siguientes principios: i) igualdad
de oportunidades sin discriminacién; ii) caracter
irrenunciable de los derechos reconocidos por la
constitucion y la ley; y iii) interpretacién favorable al
trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido
de una norma. Décimo Octavo: En atencion a lo
expuesto, si bien un convenio colectivo, celebrado por
una organizacion sindical minoritaria, no puede
extender sus efectos a los no afiliados del mismo, pues,
se requiere la mayor representatividad sindical, de
acuerdo al articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
Decreto supremo 010-2003-TR y el articulo 34° del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo 011-92-TR. Es
asi que se advierte de los acuerdos aprobados en
reunion de tracto directo, que los derechos otorgados
por la demandada corresponden a los trabajadores

administrativos nombrados y con contrato a plazo

indeterminado y; sin embargo, no discrimina entre
afiliados y no afiliados, por lo que es bajo ese contexto
quelapropiaUniversidad decidid abonar aldemandante
reintegros remunerativos provenientes delaResolucion
1284- 2012-CU y Oficio Multiple 073-SG/UPLA-2014 que
aprueba los convenios colectivos, conforme se
corrobora con las boletas de pago que corren en autos;
pese que aquél no se encontraba afiliado a la
organizacion sindical, resultando acorde a derecho que
se le otorguen dichos beneficios, circunstancia que ha
sido debidamente analizada por las instancias de
meérito. Décimo Noveno: De otro lado, se debe establecer
que los efectos de un convenio colectivo celebrado por
un Sindicato minoritario (como lo senala la demandada
pese a no haberlo demostrado) pueden ser extensivos a
todos los trabajadores de la empresa, cuando dicha
extension se encuentre prevista en la convencion
mediante una clausula delimitadora, pues esta clausula
tiene la particularidad de establecer el ambito de
aplicacién y los acuerdos del convenio tienen fuerza
vinculante para las partes que la adoptaron; por lo que
al existir dos sindicatos, uno de docente y el otro de
trabajadores administrativos, debe entenderse este
ultimo, que tiene afiliado a la mayoria absoluta de los
trabajadores dentro de su ambito, maxime si la
demandada no ha acreditado que tenga el caracter de
Sindicato minoritario. Vigésimo: Al respecto, el Oficio
0429-2017-OURRHH-UPLA que senala la demandada
en su recurso de casacion, no se encuentra adjunto en
el presente proceso que se ventila; en ese sentido, la
demandada no presenta medio probatorio alguno en el
cual pueda demostrar la cantidad total de trabajadores
administrativos que hay en la universidad, y asi poder
determinar con exactitud si el SITRAUPLA afilia ono a
la mayoria de estos trabajadores. En ese contexto no ha
probado su afirmacién vinculado a la existencia de un
sindicato al cual se habria afiliado el demandante.
Vigésimo Primero: En mérito a lo expuesto,
supuestamente el SITRAUPLA no tiene la mayor
representatividad sindical en la Universidad Peruana
Los Andes, tal como se ha expresado en el considerando
precedente, Vigésimo Segundo: Siendo asi, se concluye

que el Colegiado Superior no ha inaplicado el articulo 9°
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del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto supremo
010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo; por
consiguiente, el recurso de casacién deviene en

infundado. Por estas consideraciones:
FALLO

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Universidad Peruana
Los Andes, mediante escrito presentado el seis de
diciembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos noventa y cinco a doscientos noventa y
siete; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia
de Vista contenida en la resolucion del veintiocho
de noviembre de dos mil diecisiete que corre en fojas
doscientos ochenta y cuatro a doscientos noventa
y tres; DISPUSIERON la publicacién del texto de la
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano’
conforme a ley; en el proceso ordinario seguido por
el demandante, Max Joel Romero Maurate, sobre
reintegro de remuneraciones de convenio colectivo;
interviniendo como ponente el juez supremo, Malca

Guaylupo, y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, LEVANO
VERGARA, CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
1169-2018 MOQUEGUA

Materia: Cese de actos de hostilidad y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: Se acredita el acto de hostilidad previsto en los incisos b) y ¢) del articulo 30° del Texto

Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,

aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR, sila reduccion de la categoria y el traslado del lugar

de trabajo se hicieron por decision unilateral del empleador sin acreditar de manera suficiente

la necesidad de la empresa y sin que obedezca a una decision razonable..

Lima, uno de setiembre de dos mil veinte.

SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y
SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA VISTA

La causa numero un mil ciento sesenta y nueve, guion
dos mil dieciocho, MOQUEGUA, en audiencia publica,
con la intervencion de los senores Jueces Supremos:
Arias Lazarte (Presidente), Rodriguez Chavez, Ubillus
Fortini, Malca Guaylupo y Ato Alvarado, producida
la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente

Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por Javier
Jesus Rios Mazuelos, mediante escrito presentado el
cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, que corre en
fojas ciento setenta y seis a ciento ochentay seis, contra
la Sentencia de Vista de fecha quince de noviembre de
dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento sesenta
y seis a ciento setenta y uno, que revoco la sentencia
apelada de fecha veintidos de setiembre de dos mil
diecisiete, que corre en fojas ciento veinticinco a ciento
treinta y nueve, que declaré infundada la demanda, y
que la reformé declarando improcedente la demanda;
en el proceso seguido contra Pesquera Hayduk
Sociedad Anodnima, sobre cese de actos de hostilidad

en el trabajo.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por el demandante,
Javier Jesus Rios Mazuelos, se declar¢ procedente
mediante resolucién de fecha diecinueve de setiembre
de dos mil diecinueve que corre en fojas sesenta y dos
del cuaderno de casacion, por la causal de: (i) Infraccion
normativa (por inaplicacién) del articulo 139°, inciso 3,
de la Constitucién Politica del Peru; e, (ii) Infraccion
normativa (por inaplicacién) del articulo 30°, incisos b)1
y c), del Decreto Supremo 003-97-TR. Correspondiendo a

esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensioén: El veinte
de marzo de dos mil diecisiete el demandante interpuso
la demanda que corre de fojas treinta y cinco. Con ella
pretende que: (a) cese el acto de hostilizacion en el
trabajo en la modalidad de traslado a lugar distinto de
trabajo al que habitualmente prestaba sus servicios
porque se le ha trasladado a la planta de Malabrigo,
ubicada en Av. Playa Norte s/n Puerto Malabrigo, Razuri,
de la Libertad, cuando sus labores por mas de doce afos
siempre las efectud en la planta pesquera de Ilo, hecho
acontecido con fecha veinte de febrero de dos mil
diecisiete; (b) se ordene su traslado a la planta pesquera
de Ilo; (c) se imponga una multa a la empresa
demandada;y, (d) se ordene el cese del acto de reduccion
de categoria porque de haber sido Jefe de Embarques,
que era trabajo administrativo y de logistica de planta,

se le rebajo al cargo de Gestor de Descarga trabajo, que
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es efectuado en chatas mar adentro. b) Sentencia de
Primera Instancia: El veintidos de setiembre de dos mil
diecisiete, mediante sentencia que corre de fojas ciento
veinticinco a ciento treinta y nueve, el Juzgado de
Trabajo — Sede Juzgados Ilo de la Corte Superior de
Justicia de Moquegua declaré infundada la demanda.
En lo esencial al caso, la sentencia establecié que: (i) es
incorrecto afirmar que el cargo de Gestor de Descarga
es uno de inferior jerarquia al de Jefe de Embarques, ya
que aquel es un puesto de administrador, que es similar
con el Jefe de embarque; (ii) el organigrama de la
empresa, (Planta de Ilo aflo dos mil once), que obra a
folios sesenta y dos, revela que el cargo de Jefe de
Embarques, tenia el mismo nivel que el Jefe de
Administracion, Jefe de Almacén de Productos
terminados, Jefe de Mantenimiento, Jefe de Turno y
Jefe de Auditor de Calidad y dependia directamente del
Gerente de Planta; (iii) el organigrama de la Planta de
Malabrigo (fojas 70) acredita que el cargo de Gestor de
Descarga (cargo del actor), Gestor de Materia Prima y
PAMA, Gestor de Harina y Aceite, Responsable
Mecanico, Responsable Eléctrico y Analista de
Mantenimiento, dependen del Jefe de Mantenimiento
y Productividad CHI, (iv) .el Organigrama de la Planta
de Ilo actual (fojas 107) acredita que efectivamente el
cargo de Jefe de Embarques ya no existe, sin embargo,
existen los cargos de Jefe de Mantenimiento y
Productividad CHI en el mismo nivel que el Jefe de
Turno CHD, Analista de Aseguramiento de la calidad,
Supervisor de SSO, Auditor de calidad y Jefe de
Administracion de Planta; (v) la demandada, mediante
el Informe 041-2017-JADM-MAL/HAYDUK.CORP, de
fojas 60 a 61, identificé un puesto en la Planta de
Malabrigo como Gestor de Descarga y de acuerdo a sus
funciones cuenta con autonomia para la toma de
decisiones en temas especificos y cuenta con personal
a su cargo, de ello se deduce que el cargo actual del
demandante es similar en nivel y remuneracion del
cargo que ostento antes del despido, por ello no existio
rebaja de categoria ni perjuicio econdmico; (vi) existio
justificacion respecto al cambio de cargo del
demandante, por ello, no existié acto de hostilidad; (vii)

se reubico al actor en la Planta de Malabrigo porque

existen causas justificantes como el que por ahora no
existe una plaza vacante con el nivel y remuneracion
del actor en la Planta de Ilo; por tanto, si existiera una
plaza vacante en ésta, acorde a su nivel y remuneracion,
el trabajador deberia ser trasladado; (viii) el traslado del
actor delaPlanta dello ala Planta de Malabrigo obedece
al cambio estructural de la demandada, que fue
acreditado con documentos y que no fueron
desvirtuados por la demandante; (ix) las partes
aceptaron que el actor mantiene su remuneracion,
segun su categoria, y que ademas se le esta otorgando
alojamiento, y los alimentos como el desayuno, y
almuerzo, por lo que ello no conlleva perjuicio
econdémico para el trabajador; (x) si bien existié un
traslado del centro de trabajo del actor, éste ha sido
justificado, ademas de que no se le ha causado un dafio
material inmediato o futuro, de caracter pecuniario o
profesional al actor, y tampoco se ha acreditado que
este acto haya estado promovido por un &animo
malicioso del empleador. ¢) Sentencia de Segunda
Instancia: El quince de noviembre de dos mil diecisiete,
mediante sentencia de vista que corre de fojas ciento
sesenta y seis a ciento setenta y uno, la Sala Mixta
Descentralizada de Ilo de la Corte Superior de Justicia
de Moquegua revoco la sentencia apelada, que declaro
infundada la demanda, y la reformé declarando
improcedente la demanda. En esencia, la sentencia
determino que en este caso concreto no existe interés
para obrar, pues no habria un conflicto a dilucidar, dado
que éste ya fue resuelto mediante sentencia firme que
adquirio la autoridad de cosa juzgada, en que se decidio
con caracter definitivo que el demandante debe ser
repuesto en el cargo de Jefe de Embarques o cargo
similar. Sequndo: Infraccién normativa La infracciéon
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacion a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucién que pone fin al
proceso, dando lugar a que la parte que se considere
afectada pueda interponer su recurso de casacion.
Respecto de los alcances del concepto de infraccién
normativa, quedan subsumidas en el mismo las
causales que fueron contempladas anteriormente en el

articulo 386° del Coédigo Procesal Civil, relativas a
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interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
ademas, incluye otro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo. Tercero: Sobre la causal procesal
declarada procedente La causal declarada procedente,
esta referida a la infraccién normativa del inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, la
misma que prescribe: “Articulo 139.- Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: (.) 3. La
observanciadel debido proceso yla tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacioén. (..) 5. La motivacion escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencion expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan” Cuarto: Delimitacion del objeto de
pronunciamiento 4.1. Conforme a la causal de casaciéon
declarada procedente, el analisis debe circunscribirse
también a delimitar si se ha infringido el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
relacionado a la afectaciéon al debido proceso. De
advertirse la infraccion normativa de caracter procesal,
corresponderd a esta Suprema Sala declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida; de conformidad con el articulo
39° dela Ley 294972, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en
sentido contrario, de no presentarse la afectacién
alegada por la parte recurrente, la causal devendra en
infundada. 4.2. En relacién a la motivacién de las
resoluciones judiciales, el Tribunal Constitucional ha
expresado lo siguiente: “(..) el derecho a la debida

motivacion de las resoluciones importa que los jueces,

al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso (...)". Asimismo,
sostiene que: “(...) la tutela del derecho a la motivacién
de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir
de pretexto para someter a un nuevo examen las
cuestiones de fondo ya decididas por los jueces
ordinarios. En tal sentido, (...) el analisis de si en una
determinada resolucion judicial se ha violado o no el
derecho a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales debe realizarse a partir de los propios
fundamentos expuestos en la resolucién cuestionada,
de modo que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso en cuestion sélo pueden ser
evaluados para contrastar las razones expuestas, mas
no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o
analisis. Esto, porque en este tipo de procesos al juez
constitucional no le incumbe el mérito de la causa, sino
el analisis externo de la resolucién, a efectos de
constatar si ésta es el resultado de un juicio racional y
objetivo donde el juez ha puesto en evidencia su
independencia e imparcialidad en la solucion de un
determinado conflicto, sin caer ni en arbitrariedad en
la interpretacion y aplicacion del derecho, ni en
subjetividades o inconsistencias en la valoracion de los
hechos”?® 43. A su vez el Tribunal Constitucional
Espanol, en opinién que se comparte, ha senalado que:
“La arbitrariedad, por tanto, es lo contrario de la
motivacion que estamos examinando, es la no
exposicion de la causa de la decision o la exposicion de
una causa ilogica, irracional o basada en razéon no
atendible jurisdiccionalmente, de tal forma que la

resolucion aparece dictada en base a la voluntad o

1 Entendiéndose que la causal denunciada es la descrita en el inciso b del articulo 30 del Decreto Supremo 003-97-TR, conforme se advierte de la argumentacion del

recurso casatorio.

2 Ley 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado,

la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al ambito del derecho con-
culcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccién normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucién casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometio.

3 Expediente 0078-2008 HC
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capricho del que la tom6 como una de puro
voluntarismo”.# 4.4. Sobre el derecho al debido proceso
el Tribunal Constitucional es uniforme al sostener que;
“(..) 2. El articulo 139 de la Norma Suprema establece los
principios y derechos de la funcion jurisdiccional. El
inciso 3 garantiza la observancia del debido proceso y
la tutela jurisdiccional. 3. En ese sentido, la exigencia
de su efectivo respeto no solo tiene que ver con la
necesidad de garantizar atodo justiciable determinadas
garantias minimas cuando este participa en un proceso
judicial, sino también con la propia validez de la
configuracion del proceso, cualquiera que seala materia
que en su seno se pueda dirimir, como puede ser la
actividad investigatoria realizada por el drgano
jurisdiccional. De esta forma, el debido proceso no solo
es un derecho de connotacién procesal que se traduce,
como antes se ha dicho, en el respeto de determinados
atributos, sino también una institucién compleja que
desborda el ambito meramente jurisdiccional (..)".5 4.5.
Cabe anadir que el derecho a la debida motivacion
supone que la decision judicial sea producto de una
deduccién razonable de los hechos del caso y de la
valoraciéon juridica de las pruebas aportadas. Esto
significa que los jueces tienen la obligacién de
argumentar de forma suficiente lo resuelto. No obstante,
la Corte IDH ha precisado que “[..] [E]l deber de motivar
no exige una respuesta detallada a todo argumento de
las partes, sino que puede variar segun la naturaleza de
la decision, y que corresponde analizar en cada caso si
dicha garantia ha sido satisfecha™. 4.6. A partir de ello,
este Colegiado Supremo debe resolver el conflicto de
intereses suscitado, de conformidad con lo establecido
en el articulo ITT del Codigo Procesal Civil, cuya finalidad
concreta del proceso esresolver el conflicto de intereses
planteado, haciendo efectivo los derechos sustanciales
a fin de lograr la paz social en justicia; y en atencién a lo
dispuesto en el articulo 171° y segundo parrafo del
articulo 173° del Codigo Procesal Civil, determinando

en todo caso, que las nulidades sélo se sancionan por

causa establecida en la Ley y la invalidacién de una
parte del acto procesal no afecta a las otras que resulten
independientes de ellas, ni impide la produccién de
efectos para los cuales el acto es idéneo, salvo
disposicion expresa en contrario. Quinto: Fundamento
de la causal La impugnante, en su recurso, denuncia
que la sentencia de vista incurre en vulneracion del
derechoalatutelajudicial ydel derechoala motivacion,
toda vez que: a) Se ha negado su derecho de acceso a la
tutelajurisdiccional efectivaal declararseimprocedente
su demanda de cese de actos de hostigamiento que
tiene una pretension distinta a la tramitada en el
proceso de reposicion por despido arbitrario seguido
mediante Expediente 164-2012-0-2802-LA-01. b) Se ha
impedido al accionante obtener un pronunciamiento
favorable, ya que se ha realizado una interpretaciéon
rigorista, arbitraria e irrazonable del articulo 58° de la
Ley 29497, situacion que resulta incompatible con el
derecho a la tutela judicial efectiva. ¢) Se infringio el
principio pro actione o favor actionis, ya que pese a
reponérsele en la Planta Malabrigo, ubicada en La
Libertad, por no existir su puesto y cargo en la Planta de
Ilo,

estructuralmente, el suscrito para no caer en falta grave

debido a que ésta ha sido modernizada
cumplio con presentarse en el Puerto de Malabrigo, con
lo cual se le rebaja de categoria y se le traslada a un
lugar distinto al donde habitualmente laboraba. d) Se
ha debido emitir un pronunciamiento sobre el fondo
para darse oportunidad de desvirtuar los argumentos
que expuso la empresa demandada. Sexto.- Respecto
de la tutela jurisdiccional efectiva y el debido proceso
en la admisién de la demanda 6.1. Es oportuno senalar
que, tal como lo establece el Tribunal Constitucional en
diversas sentencias como la recaida en el Expediente
763-2005-PA/TC, “la tutela judicial efectiva es un
derecho constitucional de naturaleza procesal en
virtud del cual toda persona o sujeto justiciable puede
acceder a los

0rganos jurisdiccionales,

independientemente del tipo de pretension formulada

4 Sentencia 63/1988 del 11 /4/88 publicada en el Boletin Oficial del Estado (BOE) el 4 /5/88

5 Sentencia de fecha 8/8/2005, recaida en el Expediente 4907-2005-HC/TC.
6 Caso Tristdn Donoso vs. Panama. Sentencia del 27 de enero del 2009, parrafo 154.
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y de la eventual legitimidad que pueda, o no,
acompanarle a su petitorio. En un sentido extensivo, la
tutela judicial efectiva permite también que lo que ha
sido decidido judicialmente mediante una sentencia,
resulte eficazmente cumplido. En otras palabras, con la
tutela judicial efectiva no solo se persigue asegurar la
participacion o acceso del justiciable a los diversos
mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento
dentro de los supuestos establecidos para cada tipo de
pretension, sino que se busca garantizar que, tras el
resultado obtenido, pueda verse este ultimo
materializado con una minima y sensata dosis de
eficacia” 6.2. Asimismo, debe tenerse en cuenta que la
afectacion del derecho a la motivacion de las
resoluciones se encuentra intimamente vinculado al
derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, en la medida
que los hechos tengan incidencia en el contenido
constitucionalmente protegido del derecho invocado,
es evidente que para determinar ello debera revisarse la
cuestion controvertida al interior del proceso, pues, a
partir de ello, podré verificarse si se produjo una
afectacién de los derechos invocados en el que se
requiere de un deber especial de motivacion. Sétimo:
Analisis del caso concreto: De un examen de la
Sentencia de Vista no se advierte que la instancia de
meérito haya infringido el inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion, toda vez que expresa los fundamentos
facticos y juridicos que sustentan la conclusiéon
arribadadeacuerdoalaspretensionesyelcontradictorio
plasmado, asimismo, no se advierte la existencia de
vicio alguno durante el tramite del proceso que atente
contra las garantias procesales constitucionales del
debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, ya que
la razén que justifica la declaracion de improcedencia
obedece a un hecho que corresponde analizarse desde
una perspectiva material, en la medida que la
demandante plantea también una infraccion de
caracter material para hacer efectivo el derecho
sustancial que le asiste. Por ello, no puede una posicion

contraria a la asumida por tal 6rgano de justicia

examinarse a traveés de la causal procesal bajo analisis.
Por ende, la causal deviene en infundada. Octavo: Sobre
la infraccidn normativa de caracter material La causal
declarada procedente, esta referida a la infraccién
normativa de los literales b) y ¢) del articulo 30° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por Decreto Supremo 003-97-TR, que establece lo
siguiente: “Articulo 30.- Son actos de hostilidad
equiparables al despido los siguientes: (..) b) La
reduccion inmotivada de la remuneracion o de la
categorig; c) El traslado del trabajador a lugar distinto
de aquel en el que preste habitualmente servicios, con
el propdsito de ocasionarle perjuicio; (...)” Noveno: En
cuanto al literal b) del articulo 30° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 728. En principio, esta
Sala Suprema considera pertinente senalar que el
articulo 30° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo 003-97-TR,
establece los actos de hostilidad equiparables al
despido: “(..) b) La reduccién inmotivada de la
remuneracién o de la categoria (.)" Tal acto se
configura, segun lo senala el articulo 49° del Reglamento
de la Ley de Fomento del Empleo, aprobado por el
Decreto Supremo 001-96-TR, cuando su reduccion es
dispuesta por decisién unilateral del empleador y
carece de motivacion objetiva y legal, incluyendo esta
ultima norma como excepcion cuando el pago de la
remuneracion se encuentra sujeta a condicion. Décimo:
Para analizar esta causal, conviene precisar qué implica
el término ‘categoria” en la doctrina laboral, en ese
sentido, nos ilustra ALONSO OLEA que “(..) cada
trabajador posee una calificacién o categoria profesional
que se tiene en cuenta al tiempo de contratar y a lo
largo de la ejecucion del contrato de trabajo, en virtud
de la cual se le clasifica profesionalmente (..)"". De otro
lado, BLANCAS BUSTAMANTE opina que: ‘(...) categoria
profesional y puesto de trabajo devienen conceptos

distintos. El primero hace referencia a una posicién o

7 Manuel Alonso Olea: Derecho del Trabajo, Madrid, Espafia, 1998, Ed. Civitas, 16ava. ed., p.360.
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status determinado por la profesién, oficio,
especializacion o experiencia laboral del trabajador; el
segundo indicalas funciones concretas que desempeia
el trabajador con la empresa (...)". Décimo primero: En
ese sentido, se puede concluir que el trabajador al
momento de celebrar el contrato de trabajo y ser
promovido a diversas areas, tiene la certeza de prestar
servicios relacionados con su categoria profesional v,
como consecuencia de ello, la prestacion de servicios le
debera permitir desarrollar aun mas sus actitudes
profesionales. Es por ello, que alterar la categoria en un
modo que signifique la reduccién de su categoria
profesional, estaria calificada con un acto de hostilidad
equiparable a un despido arbitrario. Décimo segundo:
Solucién al caso concreto Conforme es de verse de la
demanda, el recurrente solicita se ordene el cese del
acto de hostilizacion en el trabajo en la modalidad de
trasladodelugardistintode trabajoal que habitualmente
prestaba sus servicios, pues considera que se le ha
trasladado a la planta de Malabrigo, ubicada en Av.
Playa Norte s/n Puerto Malabrigo, Razuri, de la Libertad,
cuando sus labores por mas de doce (12) anos siempre
las efectud en la planta pesquera de Ilo, hecho ocurrido
en fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete; se
ordene su traslado a la planta pesquera de Ilo; se le
imponga una multa a la empresa demandada; y, se
ordene el cese del acto de reduccion de categoria porque
de haber sido “Jefe de Embarques’, que era trabajo
administrativo y de logistica de planta, se le rebajo al
cargo de “Gestor de Descarga’, el cual implica un trabajo
que es efectuado en chatas mar adentro de mucho mas
riesgo. Ademas, el demandante senald que dicho acto
tiene como antecedente el acto de cese de relacion
laboral efectuado el diecisiete de septiembre de dos mil
doce, en que la demandada le comunico el cese de su
relacion laboral en el cargo de “Jefe de Embarques”. El
demandante manifestdé que dicho cese propicidé que
interpusiera una demanda de reposicién por despido
arbitrario a fin de que lo repongan en el mismo cargo u

otro similar. Indico que la sentencia de fecha diecisiete

de julio de dos mil catorce, recaida en el Expediente
164-2012-0-2802-JM-LA-01, declaré fundada su
demanda y orden¢ a la demandada que lo repusiera en
su centro de labores en la plaza de Jefe de Embarques
— Complejo 3, o cargo similar, la misma que fue
confirmada por el superior. Ademas, sefaldé que el
recurso de casacion que interpuso lademandada contra
dicha sentencia de vista fue declarado infundado.
Décimo tercero: Ahora bien, sobre los actos de
hostigamiento vinculados a este proceso, senald que el
trece de febrero de dos mil diecisiete la demandada le
remitio una carta en que le senald que, en cumplimiento
de la resolucion numero veintiuno, de fecha doce de
enero del dos mil diecisiete, la empresa procederia a
reubicarlo en el puesto de “Gestor de Descarga” en la
Planta de Malabrigo, ya que, en la actualidad, la Planta
de Ilo no presenta ningun puesto vacante equiparable al
cargo que el accionante desempeno al momento de su
cese en el afio dos mil doce. Afirma que la demandada,
al reincorporarlo al puesto de “Gestor de Descarga’,
dando cumplimiento al mandato judicial, le solicito que
se apersone el dia lunes veinte de febrero de dos mil
diecisiete a dicha planta de Malabrigo, a horas 7 am.
Ademas, al no domiciliar en la ciudad de Trujillo, la
empresa se obligé a facilitarle alojamiento, desayuno y
almuerzo en el comedor de la Planta, de lunes a viernes
en veda, o desayuno y almuerzo en el comedor de la
Planta de lunes a sébado en temporada. Refiere que
desde octubre de mil novecientos noventa y nueve
hasta septiembre de dos mil doce siempre laboro en la
Planta de Ilo, que es su lugar habitual de trabajo, que
tiene esposa y dos hijos que estudian en la Provincia de
Ilo, y que sus alimentos de desayuno, almuerzo y cena
los realizd siempre en la ciudad de Ilo. De otro lado,
indico que el cargo de “Gestor de Descarga” es muy
distinto al puesto de “Jefe de Embarque”’, ya que: (i) en la
Planta de Ilo su trabajo era administrativo dentro del
area de logistica, es decir, era en tierra; mientras que (ii)
el puesto que actualmente ocupa es uno que no tiene

calificacion alguna por no tener relacién con el puesto

8 Carlos Blancas Bustamante: El despido en el Derecho Laboral Peruano, Lima, Pert, 2002, Ara Ed., 2da. ed., p.426
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que ocup6 anteriormente. Décimo cuarto: En relacion
con la reduccion inmotivada de la categoria, la
demandada aleg¢ que el mandato judicial de reposicién
164-2012,

expresamente que cumpla con reponer al demandante

emitido en el Expediente dispuso
Javier Jesus Rios Mazuelos en su puesto de trabajo de
Jefe de Embarques o cargo similar con igual
remuneracion; por ello, su representada cumplié con
reponer al actor en un puesto similar conforme a lo
ordenado en tal sentencia. Puntualizo que, por no haber
puesto de “Jefe de Embarques” se le asignd un cargo
similar, respetando y manteniendo intangible la
categoria profesional del demandante y su nivel
remunerativo, dado que en su empresa existieron
renovaciones tecnologicas y de procedimiento que han
operado en distintas plantas de la empresa. Sostuvo
que por ello era incorrecto afirmar que el cargo de
“Gestor de Descarga” es uno de inferior jerarquia al de
‘Jefe de Embarque’, ya que aquel es un puesto de
Administrador, que es similar con el de este ultimo.
Décimo quinto: Es oportuno senalar que si bien el
empleador estd facultado para introducir cambios o
modificar la forma o modalidad de la prestacion de las
labores, también esta obligado a ejercitar dicha facultad
dentro de criterios de razonabilidad y teniendo en
cuenta las necesidades del centro de trabajo. Décimo
sexto: En el presente caso, se advierte que, al diecisiete
de setiembrededosmildoce, fechaen quelademandada
le comunico el cese de su relacion laboral, el accionante
se desempeniaba como “Jefe de Embarques” en la Planta
de Ilo de la demandada. Dicho cargo en el organigrama
de la empresa del ano dos mil once para la Planta de Ilo,
corriente de fojas sesenta y dos, tenia el mismo nivel
que el de Jefe de Administracién, Jefe de Almacén de
Productos Terminados, Jefe de Mantenimiento, Jefe de
Turno y Jefe de Auditor de Calidad, y dependia
directamente del Gerente de Planta. En el organigrama
actual de la empresa para la planta de Ilo, corriente de
fojas ciento siete, el cargo de “Jefe de Embarques” ya no
existe; sin embargo, existen los cargos de Jefe de
Mantenimiento y Productividad CHI en el mismo nivel
que el Jefe de Turno CHD, Analista de Aseguramiento
de la Calidad, Supervisor de SSO, Auditor de Calidad y

Jefe de Administracion de Planta. De otro lado, en el
organigrama de la empresa para la planta de Malabrigo,
corriente de fojas setenta, se tiene que el cargo de
“Gestor de Descarga’, cargo en el que se repuso al actor,
asi como los cargos de Gestor de Materia Prima y PAMA,
Gestor de Harina y Aceite, Responsable Mecanico,
Responsable Eléctrico y Analista de Mantenimiento
dependen del Jefe de Mantenimiento y Productividad
CHL

concuerdan en que las funciones desempenadas por el

Décimo séptimo: Las partes en este proceso

actor en su nuevo cargo de “Gestor de Descarga’, luego
de repuesto judicialmente, es diferente al desarrollado
en su anterior cargo de “Jefe de Embarques”. Aun mas,
el demandante denuncio en su demanda que el cargo
de “Gestor de Descarga” es mucho mas riesgoso que el
del “Jefe de Embarques” debido a las funciones que
deben cumplirse dentro del mar, pues senala que en su
anterior cargo desarrollaba funciones administrativas
en el area de logistica en tierra y en el nuevo cargo se
debia desempenar en chatas dentro del mar. Décimo
octavo: En el caso es oportuno referir que el demandante
ingreso a laborar para la demandada el once de octubre
de mil novecientos noventa y nueve. Ademas, se
encuentra acreditado que desde el dos mil dos hasta el
diecisiete de septiembre de dos mil doce se desempeno
en el cargo de “Jefe de Embarque” de la Planta de Ilo de
la demandada, fecha en que fue cesado unilateralmente
por la demandada de ese cargo. De otro lado, se
encuentra acreditado que el demandante fue repuesto
el trece de febrero de dos mil diecisiete en el cargo de
“Gestor de Descarga” de la Planta de Malabrigo, Razuri,
La Libertad. Décimo noveno: En ese contexto, este
Supremo Tribunal considera que la instancia de mérito
al momento de revocar la sentencia apelada, que
declar6 infundada la demanda, y reformar la misma
declarandola improcedente, por una cuestion
eminentemente intrascendente al caso, actué de modo
incorrecto, toda vez que omitié ingresar al fondo del
asunto teniendo todos los elementos para justificar si
en el caso existio, o no,actos de hostilidad dela empresa
demandada contra el accionante por la supuesta
reduccion de la categoria y el traslado del trabajador a

lugar distinto de aquel en el que prestaba habitualmente
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servicios, con el proposito de ocasionarle perjuicio.
Vigésimo: Ademas, tal decision es incorrecta en la
medida que la Sala Superior no tuvo en cuenta el objeto
que persigue un proceso de cese de actos de hostilidad
a diferencia de un proceso de reposicion laboral en
etapa de ejecucion. Asi, es preciso indicar que en la
etapa de ejecucion de un proceso de reposicion, el juez
ejecutor busca verificar que el titulo de ejecucién
(sentencia con autoridad de cosa juzgada) se cumpla en
sus propios términos. A diferencia de éste, el proceso de
cese de actos de hostilidad en el que el demandante
busca que un acto de los descritos en el articulo 30° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por Decreto Supremo 003- 97-TR, pueda ser calificado
como equiparable al despido, a los efectos del articulo
35° de dicho cuerpo legal. En el caso, el demandante fue
repuesto, voluntariamente, el 20 de febrero de dos mil
diecisiete en el cargo de “Gestor de Descarga’ en la
planta de Malabrigo a partir de la carta que se le remitio
con fecha 13 de febrero de dicho afo. Vigésimo primero:
Al no hallarse conforme con el nuevo cargo que se le
asigno, el accionante emplazoé por escrito a la
demandada imputandole el acto de hostilidad
consistente en la rebaja de su categoria y el traslado del
trabajador a lugar distinto de aquel en que el presta
habitualmente servicios con el propésito de ocasionarle
perjuicio. En el caso, no se advierte de autos que la
demandada haya evaluado de manera objetiva y
razonable si el demandante, de acuerdo a su perfil
técnico, era una persona con potencial para
desempenarse en el cargo de “Gestor de Descarga’,
tampoco se constata que hubiera recibido
capacitaciones para desempefar las funciones de un
cargo que no tiene las mismas caracteristicas al de
“Jefe de Embarque”’, que es en el que fue cesado el actor.
El hecho de que el cargo de “Jefe de Embarque” ya no
exista en la Planta de Ilo como consecuencia del
proceso de reingenieria en los sistemas de produccion
de la Planta de Ilo no constituye base suficientemente
razonable para considerar como justificadolareduccién
de la categoria al actor, toda vez que las funciones que

corresponden al “Gestor de Descarga” implican labores

mucho mas riesgosas de las que desempenaba el actor
cuando cumplia labores de “Jefe de Embarque”’, desde el
hecho mismo de que una se haga en tierra y otra en
mar. Mas aun si no se advierte que la asignacion de
dicha categoria haya derivado de una previa puesta en
conocimiento al actor de las posibilidades que podia
brindar la demandada. De modo que por ser ello asi es
evidente que la instancia de meérito, al no ingresar a
emitir un pronunciamiento de fondo, incurrié en la
inaplicacion al caso de lo dispuesto en el articulo 30°,
inciso b), del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
laboral, y, por tal razén, corresponde declarar fundada
la causal invocada; en consecuencia, casar la sentencia
de vista y, en sede de instancia, revocar la sentencia
apelada para declararla fundada, al haberse acreditado
lareduccion inmotivadadelacategoriadel demandante
sin justificacion razonable. Respecto al literal c¢) del
articulo 30° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo 003-97-TR.
Vigésimo segundo: Este dispositivo legal establece:
“Articulo 30.- Son actos de hostilidad equiparables al
despido los siguientes:(...) ¢) El traslado del trabajador a
lugar distinto de aquel en el que preste habitualmente
servicios, con el propoésito de ocasionarle perjuicio”
Vigésimo tercero: Al encontrarse acreditado el acto
hostil con el cambio en la categoria, se ha efectuado,
ademas, un perjuicio al trabajador al cambiarlo a un
area alejada de su domicilio y de su familia, por ello, se
infiere que los actos de hostilidad se encuentran
debidamente acreditados y no han podido ser
desvirtuados por la demandada en el decurso del
proceso; por ello, al evidenciarse infraccion normativa
a dicho dispositivo legal deviene fundada su alegacién
por fundada, ya que la demandada tampoco ha
acreditado haberle incluso puesto en conocimiento las
posibilidades que pudo haber tenido el demandante
para optar por un puesto acorde al suyo en el lugar que
presta habitualmente sus servicios. Vigésimo cuarto:
En conclusioén, el Colegiado Superior al haber infringido
también dicha norma material invocada, por inaplicarla

en sus alcances para resolver el caso, ha actuado de
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manera incorrecta; por ende, corresponde declarar
fundada la causal invocada; casar la sentencia de vista
y, en sede de instancia, declarar fundada la demanda
por haberse incurrido en un acto hostil al haberse
dispuesto en forma injustificada el traslado del actor a
lugar distinto de aquel en que presta habitualmente

servicios.
DECISION

Por estas consideraciones, declararon FUNDADO el
recurso de casacion interpuesto por Javier Jesus Rios
Mazuelos, mediante escrito presentado el cuatro de
diciembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento
setenta y seis a ciento ochenta y seis; en consecuencia,
CASARON la Sentencia de Vista de fecha quince de
noviembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
ciento sesenta y seis a ciento setenta y uno;y,en sede de
instancia, REVOCARON la sentencia apelada de fecha
veintidos de setiembre de dos mil diecisiete, que corre
en fojas ciento veinticinco a ciento treinta y nueve, que
declaré infundada la demanda, y la REFORMARON
declarando fundada la demanda; en consecuencia, se
ordena notificar a la demandada para que en el plazo
de tres dias cesen los actos de hostilizacion contra el
demandante, previstos en los literales b) y ¢) del articulo
30° del Decreto Supremo 003-97-TR; se dispone cumplir
conreponer al accionante en su anterior puesto habitual
de “Jefe de Embarque” o puesto similar en la Planta de
llo; se le imponga multa a la demandada; ORDENARON
la publicacion de la presente resolucion en el Diario
Oficial “El Peruano” conforme a ley, en el proceso
ordinario laboral seguido contra la parte demandada,
Pesquera Hayduk Sociedad Anoénima, sobre cese de
actos de hostilidad; interviniendo como ponente el

sefnor juez supremo Arias Lazarte; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
902-2018 LA LIBERTAD

Materia: Indemnizacion por danos y perjuicios. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: E]l derecho al debido proceso importa que los jueces, al resolver las causas, expresen

las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision, estas

razones, deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de

los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso, a través de la valoracion

conjunta de los medios probatorios.

Lima, dieciséis de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero novecientos dos, guion dos mil
dieciocho, guion LA LIBERTAD, en audiencia publica de
la fecha; y producida la votacion con arreglo a ley, se

emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandada Empresa Regional de Servicio
Publico de Electricidad Electro Norte Medio Sociedad
Anonima - HIDRANDINA, mediante escrito de fecha
veinte de octubre del dos mil diecisiete, que corre en
fojas doscientos cincuenta y ocho a doscientos sesenta
y cuatro, contra la Sentencia de Vista de fecha cuatro
de octubre del dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos cuarenta y seis a doscientos cincuenta y
cuatro, que confirmé la Sentencia emitida en primera
instancia de fecha cinco de julio del dos mil dieciséis,
que corre en fojas ciento setenta y uno a ciento ochenta
y cuatro, que declar6 Fundada la demanda; en el
proceso ordinario laboral seguido por el demandante,
José Gabriel Baella Servan, sobre Indemnizacién por

danos y perjuicios.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucion de fecha diecinueve de junio
de dos mil diecinueve, que corre en fojas cincuenta a
cincuenta y cuatro del cuaderno de casacion esta Sala

Suprema declaré procedente el recurso interpuesto

por la siguiente causal: Infraccién normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento de fondo al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. De la pretension demandada vy
pronunciamientos de las instancias de mérito A fin de
establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en
la infraccién normativa resefiada precedentemente, es
necesario realizar las siguientes precisiones sobre el
desarrollo del proceso: a) De la pretensién demandante.-
Se verifica que por escrito de demanda que corre en
fojas cincuenta y tres a sesenta y uno, que la parte
demandante, solicitd que la demandada cumpla con
pagarle la suma de doscientos cincuenta y cinco mil
doscientos siete con 93/100 soles (S/255,207.93) por
concepto de indemnizacion por danos y perjuicios,
ademas de intereses, costas y costos. b) Sentencia de
primera instancia.- El Primer Juzgado Especializado
Transitorio Laboral de Trujillo de la Corte Superior de
Justicia de La Libertad, a través de la Sentencia emitida
con fecha cinco de julio del dos mil dieciséis, que corre
en fojas ciento setenta y uno a ciento ochenta y cuatro,
declar6 Fundada la demanda, sefialando como
fundamentos que en el proceso de Accion de Amparo
promovido por el demandante se ordend la reposicion
del demandante, al haber despedido al demandante el

31 agosto 2011, situacion que se prolongo hasta el 27 de
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enero de 2015, conforme se aprecia del Acta de
Reposicion de fecha 27 de enero del 2015, por lo que
determinada la existencia de lucro cesante,
correspondiendo efectuar la liquidacién del periodo
reclamado,senalandolosconceptosderemuneraciones,
gratificaciones legales, depdsito de Compensacién por
Utilidades,

remunerativos derivados de la negociacién colectiva,

Tiempo de  Servicios, conceptos
incremento de remuneracion, bonificaciéon por cierre
de pliego, asignacion por cényuge o conviviente por la
suma total de S/ 310,877.00 soles. c¢) Sentencia de
segunda instancia.- La Segunda Sala Especializada
Laboral dela misma Corte Superior, mediante Sentencia
de Vista de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete,
confirmé la sentencia apelada, expresando como
fundamento amparar la indemnizacién por danos y
perjuicios, disintiendo en el hecho de haber liquidado el
lucro cesante como si fuera un pago de beneficios
sociales, en tanto el lucro cesante no se liquida como si
fuera el pago de beneficios sociales, bastando tener
como referencia, la remuneracion percibida antes de su
despido, que asciende a una remuneracion neta de S/
4,486.03 soles, dado que la indemnizacion por danios y
perjuicios es una reparacion de responsabilidad
contractual de naturaleza civil, por lo que se debe
confirmar este extremo de la venida en grado,
modificando la suma de abono en S/200,000.00 soles,
monto que resulta razonable y prudente atendiendo
que el demandante en el referido periodo de despido se
encontraba trabajando para otras empresas, obteniendo
ingresos remunerativos con los que podia solventar sus
necesidades basicas. Segundo. Infraccién normativa
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacion a las normas juridicas en que
incurre la Sala Superior al emitir una resolucién que
pone fin al proceso, dando lugar a que la parte que se
considere afectada pueda interponer su recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa, quedan subsumidos en el mismo
las causales que anteriormente contemplaba el articulo
56° de la anterior Ley Procesal del Trabajo, Ley 26636,
modificada por el articulo 1° de la Ley 27021, relativas a
erronea, indebida e

interpretacion aplicacion

inaplicacion de una norma de derecho material,

ademas de otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Apuntes Previos sobre el Recurso de Casacion
Tercero. El Recurso de Casacién tiene por fines la
adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto ylauniformidad de la jurisprudencia nacional
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
conforme lo precisa el articulo 384° del Codigo Procesal
Civil, de aplicacién supletoria segun autorizacién
contenida en la Primera Disposicion Complementaria
de la Ley 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. En
materia de casacion es factible el control de las
decisiones jurisdiccionales, con el proposito de
determinar si en ellas se han infringido o no las normas
que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo
en consideracion que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso como
instrumento judicial, precaviendo sobre todo el ejercicio
del derecho a la defensa de las partes en conflicto.
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Cuarto. En
el presentecaso,seadviertequelaprincipal controversia
es determinar si se ha vulnerado o no la garantia
constitucional del debido proceso que conlleve a la
nulidad del proceso. Sobre la causal relacionada al
Debido Proceso Quinto. El dispositivo constitucional
objeto de casacion establece: "Articulo 139°.- Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...) 3.
La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcién ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacion.” Alcances sobre el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru Sexto.
Sobre el debido proceso, debemos decir que la doctrina
es pacifica en aceptar que entre los distintos elementos
integrantes al derecho del debido proceso, este
necesariamente comprende los siguientes: a) Derecho
a un juez predeterminado por la ley (juez natural). b)
Derecho a un juez independiente e imparcial. ¢) Derecho
a la defensa y patrocinio por un abogado. d) Derecho a
la prueba. e) Derecho a una resolucién debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacion. g) Derecho a la

instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
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fenecidos. En efecto, el debido proceso (o proceso
regular) es un derecho complejo, desde que esta
conformado por un conjunto de derechos esenciales
que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos perezcan ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento, o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho -incluyendo el Estado- que
pretenda hacer un uso abusivo. Séptimo. Respecto al
Derecho a una resolucion debidamente motivada,
debemos decir que el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho,
recaida en el Expediente Numero 00728-2008-PHC/TC,
refiriéndose a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, en su sexto fundamento ha expresado lo
siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior, este Tribunal
Constitucional (Exp. 1480-2006-AA/TC FJ 2) ha tenido
la oportunidad de precisar que “el derecho a la debida
motivaciéon de las resoluciones importa que los jueces,
al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso’. Asimismo, el
sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros,
por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
motivacién o motivacion aparente, b) falta de
motivacion interna del razonamiento, ¢) deficiencias
en la motivacion externa: justificacion de las premisas,
motivacién

d) motivacion  insuficiente, )

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. Octavo. De lo anotado, se infiere que la
congruencia que debe mediar entre la resolucion o
sentencia, se encuentra referida a las acciones que
ejercen las partes intervinientes y el objeto del petitorio,
de modo que el pronunciamiento jurisdiccional debe
referirse a estos elementos y no a otros. Esto significa
que los fundamentos de hecho deben ser respetados, en
el sentido que, ademas de servir de base a la pretension,
la limitan y que en este aspecto el proceso se rige por el

principio dispositivo; en cambio, en lo que se refiere a

los fundamentos de derecho, el juez estd ampliamente
facultado para sustituirlos, en aplicacién del principio
de “lura novit curia”. Noveno. Solucién al caso concreto
Este Supremo Tribunal advierte como principal
fundamento del recurrente: - La Sentencia de Vista
incurre en error en cuanto a la valoracién de los medios
probatorios, debido a que no se ha valorado los medios
probatorios Oficio
407-2016-SUNAT/6G0500 de fecha 20 de junio de 2016
emitido por la SUNAT y Carta 936-OALA LIBERTAD-
EXSGSA-GAAA-GCSPE-ESSALUD-2016 del 23 de junio

de 2016, donde se acredita que el demandante laboro en

consistentes en el

la empresa GMI S.A. Ingenieros Consultores por los
periodos comprendidos del 19 de abril de 2012 al 31 de
marzo de 2013 y del 13 de noviembre de 2013 al 15 de
junio de 2014. Décimo. De la revision de todo lo actuado
por lasinstancias de mérito, se advierte que la Sentencia
de Vista de fecha cuatro de octubre de dos mil diecisiete,
seniala en el fundamento 5.6 lo siguiente: “5.6. Ahora
bien, el demandante encontrandose despedido de su
centro de trabajo ha tenido que buscar otra alternativa
para generar ingresos, en tanto que no se justifica que
un trabajador se encuentre supeditado a trabajar a
resultas de un proceso judicial iniciado, estando
probado que el actor ingreso a prestar servicios el 19 de
Abril del 2012 en otra empresa como GMI S.A.
INGENIEROS CONSULTORES,
empresa hasta el 15 de junio del 2014, tal conforme es
de verse de la Carta 236-OALALIBERTADEXSGSA -
GAAA-GCSPE-ESSALUD-2016 (folios 164); sin embargo,
ello no es O6bice para no reconocerle al actor la
dicha

indemnizacion constituye un resarcimiento por el

laborando en dicha

indemnizacion por lucro cesante, pues
dano o perjuicio patrimonial o extra patrimonial
causado, es decir, es la consecuencia juridica de un
actuar danoso antijuridico. Asi, se reitera que dicho
actuar danoso es el despido inconstitucional realizado
por la demandada del cual fue victima el demandante y
que originé una suspension imperfecta del contrato de
trabajo; correspondiéndole al demandante, en
consecuencia, el pago de los ingresos dejados de
percibir durante este periodo. El hecho que el
demandante haya obtenido durante este periodo un

ingreso econdémico exogeno al contrato de trabajo
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donde se produjo el despido, no suple ni reemplaza a los
ingresos dejados de percibir (lucro cesante), y mucho
menos enerva a la demandada su responsabilidad por
el dafio causado al demandante” [Enfasis Agregado] De
lo antes senalado, es de precisar que el analisis de la
instancia superior incurre en vulneracién al debido
proceso, ya que si bien se ha determinado que el
demandante fue despedido el 31 de agosto de 2011 y
repuesto el 27 de enero de 2015 por el proceso de amparo
seguido mediante Expediente 04334-2011-0-1601-JR-
LA-03,

indemnizacion por dafios y perjuicios por el concepto

ello no implica que la liquidacién de
de lucro cesante, este automatica y mecanicamente
constrenido por lasremuneraciones,larenta o ganancia
dejadasde percibir ylosbeneficios sociales no otorgados
en el tiempo de inactividad como consecuencia del
despido que se produjo. Es por ello, que se debe valorar
de manera adecuada el Oficio 407-2016-SUNAT/6G0500
de fecha 20 de junio de 2016 emitido por la SUNAT y
Carta 936-OALA LIBERTAD-EXSGSAGAAA-GCSPE-
ESSALUD-2016 del 23 de junio de 2016 que corre a fojas
155 y 164, medios probatorios que no han sido sujetos a
ninguna cuestién probatoria, en el cual sefiala de
acuerdo a dicho reporte que el demandante se
encontraba percibiendo una remuneracion desde 19 de
abril de 2012 al 31 de marzo de 2013 y del 13 de noviembre
de 2013 al 15 de junio de 2014, por lo que corresponde
realizar un ajuste equitativo de la indemnizacion
lucrativa proyectada judicialmente en favor del
demandante, pues de proceder en un sentido distinto
se estara incurriendo en el amparo de un doble cobro y
un enriquecimiento indebido por una misma causa,
debiendo tomarse en cuenta la aplicacién del articulo
1332° del Codigo Civil, lo que no tuvo en cuenta el
Colegiado Superior al momento de emitir la sentencia
impugnada. Noveno. En ese contexto, le corresponde a
la Sala Superior, realizar un analisis correspondiente,
de acuerdo a las normas pertinentes y los medios
probatorios aportados al proceso, haciendo uso de todas
las facultades y mecanismos correspondientes que
tiene como director del proceso a fin de llegar a la
verdad material. Asi también, se debe tener en cuenta
que el debido proceso no se limita a una mera

tramitacion formal del proceso, sino lo que debe

perseguirse es emitir una sentencia justa. Décimo. En
atencion a lo expuesto, las omisiones advertidas,
afectan la garantia y principio, no solo del debido
proceso, sinotambién de motivacion de lasresoluciones
judiciales, porque los argumentos brindados por

instancias de mérito estan insuficientemente
motivados, vulnerando el principio de congruencia, y
no resuelve adecuadamente las pretensiones
postuladas. Décimo Primero. En ese sentido, resulta
viable cuestionar la Sentencia de Vista por vulnerar la
motivacion de resoluciones, infraccionando el debido
proceso; esto determina que se ha infringido la causal
declarada procedente, consistente en el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
causal declarada

correspondiendo amparar la

procedente. Por estas consideraciones: Declararon
FUNDADO

El recurso de casaciéon interpuesto por la parte
demandada Empresa Regional de Servicio Publico de
Electricidad Electro Norte Medio Sociedad Anonima
- HIDRANDINA, mediante escrito de fecha veinte
de octubre del dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos cincuenta y ocho a doscientos sesenta y
cuatro, NULA la Sentencia de Vista de fecha cuatro
de octubre del dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos cuarenta y seis a doscientos cincuenta y
cuatro; ORDENARON que la Sala Superior emita nuevo
pronunciamiento, observando las consideraciones que
se desprenden de la presente Ejecutoria Suprema; y
DISPUSIERON la publicacion del texto de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley. En el proceso ordinario laboral sequido por José
Gabriel Baella Servan, sobre indemnizacion por danos
y perjuicios; interviniendo como ponente el sefior juez

supremo Ato Alvarado y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CASACION LABORAL
2563-2018 LIMA

Materia: Pago de beneficios sociales. PROCESO ORDINARIO — NLPT.

Sumilla: De conformidad con lo previsto en el articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la

Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo numero 001-

97- TR, para que los montos otorgados por el empleador como actos de liberalidad produzcan

sus efectos compensatorios deben cumplir con los siguientes supuestos: a) ser otorgados al

cese del trabajador o momento posterior; b) la suma de dinero entregada al trabajador debe

ser otorgada al momento del cese o con posterioridad a este; c) la entrega debe ser a titulo de

liberalidad y en forma incondicionada; y, d) el importe econdmico debe constar en documento

de fecha cierta.

Lima, seis de octubre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero dos mil quinientos sesenta y tres,
guion dos mil dieciocho, guion LIMA; en audiencia
publica, con la intervencion de los senores Jueces
Supremos: Arias Lazarte (Presidente), Rodriguez
Chavez, Ubillus Fortini, Malca Guaylupo y Ato Alvarado,
producida la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandado, Scotiabank Peru Sociedad Anoénima
Abierta, mediante escrito de fecha treinta y uno
de octubre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos quince a doscientos veinticinco, contra la
Sentencia de Vista de fecha trece de octubre de dos mil
diecisiete, que corre en fojas ciento noventa a ciento
noventa y tres, que confirmé la Sentencia apelada de
fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, que corre
en fojas ciento cincuenta y siete a ciento sesenta y
cuatro, que declar6 fundada en parte la demanda; en
el proceso seguido por el demandante, Luis Alejandro

Beingolea Solis, sobre pago de beneficios sociales.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por el demandado
se declard procedente mediante resolucién de fecha
nueve de octubre de dos mil diecinueve, que corre en
fojas sesenta y cuatro a sesenta y siete del cuadernillo
de casacioén, por la causal de: Infraccidén normativa por
interpretacion errénea del articulo 57° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios, aprobado por Decreto Supremo numero 001-
97-TR. IIL

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso A fin de establecer sien
el caso de autos se han incurrido o no en la infraccién
normativa indicada precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones sobre el proceso,
para cuyo efecto se puntualiza un resumen de la
controversia suscitada, asi como de la decisién a las
que han arribado las instancias de grado. 1.1 Demanda:
Con escrito de fecha veintiocho de abril de dos mil
quince, que corre en fojas cuarenta tres a cincuenta y
cuatro, Luis Alejandro Beingolea Solis interpone
demanda contra Scotiabank Peru Sociedad Andnima
Abierta, a fin de que se ordene el pago por la suma de

setenta y cuatro mil doscientos con 00/100 soles (S/

74,200.00) por concepto de indemnizacién vacacional,
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asimismoseleentreguelaliquidaciondeindemnizacion
por no haber gozado oportunamente sus vacaciones,
mas intereses legales, costos y costas del proceso.
Alega que, ingreso a laborar para el demandado desde
el once de febrero de mil novecientos ochenta y uno,
desempenandose en el area de Segmentos e Inteligencia
Comercial, es asi que, el quince de agosto de dos mil
catorce luego de dos meses de negociaciones con el
demandado se acogi6é al Programa Balance para el
retiro voluntario suscribiendoun Convenio de Extincién
de la Relacién Laboral, percibiendo una bonificacién
extraordinaria de ciento diecisiete mil con 00/100 soles
(S/117,000.00) y una gratificacion extraordinaria en via
de liberalidad por la suma de ciento seis mil con 00/100
soles (S/ 106,000.00) como titulo de gracia en forma
pura, simple e incondicionada, sin embargo a pesar que
el demandado reconoce el adeudo de la indemnizacién
vacacional ha procedido a descontar el importe
peticionado de la gratificaciéon extraordinaria. 1.2
Sentencia de primera instancia: Mediante resolucion
numero dos de fecha dieciséis de marzo de dos mil
dieciséis, el Décimo Primer Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lima declar6 fundada en parte la demanda, al
considerar que la suma de ciento seis mil soles (S/
106,000.00) pagada por el demandado al demandante
no tiene naturaleza de titulo de gracia ni que cumpla
con las caracteristicas de obligacion pura, simple e
incondicional, a efectos de que pueda considerarse
como un beneficio compensable; por el contrario dicho
monto fue establecido como parte del paquete de
compensaciones y beneficios que el demandado ofrecio
al demandante para que este se acoja al Programa
Balance y suscriba el convenio de mutuo disenso a fin
de que ponga fin a su vinculo laboral, por lo que le asiste
el derecho al pago de laindemnizacion vacacional. Con
relacion a la pretension de entrega de liquidacion el
juez no ampara dicho extremo por cuanto considera
que el demandado no se encuentra en la obligacién
legal de entregar dicha documentacion. 1.3 Sentencia
de Vista: Frente al recurso de apelacién interpuesto por
el demandado, la Cuarta Sala Laboral Permanente de la

misma Corte Superior de Justicia, expidio la Sentencia

de Vista de fecha trece de octubre de dos mil diecisiete,
que confirmé la sentencia apelada, por similares
fundamentos expuestos por el juez de primera
instancia. Sobre la causal declarada procedente
Segundo: La causal de casacion declarada procedente
estareferidaalalnfraccidonnormativaporinterpretacién
erronea del articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios,
aprobado por Decreto Supremo numero 001-97-TR. La
citada norma establece lo siguiente: Articulo 57.- Si el
trabajador al momento que se extingue su vinculo
laboral o posteriormente, recibe del empleador a titulo
de gracia, en forma pura, simple e incondicional, alguna
cantidad o pension, éstas se compensaran de aquéllas
que la autoridad judicial mande pagar al empleador
como consecuencia de la demanda interpuesta por el
trabajador. Para que proceda la compensacion debe
constar expresamente en documento de fecha cierta
que la cantidad o pension otorgada se efectia conforme
con lo establecido en el parrafo precedente, o en las
normas correspondientes del Coédigo Civil. Las sumas
que el empleador entregue en forma voluntaria al
trabajador como incentivo para renunciar al trabajo,
cualquiera sea la forma de su otorgamiento, no son
compensables de la liquidacién de beneficios sociales o
de la que mande pagar la autoridad judicial por el
mismo concepto. Tercero: Al respecto, conviene anotar
que la ratio de la norma citada se sustenta en que los
actos de liberalidad otorgados por el empleador para
que produzcan sus efectos compensatorios deben
cumplir con los siguientes supuestos: a) deben ser
otorgados al cese del trabajador 0 momento posterior;
b) entrega de una suma de dinero al trabajador al
momento del cese o con posterioridad a éste; ¢) la
entrega debe ser a titulo de liberalidad y en forma
incondicionada; y, d) el importe econémico debe
constar en documento de fecha cierta. Cuarto: Soluciéon
al caso concreto Sobre el particular, el Colegiado
Superior en el considerando noveno de la Sentencia de
Vista sostiene que la suma otorgada por el demandado
ascendente a ciento seis mil con 00/100 soles (S/
106,000.00) no puede ser compensable, dado que no ha

sido entregado a titulo de liberalidad, sino por el
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contrario, fue otorgado por haberse acogido el actor al
“Programa Balance” lo que origin¢ la celebracién del
convenio de extincion de la relacion laboral por mutuo
disenso. Quinto: Sin embargo, de la revisiéon a los
documentos obrantes en autos no se ha podido advertir
medio de prueba alguna que acredite de manera
fehaciente e indubitable la teoria del caso planteado por
el demandante, esto es que el concepto por gratificaciéon
extraordinario en la suma de ciento seis mil con 00/100
soles (S/ 106,000.00) formo parte del paquete de
compensaciones obeneficios que brindaba el “Programa
Balance”; en otras palabras, que la suma antes senalada
constituy6 un incentivo para la extincion del vinculo
laboral materializado en un retiro voluntario por mutuo
acuerdo. Sexto: Siendo que las liquidaciones en
manuscrito' que ofrece no resultan suficientes para
crear conviccion sobre su posicion, toda vez que no
cuentan con firma de algun funcionario de la entidad
financiera, con el logo del programa o algun otro indicio
que haga presumir que la denominacion insertada en
dichas liquidaciones bajo el concepto de “titulo gracia”
en la suma de ciento seis mil con 00/100 soles (S/
106,000.00) formo parte del citado programa de retiro.
De lo que se infiere méas bien que, al haberse consignado
en las acotadas liquidaciones el concepto “titulo gracia’,
el demandante tenia pleno conocimiento que se le
entregaria dicha suma a titulo de liberalidad, ello por
cuanto en el punto cinco del “Convenio de extincion de
la relacion laboral por mutuo acuerdo y bonificaciéon
extraordinaria para la constitucion de empresa” se
acordo que la entidad otorgaria al demandante una
gratificacion extraordinaria en via de liberalidad por la
suma de ciento seis mil con 00/100 soles (S/ 106,000.00)
como titulo de gracia en forma pura, simple e
incondicionada amparandose para ello en lo dispuesto
en el articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobada por
el Decreto Supremo numero 001-97-TR, explicandose

en dicho documento que dicha cantidad sera deducida

de aquellas sumas ordenadas a pagar en sede judicial,
firmando el demandante en sefal de conformidad.
Séptimo: Ahora bien, bajo dicho escenario resulta
oportuno evaluar sila suma otorgada como gratificaciéon
extraordinaria al amparo del articulo 57° del Decreto
Supremo numero 001-97-TR, cumple o no, con los
requisitos necesarios para que sea compensada,
respecto de los adeudos contraidos con el demandante.
Entre las diferentes caracteristicas que debe tenerse en
cuenta para establecer si dicho concepto debe ser
compensado, es menester considerar que dicho monto
fue entregado al cese del trabajador; en cuanto al hecho
de que fuera entregado a titulo de liberalidad y en forma
incondicionada, se colige de las pruebas actuadas que
la suma abonada no fue otorgada como parte integrante
del “Programa Balance” y por ende no constituyo un
incentivo para suscribir el acuerdo de cese por mutuo
disenso. Finalmente, se advierte que dicha suma fue
consignada en la liquidacion de beneficios sociales?,
con los respectivos descuentos, documento que no fue
cuestionado por el demandante, razon por la que
adquiere certeza, al constar en un documento no
objetado. Octavo: Habiéndose desarrollado en el
considerando que precede las condiciones que
permiten compensar la suma otorgada al amparo del
articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por
el Decreto Supremo numero 001-97-TR, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27326; se puede concluir
que la suma (S/ 106,000.00) otorgada por el demandado
al actor cumple con los requisitos necesarios para que
pueda ser compensada con cualquier otra acreencia
adeudada al demandante, al encontrarse acreditado
que dicho monto fue otorgado y entregado al cese del
trabajador a titulo de liberalidad y en forma
incondicional sin estar sometido a condicién alguna.
Noveno: En tal orden de ideas, se concluye que el
Colegiado Superior ha interpretado de manera errénea

el articulo 57° del Texto Unico Ordenado de la Ley de

7 Obrante de fojas 30 y 31 del expediente principal.
2 Obrante de fojas 02 (parte pertinente) del expediente principal.
3 Obrante de fojas 28 del expediente principal.
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Compensacion por Tiempo de Servicios, aprobado por
el Decreto Supremo numero 001-97-TR, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27326, motivo por el cual,
la causal declarada procedente deviene en fundada.

Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandado, Scotiabank Peru
Sociedad Andnima Abierta, mediante escrito de fecha
treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, que corre
en fojas doscientos quince a doscientos veinticinco; en
consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista de fecha
trece de octubre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
ciento noventa a ciento noventa y tres; y actuando en
sede de instancia; REVOCARON la Sentencia apelada
de fecha dieciséis de marzo de dos mil dieciséis, que
corre en fojas ciento cincuenta y siete a ciento sesenta
y cuatro, que declar6 fundada en parte la demanda, y
reformandola, declararon infundada la demanda; y
DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion
en el diario oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido por el demandante, Luis Alejandro
Beingolea Solis, sobre pago de beneficios sociales;
interviniendo como ponente el sefior juez supremo

Arias Lazarte; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
02948-2018 CALLAO

Materia: Reposicion laboral y otros. PROCESO ORDINARIONLPT

Sumilla: En el presente caso; no se configura el despido fraudulento, al no existir un despido

con animo perverso ni auspiciado por el engano, tampoco se imputaron hechos notoriamente

inexistentes, falsos o imaginarios o, se le atribuye una falta no prevista legalmente, tampoco

se produce la extincién de la relacién laboral con vicio de voluntad o mediante la fabricacion

de pruebas.

Lima, diez de marzo de dos mil veintiuno.

VISTA

La causa numero dos mil novecientos cuarenta y ocho,
guion dos mil dieciocho, guion CALLAO, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Franz Paul Jesus Gonzales, mediante
escrito presentado el veintiséis de diciembre de dos mil
diecisiete, que corre de fojas trescientos cincuenta y
ochoatrescientos sesentay siete, contrala Sentenciade
Vista de fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete,
que corre de fojas trescientos treinta y siete a trescientos
cincuenta y tres, que revoco la Sentencia apelada de
fecha siete de agosto de dos mil diecisiete, que corre de
fojas doscientos cuarenta y siete a doscientos sesenta 'y
nueve, que declaré fundada la demanda, reformandola
declararon infundada; en el proceso seguido con la
demandada, APM Terminals Callao Sociedad An6nima,

sobre reposicion laboral y otros.
CAUSALES DEL RECURSO

Por resolucion de fecha diecinueve de junio de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ochenta y dos a ochentay
seis, del cuadernillo de casacion, se declar¢ procedente
el recurso de casacion interpuesto por el demandante,

por las causales de i) Infraccion normativa del inciso

3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
e ii) Infraccién normativa por inaplicacién del articulo
22° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-
TR; correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir

pronunciamiento de fondo sobre dichas causales.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del casoa) Pretension: Conforme
se advierte del escrito de demanda interpuesto el nueve
de mayo de dos mil dieciséis, que corre en fojas
veinticuatro a treinta y uno, el demandante solicita la
reposicion en el ultimo cargo desempenado por haber
sido objeto de un despido fraudulento. Sostiene que,
ingreso alaborarbajo el régimen de la actividad privada,
siendo despedido el treinta de marzo de dos mil
dieciséis, por la imputacion de falta grave consistente
en no asistir al sequndo turno de trabajo el diecinueve
de noviembre de dos mil quince, para la atencion de la
nave Ignazio y por haber entregado informacién falsa
al empleador, con la intencién de causar perjuicio u
obtener ventaja, la cual se encuentra referida a la
constancia de atencion médica del diecinueve de
noviembre de dos mil quince, presentada para justificar
su inasistencia, la cual seria falsa pues el médico no la
habria emitido. Al labord

respecto; senala que,

regularmente el diecinueve de noviembre de dos mil
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quince, en el primer turno, pero no asistié al segundo
turno, porque no fue nombrado correlativamente y no
le comunicaron anticipadamente. Asimismo; nunca
entregé constancia de atencién médica de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil quince, no
habiendo justificado la inasistencia con una constancia
meédica. Asimismo; aduce que; en la costumbre de la
labor, no era posible realizar doble turno, conforme el
correo de fecha veinticinco de noviembre de quince,
emitido por el Gerente de Relaciones Laborales donde
comunica al representante del Sindicato, que no hay
doble turno por un tema de seguridad. Senala que la
demandada no cumplio¢ con el principio de inmediatez.
De esta forma; concluye que la inasistencia al sequndo
turno no esta tipificada como falta grave y la entrega de
informacion falsa jamas fue cometida por el actor,
deviniendo el despido en fraudulento. b) Sentencia de
Primera Instancia: El Juez del Segundo Juzgado
Especializado de Trabajo de la Corte Superior de Justicia
del Callao, mediante Sentencia de fecha siete de agosto
de dos mil diecisiete, que corre de fojas doscientos
cuarenta y siete a doscientos sesenta y nueve, declaro
fundada la demanda; en consecuencia, ordena la
reposicion del demandante en su mismo puesto o en
otrodeigual categoria. Sostiene que, laempresa nombro
al actor para laborar en el primer turno del diecinueve
de noviembre de dos mil quince, turno que no fue
siendo pues se canceld, pagandose el salario para no
causar perjuicio; atendiendo a ello, la empresa solicito
los servicios del demandante para el segundo turno, al
que no asistio. Asimismo; de los correos entre el
representante del Sindicato y el Gerente de Relaciones
Laborales, se acredita que no esta permitido realizar el
doble turno, resultando razonable que no haya asistido
al segundo turno. Agrega que, de larevision del formado
de justificacién, presuntamente remitido por el actor,
donde se adjunta el certificado médico falso, se advierte
que la firma final no corresponde al trabajador, como se
verifica de la carta de descargo con firma legalizada del
actor, acreditandose que el demandante no suscribio
dicha justificacién, méas aun cuando en audiencia la
demandada reconoce que no se trata de la firma del

actor. Lo que implica que, la demandada actu¢ de mala

fe, pues luego de recibir la carta de descargos con la
firma legalizada del actor, que demostraba que €l no
habia presentado la justificacién, lo despidio. c¢)
Sentencia de Segunda Instancia: La Sala Laboral
Permanente de la Corte Superior de Justicia del Callao,
mediante Sentencia de Vistade fecha diez de noviembre
de dos mil diecisiete, que corre de fojas trescientos
treinta y siete a trescientos cincuenta y tres; revoco la
sentencia apelada que declaré fundada la demanda y
reformandola declararon infundada. Argumenta que,
es un hecho que el demandante no asistio a laborar en
el sequndo turno el dia diecinueve de noviembre de dos
mil quince, invocando padecer una enfermedad. Al
respecto; agrega que, del padron de asistencia del
segundo turno del referido dia, el demandante aparece
como ‘falto” y el demandante tiene sanciones por
ausencias injustificadas; asimismo, es un hecho no
controvertido que la carta de justificacion de fecha
veinte de noviembre de dos mil quince, donde se
adjunta el certificado médico, cuya falsedad pone en
conocimiento la Directora General del Hospital Daniel
Alcides Carrén mediante Oficio numero 661- 2016. Por
ello; concluye que, no existe animo perverso de la
demandada al imputar la comisién de falta grave al
actor, y pone en evidencia que en el caso concreto no se
trata de hecho notoriamente inexistente, falso o
imaginario ni que se le atribuya una falta no prevista
legalmente, pues, lo que se trata es la inasistencia del
demandante en el segundo turno del diecinueve de
noviembre de dos mil quince, indicando padecer una
enfermedad. Segundo: Infraccién normativa La
infraccion normativa podemos conceptualizarla como
la afectacion a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccion normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley niumero
27021, relativas a la interpretacion erronea, aplicacion

indebida e inaplicacion de normas de derecho material,
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incluyendo otros tipos de normas como son las de
caracter adjetivo. Tercero: Sobre la causal procesal
declarada procedente Corresponde analizar si el
Colegiado Superior al emitir la Sentencia de Vista,
incurre en infraccién normativa del numeral 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, que
establece: “Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional, (..) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por ¢rganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al
()

los distintos elementos

efecto, cualquiera sea su denominacion

Enunciativamente, entre
integrantes al derecho del debido proceso, estan
necesariamente comprendidos: a) Derecho a un juez
predeterminado por la ley (juez natural). b) Derecho a
un juez independiente e imparcial. c) Derecho a la
defensa y patrocinio por un abogado. d) Derecho a la
prueba. e) Derecho a una resolucion debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. De acuerdo al Tribunal Constitucional,
en el sexto fundamento de la sentencia de fecha trece
de octubre de dos mil ocho recaida en el Expediente
numero 00728-2008-PHC-TC, respecto de la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, establecio lo
siguiente: “(...) Ya en Sentencia anterior, este Tribunal
Constitucional (Exp. 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido
la oportunidad de precisar que ‘el derecho a la debida
motivacion de las resoluciones importa que los jueces,
al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso (..)". Cabe agregar
que, el séptimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado entre otros
por los supuestos siguientes: a) Inexistencia de

motivacién o motivacién aparente, b) Falta de

motivacién interna del razonamiento, ¢) Deficiencias
en la motivacién externa: justificacién de las premisas,
Motivacion

d) Motivacion  insuficiente, )

sustancialmente incongruente y f) Motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales  siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisiéon
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Cuarto:
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Conforme
a la causal procesal de casacion declarada procedente,
el analisis debe circunscribirse a delimitar si se ha
infringido o no el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, relacionado a la debida
motivacion que es subsumida dentro del debido
proceso. De advertirse la infracciéon normativa de
caracter procesal, correspondera a esta Sala Suprema
declarar fundado el recurso de casacion interpuesto y
la nulidad de la resolucién recurrida, de conformidad
con el articulo 39° de la Ley numero 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo;, en sentido contrario, de no
presentarse la afectacion alegada por la parte
recurrente, la causal devendra en infundada. Quinto:
Solucion al caso concreto La recurrente senala que, en
el recurso de apelacion de la demandada, no se
cuestiona, que la impugnacion del despido no
correspondia dilucidarse como despido fraudulento,
sin embargo, en la Sentencia de Vista se pronuncio
sobre aquello que no fue cuestionado por el apelante. Al
respecto; enrelacion ala motivacion delasresoluciones
judiciales, el Tribunal Constitucional ha expresado lo
siguiente: “(..) el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso (...)". Asimismo, sostiene que: ‘(..) la tutela del
derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales
no debe ni puede servir de pretexto para someter a un

nuevo examen las cuestiones de fondo ya decididas por
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los jueces ordinarios. En tal sentido, (...) el analisis de si
en una determinada resolucion judicial se ha violado o
no el derecho ala debida motivacion de las resoluciones
judiciales debe realizarse a partir de los propios
fundamentos expuestos en la resolucién cuestionada,
de modo que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso en cuestion sélo pueden ser
evaluados para contrastar las razones expuestas, mas
no pueden ser objeto de una nueva evaluacion o
analisis”! De esta forma; de la revisién de la Sentencia
de Vista y el recurso de apelacion de la demandada, se
tlene como agravio que no se ha cumplido con
demostrar el despido fraudulento pues al demandante
no se le despide con animo perverso auspiciado por el
engano, en base a hechos notoriamente inexistentes,
falsos eimaginarios, atribuyéndole una falta no prevista
legalmente, con vicio de la voluntad y mediante la
fabricacién de pruebas. En tal sentido;, en el
considerando 4.12 de la sentencia impugnada, la Sala
Superior advierte que, en la carta de pre aviso se imputa
al accionante la comisién de falta grave tipificada en
los incisos a) y d) del articulo 25° referidos al
incumplimiento de obligaciones que supone el
guebrantamientodelabuenafelaboral; ylainformacién
falsa al empleador con laintencién de causarle perjuicio
u obtener una ventaja; ya que segun la demandada, el
diecinueve de noviembre de dos mil quince fue
nombrado en el seqgundo turno para la atencion de la
nave Ignazio; para crear certeza, la demandada adjunta
el padron de asistencia donde el demandante aparece
como falto y las cartas de sancion impuestas al
demandante  por inasistencias  injustificadas,
apercibiéndolo de tomarse medidas mas severas.
Asimismo; senala que, es un hecho que existe la carta
de fecha veinte de noviembre de dos mil quince a
nombre del demandante, a la cual se adjunta el
certificadomeédico, cuyafalsedad poneen conocimiento
la Directora General del Hospital Daniel Alcides Carrion.
De esta forma; se advierte que, en el recurso de apelacion

se cuestiona la existencia de un despido fraudulento,

habiendo

cuestionamientoenbase aloshechosfacticos ocurridos

la Sala Superior absuelto el referido
y valorando de manera conjunta los medios probatorios
aportados. En consecuencia, el supuesto vicio de
motivacion denunciado por el recurrente no se
encuentrademostrado; esdecir,noexiste unaincorrecta
motivacion, por ende, se colige que la Sentencia
impugnada observé la debida motivacion de las
resoluciones judiciales subsumida en el debido proceso
y, en consecuencia, no se ha infraccionado el inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru, por
lo que la causal denunciada deviene en infundada.
Sexto: En relacion a la causal material declarada
procedente Corresponde analizar si el Colegiado
Superior al emitir la Sentencia de Vista, incurre en
infraccion normativa del articulo 22° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo numero 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo numero 003-97-TR, que establece:
“Articulo 22.- Para el despido de un trabajador sujeto a
régimen de la actividad privada, que labore cuatro o
mas horas diarias para un mismo empleador, es
indispensable la existencia de causa justa contemplada
en la ley y debidamente comprobada. La causa justa
puede estar relacionada con la capacidad o con la
conducta del trabajador. La demostracion de la causa
corresponde al empleador dentro del proceso Judicial
que el trabajador pudiera interponer para impugnar su
despido.” Asimismo; resulta pertinente citar, el inciso d)
del articulo 25° de la citada norma, donde establece
‘Articulo 25.- Falta grave es la infraccién por el
trabajador de los deberes esenciales que emanan del
contrato, de tal indole, que haga irrazonable la
subsistencia de la relacion. Son faltas graves: (..) d) El
uso o entrega a terceros de informacion reservada del
empleador; la sustraccion o utilizacién no autorizada
de documentos de la empresa; la informacion falsa al
empleador con la intencidén de causarle perjuicio u
obtener una ventaja; y la competencia desleal” Dice la

jurisprudencia que cuando se alude al hecho de

1 Expediente 0078-2008 HC
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proporcionar informacion falsa al empleador, debe
interpretarse que el elemento material u objetivo es el
dato falso que el trabajador suministra al empleador;
pero que es necesario, ademas que concurra un
elemento subjetivo, el animus nocendi del trabajador
para obtener una ventaja para si.? Siendo esto asi, en la
interpretacion de esta causal, no basta solamente
verificar los hechos ocurridos, sino también la voluntad
del trabajador de causar perjuicio al empleador. Por otro
lado; la falta grave, en relacion a las obligaciones que
tiene el trabajador respectodel empleador, se caracteriza
por ser una conducta contraria a la que se deriva del
cumplimiento cabal de aquellas®. Ademas, para que se
configure la falta grave, ella debe provenir de una
actividad personal del trabajador, cometida por éste y
que haga irrazonable la subsistencia de la relacién
laboral entre el empleador y el trabajador. Si bien la
supuesta falta grave cometida por el trabajador hace
emerger el derecho del empleador a despedirlo, también
es cierto que debe tenerse presente lo previsto en el
articulo 37° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, segun el cual ni el despido ni el
motivo alegado se deducen o presumen, quien los acusa
debe probarlos, correspondiendo entonces al empleador
probar la causa de despido y al trabajador la existencia
de la

Consideraciones generales sobre el despido El despido

misma, cuando la invoque. Séptimo:
es la extincién de la relacién de trabajo, fundada
exclusivamente en la voluntad unilateral del empleador,
la cual debe estar sustentada en una causa justa. Alonso
Garcia define el despido como: “El acto unilateral de la
voluntad del empresario por virtud del cual éste decide
poner fin a la relacién de trabajo™. Por su parte, Pla
Rodriguez sefiala: “El despido es un acto unilateral por
el cual el empleador pone fin al contrato de trabajo” El

iuslaboralista Montoya Melgar sostiene que, los

caracteres que distinguen al despido son: a) que es un
acto unilateral del empleador, para cuya eficacia la
voluntad del trabajador es innecesaria e irrelevante; b)
es un acto constitutivo, por cuanto el empresario no se
limita a proponer el despido sino que él lo realiza
directamente; c) es un acto recepticio, pues en cuanto a
su eficacia depende que la voluntad extintiva del
empleador sea conocida por el trabajador, a quien esta
destinada; y, d) es un acto que produce la extincién
contractual, en cuanto cesan los efectos del contrato.®
Ahora bien, para que el despido sea justificado, éste
debe estar fundado en una causa justa; se limita el
poder que tiene el empleador, dentro del elemento de la
subordinacion, tal es asi que nuestra legislacion ha
contemplado en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, las causas justas de despido, bajo
dos ambitos: a) relacionadas con la capacidad del
trabajador; y, b) relacionadas con la conducta del
trabajador. Octavo: El despido fraudulento El Tribunal
Constitucional en una anterior Sentencia al citado
precedente vinculante, recaida en el caso Llanos
Huasco, Expediente numero 0976-2001-AA/TC, en su
fundamento quince, sefial6 lo siguiente: (...) Se produce
el denominado despido fraudulento, cuando: Se despide
al trabajador con animo perverso y auspiciado por el
engano, por ende, de manera contraria a la verdad y la
rectitud de las relaciones laborales; aun cuando se
cumple con la imputacion de una causal y los canones
procedimentales, como sucede cuando se imputa al
trabajador hechos notoriamente inexistentes, falsos o
imaginarios o, asimismo, se le atribuye una falta no
prevista legalmente, vulnerando el principio de
tipicidad, como lo ha senalado, en este ultimo caso, la
jurisprudencia de este Tribunal (Exp. 415- 987- AA/TC,
555-99-AA/TC y 150-2000-AA/TC); o se produce la

extincion de la relacion laboral con vicio de voluntad

2 QUISPE Chavez, Gustavo y otro. “El despido en la jurisprudencia judicial y constitucional” Lima: Editorial Gaceta Juridica, p. 38.

3 Blancas Bustamante, Carlos, “El despido en el derecho laboral peruanc’, Jurista Editores. Tercera Edicion, pagina 193.

4 GARCIA ALONSO, citado por BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. “El despido en el derecho laboral peruano’. 3 ed. Lima: Editorial Jurista Editores, p. 66.

5 PLA RODIGUEZ, citado por BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. “El despido en el derecho laboral peruand”. 3 ed. Lima: Editorial Jurista Editores, p. 66.

6 Vid. MONTOYA MELGAR, citado por BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. “El despido en el derecho laboral peruano”. 3° edicion, Lima, Editorial Jurista Editores, pagina 66.
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(Exp. 628- 2001-AA/TC) o mediante la “fabricacion de
pruebas (..)". De esta forma; este tipo de despido, es
aquel producido por el empleador con animo perversoy
auspiciado por el engano, de manera que resulta
contrario a la verdad y la rectitud que debe existir en
una relacion laboral. En esta modalidad del despido,
puede cumplirse con la imputacioén de una causa que
derive en la ruptura de la relacion laboral y cumplirse
con el procedimiento establecido por ley; sin embargo,
los hechos imputados devienen en inexistentes, falsos
0 imaginarios. Asimismo, puede producirse también
cuando se atribuya una falta no prevista legalmente, lo
gue supone una vulneracion al principio de tipicidad; o,
cuando se produzca la extincion de la relacion laboral
con vicio de la voluntad o mediante la fabricacion de
pruebas. Al respecto; esta Sala Suprema en la CASACION
Numero 23826-2017 Lima Norte, de fecha 12 de
diciembre de 2019, senala que: “Cabe precisar que al
igual que el despido incausado, el despido fraudulento
no cuenta con un marco normativo propio, sino que ha
sido la interpretacion constitucional la que ha dado
origen al mismo. En tal linea de argumentacion,
consideramos que a diferencia del despido nulo’, el
analisis de los supuestos concretos del despido
fraudulento no debe ser circunscrito a un numero
cerrado de situaciones juridicas y excluyentes de otros
supuestos concretos vinculados a un animo perversoy
auspiciado por el engafio que configure una situaciéon
de fraude a la Constitucién y a las leyes.” (resaltado
nuestro). Es por ello que, a decir de Sanguinetti
Raymond: “Lo que caracteriza a esta singular hipotesis
de despido arbitrario es, de este modo, que el empleador
utiliza de manera torticera las disposiciones legales,
con el objeto de justificar desde el punto de vista
puramente formal un despido que en realidad carece de
toda justificacion, dando lugar con tal proceder a un
supuesto claro de fraude de ley”.® Noveno: Solucién al

caso concreto El actor solicita mediante este proceso la

reposicion por despido fraudulento, al haberse
extinguido su vinculo laboral por decision unilateral
del empleador al atribuirle la comision de falta grave
establecido en los incisos a) y d) del articulo 25° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo numero 003-97-TR,
consistente en el quebrantamiento de la buena fe
laboral y brindar informacién falsa al empleador. Ahora
bien, en el caso de autos, la sancién impuesta al actor,
es la consecuencia de una falta que, de acuerdo a los
medios probatorios presentados por las partes, donde
se tiene la carta de preaviso obrante de fojas catorce a
seis, la emplaza senala que el actor fue nombrado para
laborar en el segundo turno el dia diecinueve de
noviembre de dos mil quince, sin haber asistido. Para
justificar la inasistencia, presento al siguiente dia, un
documento de atencién médica, refiriendo haber sido
atendido por el Dr. Eduardo Ayala Bravo, médico en el
Hospital Nacional Daniel Alcides Carrion. No obstante,
el documento fue emitido por un médico cuyas
constancias y certificados de atencién han mostrado
inconsistencias en otro casos, motivo por el cual la
empresa procedié a realizar las verificaciones, en
conjunto con otros certificados, remitiéndose carta a la
Direccién General del referido hospital, con la finalidad
de confirmar la validez de la constancia, tomando
conocimiento a través de la Directora General del
Hospital mediante el Oficio numero 661-2016, que
diversos documentos de atencion atribuidos al Dr.
Eduardo Ayala Bravo son falsos, no habiendo sido
emitidos o suscritos por dicho médico, encontrandose
en dicho grupo la constancia de atencion del actor.
Respecto; a ser nombrado para laborar en el segundo
turno del dia diecinueve de noviembre de dos mil
quince, el actor en su carta de descargo obrante de fojas
dieciséis a diecisiete, refiere que labord regularmente

en el primer turno pero no asistio al segundo turno al

7 En efecto; en el articulo 29 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, aprobado por el Decreto Supremo 003-97-TR (TUO), se establecen, taxativamente las
causales por las cuales se puede calificar a un acto de despido como nulo, las que se caracterizan por ser numerus clausus. En consecuencia, no se puede agregar una
causal adicional a las que el legislador consigna a través de la referida norma, esto en aplicacién del Principio de Legalidad.

8 Extracto de: W. Sanguineti Raymond, Derecho Constitucional del Trabajo. Relaciones de Trabajo en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, Lima, Gaceta Juridica,
2007, pags. 95-118. En: https://wilfredosanguineti.files.wordpress. com/2010/05/la-reformulacion-de-la-nocion-de-despido-arbitrarioextractowsanguineti.pdf.
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haberle

sin embargo, en

no ser nombrado correlativamente ni
comunicado con anticipacion;
Audiencia de Vista reconoce que, no realizé labor
efectiva en el primer turno por haberse cancelado y se
le notificd al medio dia que laboraria en el segundo
turno que comienza a las tres de la tarde, pero no asistio
por voluntad propia. Asimismo; no es un hecho
contradicho por las partes la existencia de la carta de
justificacion de fecha veinte de noviembre de dos mil
quince, donde se adjunta la constancia médica de fecha
diecinueve de noviembre de dos mil quince, la cual NO
fue emitida por el médico que la suscribe, conforme al
Oficio numero 661-2016 obrante de fojas doce a trece.
Por otro lado; la demandada adjunto cartas de sancion
de suspension impuestas al demandante por ausencias
injustificadas, obrante de fojas sesenta y tres a setenta,
incluso se le requeria bajo apercibimiento de tomarse
medidas correctivas mas severas; lo cual demuestra
que la justificacién era para no ser sancionado,
obteniendo el demandante una ventaja para si. De lo
antes expuesto; nos permite concluir, que lademandada
en el proceso acreditd la existencia de los hechos
imputados al demandante, conforme a lo establecido
en el articulo 23.1 de la Ley numero 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo. Por otro lado; se observa que el
demandante no actud con veracidad en su carta de
descargo ni en su demanda, no siendo posible aceptar
como verdad que no presento la carta de fecha veinte
de noviembre de dos mil quince, donde adjunta la
constancia de atencion cuestionada, maxime si no
existe pruebas ni indicios que demuestren que el
demandante fabricara la referida carta. De esta forma;
la demandada al despedir al actor no actué con animo
perverso ni auspiciado por el engano, tampoco se
imputan hechos notoriamente inexistentes, falsos o
imaginarios o, se le atribuye una falta no prevista
legalmente, tampoco se produce la extincion de la
relacion laboral con vicio de voluntad o mediante la
fabricacion de pruebas, no configurandose un despido
fraudulento. Atendiendo a lo antes expuesto; se tiene
que, el recurrente manifiesta concretamente que, la
Sala Superior inaplica el articulo 22° del Texto Unico

Ordenado del Decreto Legislativo numero 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo numero 003-97-TR, que establece la
carga probatoria de demostrar la causa justa de despido
al empleador, lo que es concordante con el numeral 23.1
del articulo 23° de la Ley numero 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo. En tal sentido; como se observa, la
emplazada acredita los hechos imputaciones, por el
contrario, el demandante no las desvirtua, no
advirtiendo la aplicacion indebida de la norma
denuncia por la Sala Superior, deviniendo en infundada
la infraccion normativa. Por tales consideraciones y de
conformidad con lo establecido ademas por el articulo
41° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del

Trabajo,
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Franz Paul Jesus
Gonzales, mediante escrito presentado el veintiséis
de diciembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas
trescientos cincuenta y ocho a trescientos sesenta y
siete; NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha diez
de noviembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas
trescientos treinta y siete a trescientos cincuenta y tres;
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso seguido con la demandada, APM Terminals
Callao Sociedad Anonima, sobre reposicion laboral y

otros; interviniendo como ponente la sefiora Jueza

Suprema Carlos Casas; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO,
CARLOS CASAS, DAVILA BRONCANO
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CONVENIO COLECTIVO 2019-
2020 SUSCRITO ENTRE EL
SINDICATO DE PESCADORES
DEL PUERTO DE CHIMBOTE
“JOSE OLAYA BALANDRA” Y
PESQUERA CAPRICORNIO S.A.
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En la ciudad de Lima, siendo las 10:00 a.m., del dia
04 de febrero de 2020, en las instalaciones de la
Direccion de Prevencién y Soluciéon de Conflictos
Laborales y Responsabilidad Social Empresarial
Laboral de la Direccion General de Trabajo, con la
asistencia de la abogada conciliadora, quien suscribe
la presente acta, se reunieron de un parte la empresa
PESQUERA CAPRICORNIO S.A. representado por el
sefior: CHRISTIAN ERICK DIAZ CAMPOS, con DNI
25848176, en calidad de Apoderado;, HENRY LLERENA
VELARDE con DNI 10145949, en calidad de Apoderado
y CARLOS FLORES GUILLERMO con DNI 09376330, en
calidad de Jefe de Recursos Humanos; y de la obra
parte el SINDICATO DE PESCADORES DEL PUERTO DE
CHIMBOTE JOSE OLAYA BALANDRA, representado
por el sefior: JULIO MANUEL PALOMARES DULANTO
con DNI 16025125, en calidad de Delegado Sindical;
LUIS PERICHE PANTA con DNI 03465523, en calidad
de Delegado y HESLER MELENDEZ MAZA con DNI
10233920, en calidad de Secretario General, quienes han
concurrido a la reunion de conciliacién programada

para el dia de hoy.

Luego de ello las partes abocadas ya al Proceso de
Negociacion, después de amplias deliberaciones ambas
acordaron suscribir el presente Convenio Colectivo de
Trabajo, correspondiente al periodo 2019-2020, dentro
del marco establecido por el Decreto Supremo 010-2003-
TR, por el que se aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Reclamos presentado por la citada Organizacion
Sindical, en los términos y condiciones que se senalan

a continuacion:

CLAUSULA PRIMERA: DE LA PARTICIPACION DE
PESCA

Las partes convienen que la participacion de pesca
para consumo humano indirecto por tonelada métrica
de pesca descargada sera igual al 22.40% del 8% de
valor FOB promedio de la Tonelada Métrica de Harina
de Pescado, expresado en Dolares Americanos, segun
informacion proporcionada por SUNAT-Aduanet y que
se publica en la pagina Web oficial del Ministerio de la
Produccién a la fecha efectiva de pago; para efecto de

pago, el valor resultante en Nuevos Soles se obtendra

de aplicar el Tipo de Cambio promedio ponderando la
comprar, segun la Superintendencia de Banca, Seguros
y AFP, segun se publica en el Diario Oficial “El Peruano”

ala fecha de corte de la semana pesquera a pagar.

Asimismo, las partes convienen que la participacién de
pesca para el consumo humano directo (jurel y caballo),
por tonelada meétrica de pesca descargada sera igual
a 27% del 8& del precio promedio de la tonelada de
harina de pescado calculado para el Consumo Humano

Indirecto, a partir de la siguiente temporada.

El pago se realizara a los cinco (05) dias de concluida
la primera semana de pesca de la temporada y asi

sucesivamente.

Las partes ratifican la distribucién de la participacion

por pesca que viene efectuando la empresa.
CLAUSULA SEGUNDA: DE LAS BONIFICACIONES

Las partes convienen que, pagara bonificaciones por

especialidad segun detalles:

El cocinero - percibira una bonificaciéon por
especialidad de S/ 13.00 (Trece con 00/100 soles) por

cada dia laborado.

El panguero - percibira una bonificacién por
especialidad de S/ 13.00 (Trece con 00/100 soles) por

cada dia laborado.

Todos los aumentos regiran a partir de la suscripcion

del presente acuerdo.

CLAUSULA TERCERA: REMUNERACION POR
TRABAJADOS FUERA DE FAENA DE PESCA

La dotacion pesquera esta obligada a ponerse a
disposicion de la empresa tres (03) dias antes del inicio
de la temporada de pesca para desempenar labores de
preparacion y acondicionamiento de la embarcacion.
Asimismo, concluida la temporada de pesca dicha
dotacion se encuentra obligada a permanecer a
disposicién de la empresa tres (03) dias después de
culminada la referida temporada a fin de realizar las
labores correspondientes que permitan la entrega de

la embarcacion en las mismas condiciones en que fue
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recibida.

No obstante, cuando LA EMPRESA solicite a los
tripulantes la realizacion de trabajos a bordo en
temporada de VEDA, LA EMPRESA, remunerara a los
tripulantes la suma S/ 80.00 (Ochenta con 00/100 soles),
diarios, en planilla, mas los beneficios sociales de ley,
los mismos, que seran detallados en la planilla, a partir

de la suscripcion del presente acuerdo.
CLAUSULA CUARTA: TRASLADO DE BOLICHE

LA EMPRESA, reconoce que el tripulante que participe
en el traslado del boliche de la embarcacion a la unidad
de transporte (el mismo que debe hacerse con el
apoyo de una grua), y de la unidad de transporte a la
embarcacion (izado), sera considerado como trabajo
fuera de faena y remunerado con S/ 80.00 (Ochenta con
00/100 soles), diarios, en planilla, mas los beneficios de
ley, los mismos que seran detallados en la planilla, a

partir de la suscripcion del presente acuerdo.
CLAUSULA QUINTA: ASIGNACION DE VIVERES

Las partes convienen que se otorgara la suma de
S/.20.00 (Veinte con 00/100 soles), diarios, mas IGV, por

concepto de asignacion de viveres por cada tripulante.

La entrega de los viveres se efectuara a través de
una proveeduria, para cuyo efecto se entregara una
orden de la empresa para la atencion; y la proveeduria
entregara al cocinero la liquidacion de los viveres
adquiridos y a su vez el cocinero entregara al delegado

de la embarcacion para que remitido a la empresa.

En caso el cocinero o en complicidad con otro se
apropien de los viveres, la empresa denunciara este
hecho, ante las autoridades correspondientes, sin
perjuicio de las sanciones que correspondan contra el

infractor, por la comision de falta grave.
CLAUSULA SEXTA: PERDIDA DE PERTENENCIAS

LA EMPRESA, conviene en contratar una Poliza de
Seguros que cubra la pérdida de las pertenencias de
los pescadores, en caso de siniestro de la embarcacion
pesquera, hasta por la suma de US$1,000.00 (Un mil con

00/100) ddlares americanos), por cada miembro de la

dotacion pesquera siniestrada.
CLAUSULA SETIMA: ASIGNACION POR SEPELIO

LA EMPRESA conviene en otorgar una asignacion
de S/ 2,000.00 (Dos mil con 00/100 soles), en favor del
trabajador, en caso de fallecimiento de un familiar
directo declarado por el propio trabajador, previa
presentacién del certificado de defuncion. Los
familiares directos que se consideran son coényuge o
conviviente e hijos para los trabajadores casados y para

los trabajadores solteros seran los padres.

Asimismo, en caso de fallecimiento del trabajador,
la empresa reconocera una asignacion de S/ 3,000.00
(Tres mil con 00/100 soles), en favor de los herederos

directos, previa presentacion de la sucesion intestada.

CLAUSULA OCTAVA: CAPACITACION Y
PRODUCTIVIDAD LABORAL

LA EMPRESA se compromete a otorgar un curso de
capacitacion por ano, para los cocineros y a gestionar el
otorgamiento de los respectivos certificados a nombre

del asistente.

CLAUSULA NOVENA: BONIFICACION
EXTRAORDINARIA

Laspartesacuerdan quedebidoalasituacion econémica
financiera de la empresa y a que no se ha culminado la
segunda temporada de pesca centro - norte 2019 y por
endenosehacompletadola cuota de pesca asignada; no
habra pago de reintegro, acordandose una bonificacion

Unica a los trabajadores de la siguiente manera:

+  Motoristas: S/ 1,600 (Un mil Seiscientos con 00/100

soles).
Panguero: S/ 700.00 (Setecientos con 00/100 soles).
+  Cocinero: S/ 600.00 (Seiscientos con 00/100 soles).

El pago de esta bonificacion unica y extraordinaria se
abonara el 30 de mayor de 2020. Asimismo, el sindicato
acepta esta bonificacién en reemplazo de los reintegros,
por lo que no tiene nada que reclamar en lo presente o

futuro en relacién a este convenio colectivo.
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CLAUSULA DECIMA: AUMENTO A MOTORISTAS

Las partes acuerdan que la empresa otorgaran a los
motoristas un aumento de S/ 200.00 (Doscientos con
00/100 soles), a partir de la suscripcion del presente

acuerdo.
CLAUSULA DECIMA PRIMERA: AYUDA SINDICAL

Las partes acuerdan que la vigencia del presente
convenio colectivo sera de un periodo de (01) afio y se
iniciara a partir del 13 de mayo de 2019 hasta el 12 de
mayo de 2020.

Con esta formalidad concluyd la presente diligencia,
siendo las 1:00 p.m. horas del mismo dia; y, leido que
fue el presente Convenio Colectivo de Trabajo vigente
para el periodo 2019-2020, las partes intervinientes lo

suscriben en sefial de conformidad, de lo que doy fe.

s
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CONVENIO

COLECTIVO DE

TRABAJO CELEBRADO

ENTRE TRUPAL S.A. Y

SINDICATO UNITARIO DE
TRABAJADORES DE LA EMPRESA
TRUPAL S.A. POR EL PERIODO 2020
- 2022



En la ciudad de Lima, siendo las 02:00 p.m. del dia
miércoles 27 de enero de 2021 a través de reunion-
virtual' a cargo de la Direcciéon de Prevencion y
Solucién de Conflictos Laborales y Responsabilidad
Social Empresarial de la Direccion General de Trabajo,
que despacha la Dra. Manuela Garcia Cochagne, con
la asistencia del abogado - conciliador JONATHAN
CHRISTIAN LOPEZ NORIEGA, se hizo presente de una
parte la comisién negociadora de la empresa TRUPAL
S.A, representada por los sefiores: PABLO HERNANDO
DIEZ CANSECO ECHECOPAR, identificado con DNI
08236104, en calidad de Gerente de Desarrollo; ROY
DAVIS RAMIREZ PUA, identificado con DNI 41783377,
en calidad de Jefe de Gestion Humana; JOSE ANTONIO
SARDA BUENQO, identificado con DNI 29259025, en
calidad de Apoderado; NORVIL RUPERTO DELGADO
NUNEZ, identificado con DNI 07307689, en calidad
de Apoderado; las sefioras: FLOR DE MARIA IRENE
VIZCARRA AGOYO, identificada con DNI 07602399, en
calidad de Apoderada y FIORELLA CECILIA RAMIREZ
CASTRO, identificada con DNI 42806181, en calidad de
apoderada, en adelante LA EMPRESA; y, de la otra parte
la comision negociadora del SINDICATO UNITARIO
DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA TRUPAL S.A,
representado por los senores: ALEJANDRO GILBERTO
PALOMINO TORREALVA, identificado con DNI 09919868,
en calidad de Secretario General, MAXIMO ALEJANDRO
GAMARRA DOMINGUEZ, identificado con DN108148258,
en calidad de Secretario General Adjunto; EDGAR ELOY
DAVILA FLORES, identificado con DNI 16711062, en
calidad de Secretario de Organizacion; CESAR NAIRA
FLORES, identificado con DNI 42801070, en calidad
de Secretario de Defensa Laboral; GIANCARLO PAUL
TEYSSANDIER LEON, identificado con DNI 25847036,
en calidad de Secretario de Econdémica y Finanzas;
ROBERTO SANDRO CALDERON REMUSCO, identificado
con DNI06667341, en calidad de Secretario de Seguridad
Social y Salud en el Trabajo, MARLON CESPEDES
CHAVEZ, identificado con DNI 05414678, en calidad de

Delegado Seccional Huachipa XIII-Lima; SAMUEL NOE
MIRANDA CANDELARIO, identificado con DNI 10816932,
en calidad de Delgado Seccional el Agustino-Lima y
DANIEL ERIBERTO CALLE GONZALES, identificado con
DNI 41632873, en calidad de Delgado Seccional Sullana-
Piura, asesorados por el abogado PAUL CONZA BALBIN
acreditado con registro CAC 4044, en adelante SINUNIT
— TRUPAL S.A, quienes concurren a la reunién de
conciliacién, programada para el dia de hoy, y se

encuentran plenamente acreditados en autos.

Después de amplias deliberaciones, las partes
acordaron suscribir el presente Convenio Colectivo
de Trabajo correspondiente al periodo 2020-2022,
Expediente Administrativo 159-2020-MTPE/2.14-NC,
dentro del marco establecido por el Decreto Supremo
010-2003-TR, por el que se aprueba el “Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo”
y la Resolucion Ministerial 092-2020-TR, por la que
se aprueba la Directiva General 001-2020-MTPE/2/14,
“‘Directiva General para la realizacién de reuniones
virtuales en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva durante la emergencia sanitaria
por el COVID-19", dandose por solucionado en forma
total y definitiva el Pliego de Reclamos presentado
por la citada Organizacion Sindical, en los términos y

condiciones que se senalan a continuacion:
DE LAS CONDICIONES DEL CONVENIO

L-AMBITO DE APLICACION TEMPORAL Y VIGENCIA
DEL PLIEGO

PRIMERA: Las partes convienen expresamente que el
presenteconvenioseaplicardaalostrabajadoresafiliados
al SINUNIT — TRUPAL S.A,, que hayan ingresado hasta
el 31 de marzo de 2020 y tengan contrato de trabajo
vigente a la fecha de suscripcién de este convenio, que
se firma por dos anos, comprendido del 01 de abril de
2020 al 31 de marzo de 2022.

1 Directiva General 001-2020-MTPE/2/14, "Directiva General para la realizacion de reuniones virtuales en el marco de los conflictos laborales de naturaleza colectiva
durante la emergencia sanitaria por el COVID-19", aprobada por Resolucion Ministerial 092-2020-TR.
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II: DE LAS CONDICIONES ECONOMICAS

SEGUNDA: INCREMENTO DE REMUNERACION: Las
partes convienen en que LA EMPRESA otorgara a cada
uno de los trabajadores afiliados al SINUNIT — TRUPAL
S.A., que hayan ingresado hasta el 31 de marzode 2020y
tengan vinculo laboral vigente a la fecha de suscripcion
del presente Convenio Colectivo, un aumento de S/.
136.00 (ciento treinta y seis con 00/100 soles) mensuales
en la remuneracion basica que vienen percibiendo, el
mismo que sera retroactivo al mes de abril de 2020, por

el primer ano.

Por el sequndo ano, que va del 1 de abril de 2021 al 31 de
marzo de 2022, LA EMPRESA otorgara alos trabajadores
que hayan ingresado hasta el 31 de marzo de 2021, un
incremento de S/. 141.00 (ciento cuarenta y uno 00/100

soles) mensuales, en su remuneracion basica.

TERCERA: BONIFICACION POR CIERRE DE PLIEGO:
LA EMPRESA otorgara a cada uno de los trabajadores
afiliados a SINUNIT — TRUPAL S.A, con los mismos
requisitos a que se refiere la clausula anterior, una
bonificacion por cierre de pliego, por Unica vez, de S/.
920.00 (novecientos veinte con 00/100 Soles) por el

primer ano.

Por el segundo ano, la EMPRESA otorgara una
bonificacion por cierre de pliego de S/. 960.00
(novecientos sesenta con 00/100 soles), por unica vez,
siempre que cumplan los requisitos a que se refiere la

clausula precedente.

CUARTA: ASIGNACION POR FALLECIMIENTO: LA
EMPRESA conviene en otorgar a los trabajadores una
asignacién unica por fallecimiento en la siguiente

forma:
a) A partir de la firma del presente convenio:

Por fallecimientodel trabajador,dos mil ochocientos
setenta y cinco con 00/100 Soles (S/. 2,875.00), por
el primer ano; y tres mil cien con 00/100 Soles (S/.
3,100) por el segundo afo, a favor de sus herederos,
que acreditaran tal condicién con el Testamento

0 sucesion intestada que deben presentar a la

Empresa. Se podra otorgar un adelanto del 50% al

conyuge o conviviente, debidamente acreditado.

Por fallecimiento del cényuge o conviviente, hijo (s)
y padres del trabajador, debidamente acreditados
en la Empresa, la suma de dos mil seiscientos con
00/100 Soles (S/. 2,600.00), por el primer ano; y dos
mil ochocientos con 00/100 Soles por el segundo
ano (S/. 2,800.00).

El trabajador debe acreditar la condicion de padre/

madre, hijos y conyuge, mediante

copia certificada de la partida o acta de nacimiento
y DNL

QUINTA: BECAS POR EDUCACION: LA EMPRESA
otorgara 26 becas por estudios por S/. 600.00 cada una
en el mes de marzo de 2021, por el primer afio; y 26 becas
por estudios por S/. 655.00 cada una, por el segundo
ano que se entregaran en el mes de marzo de 2022,
las cuales seran entregadas a favor de los hijos de los
trabajadores. La responsabilidad de la determinacion
de los beneficiarios y su otorgamiento sera del SINUNIT
— TRUPAL S.A. Dicha organizacion, debe informar a la
Empresa el nombre de los beneficiarios y acreditar el
buenrendimiento escolar deloshijosdelostrabajadores

para la programacion de los pagos respectivos.

SEXTA: BONIFICACION POR TURNO NOCTURNO: LA
EMPRESA continuara abonando el 21% de la sobretasa
nocturna, a los trabajadores que laboren en el turno de
noche, de 22.00 a 6.00 horas que se calculara en base a

su remuneracion ordinaria.

SEPTIMA: ASIGNACION POR EDUCACION: LA
EMPRESA otorgara una asignacion por educacion
para los trabajadores que tengan hijos en edad escolar
(inicial, primaria y secundaria) y estudios superiores

(técnico o superior) hasta la edad de 23 afios.

Por cada hijo se otorgara un importe de S/. 340.00
(trescientos cuarenta soles), por el primer ano; y
trescientos setenta S/. 370.00, por el segundo afio;
y para los casos de ninos especiales se otorgara un

importe de S/. 350.00 (trescientos cincuenta Soles) por
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el primer ano y trescientos ochenta soles S/. 380.00, por

el sequndo ano.

El pago se realizara en el mes de febrero de 2021 por
el primer ano y en febrero de 2022 por el segundo ano;
y aplica para los trabajadores que hayan ingresado
a laborar hasta el 31 de diciembre de 2020 y 2021 y se
encuentren activos al 28 de febrero de 2021 y 2022,

respectivamente.

OCTAVA: BONIFICACION POR QUINQUENIO: LA
EMPRESA otorgara un reconocimiento en el mes
de diciembre 2021, por el primer ano y diciembre
de 2022 por el segqundo ano, a los trabajadores que
cumplan quinquenio en la empresa, a traves de vales
de alimentos. Dicho pago se realizara de la siguiente

manera:
Por el primer afio

5 afios: S/. 235.00 en vale de alimentos
10 anos: S/. 245.00 en vale de alimentos
15 afios: S/. 255.00 en vale de alimentos

20 anos: S/. 265.00 en vale de alimentos

Por el sequndo ano:

5 afios: S/. 255 en vale de alimentos
10 anos: S/. 265 en vale de alimentos
15 afios: S/. 275 en vale de alimentos
20 anos: S/. 285 en vale de alimentos
II1.- CONDICIONES DE TRABAJO

NOVENA: UTILES DE ASEO: LA EMPRESA conviene
en otorgar mensualmente a los trabajadores: 2 rollos
de papel higiénico, 2 jabones de tocador, 1 jabén de
barra, 1 detergente de 350 gramos; y, 2 toallas de bafio
anuales que se entregaran a mas tardar en el mes de
marzo 2021, por el primer afio y en marzo de 2022 por

el sequndo ano.

DECIMA: ALIMENTACION: El costo de la alimentacion
0 menu que otorga el concesionario de comedor, sera
asumido en un 75% por LA EMPRESA y 25% por el

trabajador.

DECIMA PRIMERA: OTORGAMIENTO DE SIX PACK: LA
EMPRESA conviene en otorgar 2 six pack de leche por
el primer ano y 2 six pack de leche por el sequndo ano
a cada trabajador de la empresa. La entrega se realizara

en el mes de marzo de 2021.

DECIMA SEGUNDA: OTORGAMIENTO DE UNIFORMES:
LA EMPRESA conviene en otorgar los uniformes a los

trabajadores de acuerdo a la estacion:

- Uniforme de invierno: 03 polos, 02 pantalones y

02 chompas;
- Uniforme de verano: 03 polos y 02 pantalones.

El uniforme de verano se entregara en el mes de
noviembre y el uniforme de invierno se entregara en el

mes de mayo, de la misma forma para el sequndo ano.
IV.- ACUERDOS COMPLEMENTARIOS

DECIMA TERCERA.- LICENCIA SINDICAL: Se otorgara
de acuerdo a ley para actos de concurrencia obligatoria
hasta180dias por el primer afio y 180 dias por el sequndo

ano, que se distribuiran de la siguiente manera:
120 dias para los cuatro dirigentes principales; v,

60 dias que podra ser utilizado entre los demas

dirigentes.

Los dias de reuniéon mensual con la empresa seran

computados a cuenta de estas licencias.

Ladirigencia sindical solicitara con una anticipacion de
24 horas, al area de Gestion Humana, la correspondiente

solicitud de licencia.

DECIMA CUARTA.- LICENCIA POR FALLECIMIENTO
DE FAMILIARES DIRECTOS: LA EMPRESA continuara
con su politica de otorgar permisos remunerados
a los trabajadores por fallecimiento de familiares

directos (conyuge/conviviente, padres e hijos), con la

gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




correspondiente acreditacién ante la empresa (partida
de defuncién o documento correspondiente expedido
por RENIEC).

Los permisos continuaran otorgandose de la siguiente
manera: 3 dias consecutivos si el evento ocurre dentro
delasprovinciasde Lima/Callao y Piura/Sullana y 5dias
consecutivos si el evento ocurre en otras provincias del

pais o fuera del pais.

DECIMA QUINTA: AYUDA SINDICAL: LA EMPRESA
otorgara por unica vez la suma de diez mil doscientos
cincuenta soles (S/.10,250.00), por el primer ano; y once
mil quinientos soles (S/. 11,500.00) por el segundo ano,
por unica vez, como ayuda para las actividades propias
de EL SINDICATO. Este monto se abonara en el mes de
febrero de 2021 por el primer afio y mayo de 2021 por el

segundo afo.

DECIMA SEXTA: PRESTAMO POR RETORNO DE
VACACIONES: LA EMPRESA conviene en otorgar un
préstamo por retorno de vacaciones equivalente a una
remuneracion basica mensual, con tope de S/. 2,000.00
(dosmil soles con 00/100), la que sera abonada al retorno
del goce fisico de 30 dias o su equivalente proporcional

al numero de dias de vacaciones gozados.

En el caso que un trabajador tenga algun préstamo
pendiente de pago con la empresa se podra otorgar
el monto equivalente al diferencial con un tope de S/.
2,000.00 (dos mil con 00/100 soles).

Estepedido se podra solicitar con 15 dias de anticipacion
al inicio del descanso vacacional o dentro de los 15 dias

de su retorno de vacaciones.

DECIMA SEPTIMA: DESCUENTOS SINDICALES:
LA EMPRESA descontara por planilla las cuotas

extraordinarias conforme a ley.

Asimismo, LA EMPRESA se abstendra de realizar estos
descuentos en aquellos casos que un trabajador afiliado
tenga retencion por alimentos y/o orden judicial que
disponga retener hasta el 60% de su remuneracion, toda
vez que retener un porcentaje que exceda lo referido es

contrario a Ley.

El SINUNIT — TRUPAL S.A. asume la responsabilidad

por cualquier reclamo individual de los afiliados.

DECIMA OCTAVA: PAGO DE REINTEGROS: LA
EMPRESA efectuara el reintegro que corresponde a

cada trabajador en la planilla del mes de febrero de 2021.

En la planilla de remuneraciones del mes de febrero
2021 figurara el monto del incremento de S/. 136.00

mensuales.

El reintegro del deposito de la CTS del periodo mayo-
octubre 2020, se efectuara en el mes de mayo de 2021
con sus respectivos intereses, de acuerdo a la tasa

promedio fijada por la SBS para estos depdsitos.

LA EMPRESA otorgara un adelanto a cuenta de los
reintegros S/.1,700.00 (un mil setecientos soles) el 05 de
febrero de 2021.

Los trabajadores que tengan retenciones judiciales
o descanso médicos recibiran la parte proporcional
del adelanto, en funcion a la retencién judicial o

extrajudicial que tengan.

La bonificacion por cierre de pliego correspondiente al

segundo ano se abonara el 15 de marzo proximo.

DECIMA NOVENA: PAZ Y ARMONIA LABORAL: LA
EMPRESA vy el SINUNIT - TRUPAL S.A. convienen
que, a la firma del presente convenio, dan por concluida
la presente negociacion correspondiente de abril 2020
a marzo 2022 y ademas que las partes mantendran un

clima de respeto, armonia y paz laboral.

VIGESIMA: CLAUSULA DECLARATIVA: Las partes al
suscribir la presente convencion colectiva de trabajo,
manifiestan su vocacion permanente para promover la
armonia laboral, que el didlogo sera el mecanismo mas
eficaz eidéneo parala mejora continua de las relaciones
colectivas de trabajo, de los niveles de produccion,
productividad y reduccién de costos, permitiendo
competir a Trupal S.A., con el éxito de la economia
globalizada que exige cada vez mejor calidad a menor
costo y promoviendo de esta manera el desarrollo del

pais en general y de la empresa en particular.
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VIGESIMA PRIMERA: AMBITO EN EL TIEMPO: El
presente convenio colectivo tendra una vigencia de dos
anos comprendido entre el 01 de abril de 2020 al 31 de
marzo de 2022.

VIGESIMA SEGUNDA: CLAUSULA FINAL: En base a
los acuerdos que anteceden, las partes acuerdan que
queda total y definitivamente solucionado el pliego
de reclamos planteado por el SINUNIT — TRUPAL
S.A, tanto las condiciones econdémicas y de trabajo
correspondientes al periodo abril 2020 a marzo
2022; quedando solucionados totalmente todos los
puntos planteados en el pliego de reclamos de la
representacion sindical, detallados en el expediente
159-2020-MTPE/2.14-NC dela Autoridad Administrativa
de Trabajo de Lima. En tal sentido, las partes acuerdan
que cualquiera de ellas o ambas, podran remitir el
presente convenio a la Autoridad Administrativa de

Trabajo para su conocimiento y fines correspondientes.

VIGESIMA TERCERA: RETIRO DE PUNTOS: E1 SINUNIT
— TRUPAL S.A. retira los demas puntos de su pliego de

reclamos que no estan contenidos en la presente acta.

Con esta formalidad concluy6 la presente diligencia,
siendo las 08:25 p.m., del mismo dig; y, leido que fue el
presente Convenio Colectivo de Trabajo periodo 2020-
2022, las partes intervinientes lo suscriben en senal de

conformidad, de lo que doy fe.
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