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Lima,
INFORME TECNICO N° -2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : a) Sobre los contratos administrativos de servicios en los Programas y
Proyectos Especiales a partir de la Ley N° 31131 y la Sentencia del Tribunal
Constitucional
b) Sobre la emisidn de adendas de modificacién del plazo del contrato a favor
de los servidores sujetos al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en los
Programas y Proyectos Especiales

Referencia : Oficio N° 0044-2022-LP/DE/UA-CFRRHH

. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Responsable de la Coordinaciéon Funcional de Recursos
Humanos del Programa de empleo temporal “Lurawi Perd”, formula a SERVIR las siguientes consultas:

a) Atendiendo a que el Programa tiene una vigencia total de 20 afios, ¢las labores que realiza
pueden ser consideradas como de naturaleza transitoria?

b) ¢éTodos los servidores, sin distinciéon de funciones (permanentes o transitorias), seran
considerados como contrataciones CAS temporales, solo por el hecho de laborar para un
Programa?

c) De ser el caso, al ser considerados como contratos de caracter temporal, ése debe
considerar que el plazo de los contratos CAS que se encontraban vigentes al 10 de marzo
de 2021, serd el plazo de duracién del programa o, caso contrario, es necesario suscribir
adendas por renovacion considerando que la temporalidad de las mismas no debe superar
cada afio fiscal?

Il Analisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus
competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
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planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacidn concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre los contratos administrativos de servicios en los Programas y Proyectos Especiales a partir de
la Ley N° 31131 y la Sentencia del Tribunal Constitucional®

2.4 Al respecto, en el Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC (opinidn vinculante), con
relacién con las contrataciones para labores de necesidad transitoria, se preciso lo siguiente:

“..)

2.18 Siendo asi, se puede inferir que la contratacion para labores de necesidad
transitoria, prevista en el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1057, modificado
por la Ley 31131, deberd atender a una necesidad de cardcter excepcional y
temporal. A partir de ello, se ha podido identificar como supuestos compatibles
con las labores de necesidad transitoria para dicho régimen laboral, las
situaciones vinculadas a:

a. Trabajos para obra o servicio especifico, comprende la prestacion de
servicios para la realizacion de obras o servicios especificos que la entidad
requiera atender en un periodo determinado.

b. Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada, son aquellas
actividades excepcionales distintas a las labores habituales o regulares de
la entidad.

c. Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades, son
aquellas actividades nuevas o ya existentes en la entidad y que se ven
incrementadas a consecuencia de una situacion estacional o coyuntural.

d. Labores para cubrir emergencias, son las que se generan por un caso
fortuito o fuerza mayor.

1 A través de la Sentencia N° 979/2021 del Pleno del Tribunal Constitucional, recaida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC, “Caso de la
incorporacion de los trabajadores del régimen CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728", publicada en la fecha 19 de
diciembre de 2021, en el Diario Oficial El Peruano, el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre la constitucionalidad de la Ley N° 31131.
En ese sentido, las normas que fueron declaradas inconstitucionales en dicha sentencia, quedan sin efecto a partir del dia siguiente de su
publicacién, de conformidad con el articulo 204 de la Constitucion Politica del Peru.
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e. Labores en Programas y Proyectos Especiales?, son aquellas labores que
mantienen su vigencia hasta la extincion de la entidad®.

f.  Cuando una norma con rango de ley* autorice la contratacién temporal
para un fin especifico®.

2.19 Asimismo, las contrataciones a plazo determinado para labores de necesidad
transitoria, siempre que corresponda, pueden contener funciones o actividades
de cardcter permanente, precisdndose que su cardcter temporal se debe a la
causa objetiva excepcional de duracion determinada en mérito a la necesidad de
servicio que presente la entidad, a las exigencias operativas transitorias o
accidentales que se agotan y/o culminan en un determinado momento.

()

2.5 Ahora bien, es importante precisar que en los Programas y Proyectos Especiales se genera una
situacidon particular, dado que las contrataciones administrativas de servicios a plazo
determinado por necesidad transitoria —indicadas en el parrafo precedente— se dividen en 2:

i) Contratacidn transitoria hasta la extincién de la entidad
- Labores en Programas y Proyectos Especiales

ii) Contratacidn transitoria hasta gue culmine la condicién objetiva
- Trabajos para obra o servicio especifico
- Labores ocasionales o eventuales de duracion determinada
- Labores por incremento extraordinario y temporal de actividades
- Labores para cubrir emergencias
- Cuando una norma con rango de ley autorice la contrataciéon temporal
para un fin especifico.

2.6 Ello, pues resulta ldgico que los Programas y Proyectos también necesiten personal que cubra
sus demas necesidades transitorias, a fin de cumplir con sus objetivos, metas y/o finalidad.

2 Ley Organica del Poder Ejecutivo — Ley N° 29158
“Articulo 38.- Programas y Proyectos Especiales
38.1 Los Programas y Proyectos Especiales son creados, en el dmbito de competencia del Poder Ejecutivo, en un Ministerio o en un
Organismo Publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

38.2 Los Programas son estructuras funcionales creadas para atender un problema o situacion critica, o implementar una politica publica
especifica, en el dmbito de competencia de la entidad a la que pertenecen. Sélo por excepcion, la creacién de un Programa conlleva a la
formacion de un érgano o unidad orgdnica en una entidad.

38.3 Los Proyectos Especiales son un conjunto articulado y coherente de actividades orientadas a alcanzar uno o varios objetivos en un
periodo limitado de tiempo, siguiendo una metodologia definida. Sélo se crean para atender actividades de cardcter temporal. Una vez
cumplidos los objetivos, sus actividades, en caso de ser necesario, se integran en drganos de linea de una entidad nacional o, por
transferencia, a una entidad regional o local, segtn corresponda. (...)”

3 Ello en razén a que dichos Programas y Proyectos son creados para alcanzar objetivos especificos o atender una situacion critica, entre
otros, que luego de superarse y cumplida su finalidad dichas entidades tienden a desaparecer y/o extinguirse; motivo por el cual, sus
relaciones contractuales siguen el mismo desenlace.

4 Para este efecto, la norma con rango de ley debera tener alcance nacional (a manera de ejemplo, Ley, Decretos de Urgencia, Decretos
Legislativos, etc.). Los gobiernos regionales y locales no podran emitir ordenanzas que autoricen necesidades transitorias de servidores
civiles bajo el régimen CAS.

> A manera de ejemplo podemos citar las contrataciones administrativas de servicios autorizadas mediante decretos de urgencia en el marco
del Estado de Emergencia Nacional o las autorizadas mediante las leyes de presupuesto que tienen un plazo de vigencia determinado, o
aquellos contratos administrativos de servicios de los miembros de las Comisiones Organizadoras de las universidades publicas que tienen
una vocacion de transitoriedad en el marco de la Ley N° 30220, Ley Universitaria, entre otros.
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Por consiguiente, corresponderd a las entidades identificar la naturaleza de los contratos a
plazo determinado por necesidad transitoria que se encuentren bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057 (en adelante, D. Leg. N° 1057), de conformidad con los criterios sefialados
en el precitado numeral 2.18 del Informe Técnico N° 001479-2022-SERVIR-GPGSC (en
adelante, informe técnico vinculante).

Sobre la emision de adendas de modificacion del plazo del contrato a favor de los servidores sujetos
al régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en los Programas y Proyectos Especiales

2.8

2.9

2.10

2.11

2.12

2.13

3.1

A través del Informe Técnico N2 001266-2022-SERVIR-GPGSC, SERVIR ha tenido la oportunidad
de emitir opinién en relacidon con la emisién de adendas a favor de los servidores bajo el
régimen del D. Leg. N° 1057 que se encuentran bajo el supuesto de contrato indeterminado,
de conformidad con lo desarrollado en el citado informe técnico.

Por ello, la posibilidad de la emisién de adendas que modifiquen el plazo de contrato a favor
de los servidores bajo el régimen del D. Leg. N° 1057 que se encuentren en el supuesto de
“Labores en Programas y Proyectos Especiales” resulta viable; para lo cual, la entidad debera
indicar expresamente la vigencia del vinculo hasta la extincion de la entidad.

La indicacién expresa de la vigencia del vinculo hasta la extincion de la entidad resulta
importante pues, en algunos casos las normas legales contienen indicacion expresa del tiempo
de duracién del Programa o Proyecto; sin embargo, no siempre dichas entidades se extinguen
en el plazo indicado, lo que incluso resulta ser prorrogado dada la persistencia de su objeto y/
o finalidad, motivo por el cual, las entidades no deberan guiarse de dicho plazo.

Por consiguiente, el vinculo de los servidores sujetos al régimen del D. Leg. N° 1057 bajo el
supuesto de Programas y Proyectos Especiales seguira vigente hasta que opere la extincién de
la entidad al cumplir su objeto.

Respecto de los demads supuestos de labores transitorias bajo el régimen del D. Leg. N° 1057
(a, b, ¢, dy f del numeral 2.18 del informe técnico vinculante) que pueden llevarse a cabo en
los Programas y Proyectos, la entidad podra continuar emitiendo adendas de prérroga y/o
renovacion de acuerdo a su necesidad y presupuesto.

En este punto, SERVIR —en su calidad de ente rector del SAGRH- recomienda que estos
contratos se realicen por el tiempo que la entidad contratante necesite para culminar las
labores originadas en la condicidn objetiva; a modo de ejemplo puede sefalarse que, si en un
Programa o Proyecto se requiere contratar personal bajo el régimen del D. Leg. N° 1057 para
cubrir una situacién de emergencia (supuesto “d” del numeral 2.18 del informe técnico
vinculante) éste debe durar hasta que se culmine dicho supuesto de emergencia.

Conclusiones

En los Programasy Proyectos Especiales, las contrataciones administrativas de servicios a plazo
determinado por necesidad transitoria se dividen en 2 rubros: i) Contratacién transitoria hasta
la extincion de la entidad, y ii) Contratacidn transitoria hasta que culmine la condicién objetiva;
de acuerdo con lo expuesto en los numerales desde el 2.5 al 2.7 del presente informe técnico.
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Por lo que corresponde a dichas entidades la identificacién de las mismas de acuerdo a los
supuestos sefialados en el numeral 2.18 informe técnico vinculante.

3.2 La posibilidad de la emisiéon de adendas que modifiquen el plazo de contrato a favor de los
servidores bajo el régimen del D. Leg. N° 1057 que se encuentren en el supuesto de “Labores
en Programas y Proyectos Especiales” resulta viable; para lo cual, la entidad debera indicar
expresamente la vigencia del vinculo hasta la extincién de la entidad.

33 Respecto de los demas supuestos de labores transitorias bajo el régimen del D. Leg. N° 1057
(a, b, c, dy f del numeral 2.18 del informe técnico vinculante) que pueden llevarse a cabo en
los Programas y Proyectos, la entidad podra continuar emitiendo adendas de prérroga y/o
renovacion de acuerdo a su necesidad y presupuesto. En este punto, SERVIR —en su calidad de
ente rector del SAGRH- recomienda que estos contratos se realicen por el tiempo que la
entidad contratante necesite para culminar las labores originadas en la condicion objetiva.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/laqg

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg. 35464-2022
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