Q PERL’J Presidencia del
Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
"Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd"

Lima,
INFORME TECNICO N° -2022-SERVIR-GPGSC
Para BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestién del Servicio Civil
De MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
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Referencia : Oficio 0069-2022-MIDAGRI-SENASA-OAD-UGRH

l. Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia la Directora de la Unidad de Gestion de Recurso
Humanos del Servicio Nacional de Sanidad Agraria, consulta a SERVIR lo siguiente:

En atencidn a la ultima modificatoria efectuada al articulo 4 del Decreto Supremo
N°016-2022-PCM, ¢A la fecha, no resulta exigible que, el servidor que desarrolla
actividades laborales presenciales acredite haber recibido sus tres (3) dosis de
vacunacion contra el COVID-19?

Los servidores (no incluye personal de riesgo- que no hayan acreditado sus tres dosis
de vacunacion contra el COVID-19 y realicen trabajo remoto). ¢ Deben retornar
inmediatamente a sus labores presenciales?

¢La ultima modificatoria efectuada al articulo 4 del Decreto Supremo N°016-2022-PCM
debe ser interpretada de forma tal que, los numerales del 4.1 al 4.7 han sido objeto de
modificacién, mientras que los numerales del 4.8 al 4.10 se mantienen vigentes y sin
modificacion alguna?

Il. Analisis

Competencia de servir

2.1.

2.2.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede
entenderse que como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una
instancia administrativa o consultiva previa a la adopciéon de decisiones individuales
que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al
sentido y alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer
alusién a asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente
informe no se encuentran vinculadas necesariamente a situacion particular alguna.
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2.3. Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a
SERVIR —a través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna
situacién concreta. Por ello, el presente informe examina las nociones generales a
considerar sobre las materias de la presente consulta, sin que ello implique emitir
opinién expresa sobre la Resolucién Administrativa N° 0351-2021CE-PJ, tal como es
requerido por la administrada.

Delimitacion de la consulta

2.4, De lo anterior, se colige que no corresponde a SERVIR, a través de la presente opinidn
técnica emitir pronunciamiento sobre la situacidn concreta descrita en el documento
de la referencia.

Sobre el retorno presencial de los trabajadores al centro de labores durante la emergencia
sanitaria por Covid-19

2.5. Debe recordarse que, bajo el marco del Decreto Supremo N° 041-2022-PCM?
publicado el 23 de abril de 2022, se modificd el articulo 3 del Decreto Supremo N°
016- 2022-PCM?, que establecid lo siguiente:

“3.2 En el marco de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 055-2021 y a fin
de fortalecer la capacidad de respuesta de los servicios brindados por las
entidades publicas, deben retornar al trabajo presencial los/las servidores/as
civiles vacunados/as contra la COVID-19 {(...).

2.6. En relacién con ello, el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM y sus modificatorias®
establecia en el numeral 4.9 de su articulo 4 que toda persona que realice actividad
presencial, debia acreditar haber recibido las tres (3) dosis de vacunacién contra la
COVID-19, conforme lo siguiente:

“4.9 Toda persona que realice actividad laboral presencial, debe acreditar
haber recibido las tres (3) dosis de vacunacion contra la COVID-19, siempre que
se encuentre habilitada para recibirlas, segun protocolo vigente, siendo vdlidas
las vacunas administradas tanto en el Pert como en el extranjero.

(...)

Para los/las servidores/as civiles del sector publico, es de aplicacion lo dispuesto
en la Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 055-

! Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID19 y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social, prorrogado por el Decreto
Supremo N° 030- 2022-PCM, y modifica el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM.

2 Decreto Supremo N° 041-2022-PCM

Articulo 2.- Modificacion del articulo 3 del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM

“Modificase el articulo 3 del Decreto Supremo N° 016- 2022-PCM, con el siguiente texto:

Articulo 3.-

(..)

3.2 En el marco de lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 055-2021 y a fin de fortalecer la capacidad de respuesta de los servicios
brindados por las entidades publicas, deben retornar al trabajo presencial los/las servidores/as civiles vacunados/as contra la COVID-
19. Los/las servidores/as civiles con factores de riesgo realizan trabajo remoto o mixto, de acuerdo a la necesidad del servicio y la
evaluacion clinica que realicen los médicos ocupacionales o quienes hagan sus veces en las entidades publicas (...)”

3 Modificado posteriormente por el Decreto Supremo N° 030-2022-PCM, Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, Decreto Supremo N2
058-2022-PCM, y Decreto Supremo N° 063-2022-PCM.
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2021 y las disposiciones complementarias que emita el Ministerio de Salud, en
coordinacion con la Autoridad Nacional del Servicio Civil.”

2.7. Posteriormente, con fecha 28 de agosto de 2022, se publicé el Decreto Supremo N°
108-2022-PCM?*, el cual modificé articulo 3 y 4 del Decreto Supremo N° 016-2022-
PCM?®, suprimiendo -entre otros- el contenido de los textos legales citados en los
parrafos precedentes® referentes al deber de los servidores civiles de retornar al
trabajo presencial y la acreditacién de las tres (3) dosis de vacunacién contra la
COVID-19 para realizar actividad laboral presencial.

2.8. Es entonces que, nos encontramos en el contexto anterior a la dacién del Decreto
Supremo N° 041-2022-PCM que establecio el deber de retorno al trabajo presencial
de los servidores; por lo que, habiéndose suprimido este deber correspondera el
retorno gradual al trabajo presencial de los que se encontraran bajo la modalidad de
trabajo remoto y bajo licencia con goce de haber sujeta a compensacién, en
concordancia con lo sefialado en la Unica Disposicion Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 055-2021 que sefiala lo siguiente:

“Unica.- Retorno gradual al trabajo presencial de los/as servidores/as civiles de
las entidades publicas de sectores distintos al sector salud

A fin de fortalecer la capacidad de respuesta de los servicios brindados por las
entidades publicas de los sectores distintos al sector salud, dispongase que los/as
servidores/as civiles, indistintamente de su régimen laboral o modalidad de
contratacion, que realizan exclusivamente trabajo remoto o se encuentren
haciendo uso de licencia con goce de remuneraciones sujeta a compensacion, y
hayan sido vacunados con dosis completas contra la COVID-19; pueden
retornar a sus centros de trabajo para efectuar labores de manera presencial
o mixta, previa evaluacion y aprobacion por parte del médico ocupacional o
quien haga sus veces en la entidad.

Para tal efecto, ademds de la evaluacion clinica, se deberd considerar la
necesidad del servicio, cumplir el aforo mdximo en los locales institucionales, el
mismo que asegure el distanciamiento fisico, las condiciones de salubridad e
higiene, de acuerdo a las normas emitidas por el Ministerio de Salud; asi como,
realizar el andlisis epidemioldgico en funcidn al nivel de riesgo vigente en cada
provincia.

Las entidades publicas de los sectores distintos al sector salud, pueden mantener
a los/as servidores/as que hayan sido vacunados con dosis completas contra la

4 Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia Nacional declarado por el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19 y establece nuevas medidas para el restablecimiento de la convivencia social, prorrogado por Decreto
Supremo N° 030-2022-PCM, Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, Decreto Supremo N° 058-2022-PCM, Decreto Supremo N° 076-
2022-PCM y Decreto Supremo N° 092-2022-PCM; y modifica el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM.

5> Modificado por el Decreto Supremo N° 030-2022-PCM, el Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, el Decreto Supremo N° 063-2022-
PCM y el Decreto Supremo N° 069-2022-PCM.

8 Inciso citado los numerales 2.5 y 2.6 del presente Informe Técnico.
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COVID-19, realizando trabajo remoto o mixto, segun las necesidades
institucionales.

()"

2.9. De ello se colige que, el retorno gradual del personal de las entidades distintas del
sector salud, para efectuar labores presenciales o mixtas, se encuentra sujeta al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Que el servidor haya sido vacunado con dosis completas contra el COVID-197.

- Que se realice, previamente, la evaluacién y aprobacién por parte del médico
ocupacional o quien haga sus veces en la entidad

- Considerar la necesidad de servicio.

- Cumplir con el aforo maximo en los locales institucionales y las condiciones de
salubridad e higiene, de acuerdo a las normas emitidas por el Ministerio de
Salud.

- Realizar el andlisis epidemiolégico en funcién al nivel de riesgo vigente en cada
provincia.

2.10. Ahora bien, complementario a los mencionados requisitos, las entidades deberan
cumplir con disposiciones para el regreso o reincorporacién al trabajo contenidas en
la Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021, Directiva que establece las
disposiciones para el regreso y reincorporacidon de trabajadores a los centros de
trabajo, en el contexto de la pandemia de la COVID-19, aprobada por la Resolucién
Ministerial N° 1275-2021-MINSA (Directiva MINSA) y modificada mediante
Resolucion Ministerial N° 675-2022/MINSAS,

2.11. Respecto alos servidores civiles con factores de riesgo para COVID-19 podran realizar
trabajo presencial, remoto o mixto, segln la necesidad del servicio, previa valoracion
de la informacién clinica disponible, por parte del Médico del servicio de salud y

7 Resulta importante sefialar que subsiste la disposicion 4 referida a la sensibilizacién de la prevencién del contagio en el centro de
trabajo, contenida en el literal d) del numeral 6.2 de la Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021 y su modificatoria, la
cual sefiala — entre otras medida para asegurar ambientes saludables frente a la COVID-19- laimportancia de informar los beneficios
de la vacunacidn en la prevencion de formas graves de la enfermedad y la disminucién de probabilidades de morir por la infeccién
del virus SARS-CoV-2.

8 La Resolucién Ministerial N° 675-2022/MINSA establecié modificar los sub numerales 6.2.1 y 6.2.4 del numeral 6.2 del articulo VI,
los mismos que quedaron redactados de la siguiente manera:

“VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

6.2 Disposiciones para el regreso o reincorporacion al trabajo

6.2.1 Disposiciones para el regreso al trabajo

Se establece el proceso de regreso al trabajo de aquellos trabajadores que estuvieron en aislamiento social obligatorio, que no son
actualmente caso sospechoso ni confirmado de COVID-19, bajo los siguientes criterios:

. El retorno o reincorporacion del personal con factores de riesgo para COVID-19, se efectuard considerando la tarea,
distanciamiento, ventilacion y jornada laboral.

e  Se recomienda que los trabajadores con vacunacion incompleta o pendiente deben presentarse al servicio de seguridad
y salud en el trabajo, o quien haga sus veces, para completar su esquema de vacunacion y retornar al trabajo presencial,
remoto o mixto de acuerdo a la necesidad de servicio.

()

6.2.4 Disposiciones para el regreso al trabajo o reincorporacion al trabajo de trabajadores con factores de riesgo para COVID-19
Para la reanudacion de trabajo presencial de los trabajadores integrantes de los grupos de riesgo se debe tener en consideracion lo
siguiente:

a) Lainformacion clinica disponible (antecedentes y/o informes médicos o data médica) debe ser valorada por el Médico del
servicio de salud y seguridad en el trabajo o quien haga sus veces, para precisar el estado de salud y riesgo laboral
individual de cada trabajador.

b)  Lostrabajadores que se encuentren en alguno de los grupos de riesgo definidos por el Médico ocupacional realizan trabajo
presencial, remoto o mixto de acuerdo a la necesidad del servicio.”
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seguridad en el trabajo, o quien haga sus veces, a fin de precisar el estado de salud y
riesgo laboral individual de cada trabajador; ello de acuerdo con el numeral 6.2.4 de
la Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021 y su modificatoria.

Asi también, es importante dejar claro que las entidades publicas de los sectores
distintos al sector salud, pueden mantener a los/as servidores/as que hayan sido
vacunados con dosis completas contra la COVID-19, realizando trabajo remoto o
mixto, segun las necesidades institucionales, en concordancia con la antes citada
Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 055-2021.

En base a ello, corresponde a las entidades determinar la modalidad de trabajo que
resulte aplicable al personal que tienen a su cargo (trabajo presencial, trabajo remoto
o modalidad mixta), asi como, determinar quiénes se encontrardn con licencia con
goce de haber compensable, de ser el caso; de acuerdo con la "Guia operativa para
la gestion de recursos humanos durante la emergencia sanitaria por el COVID-19"
version 3°,

Cabe enfatizar que, la Emergencia Sanitaria producida por la COVID-19 aun se
encuentra vigente conforme al Decreto Supremo N° 015-2022-SA™, asi como las
medidas de restricciones dictadas en el marco del Estado de Emergencia Nacional
declarado por el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM™, requiriéndose por tanto que
las entidades publicas tomen en cuenta las medidas adecuadas para la prevencion
del contagio de la COVID-19.

1. Conclusiones

3.1.

3.2

3.3

El Decreto Supremo N° 108-2022-PCM modifico articulo 3 y 4 del Decreto Supremo
N° 016-2022-PCM, suprimiendo -entre otros- el contenido de los textos legales
referidos al deber de los servidores civiles de retornar al trabajo presencial y la
acreditacion de las tres (3) dosis de vacunacién contra la COVID-19 para realizar
actividad laboral presencial.

Es entonces que, nos encontramos en el contexto anterior a la dacién del Decreto
Supremo N° 041-2022-PCM que establecié el deber de retorno al trabajo presencial
de los servidores; por lo que, habiéndose suprimido este deber correspondera el
retorno gradual al trabajo presencial de los que se encontraran bajo la modalidad de
trabajo remoto y bajo licencia con goce de haber sujeta a compensacién, en
concordancia con lo sefialado en la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 055-2021.

El retorno gradual del personal de las entidades distintas del sector salud, para
efectuar labores presenciales o mixtas, se encuentra sujeta al cumplimiento de los
requisitos contenidos en la Unica Disposicidn Complementaria Final del Decreto de

9

Ver en

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1574152/Gu%C3%ADa%200perativa%20para%20la%20gesti%C3%B3n%20de%2

Orecursos%20humanos%20durante%20la%20emergencia%20sanitaria%20por%20el%20C0OVID-19.pdf.

10 Decreto Supremo N° 015-2022-SA publicado el 16.08.2022. En su articulo 1 sefiala prorrogar a partir del 29 de agosto de 2022 por
un plazo de 180 dias calendario, la emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA y modificatorias.

11 Estado de Emergencia Nacional prorrogado por Decreto Supremo N° 008-2022-PCM, por el plazo de 33 dias calendario a partir
del 29 de agosto de 2022, por las graves circunstancias que afectan la vida y salud de las personas como consecuencia de la COVID-

19.
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Urgencia N° 055-2021 y la Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021y su
modificatoria.

3.4 Respecto alosservidores civiles con factores de riesgo para COVID-19 podran realizar
trabajo presencial, remoto o mixto, segln la necesidad del servicio, previa valoracion
de la informacién clinica disponible, por parte del Médico del servicio de salud y
seguridad en el trabajo, o quien haga sus veces, a fin de precisar el estado de salud y
riesgo laboral individual de cada trabajador; ello de acuerdo con el numeral 6.2.4 de
la Directiva Administrativa N° 321-MINSA/DGIESP-2021 y su modificatoria.

3.5 Las entidades publicas de los sectores distintos al sector salud, pueden mantener a
los/as servidores/as que hayan sido vacunados con dosis completas contra la COVID-
19, realizando trabajo remoto o mixto, segln las necesidades institucionales, en
concordancia con Unica Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N° 055-2021. En ese sentido, corresponde a las entidades determinar la modalidad
de trabajo que resulte aplicable al personal que tienen a su cargo de acuerdo con la
"Guia operativa para la gestidén de recursos humanos durante la emergencia sanitaria
por el COVID-19" version 3.
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