Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"
"Afo del Bicentenario del Congreso de la Republica del Perd"

Lima,
INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA

Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS

Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto : Sobre la contratacién de personal en los proyectos de inversién publica
Referencia : OFICIO N2 26-2022-MIDAGRI-DVDIAR-AGRO RURAL-DE-UGRH

| Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Unidad de Gestidon de Recursos Humanos del Programa
de Desarrollo Productivo Agrario Rural — AGRORURAL consulta a SERVIR, lo siguiente:

a) ¢Cual es el régimen aplicable para la contratacion de personal en los proyectos de inversidn
publica?

b) ¢Resulta necesario tomar en cuenta los documentos de gestidn de la Entidad tales como el
Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) y el Presupuesto Analitico de Personal (PAP) para la
determinacion de puestos y remuneracion del personal que compone un proyecto de
inversion publica?

. Andlisis
Competencia de servir

2.1. La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse
gue como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcién de decisiones individuales que adopte cada
entidad.

2.2. Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a
asuntos concretos o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se
encuentran vinculadas necesariamente a situacién particular alguna.

2.3. Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —
a través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta.
Por ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias
de la presente consulta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: KAVJJ2IMCG
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Delimitacion de la consulta

2.4. De lo anterior, se colige que no corresponde a SERVIR, a través de la presente opinidn técnica
emitir pronunciamiento sobre la situacidon concreta descrita en el documento de la
referencia, ni constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales que adopte cada entidad, razén por la cual no es posible atender
la solicitud trasladada en los términos en que ha sido formulada.

2.5 Sin perjuicio de ello, tomando en cuenta el contexto de dicha solicitud, a través del presente
informe técnico se abordara, de forma general, las nociones generales a considerar sobre
las materias de la presente consulta.

De la contratacidn de personal para la ejecucién de proyectos de inversion

2.6. Sobre el particular, debemos remitirnos al Informe Técnico N2 1146-2018-SERVIR/GPGSC,
en el que se concluyé lo siguiente:

“3.1 Los proyectos de inversion tienen una naturaleza estrictamente temporal, y
cuando una entidad programe la ejecucion de obras publicas, estas deben contar
con la asignacion presupuestal correspondiente, el p ersonal técnico -
administrativo y los equipos necesarios, por lo que dicha ejecucion no deberia
generar la contratacion de personal técnico - administrativo, mds aun personal
bajo el régimen CAS, por existir una prohibicion expresa.

3.2  En caso la entidad considere necesario incorporar personal adicional, deberd
cumplir todos los requisitos legalmente determinados y seguir los trdmites
establecidos para tal efecto. En caso de proceder la incorporacion, esos
servidores civiles tendrdn el régimen general correspondiente a los servidores de
la entidad, bajo una modalidad de contratacidon temporal.

3.3 Cada entidad deberd establecer las disposiciones aplicables al proceso de
contratacion temporal de personal para los proyectos de inversion publica, tales
como los requisitos que debe cumplir dicho personal, su remuneracion, las
funciones a realizar, entre otros aspectos; debiendo observar la disponibilidad
presupuestal, asi como la naturaleza y necesidades de cada proyecto de inversion
publica.

(...)”

2.7. De esta manera, el régimen laboral aplicable a los servidores de los proyectos de inversién
publica serd el régimen laboral de la entidad a la cual se encuentra adscrito. Para tal efecto,
deberd observarse las normas de creacidon de la entidad, asi como los instrumentos de
gestion de la entidad (Reglamento de Organizacidn y Funciones, Manual de Operaciones, u
otros).

2.7 Ahora bien, es pertinente indicar que la Ley No 31365, asi como las leyes presupuestales
de afios anteriores, prohibe a los proyectos de inversién la contratacion de personal bajo

1 Ley No 31366 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022
“Articulo 9. Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico

()
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el régimen especial de Contratacién Administrativa de Servicios. Asimismo, el articulo 8 de
la misma ley prohibe la incorporacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 276y el Decreto Legislativo N° 728, salvo las excepciones ahi contempladas.

2.8 En ese sentido, respecto a la forma de contratacion de personal para proyectos de
inversion, dada su especial naturaleza, se recomienda consultar a la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas para que
emita opinidén conforme a sus atribuciones.

Ill. Conclusiones

3.1 Respecto a la contratacion de personal para la ejecucidn de proyectos de inversion, nos
remitimos al Informe Técnico N2 1146-2018-SERVIR/GPGSC, cuyo contenido ratificamos.

3.2 La Ley No 31365, asi como las leyes presupuestales de afios anteriores, prohibe a los
proyectos de inversion la contratacién de personal bajo el régimen especial de
Contratacién Administrativa de Servicios. Asimismo, el articulo 8 de la misma ley prohibe
la incorporacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 y el Decreto
Legislativo N° 728, salvo las excepciones ahi contempladas.

3.3 En ese sentido, respecto a la forma de contratacion de personal para proyectos de
inversion, se recomienda consultar a la Direccidn General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas para que emita opinidén conforme a sus
atribuciones.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/pacp
K:\8. Consultas y Opinidn Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg. 004384-2022

9.3 Prohibense las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programdtico con cargo a la Genérica del Gasto “Adquisicion
de Activos No Financieros”, con el objeto de habilitar recursos para la contratacion de personas bajo el Régimen Laboral Especial del
Decreto Legislativo 1057.
La contratacion bajo el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 no es aplicable en la ejecucion de inversiones bajo el
dmbito del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y de proyectos que no se encuentren bajo el
dmbito de dicho sistema.
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