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Lima,
INFORME TECNICO N° -2022-SERVIR-GPGSC
Para BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto a) Sobre la contratacion bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS), a
partir de la sentencia del Tribunal Constitucional
b) Sobre la contratacion de personal CAS en el marco de la Septuagésima Tercera
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365
Referencia : Oficio N° 1003-2022-TMT/GG

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Gerente General de Transportes Metropolitano de

Trujillo consulta a SERVIR lo siguiente:

¢Esviable la contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057
en la modalidad de plazo indeterminado o determinado, a pesar de que Transportes
Metropolitano de Trujillo, no se encuentra habilitado en el AIRSHP, debido a que en el caso
de los gobiernos locales y otras entidades su incorporacion serd progresiva, segun lo
comunicado por la Direccion General de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos a su
representada, mediante el Oficio N° 3853-2022-EF/53.06?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define, implementay
supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidon a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacion particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a través
de una opinién técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por ello el
presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: TWPJITKGMCG
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Sobre las nuevas contrataciones CAS a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional®

2.4

25

Sobre este extremo, corresponde remitirnos al Informe Técnico Vinculante N° 001479-2022-
SERVIR-GPGSC?, en el cual se preciso lo siguiente:

“2.25 Habiéndose dejado sin efecto el seqgundo pdrrafo del articulo 4° de la Ley N° 31131
del ordenamiento juridico y en virtud de lo sefialado expresamente por el articulo 5° del D.
Leg. N° 1057, modificado por la Unica Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley
N° 31131, se concluye que, a partir del dia siguiente de la publicacidon de la Sentencia del
TC, es decir, a partir del 20 de diciembre de 2021 resulta posible la contratacion de personal
bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 1057.

2.26 En ese sentido, desde el dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del TC resulta
posible la contratacion de personal bajo el régimen laboral del D. Leg. N° 1057 en la
modalidad de plazo indeterminado o determinado, siendo que, en esta dultima
corresponderd a las entidades determinar las labores de necesidad transitoria de
conformidad con lo sefialado en los numerales el 2.18 y 2.19 del presente informe, asi
como, las labores de suplencia o para el desempefio de cargos de confianza.

Cabe seiialar que el cardcter temporal de las contrataciones bajo el régimen del D. Leg. N°
1057 a plazo determinado para labores de necesidad transitoria, se debe a que responden
a una causa objetiva de duracion determinada en mérito a la necesidad de la entidad, a
exigencias operativas transitorias o accidentales, incluso autorizadas en el marco de una
norma con rango de ley; que se agotan y/o culminan en un determinado momento.

2.27 Finalmente, sefialar que en el caso de las contrataciones a plazo determinado bajo el
régimen del D. Leg. N° 1057, las entidades publicas previamente deberdn sustentar la causa
objetiva que justifica la necesidad de personal; dicho sustento deberd incorporarse en el
expediente que aprueba el proceso de seleccion, asi como en el respectivo contrato.”

(El énfasis es nuestro)

Estando a lo desarrollado en el citado informe técnico, a partir de la publicacion de la Sentencia del
Tribunal Constitucional, es posible contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
1057 en las modalidades: i) a plazo indeterminado, para el desarrollo de labores con caracter
permanente o ii) plazo determinado, por necesidad transitoria, confianza y suplencia.

Al respecto, recomendamos revisar el Comunicado N° 0006-2022-EF/53.013 de fecha 09.03.2022 a
través del cual el Ministerio de Economia y Finanzas ha habilitado el “Médulo de Creacion de
Registros CAS en el AIRHSP de las entidades del Sector Publico” para la creacién de nuevos registros
CAS.

1 A través del Pleno Sentencia N° 979/2021 recaida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC, “Caso de la incorporacion de los trabajadores del
régimen CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728”, publicada en la fecha 19 de diciembre de 2021, en el Diario Oficial El
Peruano, el Tribunal Constitucional se pronuncié sobre la constitucionalidad de la Ley N° 31131. En ese sentido, las normas que fueron
declaradas inconstitucionales en dicha sentencia, quedan sin efecto a partir del dia siguiente de su publicacién, de conformidad con el
articulo 204 de la Constitucion Politica del Peru.

2Ver en: https://storage.servir.gob.pe/normatividad/Informes Legales/2022/IT 1479-2022-SERVIR-GPGSC.pdf.

3 Mddulo de creacion de registros cas en el aplicativo para el registro centralizado de planillas y de datos de los recursos humanos del sector
publico (AIRHSP) de las entidades del sector publico.
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En esta linea de ideas, no existiendo prohibicidén para celebrar nuevos contratos administrativos de
servicios, la entidad podra emplear el contrato a plazo indeterminado, o determinado tales como los
casos de suplencia para cubrir la ausencia temporal del titular de un puesto en los casos de
suspension del vinculo laboral (a manera de ejemplo, licencia por maternidad, licencia sin goce de
remuneraciones, entre otros), en tanto culmine la situaciéon que dio origen a dicha ausencia.

Estas contrataciones deben realizarse observando que el ingreso a la administracién publica debe
ser mediante concurso publico de méritos, de conformidad con el Decreto Legislativo N° 1057 y su
reglamento; asi también, deben sujetarse a los documentos de gestion pertinentes. Es decir, la
entidad tendra que realizar el proceso de seleccidon y tomar en cuenta, entre otros, el perfil del puesto
establecido en la normativa interna.

Conclusiones

A partir de la publicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional, es posible contratar personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 1057 en las modalidades: i) a plazo indeterminado, para
el desarrollo de labores con caracter permanente o ii) plazo determinado, por necesidad
transitoria, confianza y suplencia. Al respecto recomendamos revisar el Comunicado N° 0006-2022-
EF/53.01 de fecha 09.03.2022 a través del cual el Ministerio de Economia y Finanzas ha habilitado
el “Mddulo de Creacion de Registros CAS en el AIRHSP de las entidades del Sector Publico” para la
creacion de nuevos registros CAS.

Todo lo que respecta al AIRHSP es competencia exclusiva de la Direccidon General de Gestidn Fiscal
de los Recursos Humanos, pues es dicha entidad la encargada de establecer los lineamientos,
procedimientos y responsabilidades de las entidades del Sector Publico, para el registro de
informacidn sobre los ingresos correspondientes a los recursos humanos del Sector Publico en el
Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/icg
K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg. 0032443-2022
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