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Lima,
INFORME TECNICO N°  -XXXX-SERVIR-GPGSC
Para BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil
De MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto Sobre la licencia sin goce de remuneraciones de docentes para postular a cargo
de alcalde o regidor.
Referencia : Oficio N° 1465-2022-ME/GRA/DREA/UGEL HZ/AGA/EPII

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Unidad de Gestién Educativa Local
de Huaraz formula consulta a SERVIR respecto a si en el marco de las elecciones municipales
del 2022, procede o no otorgar licencia sin goce de remuneraciones a un profesor designado
como director en el drea de desempefio de Gestidon Institucional para postular al cargo de
alcalde o regidor.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Sobre la licencia sin goce de remuneracion de docentes para postular a cargo de alcalde o regidor.

2.4

25

2.6

2.7

Sobre el particular, es oportuno tener presente que el articulo 114 de la Ley N° 26589, Ley
Orgdnica de Elecciones precisa que: “Estdn impedidos de ser candidatos los comprendidos en
el Articulo 10 de esta Ley, asi como los trabajadores y funcionarios de los Poderes Publicos y de
los organismos y empresas del Estado, si no solicitan licencia sin goce de haber, la cual debe
serles concedida 60 (sesenta) dias antes de la fecha de las elecciones. Asimismo, los que hayan
sido cesados o destituidos como consecuencia de inhabilitacion dispuesta por sentencia en
proceso penal”. (Enfasis afiadido)

En dicho marco, la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial (en adelante LRM), en su articulo
41 establece que los profesores tienen derecho, entre otros, a gozar de licencias, permisos,
destaques, reasignaciones y permutas, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley y su
reglamento; asimismo, en su articulo 71 precisa que la licencia es el derecho que tiene el
profesor para suspender temporalmente el ejercicio de sus funciones por uno (1) o mas dias.
Las licencias se clasifican en: a) Licencia con goce de remuneraciones y b) Licencia sin goce de
remuneraciones.

Al respecto, es oportuno mencionar que la participacion de un servidor publico (al igual que
cualquier ciudadano) como candidato en un proceso electoral constituye una manifestacion
directa del derecho de participacion que encuentra su reconocimiento en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José, en cuyo articulo 23 se reconoce:

“Articulo 23

Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) De votary ser elegidos en elecciones periédicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad
de los electores, y

c) De tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de
su pais.

2. Laley debe reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal.”

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha sefialado en su sentencia del Expediente 00030-2005-
AI/TC, que:

“b)  Elderecho fundamental a ser elegido representante es un derecho de configuracion
legal. Ello es asi no sélo porque el articulo 31 de la Constitucidn establece que los
ciudadanos tienen derecho a ser elegidos representantes, “de acuerdo con las
condiciones y procedimientos determinados por ley orgdnica”

(..)
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Desde luego, que el referido derecho fundamental sea de configuracion legal no
implica que la ley llamada a precisar determinadas delimitaciones a su contenido
protegido se encuentre exenta de un control constitucional. Significa, tan sélo que
el constituyente ha querido dotar al legislador de un margen amplio de
apreciacion en la determinacion del ambito normativo del referido derecho, lo
que debe ser tenido en cuenta por la jurisdiccion constitucional al momento de
valorar la validez o invalidez constitucional de su actuacion.”

2.8 Por tanto, a fin de hacer valer su derecho constitucional a ser elegido sin incurrir en una
vulneracion a la legislacidn electoral, el servidor publico debera solicitar la respectiva licencia
sin goce de haber a fin de que esa sea concedida con un minimo de sesenta dias previos a la
fecha de las elecciones y, del mismo modo, la corresponderd a la respectiva Entidad conceder
dicha solicitud de manera oportuna a fin de no incurrir en una afectacién del derecho
fundamental a ser elegido del servidor.

2.9 Adicionalmente a ello, en caso de que el servidor resulte ganador en el proceso electoral en el
gue participd, le correspondera solicitar la respectiva licencia ante su Entidad empleadora
durante el periodo que implique el desempefio del cargo elegido conforme a lo dispuesto por
el Reglamento de la LRM, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2013-ED, en su articulo 197,
gue establece:

“Articulo 197.- Duracion de la licencia sin goce de remuneracion

Las razones que permiten la solicitud de la licencia sin goce de remuneracion estdn

descritas en el literal b) del articulo 71 de la Ley y su duracion se rigen por las siguientes

reglas:

(...)

c) Por desempeio de funciones publicas por eleccion o por asumir cargos politicos o de
confianza. Su vigencia es mientras permanezca en el cargo asumido.” (Enfasis afiadido)

2.10 De esta manera, se aprecia que todos los servidores publicos que postulen a cargos de eleccidn
popular o que hayan sido elegidos para asumir cargos politicos deberdn solicitar el
otorgamiento de una licencia sin goce de remuneracion, siendo aplicable a los docentes
pertenecientes a la carrera publica magisterial el procedimiento establecido por la LRM y su
Reglamento?, cuyo trdmite deberd realizarse con la debida antelacidn y previo a la postulacién
o al inicio del ejercicio de las funciones del cargo politico para que él hubiera sido elegido.

1 Reglamento de la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, Decreto Supremo N° 004-2013-ED

Articulo 180.- Licencia

Es el derecho del profesor para no asistir al centro de trabajo por uno o mas dias. Se formaliza mediante resolucidon administrativa por la
Instancia de Gestién Educativa Descentralizada. Su tramitacién se inicia en su centro laboral y culmina en la instancia superior
correspondiente. Puede ser con goce o sin goce de remuneraciones.

Articulo 181.- Disposiciones comunes a la licencia con goce o sin goce de remuneracion

La licencia con goce o sin goce de remuneracion se rige por las disposiciones comunes siguientes:

a) Se inicia con la peticion de la parte interesada dirigida al Titular de la entidad.

b) La sola presentacién de la solicitud no da derecho al goce de la licencia.

c) Para el cédmputo del periodo de licencia, por cada cinco (05) dias consecutivos o no dentro del afio fiscal, acumulara los dias sabados y
domingos; igual procedimiento se seguira cuando involucre dias feriados no laborables.

d) Se otorga de manera temporal, sin exceder el periodo maximo establecido para cada uno de los tipos de licencia, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones.
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1. Conclusiones

3.1 La LRM y su Reglamento, en concordancia con el articulo 114 de la Ley Orgdnica de Elecciones,
establecen que los docentes pertenecientes a la carrera publica magisterial tienen derecho a
solicitar licencia sin goce de remuneraciones para postular a cargos de eleccidon popular y
desempeiiar, entre otros, funciones publicas por eleccidon o por asumir cargos politicos. Dicho
pedido se encuentra sustentado en el ejercicio del derecho fundamental a ser elegido por lo
gue corresponde a las entidades publicas concederla en plazos oportunos a fin de no incurrir
en una posible afectacién.

3.2 En ese sentido, los docentes pertenecientes a la carrera publica magisterial que estén
postulando o hayan sido elegidos para asumir cargos politicos, deberan solicitar de manera
oportunay previa a la fecha de eleccidn e inicio de ejercicio del cargo, el otorgamiento de una
licencia sin goce de remuneracién, conforme al procedimiento establecido por la LRM y su

Reglamento.
Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/pcp

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg. 22588-2022
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