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Lima, 01 de agosto de 2022

INFORME TECNICO N° 001393-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestidn del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal

Asunto : a) Sobre la posibilidad de contratar personal bajo los regimenes laborales de
los Decretos Legislativos N° 276y 728
b) Sobre la contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 1057

Referencia : Carta N2 003-SERFOR-ORH-CHMC

. Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, la Oficina de Recursos Humanos del Servicio Nacional
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR consulta a SERVIR sobre la modalidad de contratacién
de personal aplicable en una Unidad Ejecutora de la entidad denominada Programa 2332872
que tendra una duracién de 5 afios calendario.

1. Analisis:
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusidn a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.
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Delimitacion de la consulta

2.4 Teniendo en cuenta lo anterior, debemos indicar que no corresponde a SERVIR, a través de
una opinién técnica, emitir pronunciamiento sobre la situacién concreta descrita en el
documento de la referencia, ni de emitir opinién respecto de las decisiones que adopten las
entidades sobre casos especificos, siendo competencia de la propia entidad determinar dichos
aspectos de acuerdo a la normativa vigente. En ese sentido, el presente informe examinara las
nociones generales a considerar en cada caso en concreto.

Sobre la posibilidad de contratar personal bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
N° 276y 728

2.5 Anualmente las leyes de presupuesto del Sector Publico vienen prohibiendo el ingreso de
personal por servicios personales y el nombramiento. No obstante, también establecen una
serie de excepciones que permiten a la entidad satisfacer esta necesidad de servicio.

2.6 Asi tenemos que la Ley N2 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2022 (en adelante, LPSP 2022), establece estas excepciones en el numeral 8.1 de su articulo 8,
dentro de las cuales se autoriza el ingreso de personal en los siguientes supuestos: la
contratacién para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del
Sector Publico, o para el ascenso o promocién del personal, en tanto se implemente la Ley
30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, LSC), en los casos que corresponda’.

2.7 En el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende al cese que se hubiese
producido a partir del afio 2020. En el caso del ascenso o promocion del personal, las entidades
deben tener en cuenta, previamente a la realizacién de dicha acciéon de personal, lo establecido
en el literal b) de la Tercera Disposicidon Transitoria de la Ley 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez que se reincorpore el
titular de la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos automaticamente.

2.8 Es preciso advertir que, en los supuestos antes sefalados, establecidos en el literal c) del
numeral 8.1 del articulo 8 de la LPSP 2022, no se ha precisado algun régimen laboral en especial
para su aplicacion. Siendo asi, debe entenderse que dichos supuestos pueden aplicarse parala
contratacién de personal bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276 y
728, siempre que se cumplan con los requisitos previamente establecidos para ello en dicho
articulo?.

1 De conformidad con el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N2 31365

2 Numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley N2 31365

“8.2 Para la aplicacion de los casos de excepcion establecidos desde el literal a) hasta el literal /i) del numeral precedente, salvo para lo
establecido en los literales h), i) y j), es requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el
Presupuesto Analitico de Personal (PAP), segun corresponda, asi como que las plazas o puestos a ocupar se encuentren registradas en el
Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de
la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la respectiva
certificacion del crédito presupuestario.

(.:)

Asimismo, previamente a la convocatoria de los concursos publicos cuando estos correspondan, en los supuestos de excepcion establecidos
desde el literal a) hasta el literal /i), se debe contar con el informe favorable de la Oficina General de Presupuesto de la entidad que financia
el gasto, en el que se sefiale, entre otros aspectos, que dicha entidad cuenta con los créditos presupuestarios suficientes para financiar el
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Asi, entre estos requisitos tenemos que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados
en el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignaciéon de Personal
Provisional (CAP Provisional) o en el Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto
Analitico de Personal (PAP), segln corresponda, asi como que las plazas o puestos a ocupar se
encuentren registradas en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General
de Gestidn Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que
cuenten con la respectiva certificacién del crédito presupuestario.

En ese sentido, se advierte que en el marco de la LPSP 2022, las entidades publicas pueden
realizar la contratacion de personal bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
N2 276 y 728 en los siguientes supuestos: para el reemplazo por cese (siempre que este se
hubiese producido a partir del afio 2020), para la suplencia temporal de los servidores del
Sector Publico, o para el ascenso o promocién del personal, en tanto se implemente la LSC, en
los casos que corresponda. Dichas contrataciones se realizan previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 8 de la LPSP 2022.

Sin perjuicio de lo anterior, es preciso sefialar que la LSC, en el literal a) de su Segunda
Disposicién Complementaria Transitoria, establece para las entidades publicas en proceso de
implementacion del régimen del Servicio Civil, lo siguiente:

“SEGUNDA. Reglas de implementacion

Las entidades publicas incluidas en el proceso de implementacion se sujetan a las
siguientes reglas:

a) Queda prohibida la incorporacion de personas bajo el régimen del Decreto
Legislativo 276 asi como cualquier forma de progresion bajo dicho régimen, salvo
en los casos de funcionarios o cargos de confianza.

Hasta la aprobacion del Cuadro de Puestos de la Entidad - CPE, estd autorizada la
contratacion para reemplazo de personas bajo el régimen del Decreto Legislativo
728.

(...)”

En este punto debemos sefialar que SERVIR otorga la resolucién de inicio del proceso de
implementacion cuando la entidad solicitante demuestra un nivel de avance significativo en el
cumplimiento de las fases previstas en los Lineamientos para el Transito de una entidad publica
al Régimen del Servicio Civil®.

referido gasto y su sostenibilidad en los afios fiscales siguientes. Esta obligacion resulta también aplicable al nombramiento de magistrados
del Poder Judicial y de fiscales del Ministerio Publico, a cargo de la Junta Nacional de Justicia, en cuyo caso se requiere informe favorable de
la Oficina de Presupuesto del Poder Judicial y del Ministerio Publico, respectivamente.”

3 De acuerdo con la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria del Reglamento General de la Ley N2 30057
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2.12  Siendo asi, si bien la LPSP 2022 autoriza la contratacién de personal bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo N2 276 para determinados supuestos (reemplazo por cese, ascenso o
promociéon de personal y suplencia de personal), se debe tener presente que si una entidad
cuenta con resolucién de inicio de proceso de implementacidn al régimen del Servicio Civil —
RIPI, esta se encuentra prohibida de incorporar personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo N2 276, asi como cualquier forma de progresion bajo dicho régimen.

2.13  Porotro lado, una la entidad solo se verd impedida de incorporar personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 728 si es que, en el marco del proceso de transito al régimen del Servicio
Civil, cuenta con Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) aprobado. En tanto ello no ocurra,
podran llevarse a cabo los procesos de seleccidn necesarios para la cobertura de plazas
vacantes bajo el régimen laboral de la actividad privada teniendo en cuenta las disposiciones
de la LPSP 2022.

2.14  Finalmente, es importante sefialar que el inicio del proceso de implementacién al régimen del
Servicio Civil marca un claro compromiso por parte de la entidad en el avance y la culminacién
del transito al régimen laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; a través del cual las
entidades podran incorporar servidores calificados y adecuadamente remunerados. Para estos
efectos, SERVIR exhorta a tomar acciones que aceleren el transito, a fin de contar con las
herramientas que permitan la gestidn del personal en sus respectivas entidades.

Sobre la contratacién administrativa de servicios a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional*

2.15  En primer orden corresponde hacer referencia que mediante el Informe Técnico N° 000232-
2022-SERVIR-GPGSC se precisé lo siguiente:

“3.1 Enfuncion a lo sefialado expresamente por el articulo 5° del DL N° 1057, modificado
por la unica disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31131 (norma
cuya vigencia ha sido mantenida por el Tribunal Constitucional), se concluye que a
partir del dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del Tribunal Constitucional
resulta posible la contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057 (CAS) bajo la modalidad de: i) plazo indeterminado o ii) plazo
determinado(por necesidad transitoria, confianza y suplenciay).

3.2 Al haberse declarado inconstitucional la prohibicion para contratar personal CAS
prevista en el sequndo pdrrafo del articulo 4° de la Ley N° 31131, y habiéndose
regulado en el articulo 5° del D.L. N° 1057 la contratacion a plazo determinado para
los casos de necesidad transitoria sin sefialarse la necesidad que otra norma de
rango legal lo habilite, se concluye que actualmente la contratacion por necesidad
transitoria no requiere autorizacion prevista en norma con rango de ley.

4 A través del Pleno Sentencia N° 979/2021 recaida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC, “Caso de la incorporacién de los trabajadores del
régimen CAS al Decreto Legislativo 276 y Decreto Legislativo 728” (en adelante, Sentencia del TC), el Tribunal Constitucional se pronuncid
sobre la constitucionalidad de la Ley N° 31131
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3.3 Con relacion a la viabilidad presupuestal para las contrataciones bajo el régimen
CAS en el marco del articulo 5° del D.L. N° 1057, corresponde pronunciarse al
Ministerio de Economia y Finanzas conforme a sus competencias.”

2.16  Por consiguiente, a partir del dia siguiente de la publicacion® de la Sentencia del Tribunal
Constitucional resulta posible la contratacion de personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 1057, en las modalidades: i) a plazo indeterminado o ii) plazo determinado
(cuando la contratacidn responda a la realizacion de labores de necesidad transitoria,
suplencia, o se tratara de servidores de confianza).

2.17  Enrelacion a ello, recomendamos tomar en cuenta el Comunicado N° 0006-2022-EF/53.01 de
fecha 09.03.2022 a través del cual el Ministerio de Economia y Finanzas ha habilitado el
“Moddulo de Creacién de Registros CAS en el AIRHSP de las entidades del Sector Publico” para
la creacidn de nuevos registros CAS.

Sobre la contratacion de personal CAS en el marco de la Septuagésima Tercera Disposicion
Complementaria Final de la LPSP 2022

2.18 En el marco de las contrataciones administrativas de servicio a plazo determinado, la LPSP
2022 ha habilitado en forma excepcional la contratacion bajo el Decreto Legislativo N2 1057;
siendo que, estas contrataciones deben efectuarse en el marco del principio de legalidad®, bajo
los supuestos estrictamente contemplados en la misma que rigen solo para el afio fiscal 2022,
conforme al siguiente detalle:

“Septuagésima Tercera. Contratacion de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 por reemplazo o suplencia

1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Afo Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios para:

a) Contratar servidores bajo el régimen especial de contratacion de servicios, para
efectos de reemplazar aquellos servidores civiles que hayan finalizado su vinculo
contractual a partir del 3 de agosto de 2021, que venian ocupando cargos
presupuestados que cuenten con un codigo habilitado, que se encuentre activo en
el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los
Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas.

5 La Sentencia de Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0013-2021-Al/TC fue publicada en la fecha 19 de diciembre de 2021,
en el Diario Oficial El Peruano. En ese sentido, las normas que fueron declaradas inconstitucionales en dicha sentencia, quedan sin efecto a
partir del dia siguiente de su publicacion, de conformidad con el articulo 204 de la Constitucién Politica del Peru.

& Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444 establece que el procedimiento administrativo
se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
Asimismo, el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, prescribe el mismo contenido sobre el principio de
legalidad.
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Asimismo, se autoriza para reemplazar a aquellos servidores civiles que hayan
finalizado por renuncia su vinculo contractual suscrito en el marco de lo
establecido en el Decreto de Urgencia 034-2021 y en la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 83-2021. Dichos contratos pueden
ser suscritos y prorrogados con vigencia no mayor al 31 de diciembre de 2022.
Cumplido el plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos
en contrario que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad
pudiera hacer de la conclusidon del vinculo contractual tiene cardcter informativo y
su omision no genera la prérroga del contrato.

b) Contratar servidores por suplencia en casos de licencia por enfermedad, al amparo
del articulo 5 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
régimen especial de contratacion administrativa de servicios, modificado por la Ley
31131; siendo que, una vez que se reincorpore el titular del cargo, el contrato
respectivo queda resuelto automdticamente. Para efecto de la contratacion, las
entidades quedan exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
Legislativo 1057.” (El énfasis es nuestro)

Bajo el marco del primer parrafo del literal a) del numeral 1 de la Septuagésima Tercera
Disposicion Complementaria Final de la LPSP del afio 2022, se otorgd la autorizacion
excepcional para que las entidades publicas puedan celebrar contratos de reemplazo bajo el
régimen del Decreto N° 1057, debe observar que estos sean para reemplazar a aquellos
servidores que hayan finalizado su vinculo contractual a partir del 03 de agosto de 2021,
siempre que hayan venido ocupando cargos presupuestados que cuenten con un codigo
habilitado, que se encuentre activo en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP).

Se debe entender que, el reemplazo en referencia se realiza en razén a la necesidad que originé
la contratacion bajo el régimen especial de contratacion de servicios. Por lo que, estando a lo
expuesto, y de acuerdo con el Decreto Legislativo N° 1057 y su Reglamento’, la contratacion
de personal bajo el régimen de Contratacion Administrativa de Servicios en este supuesto se
debera realizar necesariamente a través de concurso publico de méritos observando las etapas
y plazos previstos en el referido marco legal, con excepcidn de los puestos de confianza.

De otra parte, de la revisién del segundo parrafo del literal a) del numeral 1 de la Septuagésima
Tercera Disposicion Complementaria Final de la LPSP 2022, se advierte que en adicién a lo ya
desarrollado se ha habilitado de forma excepcional a las entidades publicas para reemplazar a
aquellos servidores civiles contratados bajo los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y N° 083-
2021, cuyo vinculo laboral solo haya finalizado por renuncia, motivo por el cual, no resultaria
posible la contratacidn en el caso que la culminacién del vinculo respondiera a otras causales®.

7 Aprobado por Decreto Supremo N2 075-2008-PCM

8 Es importante que las entidades evallen responsablemente la necesidad de prorrogar los contratos administrativos de servicios suscritos
en el marco de los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y N° 083-2021; dado que, la LPSP 20222 solo ha autorizado el reemplazo de aquellos
servidores civiles cuyo vinculo laboral haya finalizado por renuncia, no previendo otros supuestos distintos al mencionado.
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En este caso, las nuevas convocatorias que lleven a cabo las entidades en el afio fiscal 2022, al
amparo del supuesto legal citado en el parrafo precedente, se deberan sujetar a las etapas y
plazos previstos en los referidos decretos de urgencia®, por tratarse de una regulacién especial.

Ahora bien, conviene precisar que en el literal b) del numeral 1 de la Septuagésima Tercera
Disposiciéon Complementaria Final de la LPSP 2022, se ha establecido excepcionalmente que
las entidades quedan exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Legislativo N°
1057 -que se refiere a la realizacién de concurso publico para el acceso al régimen de
Contratacién Administrativa de Servicios- para efectos de las contrataciones por suplencia en
casos de licencia por enfermedad. Sin embargo, las entidades deberdn seguir un
procedimiento minimo que comprenda la evaluacién curricular que asegure el cumplimiento
del perfil del puesto y la idoneidad del servidor civil para el cabal desempeno de las funciones
del puesto a suplir, en el marco del principio de mérito y capacidad que contempla la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Cabe indicar que por disposicidn expresa, los contratos suscritos en el marco del numeral 1 de
la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la LPSP 2022, detallados en el
presente apartado, tienen vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022; por lo, que cumplido
dicho plazo, tales contratos deben concluir de pleno derecho, siendo nulos los actos en
contrario que conlleven a sus respectivas ampliaciones.

Conclusiones

En el marco de la LPSP 2022, las entidades publicas pueden realizar la contratacion de personal
bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N2 276 y 728 en los siguientes
supuestos: para el reemplazo por cese (siempre que este se hubiese producido a partir del afo
2020), para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o
promocién del personal, en tanto se implemente la LSC, en los casos que corresponda. Dichas
contrataciones se realizan previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8
de la LPSP 2022.

Si bien la LPSP 2022 autoriza la contratacidn de personal bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N2 276 para determinados supuestos (reemplazo por cese, ascenso o promocion
de personal y suplencia de personal), se debe tener presente que si una entidad cuenta con
resolucién de inicio de proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil — RIPI, esta se
encuentra prohibida de incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, asi
como cualquier forma de progresidn bajo dicho régimen.

Por otro lado, una la entidad solo se vera impedida de incorporar personal bajo el régimen del
Decreto Legislativo N2 728 si es que, en el marco del proceso de transito al régimen del Servicio
Civil, cuenta con Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE) aprobado. En tanto ello no ocurra,
podran llevarse a cabo los procesos de seleccidon necesarios para la cobertura de plazas

% En el numeral 3 de la Segunda Disposicidon Complementaria Final, se establecen las etapas del Concurso Publico de Méritos, para las
contrataciones autorizadas en el marco del Decreto de Urgencia N2 034-2021. Por otro lado, en el numeral 3 de la Unica Disposicion
Complementaria Final, se establecen las etapas del Concurso Publico de Méritos, para las contrataciones autorizadas en el marco del Decreto
de Urgencia N2 083-2021.
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vacantes bajo el régimen laboral de la actividad privada teniendo en cuenta las disposiciones
de la LPSP 2022.

El inicio del proceso de implementacién al régimen del Servicio Civil marca un claro
compromiso por parte de la entidad en el avance y la culminacidn del transito al régimen
laboral de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; a través del cual las entidades podran
incorporar servidores calificados y adecuadamente remunerados. Para estos efectos, SERVIR
exhorta a tomar acciones que aceleren el transito, a fin de contar con las herramientas que
permitan la gestidn del personal en sus respectivas entidades.

Por otra parte, a partir del dia siguiente de la publicacion de la Sentencia del Tribunal
Constitucional (recaida en el Expediente N° 00013-2021-PI/TC), resulta posible la contratacion
de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 (CAS) en las modalidades:
i) plazo indeterminado (para el desarrollo de labores con caracter permanente) o ii) plazo
determinado (cuando la contratacion responda a la realizacion de labores de necesidad
transitoria, suplencia, o se tratara de servidores de confianza). En atencidn a ello, se
recomienda revisar el Comunicado N° 0006-2022-EF/53.01de fecha 09.03.2022 a través del
cual el Ministerio de Economia y Finanzas ha habilitado el “Mddulo de Creacién de Registros
CAS en el AIRHSP de las entidades del Sector Publico” para la creacion de nuevos registros CAS.

Asimismo, la LPSP 2022 en su Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final ha
habilitado en forma excepcional la contratacion bajo el Decreto Legislativo N° 1057; siendo
gue, estas contrataciones deben efectuarse en el marco del principio de legalidad, bajo los
supuestos estrictamente contemplados en la misma que rigen solo para el afio fiscal 2022,
conforme a lo desarrollado en los numerales 2.18 al 2.22 del presente informe.

Atentamente,
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