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“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

INFORME N°172 -2022-MTPE/2/14.1

PARA : JUAN MARIANO NAVARRO PANDO
Director General de la Direccién General de Trabajo

DE : KENNY DiAZ RONCAL
Director de la Direccidon de Normativa de Trabajo

ASUNTO : Opinidn técnica sobre el incumplimiento de la entrega o la entrega
incompleta de la informacién solicitada durante el tramite del servicio
de elaboracién de dictamen econémico laboral.

REFERENCIA : Informe N° 143-2022-MTPE/2/14.1

FECHA : 19 de mayo de 2022

Es grato dirigirme a usted con relacion al asunto y documento de la referencia, a fin de informar
lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1.1. En el marco de la reunién sostenida el dia 3 de mayo de 2022, entre representantes del
Despacho Viceministerial de Trabajo de este ministerio, representantes de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (Sunafil), el Director General de
Trabajo y del Director de Normativa de Trabajo de este ministerio, se acordd la emisién
de un informe que plantee la problematica relacionada con el incumplimiento de la
entrega o la entrega incompleta de la informacion solicitada durante el tramite del
servicio de elaboracién de dictamen econdmico laboral.

1.2. Mediante Informe N° 143-2022-MTPE/2/14.1, de fecha 9 de mayo de 2022, la Direccidn
de Normativa de Trabajo emitidé pronunciamiento en torno a la problematica identificada
respecto al incumplimiento de la entrega o la entrega incompleta de la informacion
econdmica, financiera y laboral por parte de las empresas, proponiendo poner en
conocimiento dicho hecho a la Sunafil.

1.3. En este informe, se indicd que el dictamen econdmico laboral es un acto de fomento de
la negociacion colectiva y que la conducta empresarial referida al incumplimiento de la
entrega o la entrega incompleta de la informacién solicitada para la elaboracion del
mismo termina afectando esta manifestacion de la libertad sindical.

1.4. Con fecha 18 de mayo de 2022, en reunién convocada por el Despacho Viceministerial de
Trabajo, representantes de la Direccién General de Politicas para la Promocion de la
Formalizacién Laboral e Inspeccién del Trabajo (DGPPFLIT) solicitaron que lo desarrollado
en el Informe N° 143-2022-MTPE/2/14.1 -segln el detalle brindado en el parrafo anterior-
, sea materia en un informe técnico independiente al recuento de la problematica
desarrollada en el mismo. Finalmente, mediante Memorando N° 0548-2022-MTPE/2/16,
la DGPPFLIT formalizé el pedido realizado en la reunidn sefialada en el parrafo anterior.
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2.1. Constitucion Politica del Peru.
2.2. Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo.

2.3. Decreto Supremo N° 010-2003-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (en adelante, TUO de la LRCT).

2.4. Decreto Supremo N° 019-2006-TR que aprueba el Reglamento de la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccidn del Trabajo

2.5. Resoluciéon Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (en
adelante, ROF del MTPE).

ll.  ANALISIS
A. Sobre la importancia del dictamen econémico laboral

3.1. En relaciéon a la funcién del Estado de promover una negociacién colectiva informada
entre las partes, el articulo 56 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR (en adelante, TUO de la
LRCT), establece que en el curso de la negociacion colectiva a peticién de una de las partes
o de oficio, la Autoridad Administrativa de Trabajo de &mbito nacional o regional, practica
la valorizacion de las peticiones de los trabajadores y examina la situacién econémica y
financiera de los empleadores y su capacidad para atender dichas peticiones.

3.2. En atencidn a lo establecido, el literal e) del articulo 64 del ROF del MTPE prevé que la
Direccién de Normativa de Trabajo tiene entre sus funciones, coordinar la realizacién de
estudios técnicos sobre la valorizacién de las peticiones de los trabajadores y el analisis
de la situacidn econdmica-financiera de las empresas, asi como su capacidad para atender
las peticiones formuladas por las organizaciones gremiales, en aquellos casos especificos
de alcance nacional o suprarregional.

3.3. Dicha labor se materializa a través de la elaboracidon del dictamen econdmico laboral,
herramienta de caracter referencial y no vinculante que contiene, por un lado, la
valorizacion del pliego de reclamos, y por otro, el analisis de la situacion econémica y
financiera de la empresa. Qué duda cabe que, a la luz del contenido del dictamen
econdémico laboral, corresponde a las partes mantener o modificar sus estrategias de
negociacién, asi como mantener o modificar los términos de sus propuestas; igualmente,
a la luz del contenido del dictamen econdmico laboral, corresponde al Tribunal Arbitral
tomar una decisidon conforme a ley.

B. Sobre la afectacion de la negociacion colectiva por el incumplimiento de la entrega o la
entrega incompleta de la informacién econdmica, financiera y laboral por parte de las
empresas para la elaboracion del dictamen econémico laboral

3.4. Conforme se desarrollé en el Informe N° 143-2022-MTPE/2/14.1, de fecha 9 de mayo de
2022, el incumplimiento de la entrega o la entrega incompleta de la informacidn
econdmica, financiera y laboral por parte de las empresas impide que la Autoridad
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Administrativa de Trabajo proceda a la elaboracion del dictamen econdmico laboral. De
esta manera, se priva a las partes de contar con la herramienta que le proporcionara datos
concretos sobre la situacién econdmica y financiera de su empleador, asi como
informacidn sobre el costo de la valorizacion del pliego de reclamos, obstaculizando el
fomento, por parte del Estado, de una negociacién colectiva informada entre las partes.

3.5. A mayor abundamiento, cabe tener en cuenta que el derecho a la negociacidn colectiva
se encuentra reconocido en el articulo 28 de la Constitucidon Politica, el cual establece el
deber de fomento que recae en el Estado, asi la promocién de formas de solucién pacifica
de los conflictos laborales.

3.6. Asimismo, en aplicacidn de lo dispuesto por la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucion Politica, el articulo 28 de la Constitucion debe ser interpretado a la luz de los
convenios internacionales que versen sobre la materia. En ese sentido, el articulo 4 del
Convenio 98 de la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), contempla el principio de
negociacion libre y voluntaria en la negociacidn colectiva, en los siguientes términos:

“Deberdn adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando ello
sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las
organizaciones de empleadores, por una parte, y las organizaciones de
trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de procedimientos de negociacion
voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos, las
condiciones de empleo”.

3.7. Estando a lo sefialado, conviene reparar en que el dictamen econdmico laboral es una
manera de canalizar la labor de fomento de la negociacion colectiva. Esta ultima se nutre
del dictamen a efecto de coadyuvar a una negociacion colectiva informada.

3.8. Alrespecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03561-
2009-PA/TC, ha determinado los principios que irradian sus efectos a lo largo de la
negociacion colectiva, entre los cuales destacan la negociacidn libre y voluntaria y la
buena fe:

a) En virtud del principio de negociacidn libre y voluntaria, no deben existir medidas
de coaccidn que alteren el cardcter voluntario de la negociaciéon. De este modo:

“El Estado no puede ni debe imponer, coercitivamente, un sistema de
negociaciones colectivas a una organizacion determinada, intervencion
estatal que claramente atentaria no sélo contra el principio de la negociacion
libre y voluntaria, sino también contra los derechos de libertad sindical y de
negociacion colectiva. No obstante, ello no impide que el Estado pueda prever
legislativamente mecanismos de auxilio a la negociacion, tales como la
conciliacion, la mediacion o el arbitraje, ni rganos de control que tengan por
finalidad facilitar las negociaciones”.

b) El principio de buena fe, implica que para que la negociacidn colectiva funcione
eficazmente, las dos partes deben actuar con buena fe y lealtad para el
mantenimiento de un desarrollo armonioso del proceso de negociacién colectiva,

1 Fundamento 13 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 03561-2009-PA/TC.
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es decir, deben realizar un esfuerzo sincero de aproximacién mutua para obtener
un convenio.

3.9. Enrelacién al citado principio de buena fe, el Comité de Libertad Sindical de la OIT, en el
Informe N° 330, Caso N° 1804, parrafo 322, sefialé que tanto los empleadores como los
sindicatos deben negociar de buena fe, realizando esfuerzos para llegar a un acuerdo,
situacion que supone evitar todo retraso injustificado en el desarrollo de las
negociaciones.

3.10. Atendiendo a lo sefialado, queda claro que el dictamen econémico laboral constituye una
herramienta de caracter referencial que permite a las partes mantener o modificar sus
estrategias de negociacidon o los términos de sus propuestas, asi como al Tribunal Arbitral
tomar una decisidon conforme a ley, con la finalidad de solucionar el pliego de reclamosy
con ello poner fin a la negociacién colectiva. Situaciones en que una de las partes impide
su elaboracién -como el incumplimiento de la entrega o la entrega incompleta de la
informacidn econémica, financiera y laboral por parte de las empresas- evidencian una
actuacién contraria al exigido por el principio de buena fe.

3.11. Lo senalado al final del parrafo anterior priva a la organizacién sindical de contar con la
herramienta que le proporcionard datos concretos sobre la situacién econdmica vy
financiera de su empleador, asi como sobre el costo de la valorizaciéon del pliego de
reclamos. Esto termina, por tanto, afectando la negociacidn colectiva, en tanto la misma
podria interrumpirse o concluir en convenio colectivo que no haya tenido datos objetivos
gue permitan a las partes o Tribunal Arbitral tomar decisiones informadas.

3.12. Repdrese en que los principios son mandatos de optimizacién de derechos, esto es,
normas que se caracterizan por la busqueda de la satisfaccion de los derechos en la mayor
medida posible, dentro de las condiciones reales y juridicas del contexto concreto?. En el
caso del principio de buena fe, en el marco de una negociacién colectiva, no hay duda que
el mismo tendra por objeto generar todos los actos posibles para que la negociacidon
colectiva pueda ejercerse plenamente. Por el contrario, todo acto que busque entorpecer
la negociacion colectiva seria un acto proscrito por nuestro ordenamiento juridico en
tanto lesiona el referido principio.

3.13. Finalmente, conforme se ha sefialado en el Informe N° 143-2022-MTPE/2/14.1, respecto
a la afectacion del principio de non bis in idem, en caso la Autoridad Inspectiva de Trabajo
(Sunafil) intervenga en la evaluacién de la comisidon de infraccidon relacionada a la
afectacién de la libertad sindical, no se estaria vulnerando tal principio debido a la
diferencia del fundamento de la sancién. En efecto, en el caso de la multa por no presentar
los formatos financieros y laborales, la empresa incumple una obligacidon formal que tiene
por objeto colaborar con la Autoridad Administrativa de Trabajo, a efecto de poder
brindar el servicio de elaboracién de dictamen. Por su parte, en lo que respecta al numeral
25.10 del articulo 25 del Reglamento de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del
Trabajo, con este tipo legal se busca salvaguardar el respeto de la libertad sindical, en su
manifestacion de negociacidn colectiva.

2 Alexy, R. Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales.
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IV. CONCLUSION

El incumplimiento de la entrega o la entrega incompleta de la informaciéon econdmica,
financiera y laboral por parte de las empresas impide que la Autoridad Administrativa de
Trabajo proceda a la elaboracién del dictamen econdmico laboral. Tal conducta termina
afectando la negociacién colectiva, en tanto la misma podria interrumpirse o concluir en
convenio colectivo que no haya tenido datos objetivos que permitan a las partes o
Tribunal Arbitral tomar decisiones informadas.

V. RECOMENDACION
Se recomienda que el presente informe sea puesto a consideracion de la Direccién
General de Trabajo, a fin de que previo visto bueno de la misma, continde el tramite

correspondiente.

Atentamente,
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Kenny Diaz Roncal
Director de Normativa de Trabajo

H.R. 065963-2022
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