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Fecha
INFORME TECNICO N°  -XXXX-SERVIR-GPGSC
Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestién del Servicio Civil
De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientaciéon Legal
Asunto : Sobre la contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N°
276
Referencia : Oficio N° 119 -2022-GRAP/06/GG
. Objeto de la consulta
Mediante el documento de la referencia, el Gerente General del Gobierno Regional de
Apurimac solicita a SERVIR se le autorice contratar a personal, bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, en la modalidad de suplencia, a fin de cumplir con el mandato judicial.
1. Analisis

Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcidon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacioén particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a
través de una opinidn técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre el cumplimiento de los mandatos judiciales
2.4 El articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por

Decreto Supremo N° 017-93-JUS, dispone que toda persona y autoridad estd obligada a acatar
y dar cumplimiento a las decisiones judiciales, emanadas de autoridad judicial competente, en
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sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos
o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad, penal o administrativa.

De dicha disposicién se derivan al menos tres consecuencias:

(1) La primera es que la entidad vinculada por una resolucion judicial, una vez notificada
la misma, debe efectuar todas las gestiones que sean necesarias para darle estricto
cumplimiento, evitando cualquier retraso en su ejecucion, y sin hacer calificacion
alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en responsabilidad en caso de
infringir dichas reglas.

(2) La segunda, derivada de la anterior, es que SERVIR, aun siendo el drgano rector del
sistema administrativo de gestion de recursos humanos del Estado, no puede emitir
opinion sobre el contenido de una sentencia judicial.

(3) La tercera, es que el incumplimiento de un mandato judicial acarrea responsabilidad
civil, penal o administrativa de los funcionarios o servidores que incumplan o retarden
su ejecucion. Dicha responsabilidad se identificard en cada caso concreto.

Sobre la posibilidad de contratar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276 en el marco
de la Ley N° 31365

2.6

2.7

2.8

2.9

Anualmente las leyes de presupuesto del Sector Publico vienen prohibiendo el ingreso de
personal por servicios personales y el nombramiento. No obstante, también establecen una
serie de excepciones que permiten a la entidad satisfacer esta necesidad de servicio.

Asi tenemos que la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2022, establece estas excepciones en el numeral 8.1 de su articulo 8, dentro de las cuales se
autoriza el ingreso de personal en los siguientes supuestos: la contratacion para el reemplazo
por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, o para el ascenso o
promocién del personal, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en los
casos que corresponda’.

Asimismo, establece que, en el caso de los reemplazos por cese del personal, este comprende
al cese que se hubiese producido a partir del afio 2020. En el caso del ascenso o promocién del
personal, las entidades deben tener en cuenta, previamente a la realizacién de dicha accion de
personal, lo establecido en el literal b) de la Tercera Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto. En el caso de suplencia de personal, una vez
que se reincorpore el titular de la plaza, los contratos respectivos quedan resueltos
automaticamente.

Ahora bien, es preciso advertir que, en los supuestos antes sefialados, establecidos en el literal
c) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N° 31365, no se ha precisado algun régimen laboral
en especial para su aplicacién. Siendo asi, debe entenderse que dichos supuestos pueden
aplicarse para la contratacion de personal, entre otros regimenes laborales, bajo el régimen

1 De conformidad con el literal c) del numeral 8.1 del articulo 8 de la Ley N2 31365
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laboral del Decreto Legislativo N° 276 siempre que se cumplan con los requisitos previamente
establecidos para ello en dicho articulo®.

2.10 Por lo tanto, en el presente ejercicio fiscal 2022, las entidades publicas pueden realizar la
contratacién de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en los
siguientes supuestos: para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores
del Sector Publico, o para el ascenso o promocién del personal, en tanto se implemente la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, en los casos que corresponda. Dichas contrataciones se realizan
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ley N° 31365.

Efectos de la resolucion de inicio del proceso de implementacién del régimen del Servicio Civil

2.11 Adicionalmente, es preciso sefialar que mediante el Informe Técnico N2 000094-2021-SERVIR-
GPGSC se emitié opinidon sobre los efectos de la resolucidn de inicio del proceso de
implementacion del régimen del Servicio Civil, el cual recomendamos revisar para mayor
detalle, en el que se concluyd lo siguiente:

“3.1. De acuerdo a lo sefialado en la Sequnda Disposicion Complementaria Final del
Reglamento de la LSC, al literal a) del articulo 62 de la Directiva N° 003-2015-
SERVIR/GPGSCy a la Sequnda Disposicion Complementaria Transitoria de la LSC, las
entidades que cuenten con la RIPI no podrdn efectuar la contratacion de personal
bajo el régimen del Decreto Legislativo N2 276, asi como cualquier forma de
progresion bajo dicho régimen.

(..)

2.12  Enesesentido, si bien la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2022, autoriza la contratacién de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
276 para determinados supuestos, se debe tener presente que si una entidad cuenta con
resolucién de inicio de proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil - RIPI, esta se
encuentra prohibida de incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, asi
como cualquier forma de progresidn bajo dicho régimen.

2 Numeral 8.2 del articulo 8 de la Ley N° 31365

“8.2 Para la aplicacion de los casos de excepcion establecidos desde el literal a) hasta el literal fi) del numeral precedente,
salvo para lo establecido en los literales h), i) y j), es requisito que las plazas o puestos a ocupar se encuentren aprobados en
el Cuadro de Asignacion de Personal (CAP), en el Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) o en el
Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), y en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), segtin corresponda, asi como que las
plazas o puestos a ocupar se encuentren registradas en el Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) a cargo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, y que cuenten con la respectiva certificacion del crédito presupuestario.

(...)

Asimismo, previamente a la convocatoria de los concursos publicos cuando estos correspondan, en los supuestos de excepcion
establecidos desde el literal a) hasta el literal fi), se debe contar con el informe favorable de la Oficina General de Presupuesto
de la entidad que financia el gasto, en el que se sefiale, entre otros aspectos, que dicha entidad cuenta con los créditos
presupuestarios suficientes para financiar el referido gasto y su sostenibilidad en los afios fiscales siguientes. Esta obligacion
resulta también aplicable al nombramiento de magistrados del Poder Judicial y de fiscales del Ministerio Publico, a cargo de
la Junta Nacional de Justicia, en cuyo caso se requiere informe favorable de la Oficina de Presupuesto del Poder Judicial y del
Ministerio Publico, respectivamente.”
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1. Conclusiones

3.1 SERVIR, siendo el ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, no
puede emitir opinién sobre el contenido y forma de ejecucidon de una resolucién judicial, por
lo que cualquier pedido de interpretacion, aclaracién sobre el contenido y los alcances de esta
debe ser formulado ante la autoridad que la haya expedido, empleando los mecanismos
establecidos para dicho efecto.

3.2 El acceso al servicio civil, indistintamente del régimen laboral al que se vincule el servidor
(Decreto Legislativo N° 276, 728 o 1057), se realiza necesariamente por concurso publico de
méritos, en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los principios de mérito
y la capacidad de las personas, con excepcidon de los puestos de confianza.

33 En el presente ejercicio fiscal 2022, las entidades publicas pueden realizar la contratacién de
personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 en los siguientes supuestos:
para el reemplazo por cese, para la suplencia temporal de los servidores del Sector Publico, o
para el ascenso o promocidn del personal, en tanto se implemente la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, en los casos que corresponda. Dichas contrataciones se realizan previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 8 de la Ley N° 31365.

3.4 Si bien la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, autoriza
la contratacién de personal bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 para
determinados supuestos, se debe tener en presente que si una entidad cuenta con resolucion
de inicio de proceso de implementacion al régimen del Servicio Civil - RIPI, esta se encuentra
prohibida de incorporar personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 276, asi como
cualquier forma de progresién bajo dicho régimen.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/ccg
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