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EDITORIAL

resentamos nuestra edicion del mes de mayo 2022, con una de las recientes noticias

dentrodel ambito laboral-politico, la cual se vincula con la aprobacion del Parlamento

peruano, en relacion a la censura de la senora Betssy Betzabet Chavez Chino, la ahora

ex ministra de Trabajo y Promocion del Empleo, tras la confirmacion de su renuncila por
medio de la Resolucion Suprema 155-2022-PCM.

Dicha mocion de censura se
presentd por los participantes
politicos de la bancada de Fuerza
Popular, quienes expusieron
sus criticas por el desempeno
que estaba realizando la senora
Chavez, dentro de su cargo como
ministra de Trabajo frente a la
huelga de controladores aéreos,
en uno de los primeros dias de
Semana Santa, puesto que al
no tomar una accion inmediata
debida

solucién ante los reclamos, se

para gestionar una
ocasiono un gran porcentaje de
pérdidas a miles de negocios

PYME.

Asimismo, mediante la
publicacion la de la Resolucion
Suprema 156-2022-PCM en el
Diario oficial “El Peruano” el dia
30 de mayo de 2022, se nombro al
senor Juan Ramon Lira Loayza,
como actual Ministro de Estado

en el Despacho de Trabajo y

Promocion del Empleo.

De igual manera, que llamo

sorpresivamente la atencion
la noticia expresada en los
parrafos anteriores, también

obtuvo una clara preocupacion
una posible afectacion dirigido a
uno de los grupos vulnerables en
el Pery, como es el area de salud
mental, puesto que en la ultima
semana del mes se dio a conocer
el proyecto de ley impulsado por
la ex ministra de Trabajo, Betssy
Chavez, el cual busca ampliar
los requisitos del articulo 90
de nuestra Carta Magna, con
relacion a los criterios para ser
elegido congresista, puesto que
se propone realizar examenes
psicologicos y psiquiatricos sean
de caracter obligatorio para la
postulacion a ser parlamentario,
ello conlleva una reforma
constitucional el mencionado

articulo.

%>

Fernando Varela Bohdorquez
Director

No obstante, dicha ampliacion
provocaria una discriminacion
a este grupo fundamental para
el desenvolvimiento integro
de la sociedad, ya que limita
a las personas que poseen
alguna enfermedad de salud
mental, lo cual solo perjudica
al Peru como un colectivo, sin
embargo, se deberia optar por la
consolidacion en las politicas de
salud para que estas personas
adecuadamente

puedan ser

antendidas.



Enla presente edicién, contamos
con la grata colaboracion de la
doctora Celia Eliana Jiménez
Quispe,
articulo denominado
del
derecho de

quien presenta su
‘Efectos
del
huelga’, en la

Ejercicio Irregular

mencionada investigacion, la
magister en Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social, analiza
la evolucion que ha pasado el
derecho de huelga, y de la forma
en la que ha adquirido mas
elementos, clasificaciones vy
fiscalizaciones a lolargo de estos
anos, asi como fortalecimiento
del concepto que representa el
derecho antes senalado, como
también distintas perspectivas
que han realizado entidades

publicas dejusticia comola Corte
Suprema y también la Autoridad
Administrativa de Trabajo.

De
contamos

igualmente manera,

con la placida
colaboracion del doctor Carlos
Ramirez,

Falconi quien ha

contribuido con su articulo
denominado “Los Origenes del
1900-

1930, en la presente indagacion

Sindicalismo Peruano
el autor ha querido mostrar
el origen y la evolucion de
las organizaciones sindicales
peruanas, desde sus inicios con
el movimiento obrero y pasando
por el motivo de la celebracion
del Primero de Mayo por la
reivindicacion de las ocho (08)

horas de trabajo. Ademas, de
hacer visible de una manera
sutil la influencia de diversos
factores en el desarrollo de este
derecho de antano.

Parafinalizar, reiteramos nuestro
massinceroagradecimientoalas
colaboraciones desinteresadas
de los dos autores por su
contribucion en esta edicion,
slempre a favor del incremento
informativo en el ambito laboral
de nuestros fieles lectores.

Hasta la proxima edicion.
Mayo de 2022.

Fernando Varela Bohorquez
Director
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EFECTOS DEL

EJERCICIO IRREGULAR
DEL DERECHO DE
HUELGA

Celia Eliana Jiménez Quispe




Introduccion

A lo largo del tiempo podemos ver que el derecho de
huelga ha sufrido una gran evolucion, pues de estar
prohibido inicialmente, pasé a constituirse en un
derecho de gran importancia, reconocido incluso por
los convenios y pactos internacionales. Asimismo, en
1998 paso a ser reconocido como derecho fundamental
por la Organizacion Internacional del Trabajo; y en
nuestro pais actualmente el derecho de huelga se
encuentra reconocido por en nuestra Constitucién
Politica en su articulo 28°, el mismo que establece una
serie de obligaciones al Estado peruano respecto de los
derechos colectivos laborales, asi el gobierno peruano
esta obligado a garantizar la libertad sindical, fomentar
la negociacion colectiva y reqular el derecho de huelga
de modo que este se ejerza en armonia con el interés

social.

Ahora bien, es de verse que la huelga en nuestro pais
tiene como finalidad ser usada como una herramienta
dentro de una negociacién colectiva para lograr que el
empleador acceda alas peticiones sindicales;y, fuerade
la negociacion colectiva para reclamar la vulneracion

de los derechos legales o colectivos.

Estando a lo expuesto en el presente trabajo, veremos
todo lo concerniente a como se ejerce la huelga en
el Peru, y sl este ejercicio vulnera o no la libertad del
trabajador, toda vez que seria mejor que el trabajador
tengalalibertad de elegir lamodalidad o forma de lograr
sus objetivos. Sequidamente, veremos el procedimiento
para la declaracion de la huelga, para llegar finalmente
a los requisitos y la declaracion de improcedencia e
ilegalidad de la huelga, y la forma cémo repercute en el
trabajador dichos actos, culminando asi muchas veces
en la imposicion de sanciones disciplinarias en donde
no se garantice la puesta en practica del Principio de

Proporcionalidad.
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Efectos del ejercicio irregular del
derecho de huelga

1. El derecho de huelga
1.1Enderechodehuelgaendocumentosinternacionales

Es de verse que el derecho de huelga es reconocido
de manera expresa en el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales, como
un deo en el inciso d) del numeral 8°; sin embargo, en
otros documentos internacionales no la incluyen al

considerarlo dentro de la libertad sindical.

Por su parte la Organizacion Internacional de Trabajo
la comprende igualmente dentro de la libertad sindical,

en el articulo 3° del Convenio 87°.
1.2 Regulacion del derecho de huelga en el Peru

Al respecto, se tiene que el derecho de huelga recién en
la Constitucion de 1979 fue reconocido, especificamente
en el articulo 55°, y luego reafirmada en el articulo
28° de la Constituciéon de 1993, que regula el derecho
a la libertad sindical, y sobre el particular senala
que el Estado reconoce los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y huelga, cautelando su ejercicio

democratico.

Es decir, de lo senalado precedentemente se entiende
que segun la requlacién vigente, los trabajadores estan
facultados a iniciar una huelga, basicamente cuando: 1)
se rompe el trato directo y se da por fracasada la etapa
de conciliacion dentro del marco de una negociacion
colectiva; 2) cuando el empleador contravenga lo
convenido por las partes en convenio colectivo o
estipulado en disposiciones legales; 3) cuando el
empleador incumpla un mandato judicial que tenga
la calidad de consentido y ejecutoriado; y 4) y en caso
de dar por agotada la etapa de negociacion respecto de
una materia controvertida, que no se encuentra dentro

de una negociacion colectiva.
1.3 Marco normativo del derecho de huelga

Podemos ver que respecto a las relaciones colectivas

de trabajo en el Peru se encuentran establecidas en el
D.S. N° 010-2003-TR (Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo) y el D.S. N° 011-
92- TR (Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo); el primero regula el derecho a la huelga en
los articulos de 72 al 86, y el sequndo decreto en los
articulos 62 al 73.

1.4 Modalidad regular de huelga

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, la huelga se decide por la mayoria
de los trabajadores de un determinado ambito, y es
la suspension del trabajo que tiene que ser acordada
mayoritariamente entre los trabajadores, de manera
voluntaria y pacifica; por tanto, esta medida se hace

efectiva con el abandono del centro de trabajo.
1.5 ¢Ejercer el derecho de huelga afecta otros derechos?

Nuestra Constitucion establece la obligacion estatal
de regulacion, debiendo establecerse sus excepciones
y limitaciones con la finalidad de que el ejercicio del
derecho de huelga se lleve a cabo en armonia con el
interés social. Ahorabien, se precisa que de los derechos
recogidos por el articulo 28° de la Constitucion, el
derecho de huelga es el unico, respecto del cual se
ha establecido una obligacion estatal de regulacion y
limitacion; siendo que, de no ser asi, no tendria sentido
establecer expresamente una obligacion estatal
limitativa, como no ocurre con el resto de derechos

mencionados, respecto de los cuales, unicamente

existe una obligacion de reconocimiento y fomento.

En ese contexto, cabe traer a colacion lo regulado por
el articulo 62° del Reglamento de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado mediante D.S. 011-
92-TR; al sefialar que si la huelga es adoptada por la
mayoria de trabajadores de un determinado ambito
suspende la relacion laboral de todos los trabajadores
comprendidos dentro de este; por consiguiente, en caso
una huelga sea acordada por la mayoria de trabajadores,
se procedera a suspender la relacion laboral no solo
de aquellos que estuvieron conformes con iniciar la

huelga, sino también se va a suspender la relacion
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laboral de quienes que no se encuentran de acuerdo
con la medida de paralizacion o prefieren una solucién
distinta respecto de sus reclamos, siendo asi se estaria
vulnera el derecho que tienen los trabajadores de elegir

libremente.

Conforme alodescrito en el parrafo anterior, qué sucede
con aquellos trabajadores que desean seqguir laborando;
es decir de aquellos que no estuvieron de acuerdo con
que se lleve a cabo la huelga; lo l6gico seria que, segun
lo establecido por el literal b), del articulo 77° del TUO de
la LRCT, aprobado mediante D.S. 010-2003-TR, la huelga
declarada siguiendo los requisitos exigidos por nuestra
legislacion, suspende todos los efectos de los contratos
individuales de trabajo, incluyendo la obligacion del
empleador de abonar la remuneracion, y pese que existe
la prohibicion de que se afecte el vinculo laboral, si se
estaria perjudicando la remuneracion del trabajador; al
privarles a aquellos que no se encuentran de acuerdo
con la huelga, la posibilidad de continuar laborando y

consecuentemente la posibilidad de generar ingresos.

Conforme a lo mencionado, el profesor Boza (2008:
333-360), nos da un alcance, sobre la libertad sindical
en conflicto con intereses de terceros, especialmente
referido al derecho de huelga. Al respecto sefiala que un
tema crucial es la posible afectacién de los derechos de
terceros como consecuencia del ejercicio del derecho
de huelga, como puede ser el derecho del trabajador
no sindicalizado obligado ilegalmente a no laborar
mediante la utilizacion de los denominados piquetes
—piquetes defensivos (informar sobre la medida de
fuerza) o piquetes ofensivos (impedimento de acceso al
centro de trabajo); asimismo, Marcos Gallacher (2014:1)
refiere que la huelga decidida en forma democratica,
ya sea en forma directa (asamblea de los trabajadores)
o indirecta (representantes de estos), genera un efecto
coercitivo sobre aquellos que preferirian un curso de
accion distinto al de los huelguista; al respecto, Mario
Pasco (1996: 213) sefiala que la paralizacion comprende
a la totalidad de los trabajadores, incluso a aquellos que
no estuvieron de acuerdo con la medida de huelga, a

los cuales en aplicacién de la democracia se les obliga

a acatar la paralizacion.

En este orden de ideas, como se dijo inicialmente
durante el ejercicio del derecho de huelga, es posible
encontrar situaciones en las cuales entra en conflicto
el derecho que tienen aquellos trabajadores que, con
la finalidad de conseguir un beneficio por parte de su
empleador ya sea dentro o fuera de una negociacién
colectiva, o buscando que este cumpla el contenido
de un convenio colectivo, la normativa vigente o
una resolucion judicial, deciden ejercer su derecho
de huelga, reconocido en el articulo 28° de nuestra
Constitucion; con el derecho que tienen aquellos
trabajadores que, pese a que la huelga fue decidida
por la mayoria, desean continuar laborando con la
finalidad de seguir generado ingresos econémicos que
seguramente sirven para la manutencion de estos y sus
familias; teniendo en cuenta que, durante el desarrollo
de la huelga, conforme lo establece nuestra legislacion
en la materia, se suspende la obligacion del empleador
de abonar la remuneracion; es decir, se produce una

suspension perfecta de la relacién laboral.

Estandoaloexpuesto, bien podriamos decir que, cuando
lanormarestringe el derecho de huelga exclusivamente
aunamodalidad, limitando las modalidadesirregulares
dispuestas en el articulo 81° del TUO de la LRCT, tales
como la paralizacién intempestiva, paralizacion de
zonas o secciones neuralgicas de la empresa, trabajo a
desgano, etc., castigandolas con declararla ilegal, como
dispone el literal ¢) del articulo 84° del TUO de la LRCT,
con ello limita también que los trabajadores puedan
ejercer otros mecanismos para lograr los mismos
fines perseguidos. En consecuencia, impedirles a los
trabajadores ejercer como hemos dicho otra modalidad
de huelga a quienes no estuvieron de acuerdo con
la paralizaciéon, vulneraria el ejercicio negativo del

derecho de huelga.

2. Procedimiento para el ejercicio del derecho
de huelga

Previamente, corresponde senalar quiénes estan

legitimados para poder convocar a una huelga, teniendo
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en cuenta que no puede ser cualquier persona, sino solo:
1. Las organizaciones sindicales, segun sus estatutos;

2. Los representantes legales de los trabajadores,
esto debe acordarse por mayoria y en una reunion

convocada; o

3. directamente los trabajadores de un centro de
trabajo o de una empresa; y al respecto, debemos
de hacer la atingencia que para que esto suceda
debe haber una votacion secreta y debidamente

sustentada en acta.

Por otro lado, en cuanto a los requisitos, para la
declaracion de huelga en nuestro pais requiere
el cumplimiento de cilertos requisitos, siendo asi,
conforme a lo regulado por el articulo 732 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo — Decreto Supremo N2 010-2003, estos requisitos

son los siguientes:

a) Que tenga por objeto la defensa de los derechos
de los trabajadores (literal “a” del articulo 73° del
TUOLRCT).

b) Que la decision sea adoptada en la forma que
expresamente determinen los estatutos y en todo
caso representen la voluntad mayoritaria de los
trabajadores comprendidos (literal “b” del articulo
73° del TUOLRCT).

c) Que el actade asamblea se encuentre refrendada
por Notario Publico o, a falta de este, por Juez
de Paz de la localidad (literal “b” del articulo 73°
del TUOLRCT vy literal b del articulo 65° del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo
numero 011-92-TR).

d) Declaracion jurada de que la decision se
ha adoptado cumpliéndose con los requisitos
senialados literal b) del articulo 73° del TUOLRCT
(literal “e” del articulo 65° del Reglamento aprobado

por Decreto Supremo numero 011-92-TR).

e) Que sea comunicada al empleador y a la

Autoridad Administrativa de Trabajo, por lo

menos con cinco (05) dias de antelacién o con diez
(10), tratandose de servicios publicos esenciales,
acompaniando copia del acta de votacién (literal
‘c" del articulo 73° del TUOLRCT vy literal “a” del
articulo 65° del Reglamento aprobado por Decreto

Supremo numero 011-92-TR).

f) Que se haya adjuntado la némina de los
deben
tratandose de servicios esenciales y del caso
previsto en el articulo 78° del TUOLRCT (literal

trabajadores que seguir laborando,

‘c” del articulo 65° del Reglamento aprobado por

Decreto Supremo numero 011-92-TR).

g) Que la negociacién colectiva no haya sido
sometida a arbitraje (literal “d” del articulo 73° del
TUOLRCT).

En ese orden de ideas, como sefiala el literal c¢) del
articulo 732 de la LRCT, también cabe hacer mencion
que la decision de huelga debe ser comunicada a la
Autoridad Administrativa de Trabajo, debiendo de
precisare el ambito, los motivos, duracién, dia y hora
del inicio de la huelga, debiendo de adjuntarse lo
siguiente: 1) la copia del acta de la asamblea refrendada
por notario publico o por un Juez de Paz Letrado de la
localidad; 2) lanémina de trabajadores que deben seguir
laborando si se trata de servicios publicos esenciales o
actividades indispensables en el centro de trabajo; y 3)
la declaracion jurada de la junta directiva del sindicato,
en donde se evidencie que se la decisién se adoptd

cumpliendo los requisitos del articulo 732 de la LRCT.
3. Huelgas improcedentes e ilegales

3.1 Sobre el pronunciamiento de la Autoridad

Administrativa de Trabajo

Conforme a lo previsto por el articulo 74° del TUO de
la LRCT, dentro de los tres (3) dias utiles de recibida la
comunicacion, la Autoridad Administrativa de Trabajo
debera pronunciarse sobre la improcedencia de la
huelga si no cumple con los requisitos senalados en el

articulo 73° del mismo texto normativo.

Adicionalmente, cabe precisar que la resolucion que
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emite el Ministerio de Trabajo puede ser objeto de
apelacién dentro del plazo de tres (3) dias de notificada a
las partes; siendo el plazo para emitir pronunciamiento
en segunda instancia dentro de los dos (2) dias

siguientes.
3.2 Improcedencia e ilegalidad de la huelga

Cuando hablamos de improcedencia de la huelga
se hace referencia al mero incumplimiento de los
requisitos legales para realizar la huelga, como son
los regulados en el articulo 73° del TUO de la LRCT.
Mientras que cuando se trata de ilegalidad, se refiere
a motivos muy importantes como los sefialados en el
articulo 84° del TUO de la LRCT, las mismas que son las

siguientes:

a) Si se materializa no obstante haber sido

declarada improcedente.

b) Por haberse producido, con ocasién de ella,

violencia sobre bienes o personas.

¢) Por incurrirse en alguna de las modalidades

previstas en el articulo 81°.

d) Por no cumplir, los trabajadores, con lo
dispuesto en el articulo 78° o en el articulo 82°.
e) Por no ser levantada después de notificado el
laudo o resolucion definitiva que ponga término a

la controversia.

3.3 Efectos de la declaracion de improcedencia e
ilegalidad de la huelga por parte del Ministerio de

Trabajo

Sobre el particular también resulta relevante precisar
que el Decreto Supremo N° 011- 92-TR, regula el
procedimiento para la declaratoria de huelga ilegal;
por lo tanto, es el procedimiento que sindicatos y
empleadores deben respetar al momento de presentarse
una situacién de huelga. El incumplimiento de las
normas que regulan el procedimiento de huelga
acarrea su improcedencia y posteriormente su
ilegalidad, situacién que faculta al empleador a hacer

uso de su poder disciplinario conforme al articulo 9°

del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR.

3.4 Posicion de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica respecto al uso de la sancion disciplinaria

como consecuencia de la ilegalidad de la huelga

La Segunda Sala Constitucional y Social Transitoria
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, ten
la Casacion Laboral N° 22596-2018 LAMBAYEQUE, de
fecha 09 de setiembre de 2021, declardé que el criterio
establecido en el octavo considerando de la dicha
ejecutoria suprema, constituye doctrina jurisprudencial
de obligatorio cumplimiento, conforme a lo previsto
en el articulo 22° del TUO de la Ley Organica de
Municipalidades, teniendo en cuenta los numerosos
casos que llegan a su conocimiento, respecto del
tema de la sancion a los trabajadores que incurren
en paralizaciones colectivas de trabajo, que han sido

declaradas improcedentes o ilegales, establecio:

1. La huelga materializada a pesar que la Autoridad
Administrativa de Trabajo, en forma previa declaro
su improcedencia, acarrea la correspondiente
responsabilidad disciplinaria para sus autores por

los dias de inasistencia al trabajo.

2. La huelga realizada a pesar que la Autoridad
Administrativade Trabajohadeclaradosuilegalidad,
solo acarrea responsabilidad disciplinaria por los
dias de inasistencias al trabajo; siempre y cuando
el empleador haya emplazado colectivamente a los
trabajadores mediante cartelon o medio analogo
colocado en lugar visible de la puerta principal del
centro de labores bajo fe notarial o a falta de notario,
bajo constatacion policial. Los dias de inasistencias
injustificadas se computan desde el dia siguiente

del emplazamiento.

3. El ejercicio del derecho de huelga constituye una
suspension perfecta del contrato de trabajo, por lo
tanto, durante el periodo de paralizacion de labores
no existe obligacién por parte del trabajador de

prestar servicios ni del empleador de abonar

— {6“} ACTUALIDAD
o~ LABORAL



remuneraciones.

4. Tratandose de la materializacion de huelgas
improcedentes o ilegales en ningun caso el
empleador podra aplicar a los trabajadores la

medida disciplinaria de despido”.
3.5 Postura al respecto

Considero que lo dispuesto por la Segunda Sala
de Derecho Constitucional y Social en la doctrina
jurisprudencial, esta relacionado con lo establecido
en el articulo 39° del Decreto Supremo N2 001-96-
TR, Reglamento de la Ley de Fomento al Empleo que

dispone lo siguiente:

«Articulo 39.- Los dias de inasistencia injustificada
en caso de huelga ilegal, se computan desde el dia
siguiente al requerimiento colectivo efectuado por
el empleador a los trabajadores mediante carteldn
colocado en lugar visible de la puerta principal del
centro de trabajo bajo constancia notarial o a falta de
notario, bajo constancia policial, siempre y cuando la
resolucion que declare ilegal la huelga haya quedado

consentida o ejecutoriada.

La resolucion dictada en segunda y ultima instancia

causa estado, desde el dia siguiente a su notificacion.

De no interponerse Recurso de Apelacion de la
resolucion de primerainstancia, en el término del tercer
dia contado a partir del dia siguiente de su notificacion,

aquélla queda consentida.

En consecuencia, el inicio del computo de los dias
de inasistencia recién se empezara a contabilizar
desde el dia siguiente en que el empleador realiza un
requerimiento a los trabajadores que hayan acatado
la huelga de manera colectiva, para ello debe colocar
un cartelon en un lugar que se visible de la puerta del
trabajo bajo constancia notarial, o a falta de notario bajo
constancia policial. Asimismo, la resolucion que haya
declarado la ilegalidad de la huelga tiene que estar

consentida.

Si bien es cierto la norma permite a los empleadores

sancionar conforme a ley a los trabajadores
sindicalizados que hacen efectiva una paralizacion de
labores cuando esta se haya declarado improcedente
e ilegal por parte de la Autoridad Administrativa de
Trabajo; sin embargo, hemos venido advirtiendo que
en muchos casos el empleador muy al margen de
proceder con los descuentos por los dias no laborados
por acatar la huelga—hecho que resulta valido, pues no
puede existir pago sin prestacién efectiva de servicios —
también hemos visto que el empleador aplica sanciones
como la suspension sin goce de haber incluso por mas
de dias de los no laborados por el trabajador mientras

estuvo ejerciendo su derecho a huelga.

Con la precisién efectuada por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica en la doctrina jurisprudencial
recaida en el Exp. N° 22596-2018 LAMBAYEQUE, evita
que los trabajadores no sindicalizados obligados a
acatar una huelga, al ser impedidos de ingresar a los
centros de trabajo por la existencia de piquetes u otras
medidas de fuerza, no vean afectados sus pagos por
remuneraciones y sanciones disciplinarias, que como
hemos dicho, en muchas oportunidades se extiende a
dias mayores a los que acato la huelga o se le impidio el

ingreso al trabajo.

Estando a lo expuesto, interpretamos que la sancion a
los trabajadores huelguistas recién procederia desde
el momento en que la resolucién sea de primera o
segunda queda firme, entonces eso quiere decir que
los trabajadores no podrian ser sancionados por
las inasistencias incurridas antes de la calidad de
firmes o consentidas de las resoluciones; por tanto,
los trabajadores deberan asumir el riesgo de haber
materializado una huelga ilegal solo por los dias en
que no prestaron servicios; y cuando pese a que el
empleador realiz6 el requerimiento colectivo mediante

cartelon, no asistieron a laborar.

Sobre el particular también cabe hacer mencion que
con este pronunciamiento se garantiza la aplicacién
del principio de proporcionalidad en el derecho laboral,
evitando que el trabajador sea sancionado con medidas

que van mas alla de las que correspondan.
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4. Conclusiones

A través del ejercicio del derecho de huelga se busca
facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la

vida politica, también economica, cultural y social.

El derecho de huelga en nuestro pais ha sido recogido
por la Carta Magna como la paralizacion de labores que
estaacordada por mayoria, quetrae consigo el abandono
del lugar de trabajo o puesto de trabajo; sin embargo, al
no permitirse el ejercicio de otras modalidades que la
norma sefnala como irregulares, se estaria limitando la

libertad negativa del derecho de huelga.

Las inasistencias de los trabajadores en huelga solo
seran injustificadas después de que el empleador
realice el requerimiento colectivo de retorno mediante
un cartelon en lugar visible de la puerta principal del
centro de labores bajo constancia notarial o policial, de
lo que puede deducirse que las faltas e inasistencias
anteriores son justificadas porque el trabajador se

encontraba ejerciendo su derecho de huelga.
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1. Introduccion

Quienes somos participes del derecho del trabajo,
ya sea como abogados, académicos o estudiantes,
conocemos que el derecho colectivo es la esencia y
origen del mismo. Conocemos también que el sujeto
principal del derecho colectivo es el sindicato, ente que
podemos definir como una asociacion de trabajadores

para la defensa de sus derechos.

Sin embargo, el estudio del origen y evolucién en
nuestro pais de las organizaciones sindicales, continua
siendo aun limitado, principalmente entre los abogados
especializados en los temas laborales, habiendo sido
el tema estudiado principalmente por socidlogos e
historiadores. Considero que dicha situacion deberia
empezar a revertirse, siendo el presente ensayo, un
primer acercamiento de un tema que confio poder

estudiar con mas amplitud en el futuro.
2. Inicios del movimiento obrero en el Peru

Los primeros obreros en el Peru surgieron a mediados
del siglo XIX principalmente luego del asentamiento
de empresas de capital extranjero, participes tanto
de la industria textil, como de la construccion de

ferrocarriles y la explotacion del guano de las islas.

A finales de siglo, estos obreros empezaron organizarse
para defender sus intereses y procurar por mejoras en
sus condiciones de vida. Resulta interesante anotar que
las primeras protestas y manifestaciones ocurridas en
Lima y el Callao fueron en contra de la importacion y

comercializacion de productos extranjeros.

Las primeras organizaciones tuvieron un marcado
caracter gremialista, debido a la mayoria de obreros
anteriormente habian sido artesanos o provenian de
dicho ambiente. Se considera que el primer sindicato
formado en el pais fue la Confederacion de Artesanos
Union Universal en el ano 1886. Esta organizacion
estaba compuesta ademas de por obreros, por artesanos

Yy pequenos comerciantes.

En 1902, se produce en el puerto arequipefio de

Mollendo, la primera huelga general de envergadura,
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en la que exigian el aumento de salarios y la reduccién

de la jornada de trabajo.

Previamente a dicha huelga, se habia realizado el
Primer Congreso Obrero, el cual dio como resultado
la creacion de la Asamblea de Sociedades Unidas, en
esta organizacion ya se hacia notar la influencia de
ideologias como el socialismo y principalmente del
anarquismo, ideas que habian sido difundidas entre los
obreros nacionales, por trabajadores de origen europeos,
mayormente italianos, que se habian asentado en el

pais.

También se constituyeron diversas federaciones, entre
ellas la Federacion de Panaderos “Estrella del Perd’,
organizacion pionera en adoptar el anarcosindicalismo
y que conté con la colaboracién de Manuel Gonzalez
Prada, quien, si bien es cierto, no era obrero sino un
aristécrata, era un gran difusor de las ideas anarquistas
y positivistas. Esta Federacion también fue pionera en
la creacion de bibliotecas populares, extendiendo su
preocupacion mas alla de los meros temas econémicos,
procurando una concientizacion mas integral de los

obreros.

En este periodo, en el que el anarquismo ejercia fuerte
influencia entre las masas obreras, la jornada de
trabajo era de mas de doce horas; la remuneracion
era principalmente a destajo; y se trabajaba hasta
altas horas de la noche. Ademas, también trabajaban
mujeres y ninos. Frente a esta situacion, los obreros de
las fabricas ubicadas en Vitarte realizaron una huelga
en 1911 exigiendo aumentos de salarios y la eliminacién
del trabajo nocturno. Tras una prolongada huelga, el
presidente Augusto B. Leguia promulgo la eliminacion
del trabajo nocturno, la jornada ya no seria hastalas 9 o
10 delanoche, sino solo hastalas 7. Este seria un primer
logro, que precedio al evento capital de aquellos afios: la

consecucion de la jornada de ocho horas de trabajo.
3. La conquista de las ocho horas

El 1° de mayo, Dia del Trabajador, se conmemoré
por primera vez en el Peru en 1905 a iniciativa de

la Federacion de Panaderos “Estrella del Peru”, En

dicha celebracion, realizado en el Teatro Politeama
se reivindican las 08 horas de trabajo Alli intervienen
Manuel Gonzales Prada exponiendo su tema: “El
intelectual y el obrero” y Manuel Caracciolo Lévano
con el tema: “Lo que son los gremios obreros y lo que

debieran ser”.

Posteriormente a 1905, en las luchas de todas las
organizaciones de obreros, se levantara la jornada
de ocho horas de trabajo como una de las principales

banderas de lucha.

La primera conquista fue lograda por los trabajadores
del

organizados y entre sus reclamaciones tenian: jornada

portuarios Callao, quienes se encontraban
de trabajo de ocho horas, ocupacién exclusiva a
jornaleros del puerto en todas las operaciones, fijar
el peso maximo de cada ‘lingada’, nombramiento de
sus inspectores o capataces de trabajo y aumento de

salarios.

A finales de 1912 la Unién de General de Jornaleros del
Callao y los trabajadores de la Empresa Muelle Darsena
del Callao toman las calles con manifestaciones
publicas y actos de sabotaje. Dichas protestas contaron
con el apoyo de los gremios y centros de trabajo del
Callao, de la Federacion Obrera Regional Peruana y de

los diversos grupos anarquistas.

Los dias 07, 08, 09 de enero de 1913 los trabajadores
portuarios toman las calles, uniéndose a la huelga los
trabajadores metalurgicos, molineros, panaderos y
tipografos. El paro general es contundente, y la patronal
-a pesar de contar con el apoyo del gobierno de la época-
no puede contener a los huelguistas. E1 09 los directivos
de la Union General de Jornaleros son convocados por
el presidente de la Republica para llegar a un acuerdo.
Los trabajadores se reafirman en su actitud y la lucha

continua.

La jornada victoriosa llega el 10 de enero, cuando los
empresarios del Muelle-Darsena los convocan y pactan
la solucion: ocho horas de trabajo, el aumento del 10 %
en sus salarios, auxilio en caso de accidentes de trabajo,

entre otros aspectos Finalmente, el Gobierno publica el
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Decreto que convierte en legal la conquista.

Se tuvo que esperar hasta 1919 para lograr que las ocho
horas sean un derecho para todos los trabajadores a
nivel nacional. El1 01 de enero mas de 2,000 trabajadores
textiles se dirigen al Campo Deportivo de Santa Beatriz
desplazandose luego por el Paseo Colon donde son
dispersadosconviolencia. E102 de enero,loshuelguistas
reciben cartas de solidaridad de los trabajadores de
Arequipa, Trujillo y Cusco, ademas de la Federacion de

Estudiantes del Peru.

El 03 de enero las panaderias "Excélsior” y “Cinco
Esquinas” aceptan las 08 horas de trabajo. La Sociedad
de Panaderos del Callao se suma a la huelga. El Comité
Huelguista envia circulares a todos los gremios obreros
instandoles a sumarse a la lucha. El dia 04 los duenos
de panaderias intentan la solucion ofreciendo 09 horas
de jornada, los trabajadores de reafirman en 08 horas.
Se solicita a la Federacién de Estudiantes el uso de su
local para sus sesiones, accedida el 07. El dia 06 llega
una importante delegacion de trabajadores de Huacho,
hombres y mujeres, mostrando su solidaridad y

entregando su aporte econdmico al Comité Huelguista.

En Huacho, el 06 de enero la “Sociedad de Panaderos
Unidn y Trabajo” dirigido por Nicanor Marquez, Alarcon
y Manuel A. Vega, entre otros se declaran en huelga en
exigencia de las 08 horas de trabajo. El 11 de enero, la

lucha se ve coronada por el éxito,

El 07 de enero estallo la huelga en Casapalca, de 2,000
mineros de la firma Backus y Johnson. Los trabajadores
son duramente reprimidos, respondiendo los obreros

enfrentandose abiertamente con la policia.

El 09 de enero los trabajadores textiles y panaderos
instalan sus campamentos en diferentes calles del
centro urbano de Lima. Se plantea un plazo de 72 horas
para que los trabajadores vayan a un Paro General. El
10, el gremio de curtidores da plazo de 48 horas a los
propietarios para que concedan las 08 horas de trabajo.
Se constituye el Comité Mixto Obrero Estudiantil, para

el ejercicio de la solidaridad de los estudiantes.

En medio de la agitacion sin precedentes: tejedores,

panaderos, galleteros, curtidores, conductores vy
motoristas, sastres, papeleros, fideleros, zapateros,
albaniles y otros se declaran en Paro Nacional el dia
13 de enero. La represion con clausura de locales,
apaleamientos, persecuciones, detenciones entra
en un momento algido. El paro general es acatado
masivamente en el Callao, Huacho, Casapalca y otras
ciudades, con masivas movilizaciones. Para el 13 de

enero se contaba con mas de 200 obreros presos.

El dia 15 de enero es un dia de mucha tension, el
prefecto de Lima, coronel Edgardo Arenas, esrelevadoy
designado el coronel Pedro P. Martinez en sureemplazo.
El ministro Vinelli, al recibir la propuesta del Comite

Huelguista, ofrece solucionar en el dia el conflicto.

El 15 de enero, se promulga el Decreto Supremo que
legaliza la jornada de 08 horas de trabajo por parte del
gobierno de José Pardo. Solucionado el conflicto, el
presidente invita a la Comision Ejecutiva de la Huelga
a ingresar a Palacio. Alli, Fausto Narvarte, lider de los
huelguistas, agradece la expedicion del decreto y le
comunica la finalizaciéon del paro. Carlos Rivadeneyra
del gremio de panaderos solicita la libertad de los
obreros presos. Se cerraba asi casi quince afos de
incesante lucha de parte de las organizaciones obreras

de todo el pais.
4. E]l movimiento obrero en la década de 1920

La conquista de la jornada de las ocho horas constituyo
el inicio del declive del anarcosindicalismo como
1deologiaguiadelasmasasobreras. El estrecho contacto
mantenido durante la jornada de protesta con los
estudiantes universitarios conllevé una cada vez mas
creciente implicacion de estos en las organizaciones
obreras, ademas de la cada vez mayor influencia de

1deologias como el socialismo y el aprismo.

En dicho contexto, Victor Raul Haya de la Torre fundara
la Universidad Popular “Manuel Gonzalez Prada’, la
misma que estaria dirigida a los obreros y funcionaria
en la localidad de Vitarte, zona mayormente proletaria

en aquel tiempo. Entré en funcionamiento en enero de
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1921, ocasionando que muchos obreros, influenciados
con el trabajo desarrollado por Haya de la Torre, se

afilien al naciente Partido Aprista.

Asimismo, José Carlos Mariateqgui, invitado por Haya,
también impartié conferencias en la Universidad
Popular sobre la actualidad internacional en los anos
1923 y 1924.

La Universidad Popular se estaba convirtiendo en un
centro de agitacién y preparacion obrera, hecho que
alerto al gobierno de Augusto B. Leguia. Es asi que una
de sus primeras medidas fue el arresto y deportacion de
Hayadela Torre, Trabajadores y estudiantes paralizaron
y protestaron por la ciudad exigiendo su liberacién, sin

embargo, Haya fue igualmente deportado.

Con la deportacion de Haya de la Torre, Oscar
Herrera quedo al mando de la Universidad Popular y
Mariategui asumio¢ la direccién de Claridad, revista
de dicha Universidad. Tiempo después deportaron a
Oscar Herrera, Manuel Seoane, Luis Heysen, Esteban
Pavletich, Eudocio Ravines, Nicolas Terreros, entre
otros, todos profesores de la Universidad Popular. Al ser
deportado Herrera, asumio la rectoria Luciano Castillo.
A pesar de todos los ataques, la Universidad Popular

funciono aproximadamente hasta 1930.

Anteriormente habiamos hecho referencia a la
realizacion del Primer Congreso Obrero de Lima en
1901, donde se mostraba una casi exclusiva influencia
del anarquismo en el movimiento sindical. E n
1926 se realiza el Sequndo Congreso Obrero de Lima,
donde se evidencia una clara tendencia hacia el
socialismo dentro del movimiento, recalcando José
Carlos Mariategui en dicho evento que el lema del
congreso deberia ser la unidad proletaria, y que esta
unidad deberia ser en torno a un programa de accion

claramente revolucionario.

En octubre de 1928 fue constituido el Partido Socialista
del Peru y, en mayo de 1929, la Confederacion General
de Trabajadores del Peru, cuyo primer Secretario
General fue Julio Portocarrero, ambos bajo la influencia

de José Carlos Mariategui, iniciandose, principalmente

alrededor dela CGTP una etapa distinta del movimiento
sindical peruano, la misma que esta signada por
la cada vez mayor politizacion del movimiento,
dividiéndose entre la via revolucionaria del marxismo

y el reformismo del Partido Aprista.
5. Conclusiones

1. El obrero como sujeto social, surge en el Peru a
mediados del Siglo XIX, como consecuencia de la
introduccion del capitalismo moderno en el pais,

llegado de la mano de empresas extranjeras.

2. Las primeras organizaciones de obreros tenian
un caracter gremialista, al incluir a artesanos e
independientes entre sus miembros. Asimismo,
estaba influido por el anarquismo traido por
trabajadores de origen europeo, principalmente

italiano.

3. Ainiciosdel Siglo XX, la gran conquista del naciente
movimiento, sera la legalizacion de la jornada de
ocho horas, primero en el Callao en 1913 y a nivel

nacional en 1919.

4. En los anos 20 el anarquismo pierde influencia
dentro del movimiento obrero, ganandola por
contraparte, el aprismo y el socialismo, entre otros
factores por el trabajo de Victor Raul Haya de la

Torre y José Carlos Mariategui.
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Determinan que Lima Metropolitana

y Lima Provincias, la Provincia
Constitucional del Callao y los
departamentos de Ica y Ancash, cumplen
con los supuestos establecidos en el
numeral 4.1 del articulo 4 del DS 016-2022-
PCM, modificado por DS 041-2022-PCM.

RESOLUCION MINISTERIAL 319-2022/MINSA

Lima, 30 de abril del 2022

VISTO

Expediente N° 22-058462-001, que contiene las Notas
Informativas N° 564-2022-DMUNI-DGIESP/MINSA vy
N° 533-2022-DGIESP/MINSA de la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica; v,
el Informe N° 475-2022-OGAJ/MINSA de la Oficina

General de Asesoria Juridica;
CONSIDERANDO

Que, los numerales [ y Il del Titulo Preliminar de la Ley
N° 26842, Ley General de Salud, disponen que la salud
es condicion indispensable del desarrollo humano
y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo, y que es responsabilidad del

Estado regularla, vigilarla y promoverla;

Que, el numeral 1) del articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1161, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Salud, establece que el Ministerio de Salud es
competente en salud de las personas; y su articulo
4 dispone que el Sector Salud estd conformado por
el Ministerio de Salud, como organismo rector, las
entidades adscritas a €l y aquellas instituciones
publicas y privadas de nivel nacional, regional y
local, y personas naturales que realizan actividades

vinculadas a las competencias establecidas en dicha

Ley, y que tienen impacto directo o indirecto en la salud,

individual o colectiva;

Que, los literales b) y h) del articulo 5 del acotado

Decreto Legislativo, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que fortalece al
Instituto Nacional de Salud para la prevencion y control
de las enfermedades, senalan que son funciones
rectoras del Ministerio de Salud, formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional y sectorial de promocion de la salud,
vigilancia, prevencién y control de las enfermedades,
recuperacion, rehabilitacion en salud, tecnologias en
salud y buenas practicas en salud, bajo su competencia,
aplicable a todos los niveles de gobierno; asi como dictar
normas y lineamientos técnicos para la adecuada
ejecucion y supervision de la politica nacional y

politicas sectoriales de salud, entre otros;

Que, el articulo 63 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2017-SA, modificado por
Decreto Supremo N° 011-2017-SA, establece que la
Direccién General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica es el 6rgano de linea del Ministerio de
Salud, dependiente del Viceministerio de Salud Publica,
competente para dirigir y coordinar las intervenciones

estratégicas de salud publica en materia de salud
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mental, prevencion y control de la discapacidad,
salud sexual y reproductiva, prevencion y control de
enfermedades no transmisibles, raras y huérfanas,
prevencion y control del cancer, inmunizaciones,
salud bucal, prevencion y control de enfermedades
metaxénicas y Zoonosis, prevencion y control de VIH —
SIDA, enfermedades de transmision sexual y hepatitis,
prevencion y control de la tuberculosis, intervenciones
por curso de vida y cuidado integral, promocion de la

salud, y pueblos indigenas u originarios;

Que, asimismo, los literales d) y f) del articulo 64 del
precitado Reglamento sefialan como funciones de la
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica, proponer, conducir, supervisar y evaluar
el planeamiento y/o modelo de las acciones de las
intervenciones estratégicas de prevencion, control y
reduccién deriesgos y dafios ala salud, en coordinacién
con los organos competentes del Ministerio de Salud,
asi como con los gobiernos regionales; y conducir las
acciones de salud publica para el control y reduccion
de riesgos y dafios frente a emergencias sanitarias, en

el marco de sus competencias;

Que, con Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara
en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dias calendario, y se dictan medidas
de prevencion y control para evitar la propagacién
de la COVID-19, Emergencia prorrogada mediante los
Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA,
N° 031-2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA, y N°
003-2022-SA,

Que, a suvez, con Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, se
declaré el Estadode Emergencia Nacional por el plazode
treinta y dos (32) dias calendario, por las circunstancias
que afectan la vida y salud de las personas como
consecuencia de la COVID-19, prorrogado por Decreto
Supremo N° 030-2022-PCM y por Decreto Supremo N°
041-2022-PCM,;

Que,elnumeral4.1del articulo4 del mencionado Decreto
Supremo, modificado por Decreto Supremo N° 041-2022-

PCM, dispone que es obligatorio el uso de una mascarilla

KN95, o en su defecto una mascarilla quirurgica de tres
pliegues y encima de ésta una mascarilla comunitaria
(tela), para circular por las vias de uso publico y en
lugares cerrados. En los departamentos que tengan el
80% de cobertura de vacunacion contra la COVID-19 de
personas de sesenta (60) afios a méas con tres (03) dosis
y el 80% de cobertura de vacunacion contra la COVID-19
de personas de doce (12) anios a mas con dos (02) dosis,
es opcional el uso de mascarillas en espacios abiertos,
siempre que se garantice el distanciamiento fisico o
corporal, medidas que podrian modificarse de acuerdo
con el contexto epidemiologico. El Ministerio de Salud,
mediante Resolucion Ministerial, determina de manera
periddica los departamentos que cumplan los citados

supuestos y demas precisiones que resulten necesarias;

Que, con los documentos del visto, la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
informa la relacién de departamentos que cumplen
con los supuestos de cobertura de vacunaciéon contra
la COVID-19 a que se refiere el numeral 4.1 del articulo 4
del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, modificado por
Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, solicitando se emita
el acto resolutivo correspondiente, en cumplimiento de
lo dispuesto en el citado numeral sobre el uso opcional

de mascarillas en espacios abiertos;

Que, mediante Informe N° 475-2022-OGAJ/MINSA, la
Oficina General de Asesoria Juridica emite opinién,
senalando que resulta legalmente procedente la
aprobacion de la Resolucion Ministerial que determina
la relacion de departamentos que cumplen con los
supuestos de cobertura de vacunacién contra la
COVID-19 a que se refiere el numeral 4.1 del articulo 4
del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, modificado por
Decreto Supremo N° 041-2022-PCM,;

Estando a lo propuesto por la Direccion General de

Intervenciones Estratégicas en Salud Publica;

Con el visado del Director General de la Direccion
General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica, de la Directora General de la Oficina General de

Asesoria Juridica, y del Viceministro (e) de Salud

H gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



Publica;

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Salud, modificado por la Ley N° 30895,
Ley que fortalece la funcion rectora del Ministerio de
Salud, y por el Decreto Legislativo N° 1504, Decreto
Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud
para la prevencion y control de las enfermedades; y el
Reglamentode Organizacion y Funciones del Ministerio
de Salud, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-
SA, modificado mediante los Decretos Supremos N° 011-
2017-SA y N° 032-2017-SA;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Determinar que Lima Metropolitana y Lima
Provincias, la Provincia Constitucional del Callao y
los departamentos de Ica y Ancash, cumplen con los
supuestos establecidos en el numeral 4.1 del articulo
4 del Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las circunstancias que afectan la vida y salud de
las personas como consecuencia de la COVID-19 y
establece nuevas medidas para el restablecimiento de
la convivencia social, modificado por Decreto Supremo
N° 041-2022-PCM.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Transparencia y
Anticorrupcion de la Secretaria General la publicacion
de la presente Resolucion Ministerial en el Portal

Institucional del Ministerio de Salud.
Registrese, comuniquese y publiquese.
JORGE ANTONIO LOPEZ PENA
Ministro de Salud

2063316-1
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Amplian plazo para la recepcion

de sugerencias, comentarios o
recomendaciones de empleadores

y trabajadores, o sus respectivas
organizaciones; de las entidades publicas
o privadas y de la ciudadania en general,
al documento denominado Anteproyecto
del Cédigo del Trabajo

RESOLUCION MINISTERIAL 109-2022-TR

Lima, 3 de mayo de 2022

VISTOS

El Oficio N° 0308-2022-MTPE/1/23, de la Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Trabajo y Promocion
del Empleo; la Hoja de Elevacion N° 0038-2022-MTPE/2,
del Viceministerio de Trabajo; y el Informe N° 0349-
2022-MTPE/4/8, de la Oficina General de Asesoria

Juridica;
CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 092-2022-
TR, del 13 de abril de 2022, se dispuso que la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién
y Comunicaciones efectie la pre publicacion del
documento denominado Anteproyecto del Codigo del
Trabajo en la sede digital del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (https://www.gob.pe/mtpe),
a efectos de recibir las sugerencias, comentarios o
recomendaciones de empleadores y trabajadores, o sus
respectivas organizaciones; de las entidades publicas
o privadas y de la ciudadania en general, durante el
plazo de veinte (20) dias calendario, contados desde la

vigencia de dicha Resolucion Ministerial;

Que, con Oficio N° 0308-2022-MTPE/1/23, del 27 de abril

de 2022, la Secretaria Técnica del Consejo Nacional

de Trabajo y Promocién del Empleo sefiald que “(..) en
atencion a la reunion de Coordinadores Ejecutivos del
sector Trabajador, Empleador y Gobierno del CNTPE
realizada el dia 27 de abril de 2022 (..)" correspondia
“(...) informar del pedido consensuado por parte del Sr.
Gustavo Minaya (CGTP) y del Sr. Oscar Caipo (CONFIEP),
quienes en representacion del sector Trabajador y
Empleador, respectivamente, solicitan la ampliacion
-por 20 dias naturales adicionales- del plazo de
prepublicacion del Anteproyecto del Codigo del Trabajo,
establecido en el Art. 1 de la Resolucién Ministerial
N° 092-2022-TR, sin perjuicio del proceso de dialogo
sociolaboral que pudiese darse, adicionalmente, en el
marco del CNTPE (...)";

Que, a través de la Hoja de Elevacion N° 0038-2022-
MTPE/2, del 29 de abril de 2022, el Viceministerio de
Trabajo brindé conformidad al pedido citado en el
parrafo precedente; solicitando que se continue con el

tramite respectivo para su aprobacion;

Que, segun el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, las personas
tienen derecho a vigilar y participar en la gestion
del Poder Ejecutivo, conforme a los procedimientos

establecidos por la ley, para lo cual las entidades del
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Poder Ejecutivo actuan de manera que las personas

tengan acceso a informacion, conforme a ley;

Que, de acuerdo al Principio de Participacion
contemplado en el numeral 112 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, las entidades deben brindar las condiciones
necesarias a todos los administrados para acceder a la
informacion que administren, sin expresion de causa,
salvo aquellas que afectan la intimidad personal,
las vinculadas a la seguridad nacional o las que
expresamente sean excluidas por ley; y extender las
posibilidades de participacion de los administrados y
de sus representantes, en aquellas decisiones publicas
que les puedan afectar, mediante cualquier sistema
que permita la difusién, el servicio de acceso a la

informacioén y la presentacién de opinién;

Que, como parte de los documentos que sirvieron de
sustento para la emisién de la Resolucién Ministerial
N° 092-2022-TR, se encuentra el Informe N° 0001-
2022-MTPE/2, del Viceministerio de Trabajo, en el
que se indica que “(..) de acuerdo con lo establecido
en la Resolucién Ministerial N° 232-2021-TR, que
crea la Comision Sectorial encargada de elaborar una
propuesta de Anteproyecto de Codigo del Trabajo, cuya
Presidencia recae en el Despacho Viceministerial
de Trabajo, aprob¢ el Informe Final de la Comisién
Sectorial encargada de elaborar una propuesta de
Anteproyecto de Cédigo del Trabajo el cual contiene
informacion sobre los antecedentes, el diagnostico
socioeconomico y juridico, la metodologia de trabajo
de la Comisién, un resumen de los principales
cambios propuestos y la férmula legal de la propuesta
de Anteproyecto de Codigo de Trabajo, que consta de
440 articulos, 01 Titulo Preliminar, 08 Titulos, 47 sub
capitulos, 13 Disposiciones Complementarias y Finales,
07 Disposiciones Complementarias Transitorias y 02
Disposiciones Complementarias modificatorias (..);
senalandose ademas que “‘considerando la importancia
de la propuesta normativa, la cual incluye a diversos

actoressociales,surgelanecesidad de susociabilizacién

a afectos de recibir aportes, comentarios, sugerencias
y/o recomendaciones que permitan contribuir a la

mejora de la propuesta’;

Que, sibien el 13 de abril de 2022 se publico la Resolucion
Ministerial N° 092-2022-TR en el Diario Oficial El
Peruano, que dispone la publicacion por veinte (20) dias
calendario documento denominado Anteproyecto del
Codigo del Trabajo en la sede digital del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo (https://www.gob.pe/
mtpe), es razonable otorgar un plazo adicional de veinte
(20) dias calendario parala presentacion de sugerencias,
comentarios o recomendaciones de empleadores y
trabajadores, o sus respectivas organizaciones; de
las entidades publicas o privadas y de la ciudadania
en general; ello considerando el tiempo que podrian
requerir terceros interesados para analizar su contenido
y teniendo en cuenta la relevancia e impacto del
mismo, conforme a lo sefialado por el Viceministerio
de Trabajo en el Informe N° 0001-2022-MTPE/2 y en la
Hoja de Elevacion N° 0038-2022-MTPE/2;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de

Trabajo, y de la Oficina General de Asesoria Juridica;y,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del
articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el articulo 11 de la Ley N° 29381, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo; y el literal d) del articulo 8 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, aprobado por Resolucion Ministerial N° 308-
2019-TR;

SE RESUELVE
Articulo 1.- Ampliacion del plazo

Disponer la ampliacion del plazo previsto en el articulo
1 de la Resolucién Ministerial N° 092-2022-TR, por
el plazo de veinte (20) dias calendario adicionales,
para la recepcion de las sugerencias, comentarios o
recomendaciones de empleadores y trabajadores, o sus

respectivas organizaciones; de las entidades publicas o
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privadas y de la ciudadania en general, al documento

denominado Anteproyecto del Cédigo del Trabajo.

Articulo 2.- Recepcion y sistematizacion de

comentarios

Las sugerencias, comentarios o recomendaciones sobre
el documento denominado Anteproyecto del Cdédigo
del Trabajo a que se refiere el articulo 1 de la presente
Resolucion Ministerial, deben ser remitidas al correo

electronico codigodeltrabajo@trabajo.gob.pe
Registrese, comuniquese y publiquese.
BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

2063742-1
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Aprueban Directiva sobre el
Aseguramiento en el §istema Nacional de
Pensiones RESOLUCION JEfATURAL 080-

2022-ONP/JF

Lima, 8 de abril de 2022

VISTOS

El Informe N° 0544-2021-ONP/DPR del 5 de noviembre
de 2021, el Informe N° 0583-2021-ONP/DPR del 19 de
noviembre de 2021, y el Memorando N° 0217-2022-
ONP/ DPR de la Direccion de Produccién; el Informe
N° 059- 2021-ONP/JEDA del 29 de noviembre de 2021
de la Unidad Funcional de la Defensoria de/la del
Asegurada/o; el Informe N° 408-2021-ONP/OPG del 25
de noviembre, el Informe N° 420-2021-ONP/OPG del 2
de diciembre de 2021, y el Memorando N° 061-2022-
ONP/OPG del 20 de enero de 2022, de la Oficina de
Planeamiento, Presupuesto y Evaluacion de la Gestion;
el Informe N° 854-2021-ONP/OAJ del 22 de diciembre
de 2021 y el Memorando N° 058-2022-ONP/OAJ del 21

de enero de 2022 de la Oficina de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién Jefatural N°
018-2021-JEFATURA/ONP se aprueba
N° 001-2021-JF/ONP denominada ‘Directiva sobre

regulacién de los dispositivos normativos en la Oficina

la Directiva

de Normalizacion Previsional” con el objetivo de
establecer lineamientos que regulen la elaboracién y
aprobacion de dispositivos normativos que emita la

Oficina de Normalizacion Previsional;

Que, mediante Decreto Supremo N° 354-2020-EF
se aprueba el Reglamento Unificado de las Normas
Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones,
que tiene por objeto reglamentar las normas legales
que regulan el Sistema Nacional de Pensiones (SNP) y
unificasusnormasreglamentarias,integrandoen forma
coherente y clara el desarrollo de las disposiciones
legales vinculadas con el SNP; Que, conforme al marco

normativo precitado, mediante Resolucion Jefatural

N° 024-2021-ONP/JF se aprueba la Directiva N° 001-
2021-ONP/JF, Directiva sobre el Aseguramiento en el
Sistema Nacional de Pensiones, con el objeto de regular
el registro y la atencién continua de las/os aseguradas/
os durante su ciclo de aseguramiento en el Sistema
Nacional de Pensiones, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 9 de abril de 2021;

Que, con posterioridad a la emisién del Reglamento
Unificado antes referido, se emite la Ley N° 31301,
Ley que establece medidas de acceso a una pensioén
proporcional a los asegurados del Sistema Nacional
de Pensiones, cuyo objeto es establecer medidas
que garanticen el acceso a una pension a favor de
los asegurados del SNP, que no logren acceder a una
pensiénregulada por el Decreto Ley N°19990; siendo que
mediante Decreto Supremo N° 282-2021-EF se aprueba
la adecuacién del Reglamento Unificado de las Normas
Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones,
en el marco de la Ley N° 31301, y otras disposiciones,
a fin de modificar e incorporar la reglamentacion
necesaria para implementar lo dispuesto en la Ley
N° 31301, y otras disposiciones vinculadas al Sistema
Nacional de Pensiones;

Que, mediante Informe N° 0544-2021-ONP/DPR del 5
de noviembre de 2021, Informe N° 0583-2021- ONP/
DPR del 19 de noviembre de 2021, y Memorando N°
0217-2022-ONP/DPR del 19 de enero de 2022, de la
Direccion de Produccion; asi como mediante Informe
N° 059-2021-ONP/JEDA del 29 de noviembre de 2021
de la Unidad Funcional de la Defensoria de/la del
Asegurada/o, se sustenta la propuesta de modificacion
de la Directiva sobre el Aseguramiento en el Sistema
Nacional de Pensiones, con la finalidad de incorporar
las reglas relacionadas a la normativa detallada en el
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considerando precedente, asi como definir el alcance de
la queja que regula el Reglamento Unificado precitado;

Que, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Evaluacion de la Gestion, mediante Informe N° 408-
2021-ONP/OPG, del 25 de noviembre, Informe N°
420-2021-ONP/OPG, del 2 de diciembre de 2021, y
Memorando N° 061-2022-ONP/OPG, del 20 de enero
de 2022, y la Oficina de Asesoria Juridica, mediante
Informe N° 854-2021-ONP/OAJ, del 22 de diciembre de
2021 y Memorando N° 058-2022-ONP/OAJ, del 21 de
enero de 2022, opinan que resulta técnica y legalmente
viable, respectivamente, la aprobacion del proyecto de
Directivasobreel Aseguramientoen el Sistema Nacional
de Pensiones; derogando, en consecuencia, la Directiva
N° 001-2021-ONP/JF, Directiva sobre el Aseguramiento
en el Sistema Nacional de Pensiones, aprobada con
Resolucion Jefatural N° 024-2021-ONP/JF, toda vez que
la regulacion de su materia se recoge en el proyecto
de Directiva detallada precedentemente; Que, de
conformidad con los informes técnico y legal indicados
enlos considerandos precedentes, corresponde aprobar
la Directiva sobre el Aseguramiento en el Sistema
Nacional de Pensiones, asi como derogar la Resolucién
Jefatural N° 024-2021-JEFATURA/ONP;

Que, la Directiva sobre el Aseguramiento en el Sistema
Nacional de Pensiones constituye una regulacion de
caracter general que contiene informacién relevante y
de interés para los usuarios de los servicios que presta
la ONP, en consecuencia, corresponde disponer su
publicacién en Diario Oficial El Peruano, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento que
establece disposiciones relativas a la publicidad,
publicacién de Proyectos Normativos y difusion de
Normas Legales de Caracter General, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2009-JUS;

Con los vistos del Coordinador de la Unidad Funcional
de la Defensoria de/la del Asegurada/o, la Directora
General de Produccion; el Director General de la Oficina
de Planeamiento, Presupuesto y Evaluacion de la
Gestidn; el Director General de la Oficina de Asesoria

Juridica; y el Gerente General, y;

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 5 de
la Ley N° 28532, Ley que establece la reestructuracion

integral de la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP); en el articulo 9 del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la ONP, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 174-2013-EF/10, en la

Disposicién Complementaria Final del Reglamento

Primera

Unificado de las Normas Legales que Regulan el
Sistema Nacional de Pensiones, aprobado por Decreto
Supremo N° 354-2020-EF, en el inciso 1 de la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31301,
Ley que establece medidas de acceso a una pensién
proporcional a los asegurados del Sistema Nacional
de Pensiones, y en lo dispuesto en la Directiva N°
001-2021-JF/ONP, Directiva sobre regulacion de los
dispositivos normativos de la Oficina de Normalizacién
Previsional, aprobada por Resolucién Jefatural N°
018-2021-JEFATURA/ONP;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Aprobacion de Directiva sobre el
Aseguramiento en el Sistema Nacional de Pensiones
Apruébase la Directiva N° 002-2022-ONP/JF, Directiva
sobre el Aseguramiento en el Sistema Nacional de
Pensiones, la que, en Anexo, forma parte integrante de

la presente Resolucion.

Articulo 2. Difusién Disponese que la presente
Resolucién y su Anexo sean puestos de conocimiento
de las/los servidoras/es de la entidad.

Articulo 3. Publicacién Publicase la presente Resolucion
en el Diario Oficial El Peruano, asi como la presente
Resolucién y su Anexo en la Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano (www. gob.pe/onp) vy en el
Portal de Transparencia Estandar del Estado (www:.
transparencia.gob.pe) el mismo dia de su publicaciéon

en el diario oficial.

Articulo 4. Derogatoria Derdgase la Resolucién Jefatural
N° 024-2021- ONP/ JE

Registrese, comuniquese y publiquese.
WALTER EFRAIN BORJA ROJAS
Jefe

2059121-1
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Decreto Supremo que aprueba
Lineamientos para la implementacion de
la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva

en el Sector Estatal

DECRETO SUPREMO 008-2022-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal se emitieron las
disposiciones para el ejercicio del derecho a la
negociacion colectiva de las organizaciones sindicales

de los servidores del sector publico;

Que, conforme a lo senalado en el numeral 8) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru es
atribucion del Presidente de la Republica: “Ejercer la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas
ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar

decretos y resoluciones”;

Que, el numeral 1) del articulo 6 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, precisa que el Poder
Ejecutivo ejerce la funcion de “Reglamentar las leyes,

evaluar su aplicacion y supervisar su cumplimiento’;

Que, asimismo, el tercer parrafo del articulo 46 de la
citada Ley, establece que el Poder Ejecutivo tiene la
rectoria de los Sistemas Administrativos, siendo uno
de ellos precisamente el Sistema Administrativo de

Gestion de Recursos Humanos;

Que, la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, establece, entre otros
aspectos, que todo proceso de negociacion colectiva
0 proceso de arbitraje laboral, se sujeta a lo dispuesto
en el literal d) del articulo 3 de la Ley N° 31188, sobre
el Principio de prevision y provision presupuestal; v,

al cumplimiento de las normas y principios vigentes

de la Administracion Financiera del Sector Publico;
precisando que los procesos de negociacion colectiva
y/0 procesos de arbitraje laboral que se encuentren
en tramite, se adecuan a lo establecido en dicha

disposicion;

Que, a partir del marco normativo vigente antes
descrito, el Poder Ejecutivo se encuentra facultado para
dictar mediante decreto supremo disposiciones para la
implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion

Colectiva en el Sector Estatal;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8)
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;
y, el numeral 1) del articulo 6 de la Ley N° 29158, Ley

Organica del Poder Ejecutivo;
DECRETA:

Articulo 1. Aprobacion de Lineamientos para la
implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion

Colectiva en el Sector Estatal

Apruébase los Lineamientos para la implementacion
de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en
el Sector Estatal, el cual consta de cuatro (4) Titulos,
cuarenta y tres (43) articulos, seis (6) Disposiciones
Complementarias Transitorias, y dos (2) Disposiciones

Complementarias Derogatorias.
Articulo 2. Financiamiento

La implementacion del presente Decreto Supremo

se financia con cargo al presupuesto institucional
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de las entidades comprendidas en el alcance de los
Lineamientos aprobados por esta norma, sin demandar

recursos al Tesoro Publico.
Articulo 3. Publicacion

Dispéngase la publicacion del presente Decreto
Supremo y de los Lineamientos para la implementacién
de la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el
Sector Estatal, en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe)
y en las sedes digitales de la Presidencia del Consejo
de Ministros (www.gob.pe/pcm), del Ministerio de
Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef) y de la
Autoridad Nacional del Servicio Civil (www.gob.pe/
servir), el mismo dia de la publicacién de la presente

norma en el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la
Presidenta del Consejo de Ministros y el Ministro de

Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinte dias

del mes de enero del afio dos mil veintidods.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta del Consejo de Ministros
PEDRO FRANCKE BALLVE

Ministro de Economia y Finanzas
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LINEAMIENTOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA LEY 31188, LEY DE NEGOCIACION
COLECTIVA EN EL SECTOR ESTATAL

TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto

El presente dispositivo contiene los Lineamientos
para aplicar lo dispuesto en la Ley N° 31188, Ley
de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal (en
adelante, la Ley), en el marco del respeto a los derechos
reconocidos en los articulos 28 y 42 de la Constitucion
Politica del Peru, asi como lo senalado en el Convenio
98y en el Convenio 151 de la Organizacion Internacional

del Trabajo.
Articulo 2.- Ambito de aplicacién

Los presentes Lineamientos resultan de aplicacion
para las entidades del Sector Publico a que se refiere
el primer parrafo del articulo 2 de la Ley, asi como
para cualquiera que participe en el procedimiento
de negociacion colectiva en el Sector Publico y los
servidores publicos en cuyo nombre se lleva a cabo
la negociacion colectiva, a quienes para efectos del
presente dispositivo se les denominara “servidores
publicos”. Asimismo, es de aplicacién para los arbitros
que participan en el arbitraje de indole laboral, segun

corresponda.
Articulo 3.- Definiciones

Son definiciones de aplicacién en la negociacién

colectiva en el Sector Publico, las siguientes:

1. Representacion Empleadora: Es aquella
conformada por los representantes designados
por la Presidencia del Consejo de Ministros, en
la negociacion centralizada, y por las entidades
empleadoras del Sector Publico, en la negociacion
descentralizada, para participar en la Comision

Negociadora.

2. Representacion Sindical:Esaquella conformada por

los representantes de las organizaciones sindicales
legitimadas para negociar, para participar en la

Comisién Negociadora.

3. Comision Negociadora: Es el espacio de dialogo
integrado por la Representacion Sindical y la

Representacion Empleadora.

4. Organizacion Sindical: Es la denominacion
que comprende a los sindicatos, federaciones y

confederaciones, segun fuera el caso.

5. Disponibilidad presupuestal: Se refiere a la

capacidad presupuestaria de las entidades
publicas para atender el pago de los acuerdos
de negociaciones colectivas en los afos fiscales
correspondientes, en el marco de la programacion

multianual presupuestaria.

6. Balance de ejecucion presupuestal: Es el analisis
presupuestal de los ultimos tres (3) afios fiscales;
asi como, su composicion por geneérica de gastos, el
nivel de ejecucion presupuestal y real recaudacion

de ingresos.

7. Situacion economica de los organismos y unidades
ejecutoras: Es el estado situacional en términos
fiscales y financieros de los Pliegos Presupuestarios
y/o las Unidades Ejecutoras que las conforman,

segun corresponda.

8. Espacio fiscal: Se refiere a la asignacién de
recursos adicionales que se prevé incorporar en el
presupuestodel sector publicodel ano siguiente para
viabilizar la atencién de los proyectos de convenios
colectivos cuya implementacion implique mayores

recursos al Tesoro Publico.
Articulo 4.- Acréonimos

En el presente Dispositivo, se utilizan los siguientes

acronimos:
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1. DGCP : Direccién General de Contabilidad Publica

del Ministerio de Economia y Finanzas.

2. DGGFRH : Direccion General de Gestion Fiscal de
los Recursos Humanos del Ministerio de Economia

y Finanzas.

3. DGPMACDF Direccion General de Politica
Macroeconémica y Descentralizacion Fiscal del

Ministerio de Economia y Finanzas.

4. DGPP : Direccién General de Presupuesto Publico

del Ministerio de Economia y Finanzas.
5. MEF : Ministerio de Economia y Finanzas.

6. MTPE : Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo.
7. PCM:Presidencia del Consejo de Ministros.
8. SERVIR : Autoridad Nacional del Servicio Civil.
TITULO I

NEGOCIACION COLECTIVA EN EL SECTOR
ESTATAL

CAPITULO1

NIVELES DE NEGOCIACION Y MATERIAS
NEGOCIABLES

Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva

51. La negociacion colectiva en el sector publico se
realiza de manera complementaria, por niveles, siendo

estos:

a) Negociacién colectiva a nivel centralizado; es
la que se realiza en una Unica negociacién con
la representacion mayoritaria de los servidores
de las entidades comprendidas en el alcance
del presente Dispositivo, indistintamente de su

régimen laboral de vinculacion.

b) Negociacién colectiva a nivel descentralizado;
la misma que se lleva a cabo en el ambito sectorial,

territorial, y por entidad publica, o en el que las

organizaciones sindicales estimen conveniente;
manteniendo efectos unicamente en el ambito

que corresponda a su celebracion.

5.2. De conformidad con lo previsto en el numeral 6.2
del articulo 6 de la Ley, en concordancia con el inciso
b) del numeral 6.3 del articulo 6 de los presentes
Lineamientos, a efectos de llevar a cabo la negociacién
colectiva a nivel descentralizado se requiere conocer
previamente las materias econdémicas y acuerdos sobre
las mismas adoptados en la negociacion colectiva
a nivel centralizado. A dicho efecto, la negociacién
a nivel descentralizado podra iniciar el trato directo
sobre las materias no contenidas a nivel centralizado,
pudiendo concluir el trato directo sobre las mismas

luego de conocer lo pactado a nivel centralizado.

5.3. Los acuerdos a nivel centralizado y descentralizado
deben ser alcanzados hasta el 30 de junio al MEF para
la inclusion de sus implicancias econémicas en la
Ley de Presupuesto del Sector Publico. En el supuesto
que no se hubiese llegado a acuerdos econémicos en
el nivel centralizado, se podra concluir el trato directo
de las materias con incidencia econdmica en el nivel

descentralizado hasta el 15 de julio.

5.4. La negociacion colectiva a nivel descentralizado
en el ambito sectorial corresponde a los servidores
publicos pertenecientes a las carreras especiales de los
sectores de educacion y salud, en cuyo caso la Comisién
Negociadora es integrada conforme a lo senalado en el

articulo 11 de los presentes Lineamientos.

5.5. La negociacion colectiva a nivel descentralizado en
el ambito territorial comprende a las Municipalidades
Distritales ubicadas geograficamente dentro de una
misma provincia y sus organismos adscritos. No
forman parte de esta negociacion aquellas entidades
que hubieran celebrado o mantengan en desarrollo
un proceso de negociacion colectiva por ambito de
Entidad.

Articulo 6.- Materias Negociables

6.1. Conforme al articulo 4 de la Ley, son materias
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negociables todo tipo de condiciones de trabajo
o empleo, encontrandose en dicha categoria las

siguientes:

a) Las remuneraciones;, entendidas como
aquella compensacion economica otorgada a los
servidores publicos como contraprestacion a la

prestacion de sus servicios.

b) Otras condiciones de trabajo con incidencia
economica; entendidas como todos aquellos
montos que se otorgan a los servidores publicos
para el cabal desempefio de su labor o con ocasién
de sus funciones, y no constituya beneficio o
ventaja patrimonial para los servidores publicos,

ni forma parte de la remuneracion.

c) Las relaciones entre empleadores y servidores
publicos; entendidas como aquellas prestaciones,
sin incidencia presupuestal, referidas a la
regulaciéon u otorgamiento de beneficios o

derechos individuales de los servidores publicos.

d) Las

de empleadores y de

relaciones entre las organizaciones

servidores publicos;
entendidas como aquellas prestaciones, sin
incidencia presupuestal, referidas a la regulacién
u otorgamiento de los derechos colectivos de los

servidores publicos.
e) Otras dispuestas por normas con rango de ley.

6.2. En el nivel centralizado se pueden negociar
peticiones relacionadas con las materias incluidas
en el numeral precedente, siempre que resulten de
aplicacion a todos los servidores publicos de las
entidades, conforme a su respectivo régimen laboral a
que se refiere el primer parrafo del articulo 2 de la Ley,
conforme a lo previsto en el numeral 6.1 del presente

articulo.
6.3. En el nivel descentralizado se pueden negociar:

a) Las condiciones de trabajo o de empleo con
incidencia econémica que resulten de aplicacion a

los servidores comprendidos dentro del respectivo

ambito.

b) Se excluye de lo sefialado en el inciso anterior,
aquellas materias que hubieran sido pactadas a
nivel centralizado, salvo acuerdo en contrario
contenido en el convenio colectivo suscrito
en dicho nivel centralizado, en cuyo caso la
negociacion descentralizada podra referirse a
las condiciones de ejecucion de los acuerdos
pactados a nivel centralizado, sin poder reducirlas
o desnaturalizarlas, ni incluir la aprobacion de
importes mayores a los acordados en el nivel
de negociacion centralizado por los mismos

conceptos.
Articulo 7.- Contenido del Principio de Competencia

7.1. De conformidad con lo previsto en el inciso c) del
articulo 3 de la Ley, la negociacidén colectiva en el
sector publico se rige por el Principio de Competencia,
el mismo que implica el respeto de las competencias
constitucionales ylegalmente atribuidasalasentidades

publicas para el ejercicio de sus potestades.

7.2. Por consiguiente, no son objeto de la negociacion
colectiva, en ninguno de los niveles senalados en el

articulo 5 de la Ley, entre otras, las siguientes materias:
a) La estructura de las entidades del Sector Publico.

b) La aprobacion, modificacién, implementacion
u otra accion referida a los planes y politicas
nacionales y/o sectoriales, de competencia de las

entidades del Sector Publico.

¢) Las atribuciones de direccion, administracion y
fiscalizacion de las entidades del Sector Publico,

incluyendo el ejercicio de la potestad disciplinaria.

d) La aplicacion o interpretacién de normas de

orden publico.

e) La regulacion, condiciones para el acceso,
meritocracia, capacidad y progresion en la carrera,
asi como supuestos dirigidos a su exclusion o
inaplicacion, o la incorporacion de beneficios que

afecten o desnaturalicen los conceptos propios de
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cada régimen laboral.
CAPITULOII
DERECHO DE INFORMACION
Articulo 8.- Obligacién de informar

8.1. En el caso de la negociacion colectiva centralizada,
la solicitud de informacion a que se refiere el articulo
14 de la Ley debe ser presentada ante la Presidencia
del Consejo de Ministros, quien trasladara dicho
pedido a la institucion poseedora de la informacion
correspondiente, la cual brinda la informacion en el

mismo plazo senalado en el numeral precedente.

8.2. La informacion que forma parte de la obligacién
de informar no comprende aquella que forma parte
de las excepciones reguladas en los articulos 15, 16 y
17 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
aprobado por Decreto Supremo N°© 021-2019-JUS.
Asimismo, de conformidad con el articulo 13 de dicha
norma, la obligacion de informar a que se refiere el
articulo 14 de la Ley no implica la obligacion de las
entidades de la Administracion Publica de crear o
producir informacion con la que no cuente o no tenga

obligacion de contar al momento de efectuarse el

pedido.

8.3. Respecto al Balance de Ejecucion Presupuestal,
debe ser elaborado por la Oficina de Presupuesto o la

que haga sus veces en el pliego.

8.4.Respectoalasituacion econémicadelosorganismos
y unidades ejecutoras, debe ser elaborado por la Oficina
de Administracion de la Entidad, en coordinacion con
la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en
el pliego. Asimismo, con relacion a la situacion social
de los funcionarios, senalado en el inciso i) del articulo
14 de la Ley, la atencion de las solicitudes se realiza
en atencion a lo dispuesto por la Ley N° 29733, Ley de

Proteccion de Datos Personales, y su Reglamento.
CAPITULO III

LEGITIMIDAD PARA NEGOCIAR Y REPRESENTACION

Articulo 9.- Legitimidad para negociar a nivel

centralizado
9.1. Por parte de los servidores publicos:

9.11. Se encuentran legitimadas para negociar las
Confederaciones Sindicales mas representativas de
los servidores del sector publico a nivel nacional,
indistintamente de sus regimenes laborales,
correspondientes a las entidades publicas a que se

refiere el primer parrafo del articulo 2 de la Ley.

9.1.2. La mayor representatividad se entiende respecto
de aquellas tres (3) confederaciones sindicales,
inscritas en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos, que al momento de presentacion
del proyecto de Convenio Colectivo acrediten contar
con el mayor numero de servidores publicos afiliados
del total de servidores que comprende la negociacién

colectiva a nivel centralizado.

9.1.3. Las Confederaciones Sindicales de mayor
representatividad presentan, en forma conjunta, un
unico proyecto de convenio colectivo, que contiene
las propuestas de clausulas en favor de los servidores

publicos que representan.
9.2. Por parte del Poder Ejecutivo:

SeencuentralegitimadaparanegociarlaRepresentacion
Empleadora, cuya composicion se precisa en el inciso
b) del articulo 8 de la Ley.

Articulo 10.- Legitimidad para negociar a nivel

descentralizado
10.1. Por parte de los servidores publicos:

10.1.1. La mayor representatividad de las organizaciones
sindicales se entiende respecto de aquella organizacion
sindical, o coalicién de las organizaciones sindicales
inscritas en el Registro de Organizaciones Sindicales de
Servidores Publicos, que al momento de presentacion
del proyecto de Convenio Colectivo acrediten contar
con el mayor numero de servidores publicos afiliados
del total de servidores que comprende dicho ambito de

negociacion, en cuyo caso los acuerdos arribados rigen
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para todos los servidores publicos comprendidos en el

ambito de la negociacion.

10.1.2. Las organizaciones sindicales de grado superior
pueden participar en condicion de asesoras de las
organizaciones de grado inferior a fin de brindarles
orlientacion técnica con relacion al procedimiento
y materias contenidas en el proyecto de Convenio
Colectivo, sin tener derecho a ejercer representacion,

adoptar acuerdos o rechazar propuestas.
10.2. Por parte de las entidades publicas:

10.2.1. Dependiendo del ambito escogido por las
organizaciones sindicales, se encuentran legitimadas
para negociar las entidades publicas correspondientes,
a través de una Representacion Empleadora, cuya
composicioén se precisa en el inciso b) del articulo 8 de

la Ley.

10.2.2. Cuando el ambito elegido por las organizaciones
sindicales sea sectorial o territorial, y por ende se
requiera la participacion de mas de una entidad
publica, la composicion de la Representacion
Empleadora procurara contar con igual cantidad de
miembros de cada entidad involucrada, manteniendo
la proporcion de la procedencia de los representantes
de los servidores y respetando el maximo senalado
en el inciso b) del articulo 8 de la Ley. En el caso de la
negociacion colectivade ambito sectorial, la presidencia
de la Representacion Empleadora es ejercida por uno
de los representantes del Ministerio Rector del Sector;
cuando el ambito sea territorial, la presidencia de dicha
Comision es ejercida por uno de los representantes de la
Entidad que concentre el mayor numero de servidores

involucrados en dicho ambito de negociacion.

Articulo 11.- Representacion de las Entidades Publicas

en la Comision Negociadora en el nivel centralizado

111 La Representacion Empleadora se encuentra
conformadapor veintiun (21)representantesdesignados
por Resolucion Ministerial de la Presidencia del Consejo
de Ministros, los cuales deben ser designados dentro

del plazo de cinco (5) dias calendario posteriores a la

presentacion del proyecto de Convenio Colectivo.

11.2 Entre las personas designadas para integrar la
Representacion Empleadora se encuentran no menos
de cuatro (4) representantes, pertenecientes a cada una

de las siguientes entidades:

a) La Presidencia del Consejo de Ministros, uno de

los cuales preside la Representacion Empleadora;

YV
b) El Ministerio de Economia y Finanzas.

11.3 La Presidencia del Consejo de Ministros completa
la Representacion Empleadora con la designacion
de representantes de otros sectores, organismos
constitucionalmente auténomos, gobiernos regionales
y/0 gobiernos locales; considerando el contenido del

proyecto de Convenio Colectivo que se presente.

114 A fin de evitar cualquier situacion de

incompatibilidad y/o conflicto de interés, los
representantes de la Representacion Empleadora, bajo
ninguna situacion, forman parte de los beneficiarios de

la negociacion colectiva.

11.5 El presidente de la Representacion Empleadora
asume la coordinacion de la Comision Negociadora en

el nivel centralizado.

Articulo 12.- Representacion de las Entidades Publicas

enla Comision Negociadora en el nivel descentralizado

12.1 . La Representacion Empleadora conformada por
los funcionarios o directivos que el titular de la entidad
designe, en igual numero al de los representantes que
conforman la Representacion sindical y conforme a las
condiciones senaladas en el numeral 10.2.2 del articulo
10 de los presentes Lineamientos, segun el ambito

escogido por las organizaciones sindicales.

12.2 En el acto que se dispone la conformacién de la
Representacion Empleadora, se designa al presidente
de lamisma, el cual a su vez ejerce la coordinacion de la
Comision Negociadora en el nivel descentralizado. Los
representantes de la Representacion Empleadora, bajo

ninguna situacién, forman parte de los beneficiarios de

n {6“} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



la negociacion colectiva.
Articulo 13.- Garantia de viabilidad presupuestal

13.1. Conforme a lo previsto en el articulo 10 de la Ley,
la parte empleadora asegura, bajo responsabilidad, en
la negociacién colectiva en el sector publico, que su
representacion garantiza la viabilidad presupuestal
para la ejecucion de los acuerdos adoptados. Para
garantizar la referida viabilidad presupuestal de los
acuerdos de negociaciones colectivas en los afnos
fiscales correspondientes, las entidades publicas
deben considerar su capacidad fiscal, financiera y
presupuestaria;asicomo,lagestion fiscal delosrecursos
humanos, y para tal efecto elaboran un informe que
desarrolle dichos conceptos y que establezca el costo

de implementacion del proyecto de Convenio Colectivo

y la disponibilidad presupuestal con que se cuenta.

132. En la negociacion colectiva en el nivel
centralizado, para que los representantes de la parte
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal,
se requiere que cuenten con un informe elaborado
por la Representacion Empleadora designada por la
Presidencia del Consejo de Ministros, en donde se
detalle el costo de implementacion del proyecto de
Convenio Colectivo y la disponibilidad presupuestal

con que se cuenta.

13.3. En

descentralizado, para que los representantes de la parte

la negociacion colectiva en el nivel
empleadora garanticen la viabilidad presupuestal,
se requiere que cuenten con un informe de la
entidad elaborado por la Oficina de Presupuesto en
coordinacion con la Oficina de Administracion o las
que hagan sus veces en el Pliego, en donde se detalle
el costo de implementacion del proyecto de Convenio
Colectivo y su disponibilidad presupuestal. En el caso
de la negociacion colectiva en el nivel descentralizado
en el ambito sectorial, se requiere un informe elaborado
por el Ministerio Rector del Sector que preside la
Representacion Empleadora; y, en el caso de la
negociacion colectiva en el nivel descentralizado en el

ambito territorial, se requiere un informe elaborado por

la entidad que preside la Comision.

13.4. Previo a la emisién de los informes sefialados
en los numerales 13.2 y 13.3, la parte empleadora debe
tener en cuenta el Informe Final de Estado Situacional
de la Administracion Financiera del Sector Publico,
elaborado por el MEF, que determina el espacio fiscal
para la implementacion de los procesos de negociacion
colectiva centralizados y descentralizados. Para la
emision del referido Informe Final, el MEF remite de
manera previa al Consejo de Ministros un informe
que contiene la propuesta del estado situacional de
la Administracion Financiera del Sector Publico para
que delibere respecto a la determinacion del espacio
fiscal propuesto por el MEF, pudiendo dicho Consejo
de Ministros plantear recomendaciones para la

determinacion del referido espacio fiscal.

13.5. El Informe Final de Estado Situacional de la
Administracién Financiera del Sector Publico al que
hace referencia el numeral 134 es un documento
técnico elaborado y emitido por la DGGFRH en
coordinacion con los 6rganos de linea competentes
del MEF, que tiene como finalidad definir el espacio
fiscal para las partes empleadoras que constituyen
pliegos presupuestarios, de corresponder, sin perjuicio
de lo que estas identifiquen posible de repriorizar en
el marco de la Asignacion Presupuestaria Multianual
vigente. Dicho documento contiene, como minimo, la

siguiente informacién:

a. El analisis del contexto macroecondémico
nacional e internacional y la proyeccion de las
principales variables por un horizonte de tres (3)
anos, de acuerdo con las proyecciones oficiales
vigentes, a cargo de la DGPMACDF.

b. La situacién fiscal del Sector Publico, con
del

reciente de las principales variables fiscales, su

la descripcion y analisis desempeno
proyeccién por un periodo de tres (03) anos, de
acuerdo con las proyecciones oficiales vigentes.
Asimismo, contiene el cumplimiento de las reglas

macrofiscales del ultimo ano e indica la aplicacion
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de clausulas de excepcion durante el ano en curso,
a cargo de la DGPMACDF.

c. La situacion financiera del Sector Publico,
con el desempefio y analisis de los principales
indicadores financieros. Incluye también la
informacion correspondiente al estado actual de
las deudas derivadas por sentencias judiciales en
calidad de cosa juzgada de cada entidad del Sector
Publico, registrada en el Aplicativo Informatico
‘Demandas Judiciales y Arbitrales en Contra del

Estado’, a cargo de la DGCP.

d. El costo de las condiciones de trabajo o empleo
con incidencia econdmica contenidas en los
proyectos de convenios colectivos, en funcién
a la informacién registrada por la Entidad en el
“Médulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio
Colectivo’, a cargo de la DGGFRH.

e. Los recursos que pueden ser asignados para
el financiamiento del costo de las condiciones
de trabajo o empleo con incidencia econdomica
contenidas en los proyectos de convenios
colectivos, sin comprometer la sostenibilidad

fiscal del Sector Publico, a cargo de la DGPP.

f. El analisis de la gestion fiscal de los recursos
humanosdelaentidad publica, segun corresponda,
donde se determine, en funciéon, entre otros
factores, del numero de servidores publicos de la
entidad y el gasto en recursos humanos, el espacio
fiscal por cada pliego presupuestario, para efectos
de implementar las propuestas planteadas en los
proyectos de convenios colectivos, a cargo de la
DGGFRH.

TITULO III
PROCEDIMIENTO DE NEGOCIACION
CAPITULO1
PROYECTO DE CONVENIO COLECTIVO

Articulo 14. Presentacion del proyecto de convenio

14.1. En el caso de la negociacion colectiva centralizada,
el proyecto de Convenio Colectivo se presenta ante la
Presidencia del Consejo de Ministros. En el caso de la
negociacion colectiva descentralizada, el proyecto de
Convenio Colectivo se presenta ante la entidad publica,
o entidades publicas, comprendidas en el ambito

elegido por la representacion de los servidores publicos.

14.2. Si el ambito de la negociacion elegido por la
organizacion sindical es el sectorial o territorial, el
proyecto de Convenio Colectivo debe contener la
identificacién de todas las entidades publicas que

abarca dicho ambito.

14.3. El documento a través del cual se presenta el
proyecto de Convenio Colectivo, independientemente
del nivel de negociacién al que corresponda, debe
contar con la identificacion de los miembros de la
Representacion Sindical que ejercera la representacion

delaorganizacién sindical en la Comisién Negociadora.

14.4 Elproyectode Convenio Colectivono debe contener
clausulas referidas a las materias no negociables,
de acuerdo con lo senalado en el articulo 7 de los
presentes Lineamientos, bajo sancion de aplicarse
las disposiciones contenidas en el numeral 15.4 del

articulo 15.

14.5. Para efectos de implementar las disposiciones con
Incidencia presupuestaria, en el marco de lo dispuesto
en el numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley, incluido
el arbitraje potestativo, la negociacion colectiva
debe concluir al 30 de junio de cada ano. En caso de
superarse dicho plazo, y de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 5.3 de la presente norma, la implementacion
de las disposiciones con incidencia presupuestaria
se efectuara en el marco de las fases del proceso
presupuestario, y regira a partir del 1 de enero del afio

sigulente a su suscripcion.

14.6. El jefe de la Oficina de Recursos Humanos, o el que
haga sus veces, del pliego presupuestario del gobierno
nacional, regional o local, registra las peticiones
contenidas en el Proyecto de Convenio Colectivo en

el “Modulo de Solicitudes de Proyecto de Convenio
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Colectivo’, a cargo de la DGGFRH del MEF dentro del
plazo de un (01) dia habil de la presentacién del proyecto

de Convenio Colectivo.
Articulo 15.- Revision y observaciones

15.1. La entidad que recibe el proyecto de convenio
colectivo, en un plazo de tres (3) dias habiles, procede
a la evaluacion y revision de su contenido y de sus
anexos. En el nivel descentralizado, es competente
para dicho fin la oficina de recursos humanos, o la
que haga sus veces, de las entidades involucradas
en la negociacion, segun el ambito elegido por las

organizaciones sindicales.

15.2. En caso de incurrir en alguna observacion
formal, se concede un plazo de tres (3) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de su notificacién
para la subsanacion correspondiente. Como parte de
la revisién formal, se podra observar el proyecto de

convenio presentado, cuando:

a) No contenga toda la informacién descrita en el
articulo 12 de la Ley, o la informacién indicada sea

erronea o imprecisa.

b) La organizacién sindical que presenta el
proyecto de Convenio Colectivo no ha acreditado
su mayor representatividad respecto de su ambito
conforme a las reglas descritas en los articulos 9y

10 de los presentes Lineamientos.

15.3. Si en el plazo senalado en el numeral precedente
no se realiza la subsanacion observada o esta se
realiza de manera parcial, se tiene por no presentado
el proyecto de Convenio Colectivo, cursandose la
comunicacion correspondiente a la organizacion
sindical. Sin perjuicio de ello, el proyecto de convenio
colectivo puede ser presentado nuevamente, conforme

alos plazos establecidos en los presentes Lineamientos.

15.4. Se tienen por no consignadas en el proyecto de
Convenio Colectivo, y por tanto no son pasibles de
ser negocladas ante la entidad, aquellas clausulas
que tengan por objeto regular las materias no

negoclables previstas en el articulo 7 de los presentes

Lineamientos. Si el proyecto de Convenio Colectivo
contiene Unicamente este tipo de clausulas, se tiene
por no presentado y no se tramita, comunicandose ello

a la organizacion sindical.
CAPITULOII
TRATO DIRECTO

Articulo 16.- Conformacién de la Representacion

Empleadora y Secretaria Técnica

16.1. Una vez recibido el proyecto de Convenio
Colectivo, en el plazo de tres (3) dias habiles, la
Presidencia del Consejo de Ministros, o la(s) entidad(es)
correspondiente(s), segun el nivel de negociacion,
proceden a la designacion de los representantes que
conforman la Representacién Empleadora a que se
refiere el numeral 11.2 del articulo 11 y el numeral 12.2

del articulo 12 de los presentes Lineamientos.

16.2. La Comision Negociadora cuenta con un/a
Secretario/a Técnico/a, quien esta a cargo de brindarle
apoyotécnicoyadministrativopermanente,incluyendo
la remision de las convocatorias a las sesiones de Trato
Directo y la elaboracion, registro y custodia de las actas

respectivas.

16.3. En el caso de la negociacion colectiva de
nivel centralizado, el/la Secretario/a Técnico/a es
designado/a por la PCM y en la negociacion colectiva
denivel descentralizado, el/la Secretario/a Técnico/a es
designado por el titular de la Entidad a la que pertenece
el representante que preside la Representacion

Empleadora.
Articulo 17.- Instalacion de la Comision Negociadora

17.1. El trato directo se inicia con la notificacion de la
citacion para la sesiéon de instalacion de la Comisién
Negociadora, efectuada por el Presidente de la
Representacion Empleadora descrita en el articulo
precedente. Dicha notificacién debe ser cursada dentro
de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de

presentacion del proyecto de convenio colectivo.

17.2. La fecha senalada para la sesién de instalacién de
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la Comision Negociadora no puede ser superior a tres
(3) dias habiles posteriores a la fecha de notificacién
de la citacion, salvo acuerdo en contrario con la

organizacion sindical.
Articulo 18.- Duracion del trato directo

El trato directo puede extenderse por un periodo de

hasta treinta (30) dias habiles posteriores a su inicio.

Articulo 19.- Presentacion de informe de la

representacion sindical

La Representacion Sindical puede presentar un informe
econdémico-financiero que sustenta la implementacion

de su proyecto de Convenio Colectivo.
Articulo 20.- Sesiones de la Comision Negociadora

20.1. Las sesiones de la Comisién Negociadora se
desarrollan por citacion del representante que ejerce
la coordinacion de la Comision Negociadora conforme
al cronograma que debe ser acordado en la sesién
de instalacion de la Comision Negociadora. Dicho
cronograma puede ser modificado en las sesiones
posteriores por acuerdo de la Comision Negociadora

segun mejor convenga al desarrollo del trato directo.

20.2. Elnumero de sesiones en la Comision Negociadora
seestableceen funciondelasnecesidadesdel desarrollo
del trato directo. Dichas sesiones se desarrollan dentro
del plazo previsto por el articulo 18 de los presentes

Lineamientos.

20.3 Si la representacion de las Entidades publicas
no se presenta a dos sesiones consecutivas del trato
directo conforme al cronograma senalado en la
sesion de instalacién de la Comision Negociadora
o sus modificatorias, en cualquiera de los niveles
de negociacion, se entiende por concluida la etapa
de trato directo, habilitando a la representacién
de la organizacion sindical a recurrir al inicio del

procedimiento de conciliacion.

20.4 Durante la negociacion colectiva la Representacion
Empleadora realiza la presentacion de su propuesta

de solucion respecto de las materias contenidas

en el proyecto de Convenio Colectivo. Los aspectos
vinculados a conceptos que impliquen la disposicion
de recursos publicos deben encontrarse conforme a
lo establecido en el informe a que hace referencia los
numerales13.2,13.3y 13.5del articulo 13 de los presentes

Lineamientos, segun corresponda.
Articulo 21.- Acuerdos de la Comision Negociadora

211. En el trato directo, los acuerdos se adoptan por
consenso entre la representacién de las entidades
publicas y la representacion de la organizacion sindical
sobre las clausulas incluidas en el proyecto de Convenio

Colectivo.

21.2. Para la adopcion de los acuerdos que impliquen
la disposicion de recursos publicos, debe respetarse
lo senalado en el informe a que hace referencia los
numerales 13.2 y 13.3 del articulo 13 de los presentes

Lineamientos, segun corresponda.

Articulo 22.- Cierre del trato directo, convenio colectivo

o acta de no acuerdo

22.1. El trato directo concluye con la suscripcion de un
convenio colectivo entre la Representacion Empleadora

y la Representacion Sindical.

22.2. En caso de no haberse llegado a consenso, el
trato directo concluye mediante un acta de no acuerdo
en la que conste las posiciones expuestas sobre las

peticiones del proyecto de Convenio Colectivo.
Articulo 23.- Tramite del documento suscrito

23.1. El documento (convenio colectivo o acta de no
acuerdo) suscrito por la Representacion Sindical y la
Representacion Empleadora se formaliza por escrito en
tres (3) ejemplares, que se distribuyen de la siguiente

manera:
a) Uno se entrega a la Representacion Sindical.
b) Uno se entrega a la Representacion Empleadora.

c) Uno se remite a SERVIR para su registro y

archivo.
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23.2. El Presidente de la Representacion Empleadora
debe informar ala Presidencia del Consejo de Ministros,
o la maxima autoridad administrativa de la entidad
del Sector Publico, segun el nivel de negociacion, los
resultados del trato directo en un plazo maximo de
tres (3) dias habiles desde su conclusién, remitiendo el
convenio colectivo suscrito o el acta de no acuerdo, de

ser el caso.

23.3. La presentacion del documento suscrito a
SERVIR es realizada por el representante que ejerce la
coordinacion de la Comision Negociadora, dentro de

los diez (10) dias habiles de suscrito.

Articulo 24.- Comision de seguimiento del

cumplimiento del convenio

24.1. En el convenio colectivo, las partes conforman
una comision de seguimiento a cargo de supervisar
el cumplimiento de los acuerdos arribados. Dicha
comisién se encuentra integrada por cuatro (4)

miembros, dos (2) elegidos por cada parte.

24.2. En el marco de dicha labor de supervision,
la comision de seguimiento puede solicitar a la
Presidencia del Consejo de Ministros, o al Titular de
la(s) entidad(es) publica(s), dependiendo del nivel de
negociacion, en cualquier momento, un informe sobre
la implementacion de los acuerdos contenidos en el

convenio colectivo.

24.3. Dicha comisién se mantiene activa hasta la
suscripcion de un nuevo convenio colectivo, en el cual
se designara a los nuevos integrantes de la comisién
de seguimiento que supervisara el cumplimiento de los

acuerdos arribados en dicho instrumento.
CAPITULO III
CONCILIACION EN LA NEGOCIACION COLECTIVA
Articulo 25.- Solicitud de conciliacién

Culminado el trato directo en la negociacién colectiva
sin haberse arribado a un acuerdo, cualquiera de las
partes,dentrodel plazodetres(3) dias habilesde suscrita

el acta a que se refiere el numeral 22.2 del articulo 22

de los presentes Lineamientos, pueden presentar una
solicitud de conciliacién ante el Ministerio de Trabajoy

Promocion del Empleo.
Articulo 26.- Labor conciliadora

26.1. La funcion conciliatoria se encuentra a cargo de un
cuerpo técnico especializado y calificado del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, el mismo que es
designado en el plazo de tres (3) dias habiles desde

recibida la solicitud de conciliacion.

26.2. La composicion del cuerpo técnico especializado
a que se refiere el numeral precedente, se rige por las
disposiciones pertinentes contenidas en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, en tanto resulten congruentes con el procedimiento

regulado por la Ley y los presentes Lineamientos.
Articulo 27.- Procedimiento de conciliacion

El procedimiento de conciliacion se caracteriza por la
flexibilidad y la simplicidad en su tramite. Corresponde
al conciliador desempeniar un papel activo en la
promocion del avenimiento entre las partes. Si éstas lo
autorizan, el conciliador puede actuar como mediador,
acuyo efecto, en el momento que lo considere oportuno,
presenta una o mas propuestas de solucion que las

partes pueden aceptar o rechazar.
Articulo 28.- Efectos de la conciliacién

Los acuerdos adoptados durante este proceso son
formalizados a través de la respectiva Acta de
conciliacion, la cual posee la misma naturaleza y
surte idénticos efectos que los convenios colectivos

adoptados en trato directo.

TITULO IV

CONVENIO COLECTIVO Y ARBITRAJE
LABORAL

CAPITULO1

CONVENIO COLECTIVO
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Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo

En congruencia con lo senalado por el articulo 17 de
la Ley, el convenio colectivo ostenta las sigulentes

caracteristicas:
a) Fuerza vinculante;

El convenio colectivo tiene fuerza de ley, no puede
ser modificado de manera unilateral por las partes, y
vincula a las partes que lo suscriben. Surte efectos y
obliga a las personas en cuyo nombre se celebro, asi

como respecto de aquellas a quienes sea aplicable.
b) Vigencia del convenio colectivo:

Los acuerdos contenidos en el convenio colectivo que
tuvieran incidencia presupuestaria rigen desde el 1 de
enero del afo siguiente a su suscripcion y conforme
a lo dispuesto en numeral 14.5 del articulo 14 de los
presentes Lineamientos. Para ello, la entidad debe
solicitar a la DGGFRH el registro de los acuerdos en
materia deingresos delosrecursos humanos aprobados
en los convenios colectivos y sus beneficiarios en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), en un plazo maximo de diez (10) dias
habiles de iniciado el ano fiscal, de conformidad a la

normatividad vigente.

Una vez registrados en el AIRHSP los acuerdos
contenidos en el convenio colectivo, en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles, la entidad publica
formula su propuesta de Presupuesto Analitico de
Personal (PAP).

¢) Vigencia de las clausulas contenidas en el convenio:

Las clausulas temporales contenidas en el Convenio
Colectivo rigen unicamente durante el plazo sefialado
por las partes, transcurrido el cual caducan y no

resultan exigibles.
d) Efectos del convenio colectivo:

Los contratos de los servidores incluidos dentro de su

ambito de aplicacion, segun el nivel de negociacion,

quedan adaptados automaticamente segun las
disposiciones del convenio, el cual no puede contener

disposiciones en perjuicio del servidor.
e) Inaplicacion:

El convenio colectivo no resulta aplicable a los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en el
numeral 2.3del articulo2 delos presentes Lineamientos,
de conformidad con lo previsto por los articulos 42 y
153 de la Constitucion Politica del Peru. Cualquier pacto

en contrario es nulo e inaplicable.
f) Prohibicion de pactos en perjuicio del servidor:

Es nulo de pleno derecho todo pacto que se suscriba
individualmente o cualquier disposicion unilateral
establecida por el empleador que tuviera por objeto la
disminucién o menoscabo de los beneficios obtenidos
en el marco de convenios colectivos y/o laudos

arbitrales vigentes.

Articulo 30.- Incumplimiento de la Ley o de los

presentes Lineamientos

El Convenio Colectivo suscrito en contravencion de
algunas de las disposiciones contenidas expresamente
en la Ley o en los presentes Lineamientos resulta nulo
de pleno derecho, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil o penal que, segun el caso,

corresponda a las personas que lo suscribieron.
CAPITULOII
ARBITRAJE LABORAL Y LAUDOS
Articulo 31.- Arbitraje laboral

En caso de no haberse llegado a acuerdo en la
conciliacion, cualquiera de las partes de la negociacion
puederequerireliniciodeun procesoarbitral potestativo,
dentro del plazo de treinta (30) dias habiles; salvo que
los servidores opten por ejercer alternativamente el

derecho de huelga.
Articulo 32.- Arbitros

32.1. Para desempenarse como arbitro en un arbitraje
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de indole laboral en el Sector Publico, es necesario
estar inscrito en el Registro Nacional de Arbitros de
Negociaciones Colectivas al que se refiere el articulo 2
del Decreto Supremo N° 014-2011-TR.

32.2. Los arbitros no representan los intereses de
ninguna de las partes en conflicto y ejercen el cargo

con estricta imparcialidad y absoluta discrecion.
Articulo 33.- Impedimentos para ser designado arbitro

33.1. En ningun caso puede ser designado como arbitro
en un proceso arbitral de indole laboral, aquel que haya
sido abogado, asesor, representante, apoderado o, en
general tenga relacion directa con la entidad del Sector
Publico u organizacion sindical, en los ultimos doce (12)
meses previos a su designacién. Esta disposicion no
comprende alos arbitros que hayan sido designados por

alguna de las partes en procesos arbitrales anteriores.

33.2. Se encuentran impedidos de ser designados como
arbitros aquellas personas que, en los ultimos doce (12)
meses previos a su designacion, tuvieran o hubieran

tenido, segun fuera el caso, las siguientes condiciones:

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la
Republica, los Congresistas de la Republica,
los Ministros de Estado, los Viceministros, los
titulares y los miembros del érgano colegiado de

los Organismos Constitucionales Autonomos.

b) Los Magistrados, con excepcién de los Jueces

de Paz, y Fiscales.

c) El Contralor General de la Republica y los

Vicecontralores.

d) Los Titulares de instituciones o de organismos

publicos del Poder Ejecutivo.

e) Los gobernadores regionales, alcaldes, y

miembros del Consejo Regional o Municipal.
f) Los directores de las empresas del Estado.

g) El personal militar y policial en situacion de

actividad.

h) Las/os servidoras/es civiles, bajo cualquier

cargo, no comprendidos en los supuestos

anteriores, mientras ejercen sus funciones.

1) El cényuge, conviviente o los parientes hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad de las personas sefialadas en los incisos

precedentes.

Articulo 34.- Conformacion del Tribunal Arbitral y

designacion de los arbitros

34.1. El Tribunal Arbitral se encuentra integrado por

tres (3) miembros.

34.2. Las partes designan un (1) arbitro cada una,

conforme a las siguientes reglas:

a) La parte que comunica por escrito su decisiéon
de recurrir a la via arbitral, indica en dicho

documento el nombre del arbitro que designa.

b) La otra parte designa a su arbitro dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la fecha
de recepcién del escrito referido en el inciso

precedente.

34.3. En caso de que la parte requerida no cumpla con
designar su arbitro dentro de los plazos establecidos, a
pedidodelaparteinteresada,laautoridadadministrativa
detrabajo del MTPE procede a su designacion por sorteo
entre los arbitros inscritos en el Registro Nacional de
Arbitros de Negociaciones Colectivas al que se refiere el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 014-2011-TR, dentro
de los cinco (5) dias habiles desde que se le comunica

este hecho de manera escrita.

34.4. Corresponde a los arbitros designados por las
partes elegir y designar al presidente del Tribunal
Arbitral, en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles

contados a partir de la designacién del ultimo de ellos.

34.5. En caso de que los arbitros designados no se
pongan de acuerdo en la designacion del Presidente
del Tribunal Arbitral, dicha situacién es comunicada
a la autoridad administrativa de trabajo del MTPE,

a efectos de que proceda a su designacién por sorteo
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entre los arbitros inscritos en el Registro Nacional de
Arbitros de Negociaciones Colectivas al que se refiere el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 014-2011-TR, dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes de haber tomado

conocimiento de este hecho.
Articulo 35.- Audiencia de Instalacion

Una vez aceptada su designacién, el Presidente del
Tribunal Arbitral convoca a las partes a una audiencia
deinstalacion, acto con el cual se entiende formalmente

iniciado el arbitraje.
Articulo 36.- Recusacion de los arbitros

36.1. Las partes pueden recusar a los arbitros del
Tribunal Arbitral siguiendo las reglas establecidas en
el Decreto Legislativo N° 1071 y las previstas en los

presentes Lineamientos.

36.2. Los arbitros pueden ser recusados por las

siguientes causas:

a) Cuando no se encuentren inscritos en el
Registro Nacional de Arbitros de Negociaciones
Colectivas al que se refiere el articulo 2 del Decreto
Supremo N° 014-2011-TR.

b) Cuando se encuentren incursos en las causales
previstas en el articulo 28 del Decreto Legislativo
N° 1071.

36.3. El procedimiento de recusacién se rige por las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N°
1071.

Articulo 37.- Plazos y procedimiento

37.1. El proceso arbitral no puede exceder de los
cuarenta y cinco (45) dias habiles desde su fecha de
inicio, el laudo arbitral debe ser emitido dentro de dicho

plazo.

37.2. De conformidad con lo previsto por el numeral 18.7
del articulo 18 de la Ley, son de aplicacion supletoria al
arbitraje laboral, el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 010-2003-TR, su Reglamento y las

disposiciones del Decreto Legislativo N° 1071 que no se

opongan al sentido de lo establecido en la Ley:.
Articulo 38.- Laudos arbitrales

38.1. El laudo es el producto final del procedimiento
arbitral, contiene la decision del Tribunal Arbitral con

respecto al diferendo sometido a su competencia.

38.2. El Tribunal Arbitral resuelve acogiendo la
propuesta final de alguna de las partes, o considerando
una alternativa que recoja los planteamientos de estas.
El Laudo no puede contener concesiones distintas,
adicionalesnisuperioresalassolicitadas expresamente
por la organizacion sindical en el proyecto de Convenio

Colectivo.

38.3. Cuando por razones de equidad el Tribunal Arbitral
estime necesario atenuar algun aspecto de la propuesta
elegida por considerarlo extremo, debera precisar en el
laudo en qué consiste la modificacién o modificaciones

y las razones que se ha tenido para adoptarla.

38.4. Para emitir el laudo, son considerados, segun
corresponda, los informes a los que se refieren los
numerales13.2,13.3 y 13.5del articulo 13 de los presentes

Lineamientos.
Articulo 39.- Naturaleza del laudo

39.1. El laudo arbitral tiene la misma naturaleza y
efectos que el convenio colectivo y se rige conforme a

las reglas previstas en el articulo 17 de la Ley.

39.2. Las autoridades correspondientes del Poder
Ejecutivo, o la entidad empleadora, segun fuera el caso
segun el nivel de negociacion, y las organizaciones
sindicales cumplen lo dispuesto por el laudo en sus
propios términos sin interpretar sus alcances. La
ejecucion del laudo conforme a lo antes sefialado no

acarrea responsabilidad administrativa.

39.3. El laudo debe ejecutarse dentro del plazo
establecido en el mismo y debe sujetarse a lo dispuesto
en el numeral 14.5 del articulo 14 de los presentes

Lineamientos.
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Articulo 40.- Consecuencias del incumplimiento del

laudo

40.1. Elincumplimiento del laudo por parte de la entidad
empleadora, segun el nivel de negociacion, inhabilita la

posibilidad de impugnarlo.

40.2. Si el incumplimiento es sobreviniente a la
presentacion del recurso de impugnacion de laudo,
dicha situacién inhabilita a la continuacion del proceso,
paralo cual la parte sindical podra deducir en cualquier
etapa del proceso la excepciéon de incumplimiento de

laudo.

40.3. Lo senalado en los numerales precedentes
no se aplica a los casos en que la suspension en el
cumplimiento del laudo se hubiera producido con
motivo de la ejecucion de un mandado cautelar emitido

por el Poder Judicial.
Articulo 41.- Mérito Ejecutivo del Laudo

Los laudos tienen mérito de titulo ejecutivo y se
tramitan en la via del proceso de ejecucion previsto en
el articulo 57 de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo.

Articulo 42.- Anulacién del laudo

42.1. Ellaudo arbitral solo puede ser impugnado a traveés
delrecursode anulacion a que serefiere el articulo 62 del
Decreto Legislativo N° 1071, y su tramite se rige por las
disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo,
en tanto resulten compatibles con las disposiciones

contenidas en los presentes Lineamientos.

42.2. El Informe Final de Estado Situacional de la
Administracién Financiera del Sector Publico al que
hace referencia el numeral 13.5 del articulo 13 de los
presentes Lineamientos constituye un documento
técnico elaborado y emitido por el MEF, el cual es
considerado por los arbitros para la emision del laudo

arbitral.
Articulo 43.- Comunicacion del Laudo

431. El laudo arbitral es emitido en tres (3) ejemplares

originales, siendo notificado a cada una de las partes en
un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles contados a
partir de sufecha de emisién. El tercer ejemplar original
es remitido por el/la Presidente/a del Tribunal Arbitral
a SERVIR, para su registro y archivo, dentro del mismo

plazo previsto para la notificacién a las partes.

43.2. El Presidente de la Representacion empleadora
debe remitir a la Presidencia del Consejo de Ministros,
o la maxima autoridad administrativa de la entidad del
Sector Publico, segun el nivel de negociacion, el laudo
arbitral en un plazo maximo de tres (3) dias habiles

desde su recepcion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Proceso de revision y subsanacién para el
ano fiscal 2022

Para efectos de poder cumplir con el proceso de revisién
y subsanacion a que hace referencia el articulo 15 de los
presentes Lineamientos, y con la finalidad de contar con
proyectos de convenios colectivos sin observaciones,
la presentacion inicial de los mismos debe efectuarse

ante la entidad respectiva hasta el 21 de enero del 2022.

Segunda.- Adecuacion de los procedimientos de

negociacion en curso

Los procedimientos de negociacion colectiva que
se encuentren en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de los presentes Lineamientos, se adecuan
a las disposiciones contenidas en el mismo, en lo que

resulte pertinente.

Tercera.- Tramite de las propuestas con incidencia

economica

Dispéngase que en las negociaciones colectivas
iniciadas en el marco de la Ley N° 31188, el tramite
de las propuestas con incidencia econémica se sujeta
a la vigencia de lo establecido en la Vigésima Cuarta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365,
Ley de Presupuesto de Sector Publico para el Afio Fiscal
2022.
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Cuarta.- Plazo de Trato Directo

Dispongase que para la Negociacion Colectiva del
Sector Publico en el nivel centralizado y en el nivel
descentralizado a realizarse en el afio fiscal 2022, y
con el fin garantizar la viabilidad presupuestal de la
negociacion colectiva a que hace referencia el articulo
10 de la Ley, el plazo del inicio del trato directo es
dentro de los diez (10) dias calendario de presentado el
proyecto de convenio colectivo y el trato directo de las
propuestas con incidencia economica contenidas en el
proyecto de convenio colectivo inicia a partir del 31 de
enero del 2022, debiendo concluir el trato directo en el
plazo méaximo establecido en el literal b) del numeral
13.1 y en el literal b) del numeral 13.2 del articulo 13 de
la Ley.

Quinta.- Espacio fiscal para la negociacion colectiva

para los servidores de las carreras especiales

De manera excepcional, durante la negociacion
colectiva del ano fiscal 2022, para los servidores
comprendidos en las carreras especiales, cuyo ambito
de aplicacién alcance al Gobierno Nacional y Gobiernos
Regionales de manera transversal, el MEF remite el
Informe de Estado Situacional de la Administraciéon
Financiera del Sector Publico al Consejo de Ministros
para que delibere respecto a la determinacion del
espacio fiscal propuesto por el MEF para la atencién
de los proyectos de convenios colectivos; pudiendo el
Consejo de Ministros plantear recomendaciones para

la determinacién del referido espacio fiscal.

El Informe Final de Estado Situacional de la
Administracion Financiera del Sector Publico emitido,
incluye una propuesta de distribucion del espacio
fiscal a nivel de carreras especiales, el cual se asigna al
Ministerio Rector del Sector al que pertenece la carrera
especial. En este caso, la parte empleadora garantiza
la viabilidad presupuestal para lo cual requiere de un
informe elaborado por la Oficina de Presupuesto en
coordinacion con la Oficina de Administracion del
Pliego, donde se detalle el costo de implementacion

del Proyecto de Convenio Colectivo y su disponibilidad

presupuestal, en coordinacion con el Ministerio Rector

del Sector, para determinar el espacio fiscal a su cargo.

En este caso lo dispuesto por el numeral 13.5 del articulo
13 de los presentes Lineamientos, se aplica en lo que

corresponda.

Sexta.- Registro de proyecto de Convenios Colectivos
presentados con anterioridad a la vigencia de los

presentes Lineamientos

Los proyectos de Convenios Colectivos presentados
antes de la vigencia de los presentes Lineamientos son
registrados en el Modulo de Solicitudes de Proyecto de
Convenio Colectivo por el jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, o el que haga sus veces en la entidad, dentro
del plazo de tres (03) dias habiles, contados a partir de la

puesta en produccién del referido modulo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DEROGATORIAS

Primera.- Deréganse los articulos 65, 66, 67, 68, 69, 70,
71,72,73,74,75,76,77 y 78 del Reglamento General de la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

Segunda.- Derdganse los articulos 207-A y 207-B
del Reglamento de la Ley N° 29444, Ley de Reforma
Magisterial, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2013-ED.

2032503-1
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Aprueban la Directiva Administrativa
330-MINSA/DIGEP-2022 “Directiva
Administrativa que establece
disposiciones para el retorno del personal
de la salud y personal administrativo

en el marco de la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto de

Urgencia 051-2021”

RESOLUCION MINISTERIAL 329-2022/MINSA

Lima, 5 de mayo del 2022

VISTO

El expediente N° 22-053335-001, que contiene el
249-2022-DIPLAN-DIGEP/MINSA vy el
479-2022-DG-DIGEP/MINSA de la
Direccion General de Personal de la Salud, el Informe N°
180-2022-SDV-DGIESP/MINSA de la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica, y
951-2022-OGGRH-ODRH-ESST/
MINSA de la Oficina General de Gestién de Recursos

Humanos, y el Informe N° 469-2022-OGAJ/MINSA de la

Informe NP°

Memorando N°©

el Memorandum N°

Oficina General de Asesoria Juridica; v,
CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
del COVID-19, y se dictan medidas de prevenciéon y
control para evitar su propagacion; la misma que ha
sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N°
020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA, N°
009-2021-SA, N° 025-2021-SA y N° 003-2022-SA, este
ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria, a partir del 2
de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180)

dias calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 016-2022-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las circunstancias que afectan la vida y
salud delaspersonascomoconsecuenciadela COVID-19
y establece nuevas medidas para el restablecimiento
de la convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y dos (32)
dias calendario, por las circunstancias que afectan la
vida y salud de las personas como consecuencia de la
COVID-19; el que ha sido prorrogado mediante Decreto
Supremo N° 030-2022- PCM y Decreto Supremo N°
041-2022-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias

calendario, a partir del 1 de mayo de 2022;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final
del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, modificada por
la Ley N° 30895, Ley que Fortalece la Funcion Rectora
del Ministerio de Salud, establece que el Ministerio
de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional,
segun lo establece la Ley 26842, Ley General de Salud,
tiene a su cargo la funcién rectora a nivel nacional, la
formulacién, direccion y gestion de la politica nacional
de salud y es la maxima autoridad rectora en el sector.
Su finalidad es la promocion de la salud, la prevencion

de enfermedades, la recuperacion de la salud y la
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rehabilitacion de la salud de la poblacion;

Que, conforme al articulo 4 del Decreto Legislativo N°
1161, el Sector Salud, esta conformado por el Ministeriode
Salud, como organismo rector, las entidades adscritas a
¢l y aquellas instituciones publicas y privadas de nivel
nacional, regional y local, y personas naturales que
realizan actividades vinculadas a las competencias
establecidas en la presente Ley, y que tienen impacto
directo o indirecto en la salud, individual o colectiva;
asimismo, el inciso 4-A2 del articulo 4-A de la citada
norma, modificado por el Decreto Legislativo N° 1504,
Decreto Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de
Salud parala prevencion y control de las enfermedades,
senala que el Ministerio de Salud es el ente rector del
Sistema Nacional de Salud, y dentro del ambito de sus
competencias, determina la politica, regula y supervisa
la prestacion de los servicios de salud, a nivel nacional,
en las sigulentes instituciones: EsSalud, Sanidad de
la Policia Nacional del Peru, Sanidad de las Fuerzas
Armadas, instituciones de salud del gobierno nacional
y de los gobiernos regionales y locales, y demas

instituciones publicas, privadas y publico-privadas;

Que, segun el literal h) del articulo 5 del Decreto
LegislativoN° 1161, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1504, el Ministerio de Salud tiene entre sus funciones
rectoras, dictar normas y lineamientos técnicos para
la adecuada ejecucién y supervision de la politica
nacional y politicas sectoriales de salud, la gestion de
los recursos del sector; asi como para el otorgamiento
y reconocimiento de derechos, fiscalizacion, sancién y

ejecucion coactiva en las materias de su competencia;

Que, la Unica Disposicién Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 051-2021, Decreto de
Urgencia que autoriza medidas extraordinarias para
fortalecer los equipos de coordinacion y las brigadas
de vacunacion, para incrementar la capacidad de
respuesta de los centros de vacunacion contra la
COVID-19, establece que el personal de la salud y
administrativo, indistintamente de su régimen laboral
o modalidad de contratacion, de las entidades publicas

comprendidas en el articulo 4-A del Decreto Legislativo

N° 1161, Ley de Organizaciéon y Funciones del Ministerio
de Salud, que realiza exclusivamente trabajo remoto o
que se encuentra en el grupo de riesgo o se encuentre
haciendo uso de licencia con goce de haber sujeta a
compensacion; y hayan sido vacunados con las dos
(2) dosis en el marco del Plan Nacional Actualizado de
Vacunacion contra la COVID-19, deben retornar a sus
centros de trabajo para efectuar labores de manera
presencial o mixta, previa evaluacion y aprobacion por
parte del médico ocupacional o el que haga sus veces en
la entidad, a fin de fortalecer la capacidad de respuesta

de los establecimientos de salud;

Que, asimismo, la referida Disposicion Complementaria
Final precisa que el Ministerio de Salud, mediante
resolucion ministerial, emite las disposiciones
complementarias que resulten necesarias para el

cumplimiento de lo dispuesto en la misma;

Que, en atencion a lo expuesto, mediante el Informe N°
249-2022-DIPLAN-DIGEP/MINSA, la Direccidon General
de Personal de la Salud propone las disposiciones
para el retorno del personal de la salud y personal
administrativo en el marco de la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
051-2021, con la finalidad de fortalecer la capacidad
de respuesta de las entidades del sector salud con el
retorno del personal de la salud y administrativo que ha
sido inmunizado contra la COVID-19, indistintamente

de su régimen laboral o modalidad de contratacion;

Que, de acuerdo con el articulo 114 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, y
modificatorias, la Direccién General de Personal de
la Salud es el 6rgano de linea del Ministerio de Salud,
dependiente del Viceministerio de Prestaciones y
Aseguramiento en Salud, responsable de formular la
politica sectorial en materia de personal de la salud, en
el marco de la normatividad vigente; asi como realizar
su seguimiento y evaluacion; asimismo, es competente
para proponer y monitorear la planificacién, gestion y

desarrollo de personal de la salud a nivel sectorial;
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Con el visado de la Directora General de la Direccion
General de Personal de la Salud, del Director General de
la Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica; del Director General de la Oficina General
de Gestion de Recursos Humanos, de la Directora
General de la Oficina General de Asesoria Juridica, de
la Secretaria General, del Viceministro de Salud Publica
(e) y del Viceministro de Prestaciones y Aseguramiento

en Salud; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 26842,
Ley General de Salud y sus modificatorias, el Decreto
de Urgencia N° 051-2021, Decreto de Urgencia que
autoriza medidas extraordinarias para fortalecer los
equipos de coordinacion y las brigadas de vacunacion,
para incrementar la capacidad de respuesta de los
centros de vacunacion contra la COVID-19; el Decreto
Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Salud, y modificatorias; y, el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud
aprobado por Decreto Supremo N° (008-2017-SA, y

modificatorias;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la Directiva Administrativa N° 330
-MINSA/DIGEP-2022 ‘Directiva Administrativa que
establece disposiciones para el retorno del personal
de la salud y personal administrativo en el marco de
la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto
de Urgencia N° 051-2021", que en anexo adjunto forma

parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Encargar a la Oficina de Transparencia y
Anticorrupcion de la Secretaria General, la publicacion
de la presente Resolucion Ministerial y anexo adjunto
en el Portal de Transparencia del Ministerio de Salud,
en la misma fecha de publicacion de la presente

resolucién en el Diario Oficial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
JORGE ANTONIO LOPEZ PENA

Ministro de Salud

2064908-3
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Aprueban Directiva sobre la fiscalizaciéon
de expedientes administrativos del
Sistema Nacional de Pensiones

RESOLUCION JEFATURAL 096-2022-ONP/JF

Lima, 9 de mayo de 2022

VISTOS

El Informe N° 0633-2021-ONP/DPR del 14 de diciembre
de 2021, y el Memorando N° 0453-2022-ONP/DPR del
5 de febrero de 2022 de la Direccion de Produccion; el
Memorando N° 1355-2021-ONP/OPG del 21 de diciembre
de 2021, que adjunta el Informe N° 014-2021-ONP/OPG.
PL de la misma fecha, y el Memorando

N° 117-2022-ONP/OPG del 9 de febrero de 2022, de la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Evaluacién
de la Gestion; el Informe N° 118-2022-ONP/OAJ del 21
de febrero de 2022 y el Memorando N° 198-2022-ONP/
OAJ del 11 de marzo de 2022, de la Oficina de Asesoria

Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién Jefatural N°
018-2021-JEFATURA/ONP, se aprueba la Directiva
N° 001-2021-JF/ONP, denominada ‘Directiva sobre
regulacién de los dispositivos normativos en la Oficina
de Normalizacion Previsional” con el objetivo de
establecer lineamientos que regulen la elaboracién y
aprobacion de dispositivos normativos que emita la

Oficina de Normalizacion Previsional;

Que, mediante Decreto Supremo N° 354-2020-EF,
se aprueba el Reglamento Unificado de las Normas
Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones,
que tiene por objeto reglamentar las normas legales
que regulan el Sistema Nacional de Pensiones (SNP)
y unifica sus normas reglamentarias, integrando
en forma coherente y clara el desarrollo de las
disposiciones legales vinculadas con el SNP;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 025-2021-

ONP/JF, se aprueba la Directiva N° 002-2021-ONP/JF,
Directiva sobre Fiscalizacion Posterior de Expedientes
Administrativos del Sistema Nacional de Pensiones;

Que, con posterioridad a la emision del Reglamento
Unificado antes referido, se emite la Ley N° 31301,
Ley que establece medidas de acceso a una pension
proporcional a los asegurados del Sistema Nacional
de Pensiones, cuyo objeto es establecer medidas
que garanticen el acceso a una pension a favor de
los asegurados del SNP, que no logren acceder a una
pensioénregulada por el Decreto Ley N°19990; siendo que
mediante Decreto Supremo N° 282-2021-EF, se aprueba
la adecuacién del Reglamento Unificado de las Normas
Legales que Regulan el Sistema Nacional de Pensiones,
en el marco de la Ley N° 31301, y otras disposiciones,
a fin de modificar e incorporar la reglamentacién
necesaria para implementar lo dispuesto en la Ley
N° 31301, y otras disposiciones vinculadas al Sistema
Nacional de Pensiones;

Que, mediante Informe N° 0633-2021-ONP/DPR, del 14
de diciembre de 2021, complementado con Memorando
N° 0453-2022-ONP/DPR, del 5 de febrero de 2022, la
Direccion de Produccion elabora, sustenta y propone
la aprobacién de la Directiva sobre la fiscalizacién de
expedientes administrativos del Sistema Nacional de
Pensiones, en reemplazo de la Directiva N° 002-2021-
ONP/JF, Directiva sobre Fiscalizacién Posterior de
Expedientes Administrativos del Sistema Nacional de
Pensiones vigente, a fin de desarrollar las disposiciones
normativas relativas a lo dispuesto en la Ley N° 31301,
Ley que establece medidas de acceso a una pensioén
proporcional a los asegurados del Sistema Nacional
de Pensiones en lo relativo al proceso de fiscalizacién,
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asi como incorporar las acciones tendentes a la
comprobaciéon de la autenticidad de los documentos
presentados de forma previa a la calificacion de las

prestaciones previsionales;

Que, la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y
Evaluacion de la Gestidn, a través del Memorando N°
1355-2021-ONP/OPG, del 21 de diciembre de 2021, que
adjunta el Informe N° 014-2021-ONP/OPG.PL, de la
misma fecha,asicomoel MemorandoN°177-2022-ONP/
OPG, del 9 de febrero de 2022, y la Oficina de Asesoria
Juridica, mediante Informe N° 118-2022-ONP/OAJ del
21 de febrero de 2022 y Memorando N° 198-2022-ONP/
OAJ del 11 de marzo de 2022, opinan que resulta técnica
y legalmente viable, respectivamente, la aprobacion
de la propuesta de Directiva sobre la fiscalizacion de
expedientes administrativos del Sistema Nacional de
Pensiones, derogando la Resolucién Jefatural N° 025-
2021-ONP/JF, que aprueba la Directiva N° 002-2021-
ONP/JF, Directiva sobre Fiscalizacion Posterior de
Expedientes Administrativos del Sistema Nacional de

Pensiones;

Que, de conformidad con los informes técnico y
legal indicados en los considerandos precedentes,
corresponde aprobar la Directiva sobre la fiscalizacién
de expedientes administrativos del Sistema Nacional
de Pensiones, asi como derogar la Resolucion Jefatural
N° 025-2021-ONP/JF;

Que, la Directiva sobre la fiscalizacién de expedientes
administrativos del Sistema Nacional de Pensiones,
constituye una regulacion de caracter general que
contiene informacion relevante y de interés para
los usuarios de los servicios que presta la ONP, en
consecuencia, corresponde disponer su publicacion en
diario oficial El Peruano, de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 10 del Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacién de
Proyectos Normativos y difusién de Normas Legales
de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N°
001-2009-JUS;

Con los vistos de la Directora General de Produccion;
el Director General de la Oficina de Planeamiento,
Presupuesto y Evaluacion de la Gestion; el Director
General de la Oficina de Asesoria Juridica; y el Gerente

General;

En uso de las facultades conferidas por el articulo 5 de
la Ley N° 28532, Ley que establece la reestructuracion
integral de la Oficina de Normalizacion Previsional
(ONP); el articulo 9 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la ONP, aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 174-2013-EF/10; y lo dispuesto en
001-2021-JF/ONP, Directiva sobre

regulacioén de los dispositivos normativos de la Oficina

la Directiva N°
de Normalizacién Previsional, aprobada por Resolucion
Jefatural N° 018-2021-JEFATURA/ONP;

SE RESUELVE

Articulo 1. Aprobacion de la Directiva sobre la
fiscalizacion de expedientes administrativos del
Sistema Nacional de Pensiones

Apruébase la Directiva N° 005-2022-ONP/JF, Directiva
sobre la fiscalizacién de expedientes administrativos
del Sistema Nacional de Pensiones, la que, como Anexo,
forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2. Difusion

Dispoénese la difusion de la presente Resolucién y su
Anexo a las/os servidoras/es de la entidad.

Articulo 3. Publicacién

Publicase la presente Resolucion en el diario oficial el
Peruano, y que la Oficina de Relaciones Institucionales
publique la presente Resolucién y su Anexo en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano (www.
gob.pe/onp) y en el Portal de Transparencia Estandar
del Estado (www.transparencia.gob.pe) el mismo dia
de su publicacion en el diario oficial.

Articulo 4. Derogatoria

Derégase la Resolucion Jefatural N° 025-2021-ONP/JF.
Registrese, comuniquese y publiquese.

WALTER EFRAIN BORJA ROJAS

Jefe

2065481-1

{6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




LEY 31469

LA PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 26790, LEY DE
MODERNIZACION DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD, PARA ESTABLECER LA COBERTURA
INMEDIATA A LA MUJER GESTANTE AFILIADA AL
SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL DE ESSALUD

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud

Se modifica el articulo 10 de la Ley 26790, Ley de
Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, en los

siguientes términos:
“‘Articulo 10.- DERECHO DE COBERTURA

Los afiliados regulares y sus derechohabientes tienen
el derecho a las prestaciones del Seguro Social de
Salud siempre que aquellos cuenten con tres meses de
aportacion consecutivos o con cuatro no consecutivos
dentro de los seis meses calendario anteriores al
mes en que se inicio la contingencia y que la entidad
empleadora haya declarado y pagado o se encuentre
en fraccionamiento vigente las aportaciones de los
doce meses anteriores a los seis meses previos al mes
de inicio de la atencion, segun corresponda. En caso la
afiliada o la derechohabiente se encuentre en estado
de gestacion, el derecho a la cobertura se otorgara
de forma inmediata desde la afiliacién. En caso de
accidente basta que exista afiliacion. ESSALUD podra
establecer periodos de espera para contingencias
que este determine; con excepciéon de los regimenes

especiales.

En el caso de los afiliados regulares pensionistas y sus
derechohabientes tienen derecho de cobertura desde
la fecha en que se les reconoce como pensionistas, sin

periodo de carencia. Mantienen su cobertura siempre

y cuando continuen con su condicion de pensionistas.
L]

DISPOSICION

COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuaciéon del Reglamento de la Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud,
aprobado por el Decreto Supremo 009-97-SA

Conforme a lo establecido por la presente Ley, el
Poder Ejecutivo adecua, en el plazo de noventa dias
calendario a partir de su vigencia, el Reglamento de la
Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud,
aprobado por el Decreto Supremo 009-97-SA.

POR TANTO

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso
de la Republica, insistiendo en el texto aprobado en
sesion del Pleno realizada el dia ocho de marzo de dos
mil veintidds, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 108 de la Constitucion Politica del Peru, ordeno

que se publique y cumpla.

En Lima, a los diez dias del mes de mayo de dos mil
veintidos.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

2065948-1
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Decreto de Urgencia que establece
medidas en materia econémicay
financiera destinadas a la reprogramacion
de los créditos garantizados con el
programa “Reactiva Peru” y para financiar
actividades de promocion de la inversion

privada

DECRETO DE URGENCIA 011-2022

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, los riesgos externos vinculados con las tensiones
geopoliticas a nivel mundial vienen ocasionando el
endurecimiento de las condiciones financieras; un
mayor impacto en los precios de las materias primas,
mayores presiones inflacionarias, y un fuerte deterioro
de la actividad econdmica global, contribuyendo al
efecto negativo tanto en las cadenas de suministros

como en el comercio internacional;

Que, el mayor avance de la COVID-19, la aparicién
de nuevas variantes a las ya existentes del virus, la
ralentizacion en el proceso de inmunizacion de la
poblacién, los altos costos de energia y los conflictos
sociales vienen afectando las condiciones de vida de
los hogares, y a su vez, vienen generando riesgo en
el ritmo de la recuperacion de la economia para el

presente ano;

Que, asimismo la recuperacién del mercado laboral
es débil, particularmente en Lima, donde destaca la
mayor precarizacion al incrementarse el subempleo;
lo que evidencia el riesgo de disminucion de ingresos
de la poblacion y la capacidad de pago de los deudores
en el sistema financiero, por su parte el sector turismo
muestra una recuperacién mas lenta con respecto a los

otros sectores debido a las restricciones puestas a nivel

global a causa de la pandemia del COVID-19;

Que, existe una ralentizacién del crédito a empresas
(65% del crédito total del sistema bancario), debido a
que, en marzo 2022, este tipo de crédito creci6 4,5%,
menor a lo registrado en meses previos producto de un
estancamiento de los créditos en todos los segmentos
con excepcion del corporativo, afectando asi a las
empresas de menor tamano. Esto se da en un contexto
donde las tasas de interés aumentaron de forma
generalizada en todos los tipos de crédito, en linea con
el aumento sostenido de la tasa de referencia del Banco

Central de Reserva del Peru para controlar la inflacion;

Que, el contexto antes descrito evidencia el riesgo
de disminucion de ingresos de la poblacion y la
capacidad de pago de los deudores en el sistema
financiero; asimismo, considerando dicho contexto
economico, y el impacto que este pueda provocar
sobre la capacidad de generacién de ingresos y el
cumplimiento de obligaciones de las empresas en el
marco del Programa REACTIVA PERU, se identifica
un grupo de empresas, principalmente las de menor
tamano (micro y pequena empresa—MYPE) dentro de
los beneficiarios del citado Programa, asi como a las
que se dedican a actividades relacionadas al sector
turismo, que enfrentarian problemas para el pago

de sus créditos. Asi, considerando la informacién de
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ventas de las empresas que han sido beneficiarios
del Programa REACTIVA PERU, se ha identificado un
grupo importante de empresas que aun no han podido
recuperar los niveles de ventas observados previos a la

pandemia;

Que, en este contexto particular, resulta necesario

establecer medidas extraordinarias, en materia

econotmica y financiera que promuevan el
financiamiento para capital de trabajo de las empresas
afectadas por este contexto, especialmente las
MYPE que son las mas vulnerables dentro del tejido
empresarial y que de tener dificultad en su capacidad
de pago para sus obligaciones con el sistema financiero
podria llevar progresivamente al cierre de sus
operaciones, proyectos y contratos; y en particular
a las empresas del sector turismo, que dentro de las
MYPES son las mas vulnerables, a través de medidas
complementarias orientadas a brindar facilidades de
pago a los beneficiarios del Programa “Reactiva Peru’,
creado mediante Decreto Legislativo N° 1455, Decreto

Legislativo que crea el Programa “Reactiva Peru’;

Que, asimismo en el contexto antes descrito, es
necesario establecer medidas orientadas a reactivar las
inversiones a través del financiamiento de actividades
de promocién de la inversion privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
asi como sus gastos operativos, a fin de coadyuvar a la

recuperacion de la inversién publica y privada;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19)

del articulo 118 de la Constitucion Politica del Pery;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:
DECRETA

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias complementarias,
en materia econdmica y financiera, para que las
empresas del sistema financiero con sus recursos

propios puedan reprogramar los créditos garantizados

con el Programa ‘Reactiva Peru’, creado mediante
Decreto Legislativo N° 1455, Decreto Legislativo que
crea el Programa ‘Reactiva Peru’ para asegurar la
continuidad en la cadena de pagos ante el impacto
del COVID-19; asi como para financiar actividades
de promocion de la inversion privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos,
asi como sus gastos operativos, a fin de coadyuvar a la

recuperacion de la inversion publica y privada.

Articulo 2. Reprogramacion de los créditos

garantizados con el Programa “Reactiva Peru”

2.1 Facultese de manera excepcional a las Empresas del
Sistema Financiero (ESF) para que, con sus recursos
propios, puedan reprogramar los créditos garantizados
con el Programa ‘Reactiva Perd’, creado mediante
Decreto Legislativo N° 1455, hasta por la suma de S/
10 000 000 000,00 (diez mil millones y 00/100 soles) a
efectos de brindar facilidades de pago a los beneficiarios

de los créditos del Programa Reactiva Peru.

2.2 La Garantia del Gobierno Nacional para la referida
reprogramacion amplia su plazo de acuerdo con los
nuevos cronogramas de pago y mantiene el mismo
porcentaje de cobertura pactado en las condiciones

iniciales por el pago insoluto del capital.

2.3 Para efectos de implementar las reprogramaciones
a las que se refiere el numeral precedente, autorizase
al Ministerio de Economia y Finanzas a través de
la Direccion General del Tesoro Publico a modificar
el contrato de fideicomiso del Programa “Reactiva
Pert” y su/s adenda/s, suscrito con la Corporacion
Financiera de Desarrollo S.A.—COFIDE, teniendo en
cuenta la propuesta de modificacién contractual que
remita la Direccion General de Mercados Financieros
y Previsional Privado del Ministerio de Economia y

Finanzas.

2.4 La/s adenda/s que se derive/n de la/s modificacién/
es senaladas en el numeral precedente, son aprobadas
mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de
Economia y Finanzas, en un plazo no mayor de quince

(15) dias habiles, contados desde la entrada en vigencia
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del Reglamento Operativo a que se refiere la Unica
Disposicion Complementaria Final del presente Decreto

de Urgencia, en adelante, Reglamento Operativo.

2.5 Encarguese a la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A.—COFIDE la administracion de las
reprogramaciones que realicen las ESF sobre los
creditos garantizados con el Programa “‘Reactiva
Pert’, en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento Operativo. Para tales efectos, facultese al
Ministerio de Economia y Finanzas a establecer una
comision por las reprogramaciones que se otorguen, de

acuerdo con lo establecido en el Reglamento Operativo.

Articulo 3. Requisitos de acceso paralareprogramacion
de los créditos garantizados con el Programa “Reactiva

Peru”

3.1 Las reprogramaciones de los créditos garantizados
con el Programa “Reactiva Perd” son evaluadas por
las ESF que otorgaron los respectivos créditos. Para
tales efectos, los beneficiarios deben cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Contar con crédito garantizado con el Programa

“Reactiva Peru”.

b) Para el caso de créditos entre S/ 90 001,00 (noventa
mil y un y 00/100 soles) hasta S/ 10 000 000,00 (diez
millones y 00/100 soles), se debe demostrar una caida
en el nivel de ventas mayor o igual al 30% en el ano 2021

respecto del anio 2019.

3.2 Los mecanismos y/o medios de verificacion de los
literales precedentes se establecen en el Reglamento

Operativo.

3.3 En el Reglamento Operativo se pueden establecer
otros requisitos y criterios de exclusion para las

reprogramaciones de los créditos.

Articulo 4. Plazo de acogimiento para las
reprogramaciones y periodo de gracia
41 El plazo maximo de acogimiento para las

reprogramaciones es el 31 de diciembre de 2022.

4.2 Autorizase a las ESF a establecer un nuevo periodo

de gracia paralosbeneficiarios delas reprogramaciones
de hasta veinticuatro (24) meses, tiempo adicional al
periodo de gracia original establecido en el Decreto
Legislativo N° 1455. En el caso del sector turismo, se
puede establecer un periodo de gracia de hasta doce
(12) meses adicionales al plazo antes sefialado, sujeto a

la evaluacion de la ESF.

En el nuevo periodo de gracia, dichos beneficiarios solo

pagan los intereses y las comisiones correspondientes.

4.3 La garantia del Gobierno Nacional de los créditos
que hayan sido materia de operaciones con el Banco
Central de Reserva del Peru (BCRP), conforme al
Decreto Legislativo N° 1455, se mantiene vigente hasta
que la ESF, que solicite acogerse al presente Decreto de

Urgencia, cancele el capital e intereses de las mismas.

4.4 La garantia de los créditos reprogramados solo es
efectiva una vez que las ESF cancelen previamente el
capital y los intereses de las operaciones realizadas
con el BCRP, en la parte correspondiente a los créditos

originales materia de reprogramacion.
Articulo5.Tasadeinterésdeloscréditosreprogramados

La tasa de interés de los créditos reprogramados no
puede ser superior a la TCEA méaxima obtenida en las
subastas de los Programas dictados por el Gobierno

durante la pandemia por la COVID-19.

Articulo 6. Reportes de las reprogramaciones de los

créditos y transparencia de la informacién

6.1 Las ESF remiten a COFIDE, un reporte semanal de
los créditos reprogramados en el marco del presente

Decreto de Urgencia.

6.2 COFIDE, remite semanalmente al Ministerio de
Economia y Finanzas, los reportes consolidados de los
créditos reprogramados por las ESF, para su publicacion

en su sede digital (www.gob.pe/mef).
Articulo 7. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2022, salvo lo establecido en el

numeral 4.2 del articulo 4, que se sujeta al plazo previsto
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en dicho numeral.
Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de

Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. Reglamento Operativo

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucion Ministerial, adecta el Reglamento Operativo
del Programa ‘Reactiva Perd” a lo dispuesto en el
presente Decreto de Urgencia, en un plazo no mayor a
quince (15) dias calendario, contados desde la entrada
en vigencia del presente Decreto de Urgencia. El plazo
para las reprogramaciones se encuentra sujeto al plazo
de vigencia del Programa “Reactiva Pertd” indicado en

el Reglamento Operativo.

Segunda. Financiamiento de actividades de promocion

de la inversioén privada

2.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022
hasta por la suma de S/ 56 995 071,00 (CINCUENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SETENTA Y UN Y 00/100 SOLES) a favor de la Agenciade
Promocién de la Inversién Privada — PROINVERSION,
con cargo a los recursos de la Reserva de Contingencia
del Ministerio de Economia y Finanzas, para financiar
actividades de promocién de la inversion privada
mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos, asi como sus gastos operativos de acuerdo

al siguiente detalle:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO : 009 Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA : 001 Administracién General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA : Presupuestarias que

no
Resultan en Productos

ACTIVIDAD : 5000415 Administracion

del Proceso Presupuestario

del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO : 1 Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 56 995 071.00

A LA:En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO : 055 Agencia de Promocion de la Inversién

Privada

- PROINVERSION

UNIDAD EJECUTORA : 001 Agencia de Promocion

de la Inversion Privada

— PROINVERSION

CATEGORIA PRESUPUESTARIA : 0134 Promocion de la
Inversion Privada

FUENTE DE FINANCIAMIENTO : 1 Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 13 835 847.00

2.3 Bienes y Servicios 20 619 364.00

2.4 Donaciones y Transferencias 76 425.00

CATEGORIA PRESUPUESTARIA

Centrales

9001 Acciones

FUENTE DE FINANCIAMIENTO : 1 Recursos Ordinarios
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GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 6 507 369.00

2.3 Bienes y Servicios 12 993 540.00

CATEGORIA PRESUPUESTARIA : 9002 Asignaciones
Presupuestarias que no

Resultan en Productos

FUENTE DE FINANCIAMIENTO : 1 Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 1138 352.00

2.3 Bienes y Servicios 1824 174.00

2.2 El pliego habilitado en el numeral 2.1 de la presente
disposicién y el detalle de los productos, actividades
y montos de la Transferencia de Partidas se detallan
en el Anexo “Transferencia de Partidas a favor de
PROINVERSION’, que forma parte integrante del
presente Decreto de Urgencia, el cual se publica en la
sede digital del Ministerio de Economia y Finanzas
(www.gob.pe/mef), en la misma fecha de publicaciéon

de la presente norma en el Diario Oficial El Peruano.

2.3 El Titular del Pliego habilitado en la Transferencia

de Partidas, aprueba mediante Resolucién, la
desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral 21 de la presente disposicion, a nivel
programatico, dentro de los cinco (05) dias calendario
de la vigencia del presente dispositivo legal. Copia de
la Resolucién se remite dentro de los cinco (05) dias
calendario de aprobada a los organismos senalados en
el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

2.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en

los pliegos involucrados, solicita a la Direccién General

de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas Partidas

de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

2.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el Pliego involucrado, instruye a la Unidad Ejecutora
para que elabore las correspondientes “Notas para
Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente Decreto de

Urgencia.

2.6 Para fines de lo dispuesto en el numeral 2.1 de
la presente disposicion, exceptuase a la Agencia de
Promocion de la Inversién Privada—PROINVERSION de
lo establecido en el articulo 39 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

2.7. El Titular del Pliego bajo los alcances de la
presente disposicién es responsable de su adecuada
implementacioén, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos y habilitados en el numeral 2.1

de la misma, conforme a la normatividad vigente.

2.8 Los recursos que se transfieran en el marco de la
presente disposicion no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son

transferidos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los doce dias

del mes de mayo del afnio dos mil veintidoés.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros
OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI

Ministro de Economia y Finanzas
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LEY N° 31473

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE REGULA LA CONTRATACION DE
PENSIONISTAS DE LAS FUERZAS ARMADAS Y DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar a las
entidades y empresas del Estado para la contratacién
de pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia

Nacional del Peru.

Articulo 2. Percepcion simultanea de remuneracion y

pension

Los pensionistas de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional del Peru podran percibir simultaneamente
del Estado pension y remuneracion, retribucion o
contraprestacion cualquiera sea la denominacion,
exceptuandolos del monto maximo establecido en
el articulo 2 del Decreto de Urgencia 038-2006 y del
numeral 10.2 del articulo 10 de la Ley 29626.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La autorizacion contenida en la presente ley es de
aplicacion para los pensionistas de las Fuerzas
Armadas y de la Policia Nacional del Peru que ejercen
cargos de servidores y funcionarios publicos, asi como
de confianza o de eleccion popular, trabajadores de
las empresas del Estado o de sociedades de economia
mixta, contratados bajo cualquier régimen laboral o por

locacion de servicios.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derdgase la Ley 30026, Ley que autoriza la

contratacion de pensionistas de la Policia Nacional del

Peru y de las Fuerzas Armadas para apoyar en areas
de seguridad ciudadana y seguridad nacional, y sus

modificatorias.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los cinco dias del mes de mayo de dos mil

veintidos.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los trece dias

del mes de mayo del afnlo dos mil veintidés.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros
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Modifican la Directiva 0004-2021-
EF/53.01 “Normas para el Registro de
Informacion en el Aplicativo Informatico
para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos

del Sector Publico” y la Directiva 0005-
2021-EF/53.01 “Lineamientos para la
formulacion, aprobacion, registro y
modificacion del Presupuesto Analitico de
Personal (PAP) en las entidades del Sector

Publico”

RESOLUCION DIRECTORAL 0003-2022-EF/53.01

Lima, 21 de abril de 2022

VISTO

El Informe N° 0251-2022-EF/53.06 de la Direccion de
Técnica y de Registro de Informacién de la Direccién

General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos; y,
CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el numeral 2.4 del articulo
2 del Decreto de Urgencia N° 044-2021, Decreto de
Urgencia que establece medidas extraordinarias y
urgentes en materia de gestién fiscal de los recursos
humanos del Sector Publico, la implementacion de
los instrumentos de la gestion fiscal de los recursos
humanos del Sector Publico se encuentra a cargo del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH), que comprende, entre otros, la
aprobacion de los lineamientos para la formulacién,
aprobacion y modificacion del Presupuesto Analitico
del Personal (PAP), asi como brindar opinién favorable

del PAP de cada entidad del Sector Publico, previo a su

aprobacion;

Que, asimismo, el articulo 3 del Decreto de Urgencia N°
044-2021 establece disposiciones referidas a la Planilla
Unica de Pago del Sector Publico, al registro en el
Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector
Publico (AIRHSP), y al proceso de interoperabilidad del

mencionado Aplicativo Informatico;

Que, bajo dicho marco normativo, con Resolucién
Directoral N° 0081-2021-EF/53.01 se aprobo la Directiva
N° 0004-2021-EF/53.01 “Normas para el Registro de
Informacion en el Aplicativo Informatico para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los

Recursos Humanos del Sector Publico”;

Que, el articulo 13 de la citada Directiva establece los
requisitos para la actualizacion de datos laborales y
datos de ingresos de los registros en el AIRHSP, entre

otros, por mandato judicial;
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Que, por otro lado, con Resolucion Directoral N° 0109-
2021-EF/53.01 se aprobo la Directiva N° 0005-2021-
EF/53.01"Lineamientos paralaformulacién, aprobacion,
registro y modificacion del Presupuesto Analitico de

Personal (PAP) en las entidades del Sector Publico”;

Que, el literal a. de la Segunda Disposicion
Complementaria Final de la citada Directiva establece,
entre otros, la documentacion que deben remitir las
entidades en su solicitud de opinion favorable para
la aprobacion del PAP en los casos de reposiciones o
reincorporaciones de personal o ingresos de personal
derivados de sentencia judicial, en calidad de cosa
juzgada, que no hayan sido registrados anteriormente

en el AIRHSP;

Que, mediante el documento del Visto, la Direccion
de Técnica y de Registro de Informacién sustenta la
problematica planteada por distintas entidades publicas
respecto a la presentacion de las copias certificadas de
los mandatos judiciales para la actualizacion de datos
laborales y datos de ingresos de los registros en el
AIRHSP; y para la solicitud de opinion favorable para la

aprobacion del PAP;

Que, en ese sentido, resulta necesario incorporar una
Disposicion Complementaria Final en la Directiva
N° 0004-2021-EF/53.01, aprobada por la Resolucién
Directoral N° 0081-2021-EF/53.01; asi como modificar
el literal a. de la Segunda Disposiciéon Complementaria
Final de la Directiva N° 0005-2021-EF/53.01, aprobada
por la Resolucion Directoral N° 0109-2021-EF/53.01;
con la finalidad de establecer nuevos requisitos para la
actualizacion de datos laborales y datos de ingresos de
los registros en el AIRHSP y para la solicitud de opinion
favorable para la aprobacion del PAP en los casos de

mandatos judiciales;

De conformidad con lo establecido en el Decreto
de Urgencia N° 044-2021, Decreto de Urgencia que
establece medidas extraordinarias y urgentes en
materia de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
del Sector Publico; y, en el Texto Integrado actualizado

del Reglamento de Organizacion y Funciones del

Ministerio de Economia y Finanzas, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 213-2020-EF/41;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Incorporacion de la Sétima Disposicion
Complementaria Final a la Directiva N° 0004-2021-
EF/53.01 “Normas para el Registro de Informacion en
el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del
Sector Publico”, aprobada mediante la Resolucién
Directoral N° 0081-2021-EF/53.01

Incorpoérese la Sétima Disposicion Complementacion
Final en la Directiva N° 0004-2021-EF/53.01 “Normas
para el Registro de Informacién en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico’,
aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 0081-

2021-EF/53.0], en los siguientes términos:

‘Sétima.- Actualizacion de datos de los registros en el

AIRHSP por mandato judicial

La actualizacion de datos laborales y datos de
ingresos de los registros en el AIRHSP, contenidas
en el articulo 13 de la presente Directiva, puede ser
solicitada con la presentacion de copias simples de
los mandatos judiciales correspondientes; para tal
efecto, debe adjuntarse la Declaracién Jurada suscrita
por el Procurador Publico, o el que haga sus veces en
la entidad publica, indicando que son copia fiel del
original, conforme al modelo publicado en la sede
digital del Ministerio de Economia y Finanzas (www.

gob.pe/mef).”

Articulo 2.- Modificacién de la Directiva N° 0005-
2021-EF/53.01 ‘Lineamientos para la formulacion,
aprobacion, registro y modificacién del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) en las entidades del Sector
Publico”, aprobada mediante la Resolucién Directoral
N° 0109-2021-EF/53.01

Modificase el literal a. de la Segunda Disposicion
0005-

2021-EF/53.01 ‘Lineamientos para la formulacién,

Complementaria Final de la Directiva N°
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aprobacion, registro y modificacién del Presupuesto
Analitico de Personal (PAP) en las entidades del Sector
Publico”, aprobada mediante la Resolucién Directoral
N° 0109-2021-EF/53.01, en los siguientes términos:

“SEGUNDA .- Sentencias Judiciales

En relacién con lo senalado en el literal g) del numeral
13.4 del articulo 13 de la presente Directiva, para el
caso de sentencia judicial en calidad de cosa juzgada
no registrada en el AIRHSP, las entidades del Sector

Publico deben presentar la siguiente informacion:

a. Respecto a la incorporacion de nuevas plazas:

()

En el caso de no contar con las copias certificadas
de los mandatos judiciales, la solicitud de opinién
favorable para la aprobacion del PAP, puede efectuarse
con la presentacion de copias simples de los mandatos
judiciales correspondientes; para tal efecto, debe
adjuntarse la Declaracion Jurada suscrita por el
Procurador Publico, 0 el que haga sus veces en la entidad
publica, indicando que son copia fiel del original,
conforme al modelo publicado en la sede digital del

Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef).

()

Articulo 3.- Vigencia de la Directiva N° 0004-2021-
EF/53.01 y de la Directiva N° 0005-2021-EF/53.01

Dejar subsistentes los demas extremos de la Directiva
N° 0004-2021-EF/563.01 “Normas para el Registro de
Informacionenel Aplicativolnformaticoparael Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico’, aprobada mediante la
Resolucion Directoral N° 0081-2021-EF/53.01; y, de la
Directiva N° 0005-2021-EF/53.01 “Lineamientos para
la formulacién, aprobacion, registro y modificacion
del Presupuesto Analitico de Personal (PAP) en las
entidades del Sector Publico’, aprobada mediante la
Resolucion Directoral N° 0109-2021-EF/53.01.

Articulo 4.- Publicacion

Disponer la publicacion de la presente Resolucion
Directoral en la sede digital del Ministerio de Economia
y Finanzas (www.gob.pe/mef), en la misma fecha de su

publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
ADRIANA MILAGROS MINDREAU ZELASCO
Directora General

Direccion General de Gestion Fiscal de

los Recursos Humanos

2060332-1
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Aprueban “Disposiciones para el pago de
la entrega econémica por prestaciones
adicionales para la vacunacion contra la

COVID-19”

RESOLUCION MINISTERIAL 350-2022/MINSA

Lima, 14 de mayo del 2022

VISTO

El Expediente N° 22-065102-001, que contiene el
193-2022-DMUNI-DGIESP/MINSA de la

Direccion de Inmunizaciones de la Direccidén General

Informe N°

de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica; vy,
CONSIDERANDO

Que, la Ley N° 28010, Ley General de Vacunas, declara
que las actividades de vacunacion son obligatorias para
la Salud Publica Nacional por su elevado impacto en la
prevencion y control de las enfermedades prevenibles
por vacunacion y que el Ministerio de Salud, en su
calidad de ente rector, es el responsable de establecer la
sectorizacion y el calendario de vacunacion, asi como

de vigilar su cumplimiento;

Que, el articulo 63 del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Salud, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 008-2017-SA, modificado por el
Decreto Supremo N° 011-2017-SA, establece que la
Direccion General de Intervenciones Estratégicas en
Salud Publica es el organo de linea del Ministerio de
Salud, dependiente del Viceministerio de Salud Publica,
competente, entre otros, para dirigir y coordinar
las intervenciones estratégicas de Salud Publica en

materia de Inmunizaciones;

Que, de acuerdo con el literal b) del articulo 72
del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud, es funcion de la Direccion de
Inmunizaciones formular e implementar las politicas,

normas, lineamientos y otros documentos en materia

de intervenciones estratégicas a su cargo, en todas
las etapas de vida, en coordinacion con los Gobiernos

Regionales

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 del Decreto de Urgencia
N° 009-2022 autoriza, excepcionalmente, por los meses
de mayo y junio de 2022, al Pliego 011 Ministerio de
Salud y a las Unidades Ejecutoras de Salud de los
Gobiernos Regionales, a otorgar la entrega econémica
por prestaciones adicionales para la vacunacion contra
la COVID-19 al personal de la salud comprendido en
el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1153, al personal administrativo comprendido
en el Decreto Legislativo N° 276, al personal de la
salud y administrativo comprendidos en el Decreto
Legislativo N° 1057 y en el Decreto Legislativo N°
728, segun corresponda; asimismo, se encuentran
dentro de los alcances de la presente disposicion,
en cuanto corresponda, los profesionales de la salud
comprendidos en la Ley N° 23330, Ley del Servicio Rural
Urbano Marginal de Salud (SERUMS), asi como los que
se encuentren desarrollando la segunda especialidad
bajo la modalidad de residentado, segun corresponda,
para fortalecer los equipos de coordinacién y las

brigadas de vacunacion contra la COVID-19;

Que, asimismo, el numeral 5.2 del articulo 5 del citado
Decreto de Urgencia establece que las prestaciones
adicionales para la vacunacién contra la COVID-19
solo se programan en las brigadas de vacunacion de
punto fijo o movil; los equipos de coordinacion para las

brigadas de vacunacién y los equipos de coordinacion
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general de las Direcciones Regionales de Salud, las
Gerencias Regionales de Salud, las Direcciones de
Redes Integradas de Salud y las Redes Asistenciales de
Salud;

Que, el numeral 59 del articulo 5 del Decreto de
Urgencia N° 009-2022 precisa que el Ministerio de
Salud aprueba las disposiciones complementarias
para la implementacion de lo dispuesto en el articulo
bajo comentario, mediante Resolucion Ministerial en
un plazo de cinco (05) dias habiles contados desde su

vigencia,

Que, mediante Informe N° 193-2022-DMUNI-DGIESP la
Direccion de Inmunizaciones de la Direccion General
de Intervenciones Estratégicas en Salud Publica
remite el proyecto de “Lineamientos para el pago de la
entrega econdémica por prestaciones adicionales para
la vacunacioén contra la COVID-19”, en el marco de lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto de Urgencia N°
009-2022;

Con el visado del Viceministro de Salud Publica, de la
Secretaria General, del Director General de la Direccién
General de Intervenciones Estratégicas en Salud
Publica y de la Directora General de la Oficina General

de Asesoria Juridicay;

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1161, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud,
y sus modificatorias; el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado por
Decreto Supremo N° 008-2017-SA, y sus modificatorias;
y, el Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias destinadas a garantizar la respuesta
sanitaria de atencion en los establecimientos de salud
en el marco de la emergencia sanitaria por la pandemia
por la COVID-19;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Dejar sin efecto la Resolucién Ministerial
N° 199-2022/MINSA, que aprueba los ‘Lineamientos
para el pago de entrega econdmica por prestaciones

adicionales para la vacunacién contra la COVID-19".

Articulo 2.- Aprobar las “Disposiciones para el pago de
la entrega econdmica por prestaciones adicionales para
la vacunacion contra la COVID-19", que como Anexo
forman parte integrante de la presente Resolucién

Ministerial.

Articulo 3.- Encargar a la Oficina de Transparencia y
Anticorrupcion de la Secretaria General la publicacion
de la presente resolucion y su respectivo anexo en el

Portal de Transparencia del Ministerio de Salud.
Registrese, publiquese y comuniquese.

JORGE ANTONIO LOPEZ PENA

Ministro de Salud

2067295-1
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Decreto Supremo que amplia el plazo
que permite el uso de adhesivos con
las advertencias publicitarias para los
productos importados y para las micro
y pequenas empresas dispuesto en los
Subnumerales 8.3 y 8.5 del Numeral 8
del Manual de Advertencias Publicitarias
aprobado por Decreto Supremo 012-
2018-SA, en el marco de lo establecido
en la Ley 30021, Ley de Promocion de
la Alimentacion Saludable para Niios,
Ninas y Adolescentes, y su Reglamento
aprobado por DS 017-2017-SA

DECRETO SUPREMO 005-2022-SA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 10 de la Ley N° 30021, Ley de Promocion
de la Alimentacién Saludable para nifios, nifias y
adolescentes, establece que en la publicidad, incluida
la que se consigna en el producto, de los alimentos y
bebidasnoalcoholicas con grasastransy alto contenido
de azucar, sodio y grasas saturadas, se debe consignar
en forma clara, legible, destacada y comprensible
las siguientes frases, segun el caso: “Alto en (Sodio-
azucar-grasas saturadas): Evitar su consumo excesivo’,
“Contiene grasas trans: Evitar su consumo”’. Dicha
advertencia publicitaria es aplicable a los alimentos y
las bebidas no alcohdlicas que superen los parametros

técnicos establecidos en el reglamento;

Que, el articulo 13 del Reglamento de la Ley N° 30021,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2017-SA, dispone

que las advertencias publicitarias contempladas en
el articulo 10 de la Ley son de aplicacion a todos los
alimentos procesados que superen los parametros
técnicos senalados en el Reglamento, precisados en el

Manual de Advertencias Publicitarias;

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-2018-SA se
aprueba el Manual de Advertencias Publicitarias en
el marco de lo establecido en la Ley N° 30021, Ley de
promocion de la alimentacion saludable para ninos,
nifias y adolescentes, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2017-SA, cuya finalidad es
establecer las especificaciones técnicas para consignar
las advertencias publicitarias en los alimentos
procesados que superen los parametros técnicos
establecidos y en los medios de comunicacion segun el
Reglamento de la Ley N° 30021,
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Que, previo a la entrada en vigencia del Manual de
Advertencia Publicitarias, por Decreto Supremo N° 015-
2019-SA se modifica, entre otros aspectos, el numeral 8
del citado Manual a efecto de establecer disposiciones
referidas al uso de autoadhesivos con las advertencias
publicitarias con el objetivo de cumplir la finalidad
de la Ley N° 30021, consignando para tal efecto en su
sub numeral 8.3 que todos los alimentos y bebidas
deben consignar las advertencias publicitarias, de
corresponder, permitiéndose el uso de adhesivos con
las advertencias publicitarias por un (1) ano a partir de
la entrada en vigencia del citado Manual, plazo que fue
ampliado hasta el 30 de junio de 2021 mediante Decreto
Supremo N° 021-2020-SA,;

Que, con Decreto Supremo N° 018-2021-SA se amplia
hasta el 31 de marzo de 2022, para los productos
importados, el plazo dispuesto en el subnumeral 8.3 del
numeral 8 del Manual de Advertencias Publicitarias
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA, el en
el marco de lo establecido en la Ley N° 30021, Ley de
promocion de la alimentacion saludable para ninos,
ninas y adolescentes, y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2017-SA,

Que, por otro lado, mediante el sub numeral 85 del
precitado Manual de Advertencias Publicitarias, se
permite a las micro y pequenas empresas el uso de
adhesivos con las advertencias publicitarias que

correspondan hasta el 31 de marzo de 2022,

Que, el uso temporal de adhesivos para el caso de los
productos importados, asi como para los productos
elaborados por las micro y pequenas empresas,
contribuye a que se siga cumpliendo con la regulacién
vigente, en la medida que brinden informacién clara,
legible,destacaday comprensible sobrelasadvertencias
publicitarias, por lo que resulta necesario ampliar el
plazo para el uso de adhesivos con las advertencias
publicitarias dispuesto en los subnumerales 8.3. y 8.5
del numeral 8 del Manual de Advertencias Publicitarias

aprobado por Decreto Supremo N° 012-2018-SA;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8

del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru
y el numeral 3 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley

Organica del Poder Ejecutivo;
DECRETA
Articulo 1.- Ampliacion del plazo

1.1. Ampliase, hasta el 31 de diciembre de 2022, el plazo
que permite a los productos importados el uso de
adhesivos con las advertencias publicitarias dispuesto
en el subnumeral 83 del numeral 8 del Manual de
Advertencias Publicitarias aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2018-SA, en el marco de lo establecido
enlaLey N° 30021, Ley de promocioén de la alimentacién
saludable para nifios, ninas y adolescentes, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 017-

2017-SA.

1.2. Ampliase, hasta el 31 de diciembre de 2022, el plazo
que permite a las micro y pequenas empresas el uso de
adhesivos con las advertencias publicitarias dispuesto
en el subnumeral 85 del numeral 8 del Manual de
Advertencias Publicitarias aprobado por Decreto
Supremo N° 012-2018-SA, en el marco de lo establecido
enlaLey N° 30021, Ley de promocion de la alimentacién
saludable para nifios, niflas y adolescentes, y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 017-

2017-SA.

Articulo 2.- Evaluacion del cumplimiento del rotulado
en forma indeleble en la etiqueta de las advertencias

publicitarias

En el plazo maximo de seis (6) meses contados desde
la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo, el
Ministerio de Salud, con participacion de los diversos
sectores y entidades publicas, emite un informe sobre
la evolucion del cumplimiento del uso del rotulado en
forma indeleble en la etiqueta con las advertencias
publicitarias que correspondan de conformidad con
lo dispuesto en el subnumeral 8.1 del numeral 8 del
Manual de Advertencias Publicitarias aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2018-SA, en el marco de lo

establecido en la Ley N° 30021, Ley de promocién
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de la alimentacion saludable para ninos, ninas y
adolescentes, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 017-2017-SA.

Articulo 3.- Vigencia

El presente Decreto Supremo entra en vigencia a partir
del 1 de abril de 2022.

Articulo 4.- Publicacion

El presente Decreto Supremo es publicado en el Diario
Oficial El Peruano y en la sede digital de la Presidencia
del Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm), del
Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.pe/
mef), del Ministerio de Salud (www.gob.pe/minsa), del
Ministerio de Educacién (www.gob.pe/minedu), del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego (www.gob.pe/
midagri), del Ministerio de la Produccion (www.gob.
pe/produce), del Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (www.gob.pe/midis), del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo (www.gob.pe/mincetur) y del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI

(www.gob.pe/indecopi).
Articulo 5.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas, el Ministro de Salud, el Ministro
de Educacion, el Ministro de Desarrollo Agrario y Riego,
el Ministro de la Produccion, la Ministra de Desarrollo
e Inclusién Social y el Ministro de Comercio Exterior y

Turismo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta y un

dias del mes de marzo del ano dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

ROBERTO SANCHEZ PALOMINO

Ministro de Comercio Exterior y Turismo
OSCAR ZEA CHOQUECHAMBI

Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social
OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI

Ministro de Economia y Finanzas
ROSENDO LEONCIO SERNA ROMAN
Ministro de Educacion

JORGE LUIS PRADO PALOMINO
Ministro de la Produccion

HERNAN YURY CONDORI MACHADO
Ministro de Salud

2054368-1
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Decreto Supremo que crea el Sistema de
Informacion del Mercado Laboral (SIMEL)
y el Laboratorio de Innovacion Laboral

Decreto Supremo 009-2022-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, de acuerdo con los articulos 58 y 59 de la
Constitucion Politica del Peru, la intervencion del
Estado en la economia se orienta al desarrollo del pais,
actuando principalmente, en areas como la promocion
del empleo; asi como a estimular la creacion de riqueza,
garantizar lalibertad de trabajo y la libertad de empresa,
y brindar oportunidades de superacion a los sectores

que sufren cualquier desigualdad;

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacién
de la Gestion del Estado, declara al Estado Peruano
en proceso de modernizacién en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones
y procedimientos, con la finalidad de mejorar la
gestion publica y construir un Estado democratico,

descentralizado y al servicio del ciudadano;

Que, de acuerdo el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N°
29381, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, este Ministerio es
el organismo rector en materia de trabajo y promocién
del empleoy ejerce competencia exclusivay excluyente
respecto de otros niveles de gobierno para formular,
planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar
las politicas nacionales y sectoriales en las materias de

trabajo y promocion del empleo;

Que, la Politica de Estado 14 del Acuerdo Nacional,
referida al “Acceso al empleo pleno, digno y productivo’,
prevé diversas medidas por las cuales el Estado “a)
fomentara la concertacién entre el Estado, la empresay

laeducacion paraalentarlainvestigacion,lainnovacion

y el desarrollo cientifico, tecnoldgico y productivo, que
permita incrementar la inversion publica y privada, el
valor agregado de las exportaciones y la empleabilidad

n,

de las personas (..)"; "h) garantizara el acceso a
informacién sobre el mercado laboral que permita
una mejor toma de decisiones y una orientacion mas
pertinente sobre la oferta educativa”, y ‘q) desarrollara
indicadores y sistemas de monitoreo que permitan
establecer el impacto de las medidas econdmicas en el

empleo’;

Que, larelevanciadelainformacion del mercado laboral
y de la innovacion en materia de empleo en la citada
Politica de Estado del Acuerdo Nacional es congruente
con las obligaciones estatales asumidas a traves de
Instrumentos internacionales como el Convenio N° 88
de la Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio
sobre el Servicio del Empleo, que obliga a ‘recoger y
analizar, en colaboracion, si fuere oportuno, con otras
autoridades (..) toda la informacién disponible sobre
la situacion del mercado del empleo y su probable
evolucidn, tanto en lo que se refiere al pais en general
como respecto a las diferentes industrias, profesiones
O regiones, y poner sistematica y rapidamente dicha
informacioén a disposicién de las autoridades publicas,
de las organizaciones interesadas de trabajadores y de

empleadores y del publico en general”,

Que, de acuerdo con lo sefialado, el literal i) del articulo
4 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
establece como una de las areas programaticas del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a ‘la

informacion laboral y del mercado de trabajo”. En el
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mismo sentido, el Decreto Supremo N° 002-2010-TR que
aprueba la Matriz de Delimitacion de Competencias y
Asignacién de Funciones de los sectores Trabajo y
Promocién del Empleo en los tres niveles de gobierno,
establece que la informacion laboral y del mercado de

trabajo es un “proceso esencial” de dicho sector;

Que, la Politica Nacional de Empleo Decente, aprobada
por Decreto Supremo N° 013-2021-TR, y de obligatorio
cumplimiento para las entidades de la Administracion
Publica, en todos los niveles de gobierno, establece
como Objetivo Prioritario 2 “Fortalecer la vinculacién
entre la oferta y lademanda laboral’, como Lineamiento
L.2.1 "Disminuir la asimetria de informacion en la
busqueda de empleo o de la fuerza laboral potencial”,
y como Servicio S.2.1.3 la “Provisién de informacion
y analisis de las tendencias del mercado laboral”; el
mismo requiere para suimplementacion de un sistema

de informacion;

Que, la Politica General de Gobierno para el periodo
2021-2026, aprobada por Decreto Supremo N° 164-
2021-PCM, en su Eje 2 “Reactivacion econdémica y de
actividades productivas con desarrollo agrario y rural’,
contiene el Lineamiento Prioritario 2.1 “Promover el
empleo decente y la empleabilidad, contribuyendo a
la productividad del pais (...)", el mismo que establece
como Linea de Accidn 2.1.1 “Promover condiciones para
un mercado laboral dinamico y competitivo para la

generacion de empleo digno”;

Que, contar con informacion accesible y de alta calidad
del mercado laboral, es una caracteristica fundamental
de un mercado laboral competitivo, ya que la existencia
de informacién del mercado laboral tiene efectos
positivos en los ajustes de este, tanto para los individuos
como para las empresas y para la economia en general.
Conforme resalta la Organizacion Internacional del
Trabajo, casi todos los paises estan comprometidos
con el desarrollo de sistemas de informacién sobre el
mercado laboral, porque proporcionan un fundamento
esencial para las politicas de empleo, haciéndolas mas
concretas, mejor orientadas y coadyuvando en su

monitoreo y evaluacion; y porque contribuyen a una

reduccion de los costos por transaccién ya que ayudan
a superar la informacién incompleta de los agentes del

mercado laboral;

Que, del diagnostico de la situacién de la informacién
del mercado laboral en el Pery, realizado por el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
evidencia que al 2021 existen decenas de bases
de datos, registros administrativos y portales de
informacion relacionados al mercado laboral en
diversas entidades publicas, lo cual genera dispersion
de la informacion generada, dificultades y altos costos
para el acceso a la informaciéon por parte de usuarios
tanto publicos como privados, potencial duplicidad o
contradiccion respecto a la informacion generada; asi

como desaprovechamiento de la misma;

Que, en el marco de las normas citadas, y a fin de
implementar las politicas publicas resefiadas y resolver
la problematica existente respecto a la informacién
del mercado laboral, es necesario crear el Sistema de
Informacion del Mercado Laboral (SIMEL), a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, con el
objeto de conformar una red ordenada y articulada de
la informacién del mercado laboral que generan las
entidades publicas en los distintos niveles de gobierno;
con un enfoque centrado en las necesidades de sus
usuarios publicos y privados; y -conforme lo sugiere
la Organizacion Internacional del Trabajo- que sirva
como un instrumento para el monitoreo y evaluacién
de las politicas que impactan en el empleo y para el
intercambio de informaciéon o coordinacion entre
diferentes actores e instituciones que producen y

utilizan informacién y analisis del mercado laboral,

Que, siendo una de las funciones de un sistema
de informacién del mercado laboral la generacién
de informacién para el monitoreo y evaluacion de
politicas publicas, se requiere contar un laboratorio
de innovacion laboral, como una herramienta para el
desarrollo agil de intervenciones publicas en favor del
empleo y como un espacio que fomente la innovacién
a través de la articulacion de actores del sector publico,

sector privado, academia, sociedad civil y ciudadanos,

=]

3.
23
&
23
&




a fin de contribuir al disefio e implementacion de
politicas publicas basadas en evidencia y enfocadas en

atender las necesidades de la sociedad;

De conformidad con lo dispuesto en los numerales 3 y
8 del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;
la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la
Ley N° 29381, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; y el
Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, aprobado por Resolucion Ministerial N° 308-
2019-TR;

DECRETA

Articulo 1. Sistema de Informacion del Mercado
Laboral (SIMEL)

11. Créase el Sistema de Informacion del Mercado
Laboral (SIMEL), a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, con el objeto de conformar una
red articulada delainformacion del mercadolaboral que
generan las entidades publicas en los distintos niveles
de gobierno; y orientado a ordenar su produccion,
analisis y difusion, con la finalidad de facilitar el acceso
a la informacién relevante y oportuna para la toma de
decisiones de los usuarios privados y publicos, segun

sus necesidades especificas.

1.2. El SIMEL es también un instrumento para el
monitoreo, evaluacion de las politicas publicas en
materia de trabajo y empleo; para la generacion de
evidencianecesariaparasudiseno;yparaelintercambio
de informacidn o coordinacion entre diferentes actores
e instituciones que producen y utilizan informacién y

analisis del mercado laboral.
Articulo 2. Informacién del mercado laboral

Entiéndase por informacion del mercado laboral
cualquier informacién cualitativa o cuantitativa del
mercado laboral que pueda asistir a los agentes de
dicho mercado, tanto publicos como privados, en
realizar planes informados, elecciones y decisiones

relacionadas con politicas publicas y prospectiva,

requerimientos ocupacionales de empresas,
planeamiento y preparacion para su carrera, educacion,
entrenamiento o formacion, mejora de empleabilidad
y busqueda de empleo y estrategias de inversion en

personal.
Articulo 3. Conduccion

3.1. La responsabilidad de la conduccién del SIMEL
estd a cargo de la Direccion General de Promocién
del Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, a través de su Direccion de Investigacion Socio

Econodmico Laboral.

3.2. Para la implementacion y operacion del SIMEL,
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
estad facultado para convocar la colaboracion de
organizaciones o profesionales especializados en
materia prospectiva y en aspectos técnicos sobre la

gestién de la informacién del mercado laboral.
Articulo 4. Informacion de entidades publicas

Las entidades del sector publico que generen o
difundan informacién del mercado laboral se articulan
a la red de acuerdo con el articulo 1 y estan obligadas
a proporcionar informacién al SIMEL en términos de
calidad, cantidad y oportunidad; siempre con estricta
observancia de la normativa vigente sobre proteccién

de datos personales.
Articulo 5. Informacion de entidades privadas

Con la finalidad de garantizar la incorporacién de la
informacion sobre el mercado laboral de las entidades
privadas al SIMEL, el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo esta facultado para celebrar convenios de
cooperacion interinstitucional con entidades privadas
que generen informacién sobre el mercado laboral;
siempre con estricta observancia de la normativa
vigente sobre proteccion de datos personales y las
politicas de seguridad de la informacién asi como
politicas para el diseno, desarrollo, implementacion
y mantenimiento de aplicaciones tecnologicas o

sistemas de la informacion del referido Ministerio.

n gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



Articulo 6. Laboratorio de Innovacion Laboral

Créase el Laboratorio de Innovacion Laboral como
un mecanismo del SIMEL para identificar mejoras
y generar informacion del desempefio de las
intervenciones del sector, a partir de crear, disenar,
prototipar, implementar y evaluar las intervenciones
publicas de promocion del empleo, con la colaboracion
de la academia, el sector privado, la sociedad civil y
los ciudadanos. Las convocatorias y las relaciones de
colaboracion resultantes que se realizan en el marco
del Laboratorio de Innovaciéon Laboral se sujetan a
los lineamientos y bases aprobados por Resolucion
Ministerial del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo.
Articulo 7. Rendicion de cuentas

7.1. La Direccion General de Promociéon del Empleo

reporta semestralmente ante el Viceministerio
de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral
los avances en la implementacion del SIMEL y los

resultados de su funcionamiento.

7.2. El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
publica el reporte semestral a que se refiere el numeral

7.1 en su sede digital.
Articulo 8. Publicacion

Publicase el presente Decreto Supremo en la sede digital
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(www.gob.pe/mtpe), el mismo dia de su publicacion en

el Diario Oficial El Peruano.
Articulo 9. Implementacion

La implementacién del presente Decreto Supremo se
realiza con cargo al presupuesto institucional aprobado
del Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo, sin demandar recursos adicionales.
Articulo 10. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Integracion de informacion del mercado

laboral

Laintegracién eincorporacién deinformacién al SIMEL,
proveniente de las plataformas y/o herramientas ya
existentes en el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo con informacién sobre el mercado laboral, se
realiza de manera progresiva, incorporando futuras

necesidades de informacién.
Segunda. Aprobacion de lineamientos

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,

mediante Resolucion Ministerial, aprueba los
lineamientos necesarios para asegurar la adecuada
implementacién del SIMEL, incluyendo las directivas
para la implementacién y desarrollo de acciones del

Laboratorio de Innovacion Laboral.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecinueve

dias del mes de mayo del ano dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

2069050-1
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LEY 31480

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE LA
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS A
FIN DE CUBRIR LAS NECESIDADES ECONOMICAS
CAUSADAS POR LA PANDEMIA DEL COVID-19

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar a los
trabajadores disponer de la compensacion por tiempo
de servicios a fin de cubrir las necesidades econdémicas

causadas por la pandemia del covid-19.

Articulo 2. Disponibilidad temporal de los depdsitos de

la compensacion por tiempo de servicios

Autorizase, por unica vez y hasta el 31 de diciembre
de 2023, a los trabajadores comprendidos dentro de
los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 650, Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios, aprobado por el Decreto Supremo 001-97-TR,
a disponer libremente del cien por ciento (100%) de los
depositos por compensacion por tiempo de servicios
efectuados en las entidades financieras y que tengan

acumulados a la fecha de disposicion.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo dicta las disposiciones
reglamentarias necesarias en el plazo maximo de diez
(10) dias calendario desde la entrada en vigencia de la

presente ley.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los once dias del mes de mayo de dos mil

veintidos.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticuatro

dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

2070496-2
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LEY 31479

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE ESTABLECE LA LICENCIA

CON GOCE DE HABER Y POSTERIOR
COMPENSACION PARA LOS TRABAJADORES
QUE REALICEN EXAMENES ONCOLOGICOS
PREVENTIVOS ANUALES

Articulo tnico. Incorporacion del articulo 12 a la Ley

31336, Ley Nacional del Cancer

Incorporase el articulo 12 a la Ley 31336, Ley Nacional

del Cancer, conforme al siguiente texto:

“Articulo 12. Licencia con goce de haber y posterior
compensacion para los trabajadores que realicen

examenes oncologicos preventivos

Los trabajadores, sin perjuicio de que su empleador sea
del sector publico o privado e independientemente de
la naturaleza contractual de su vinculo laboral, tienen
derecho a una licencia anual compensable, hasta por
dos dias habiles, consecutivos o no, para someterse a

sus examenes preventivos oncoldgicos.

Para acceder a esta licencia, previamente el trabajador
debe coordinar con el empleador o autoridad superior,
ademas de presentar la orden meédica en la que
se indiquen los examenes a realizar. Asimismo,
posteriormente debe presentar los documentos que

acrediten dicha atencion.

La licencia otorgada al trabajador sera compensable
con horas de trabajo que seran acordadas con el

empleador”.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los once dias del mes de mayo de dos mil

veintidos.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Republica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticuatro

dias del mes de mayo del anio dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

2070496-1
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Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia Nacional declarado

por el Decreto Supremo 016-2022-

PCM, Decreto Supremo que declara
Estado de Emergencia Nacional por las
circunstancias que afectan la vida y salud
de las personas como consecuencia de

la COVID-19 y establece nuevas medidas
para el restablecimiento de la convivencia
social, prorrogado por el Decreto Supremo
030-2022-PCM y el Decreto Supremo 041-

2022-PCM

DECRETO SUPREMO 058-2022-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del
Peruestablecen que todostienen derechoalaproteccion
de su salud, del medio familiar y de la comunidad, y
que el Estado determina la politica nacional de salud,
correspondiendoal Poder Ejecutivonormary supervisar
su aplicacion, siendo responsable de disenarla y
conducirla en forma plural y descentralizada para
facilitar a todos, el acceso equitativo a los servicios de

salud;

Que, el articulo 44 de la Constitucion prevé que son
deberes primordiales del Estado garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos, proteger a la
poblacién de las amenazas contra su seqguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la

Nacion;

Que, los articulos II, VI y XII del Titulo Preliminar de
la Ley N° 26842, Ley General de Salud, establecen que
la proteccién de la salud es de interés publico y que
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla y
promover las condiciones que garanticen una adecuada
cobertura de prestaciones de salud de la poblacion,
en términos socialmente aceptables de seguridad,
oportunidad vy calidad, siendo irrenunciable la
responsabilidad del Estado en la provision de servicios
de salud publica. El Estado interviene en la provision de
servicios de atencion médica con arreglo al principio
de equidad, siendo posible establecer limitaciones al
ejercicio del derecho a la propiedad, a la inviolabilidad
del domicilio, al libre transito, a la libertad de trabajo,
empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio del

derecho de reunion en resguardo de la salud publicg;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se

declara la emergencia sanitaria a nivel nacional por
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el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan
medidas para la prevencion y control para evitar la
propagacion del COVID-19, la misma que fue prorrogada
por los Decretos Supremos N°s. 020-2020-SA, 027-2020-
SA, 031-2020-SA, 009-2021-SA, 025-2021-SA y 003-2022-
SA, hasta el 28 de agosto de 2022;

Que, por el Decreto Supremo N° 016-2022-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional
por las circunstancias que afectan la vida y salud de
las personas como consecuencia de la COVID-19 y
establece nuevas medidas para el restablecimiento
de la convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y dos (32)
dias calendario, quedando restringido el ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a la libertad y
la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio,
y la libertad de reunién y de transito en el territorio,
comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo
2 y en el inciso 24, apartado f) del mismo articulo de
la Constitucién Politica del Peru; el mismo que fue
prorrogado por el Decreto Supremo N° 030-2022-PCM y
Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, hasta el 31 de mayo
de 2022;

Que, mediante Oficio N° 2414-2022-SG/MINSA se
remite la Nota Informativa N° 0430-2022-CDC/MINSA,
elaborada por el Centro Nacional de Epidemiologia,
Prevencion y Control de Enfermedades del Ministerio
de Salud, sobre la situacion actual de la pandemia por
la COVID-19, en la cual se indica que, en las ultimas
semanas se presenta un ligero incremento de casos;
y, entre otros aspectos, se recomienda prorrogar el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de treinta
(30) dias calendario, asi como, mantener las medidas
preventivas y de control de cumplimiento de las

normas de convivencia social dispuestas;

Que, considerando el contexto actual, resulta necesario
prorrogar el Estado de Emergencia Nacional con el fin
de proteger los derechos fundamentales a la vida y a la

salud de los/as peruanos/as;

De conformidad con lo establecido en los numerales 4

y 14 del articulo 118 y el numeral 1 del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Pery; y, la Ley N° 29158, Ley

Organica del Poder Ejecutivo; y;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con

cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA

Articulo 1.- Prorroga del Estado de Emergencia

Nacional

Prorroguese el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 016-2022-
PCM, prorrogado por Decreto Supremo N° 030-2022-
PCM y Decreto Supremo N° 041-2022-PCM, por el plazo
de treinta (30) dias calendario, a partir del 1 de junio
de 2022, por las graves circunstancias que afectan la
vida y salud de las personas como consecuencia de la

COVID-19.

Durante el Estado de Emergencia Nacional queda
restringido el ejercicio de los derechos constitucionales
relativos a la libertad y la seguridad personales, la
inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y
de transito en el territorio, comprendidos en los incisos
9,11 y 12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f) del

mismo articulo de la Constitucion Politica del Peru.
Articulo 2.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministrode Defensa, el Ministrode Relaciones
Exteriores, el Ministro de Salud, el Ministro de Justicia
y Derechos Humanos, la Ministra de Desarrollo e
Inclusion Social, la Ministra de Trabajo y Promocion del
Empleo, el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, el
Ministro de Transportes y Comunicaciones, el Ministro
de Educacion, el Ministro de Economia y Finanzas, la
Ministra de Energia y Minas, el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Ministro de Desarrollo
Agrarioy Riego, el Ministro de la Produccion, la Ministra
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, el Ministro del

Ambiente, y el Ministro de Cultura.

ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veinticuatro

dias del mes de mayo del ano dos mil veintidos.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros
MODESTO MONTOYA ZAVALETA
Ministro del Ambiente

ROBERTO SANCHEZ PALOMINO
Ministro de Comercio Exterior y Turismo y
Encargado del despacho del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social
ALEJANDRO SALAS ZEGARRA
Ministro de Cultura y

Encargado del despacho del

Ministerio de Economia y Finanzas
JOSE LUIS GAVIDIA ARRASCUE
Ministro de Defensa

JAVIER FERNANDO ARCE ALVARADO
Ministro de Desarrollo Agrario y Riego
ROSENDO LEONCIO SERNA ROMAN
Ministro de Educacion

ALESSANDRA G. HERRERA JARA
Ministra de Energia y Minas

DIMITRI NICOLAS SENMACHE ARTOLA
Ministro del Interior

FELIXI. CHERO MEDINA

Ministro de Justicia y Derechos Humanos y

Encargado del despacho del

Ministerio de Relaciones Exterioresy
Ministerio de Salud

DIANA MILOSLAVICH TUPAC

Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
JORGE LUIS PRADO PALOMINO

Ministro de la Produccion

BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo
JUAN MAURO BARRANZUELA QUIROGA
Ministro de Transportes y Comunicaciones
GEINER ALVARADO LOPEZ

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

2070985-1
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LEY 31483

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE PROMUEVE LA FORMALIZACION DE LAS
MICRO Y PEQUENAS EMPRESAS A TRAVES DEL
FONDO CRECER

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto promover la
formalizacién de las micro y pequenas empresas

incluyéndolas en los beneficios del Fondo Crecer.

Articulo 2. Incorporacién del numeral 3 al articulo 4

del Decreto Legislativo 1399

Incorporase el numeral 3 al articulo 4 del Decreto
Legislativo 1399, Decreto Legislativo que impulsa
el fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana

empresa y crea el Fondo Crecer, con el siguiente texto:
“‘Articulo 4. Beneficiarios del Fondo Crecer

Las siguientes empresas son beneficiarias de todos los

instrumentos del Fondo Crecer, segun corresponda:

1. Las micro, pequenas y medianas empresas a las que
se refiere el Texto Unico Ordenado de la Ley de Impulso
al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial,
aprobado por Decreto Supremo 013-2013-PRODUCE vy

sus normas modificatorias.

2. Las empresas exportadoras a las que se refiere el
Decreto de Urgencia 050-2002 y el Decreto Supremo
171-2002-EF.

3.Lasempresas comprendidas en el Programa Nacional
“Tu Empresa’ contempladas en el Decreto Supremo
012-2017-PRODUCE, en el marco de las alternativas de

financiamiento viables establecidas en el Decreto de

Urgencia 013-2020, Decreto de Urgencia que promueve
el financiamiento de la Mipyme, emprendimientos y

startups”.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
UNICA. Reglamentacién

El Poder Ejecutivo reglamenta la presente ley en un
plazo no mayor de noventa (90) dias calendario desde

su publicacion en el diario oficial El Peruano.

Comuniquese al senor Presidente de la Republica para

su promulgacion.

En Lima, a los seis dias del mes de mayo de dos mil

veintidos.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO

Presidenta del Congreso de la Republica

ENRIQUE WONG PUJADA

Segundo Vicepresidente del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis

dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

ANTBAL TORRES VASQUEZ

Presidente del Consejo de Ministros

2071417-2
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Decreto Supremo que aprueba la Seccion
Primera del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral -

SUNAFIL

DECRETO SUPREMO 010-2022-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley N° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, se establece
que el proceso de modernizacion de la gestion del
Estado tiene como finalidad fundamental la obtencién
de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejor atencion a la
ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los
recursos publicos, con el objeto de alcanzar un Estado,
entre otros, al servicio de la ciudadania y transparente

en su gestion;

Que, el articulo 28 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, define la naturaleza de los organismos
publicos como entidades desconcentradas del Poder
Ejecutivo, con personeria juridica de derecho publico,

que tienen competencias de alcance nacional;

Que, medianteelarticuloldelaLeyN°29981,Leyquecrea
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), modifica la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, y la Ley N° 27867, Ley Organica
de Gobiernos Regionales, se crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), como
organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y
salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica,

realizar investigaciones y proponer la emision de

normas sobre dichas materias;

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 3
de la Ley N° 29981, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta
todas las funciones y competencias establecidas
en el articulo 3 de la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, en el ambito nacional y cumple
el rol de autoridad central y ente rector del Sistema de
Inspeccion del Trabajo, de conformidad con las politicas
y planes nacionales y sectoriales, asi como con las
politicas institucionales y los lineamientos técnicos del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 007-2013-TR, se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
- SUNAFIL, a través del cual se establece su estructura
organica, asi como las funciones de las unidades de

organizacion que lo conforman;

Que, los Lineamientos de Organizacion del Estado,
aprobados por el Decreto Supremo N° 054-2018-PCM,
regulan los principios, criterios y reglas que definen el
disefio, estructura, organizacion y funcionamiento de
las entidades del Estado; y establece que el Reglamento
de Organizacién y Funciones es un documento técnico
normativo de gestién organizacional que formaliza
la estructura organica de la entidad; contiene las
competencias y funciones generales de la entidad; las
funciones especificas de sus unidades de organizacion,

asi como sus relaciones de dependencia;
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Que, resulta necesaria la aprobacion de la Seccion
Primera del Reglamento de Organizacién y Funciones
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral- SUNAFIL, con la finalidad de adecuar su
organizacion y estructura organica a la normativa
vigente, buscando fortalecer su gestién institucional y
el cumplimiento de sus funciones en el ambito de sus

competencias;

Con la opinion favorable de la Secretaria de Gestidon

Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros;

De conformidad con el numeral 8) del articulo 118 de
la Constitucién Politica del Pery; la Ley N° 27658, Ley
Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado; la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; vy, el
Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decreto Supremo
que aprueba los Lineamientos de Organizacion del

Estado, y;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA

Articulo 1. Aprobacién de la Secciéon Primera del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral —
SUNAFIL

Apruébase la Seccion Primera del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL, que
consta de tres (3) titulos y cuarenta y tres (43) articulos,
que en anexo forma parte integrante del presente

Decreto Supremo.
Articulo 2. Financiamiento

Laimplementacion delodispuestoen lapresente norma
se financia con cargo al presupuesto institucional de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -
SUNAFIL, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Articulo 3. Publicacion

El presente Decreto Supremo y la Seccion Primera

del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL, aprobada mediante el articulo 1, son
publicados en la Plataforma Digital Unica del Estado
Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe),
y en la sede digital de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL (www.gob.pe/sunafil),
el mismo dia de su publicacion en el Diario Oficial El

Peruano.
Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por la

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Aprobacion de la Seccion Segunda del

Reglamento de Organizacion y Funciones

La Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL, se aprueba mediante
Resolucién de Superintendencia, en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de la publicacion del presente Decreto

Supremo.

Segunda. Implementacion del Texto Integrado

Reglamento de Organizacion y Funciones

Facultase a la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL para que,
mediante Resolucion de Superintendencia, emita las
disposiciones complementarias para la adecuada
implementacion del Reglamento de Organizacion y

Funciones.
Tercera. Adecuacion de documentos de gestion

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL adecua sus documentos de gestion,
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de
Organizacion y Funciones, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias habiles, contados desde su entrada

en vigencia.
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Cuarta. Consolidacion del Texto Integrado del

Reglamento de Organizacion y Funciones

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
—SUNAFIL,enunplazonomayoracinco(05)diashabiles,
contados a partir del dia siguiente de la publicacion de
la resolucion que aprueba la Seccion Segunda de su
Reglamento de Organizacion y Funciones, consolida
el Texto Integrado de dicho Reglamento, que contiene
la Seccion Primera y la Seccion Segunda del referido
instrumento de gestion; el cual es publicado en la sede
digital dela Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral — SUNAFIL (www.gob.pe/sunafil) y en su Portal

de Transparencia Estandar (www.transparencia.gob.

pe).
Quinta. Unidades de Organizacion

Para todo efecto, la mencién a los 6rganos y unidades
organicas de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL, que se efectue
en cualquier disposiciéon o documento de gestion y
normativo, se entiende referida a la nueva estructura
organica y nomenclatura aprobada en la Seccién
Primera y Seccion Segunda del Reglamento de
Organizacion y Funciones, en lo que corresponda,
considerando las funciones asignadas a cada unidad

de organizacion.
Sexta. Vigencia

El presente Decreto Supremo entra en vigencia al dia
siguiente de la publicacién de la Resolucion del Titular
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral — SUNAFIL, que aprueba la Seccién Segunda
del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
— SUNAFIL, con excepcion de la Primera Disposicién
Complementaria Final, que entra en vigencia al dia

siguiente de la publicacién de la presente norma.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogacién

Derégase el Decreto Supremo N° 007-2013-TR, Decreto

Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL y el Decreto Supremo
N° 009-2013-TR, que lo modifica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis

dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica

BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo
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REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE FISCALIZACION LABORAL — SUNAFIL

SECCION PRIMERA
TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Naturaleza Juridica

La Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
(en adelante, SUNAFIL) es un organismo técnico
especializado del Poder Ejecutivo con personeria
juridica de derecho publico interno, con autonomia
para el ejercicio de sus funciones. Constituye pliego

presupuestal.

La organizacion y funciones de sus 6rganos se regulan
en la Seccion Primera del Reglamento de Organizacion

y Funciones.
Articulo 2. Adscripcion

La SUNAFIL esta adscrita al Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (MTPE).

Articulo 3. Jurisdiccion

La SUNAFIL ejerce sus funciones a nivel nacional en
el marco de sus competencias. Tiene domicilio legal y

sede principal en la ciudad de Lima.
Articulo 4. Competencia

La SUNAFIL desarrolla y ejecuta todas las funciones
y competencias establecidas en los articulos 3 y 4
de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del
Trabajo, en el ambito nacional y, en su condicion
de organismo técnico especializado, le corresponde
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y
salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica,
realizar investigaciones y proponer la emision de

normas.
Articulo 5. Ente rector

La SUNAFIL cumple el rol de autoridad central y

ente rector del Sistema de Inspeccion del Trabajo de
conformidad con las politicas y planes nacionales y
sectoriales, asi como con las politicas institucionales
y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (MTPE); y de conformidad
con lo establecido en la Ley N° 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), modifica la Ley N° 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, y la Ley N° 27867, Ley Organica

de Gobiernos Regionales.
Articulo 6. Funciones
La SUNAFIL tiene las siguientes funciones:

a) Supervisar el cumplimiento de la normativa

sociolaboral, ejecutando las funciones de

fiscalizacion dentro del ambito de su competencia.

b) Aprobar las politicas institucionales en materia
de inspeccion del trabajo, y en concordancia con

las politicas nacionales y sectoriales.

c) Formular y proponer las disposiciones

normativas dentro del ambito de su competencia.

d) Vigilar y exigir el cumplimiento de las
normas legales, reglamentarias, convencionales
y las condiciones contractuales, en el orden
sociolaboral, que se refieran al régimen de comun

aplicacion o a regimenes especiales.

e) Imponer las sanciones legalmente establecidas
porelincumplimientodelasnormassociolaborales

dentro del ambito de su competencia.

f) Fomentar y brindar apoyo para la realizacién
de actividades de promocion de las normas
sociolaborales, asi como para el desarrollo de las
funciones inspectivas de orientacién y asistencia

técnica de los gobiernos regionales.

g) Prestar orientacion vy asistencia técnica
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especializadadentrodel ambitode sucompetencia.

h) Ejercer la facultad de ejecuciéon coactiva,
respecto de las sanciones impuestas, dentro del

ambito de su competencia.

i) Vigilar y exigir el cumplimiento de las normas
legales, reglamentarias, convencionales y las
condiciones contractuales en el régimen laboral

privado, en el orden sociolaboral.

En caso de los/las trabajadores/as que prestan
servicios en entidades publicas sujetas al régimen
laboral de la actividad privada, la SUNAFIL
coordina con la Autoridad Nacional del Servicio
Civil.

j) Suscribir convenios de gestién con los gobiernos

regionales, en materia de su competencia.

k) Otras funciones que le sefiale la ley o que le
son encomendadas por el Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo dentro del ambito de su

competencia.
Articulo 7. Base legal

Las normas sustantivas que establecen las
competencias y funciones generales de la SUNAFIL

son:
a) Constitucion Politica del Peru.

b) Convenio 81 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

c) Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del

Trabajo.
d) Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

e) Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones

del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

f) Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo.

g) Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL),

modifica la Ley 28806, Ley General de Inspeccién
del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de

Gobiernos Regionales.

h) Ley N° 30814, Ley de fortalecimiento del Sistema

de Inspeccion del Trabajo.

i) Decreto Supremo N° 019-2006-TR, Aprueban
Reglamento de la Ley N° 28806, Ley General de

Inspeccion del Trabajo, y sus modificatorias.

j) Decreto Supremo N° 005-2012-TR, Reglamento
de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el

Trabajo, y sus modificatorias.

k) Decreto Supremo N° 002-2017-TR, que aprueba
el Reglamento del Sistema de Inspeccion del

Trabajo.
TITULO II. PRIMER NIVEL ORGANIZACIONAL
01 ORGANOS DE ALTA DIRECCION
Articulo 8. Organos de Alta Direccién

Constituyen ¢rganos de Alta Direccion de la SUNAFIL

los siguientes:

01.1 Consejo Directivo

01.2 Superintendencia

01.3 Gerencia General
Articulo 9. Consejo Directivo

El Consejo Directivo es el organo maximo de la SUNAFIL
y es responsable de aprobar las politicas institucionales
y de la direccion de la entidad, asimismo, su actuacion
se rige por lo dispuesto en la Ley N° 29981, Ley que crea
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), modifica la Ley 28806, Ley General de
Inspeccion del Trabajo, y la Ley 27867, Ley Organica de

Gobiernos Regionales y demas normas conexas.

El Consejo Directivo estd conformado por el/la
Superintendente/a y cinco (05) miembros designados/
as mediante resolucion suprema, refrendada por el/la

Ministro/a de Trabajo y Promocion del Empleo, por un
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periodo de tres (03) anos.
Articulo 10. Integrantes del Consejo Directivo
El Consejo Directivo esta integrado por:

a) Dos (02) representantes del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, uno/a de los/las
cuales es el/la Superintendente/a de la SUNAFIL,

quien lo preside.

b) Un/a (01) representante de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria
- SUNAT.

c) Un/a (01) representante de la Presidencia del
Consejo de Ministros a propuesta de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

d) Un/a (01) representante del Seguro Social de
Salud - EsSalud.

e) Un/a (01) representante designado por la

Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales.

Los/as miembros del Consejo Directivo pueden

ser removidos/as mediante resolucién suprema
refrendada por el/la Ministro/a de Trabajo y Promocién
del Empleo, de acuerdo a las causales establecidas en
el numeral 9.2 del articulo 9 de la Ley N° 29981, Ley que
crea la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién

Laboral (SUNAFIL).
Articulo 11. Funciones del Consejo Directivo
Son funciones del Consejo Directivo las siguientes:

a) Aprobarlaspoliticasyestrategiasinstitucionales
concordantes con los lineamientos técnicos del

Sector.

b) Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI),

alineado a la Politica Sectorial.

c) Velar por el cumplimiento de sus objetivos y

metas.

d) Aprobar los

institucionales con arreglo a las politicas del

planes y  presupuestos

sector en la materia.

e) Evaluar el desempefio y resultados de gestién
de la SUNAFIL.

f) Aprobar el

funcionamiento del Consejo Directivo.

Reglamento Interno de

g) Aprobar la Memoria Anual Institucional y los
Estados Financieros auditados de la SUNAFIL.

h) Las demas funciones que le sefiale la
ley o establezca el Reglamento Interno de

funcionamiento del Consejo Directivo.
Articulo 12. Superintendencia

La Superintendencia es el érgano de Alta Direccion que
ejerce la conduccion general de los 6rganos y unidades

organicas de la entidad.

Esta a cargo del/de la Superintendente/a que es la
maxima autoridad ejecutiva de la SUNAFIL y titular del
Pliego Presupuestal. Es designado/a por un periodo de
tres (03) anos, renovable por un periodo adicional. Se le
designa por resolucion suprema, a propuesta del/de la

Ministro/a de Trabajo y Promocion del Empleo.

El/La Superintendente/a puede delegar en las personas
que ejercen cargos directivos y/o servidores/as de
confianza de la SUNAFIL determinadas facultades y

atribuciones que no sean privativas de su funcion.

Articulo 13. Funciones de la Superintendencia

Son funciones de la Superintendencia las siguientes:
a) Representar a la SUNAFIL.

b) Ejecutar las politicas en materia de inspeccion

del trabajo.

c) Aprobar las normas de regulacion de

funcionamiento interno.
d) Conducirelmanejoadministrativoinstitucional.

e) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del

Consejo Directivo.
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f) Designar y remover a los directivos y/o

servidores/as de confianza de la SUNAFIL.

g) Determinar de forma excepcional la
modificacién del ambito territorial de los 6rganos
desconcentrados en caso exista la necesidad

de incluir o retirar provincias o distritos dentro

de dicho ambito territorial para el mejor
cumplimiento de sus fines.
h) Suscribir convenios con los Gobiernos

Regionales y otras entidades publicas o privadas,
nacionales e internacionales en materia de su

competencia.

i) Dirigir a las unidades de organizacién de
la SUNAFIL en la ejecucion de las politicas
institucionales en materia de inspeccién del

trabajo.

j) Revisar y presentar al Consejo Directivo el

desempeno y resultados de gestion.

k) Informar semestralmente a los Consejos
Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo,
los resultados de gestion del conjunto del Sistema

de Inspeccion del Trabajo, en el ambito regional.

) Establecer mecanismos de coordinaciéon con
los gobiernos regionales dentro del ambito de su

competencia.

m) Dirigir, coordinar y sostener reuniones de
trabajo periodicas con los gobiernos regionales y

gobiernos locales.

n) Proponer al Consejo Directivo las politicas

y estrategias institucionales, asi como el

presupuesto institucional para su aprobacion.

n)Proponer al Consejo Directivo el Plan Estratégico
Institucional y el Plan Operativo Institucional para

su aprobacion.

0) Presentar al Consejo Directivo la Memoria Anual
Institucional y los Estados Financieros auditados

para su aprobacion.

p) Emitir las resoluciones en el ambito de sus
funciones o de las funciones delegadas por el

Consejo Directivo.

q) Verificar el cumplimiento de la planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Sistema

de Control Interno en la SUNAFIL.

1) Presentar ante el Consejo Directivo el informe
anual conforme a lo dispuesto en el Convenio 81

de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

s) Emitir criterios técnicos legales sobre la
aplicacion de la normativa sobre inspeccion del

trabajo.

t) Aprobar los documentos de gestién institucional,

previstos en la normativa vigente.

u) Otras funciones establecidas en la Ley N° 29981
, Ley que crea la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), modifica la Ley
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y la
Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales

y normas reglamentarias.
Articulo 14. Gerencia General

La Gerencia General es la maxima autoridad
administrativa de la SUNAFIL, dirige, coordina y
supervisa el funcionamiento de los o¢rganos de
administracion interna de la entidad, actua como nexo
de coordinacion entre la Alta Direccion y los drganos
de asesoramiento y apoyo. Conduce y dirige la gestion
administrativa de la entidad, la comunicacion social y

relaciones publicas de la entidad.
Articulo 15. Funciones de la Gerencia General
Son funciones de la Gerencia General las siguientes:

a) Dirigir y supervisar la marcha administrativa
de la SUNAFIL.

b) Asesorar a la Alta Direcciéon en materia de su

competencia.

c) Coordinar y supervisar administrativamente
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a los organos de administracion interna, en el

marco de la normativa vigente.

d) Proponer a la Superintendencia el Presupuesto
Institucional, el Plan Estratégico Institucional y el

Plan Operativo Institucional.

e) Presentar a la Superintendencia la Memoria
Anual Institucional y los Estados Financieros
auditados para su aprobacién por el Consejo

Directivo.

f) Coordinar y supervisar la ejecucion presupuestal
de la entidad.

g) Presentar a la Superintendencia la aprobacion
y modificacion de la estructura organica y de los

documentos de gestion de la SUNAFIL.

h) Supervisar la actualizacion permanente del
Portal Institucional, del Portal de Transparencia
Estandar y de la Intranet de la SUNAFIL.

i) Supervisar y administrar las tecnologias de

informacion y recursos informaticos de la entidad.

j) Coordinar las acciones de seguridad y defensa
nacional en el ambito de su competencia,
incluyendo la gestion del riesgo de desastres de

la entidad.

k) Supervisar y administrar la gestion documental,
asi como las acciones relacionadas con el acceso
alainformacién publica de la entidad, en el marco

de la normativa vigente.

1) Supervisar, proponer y ejecutar la normativa

relacionada a prensa, relaciones publicas,

protocolo e imagen institucional de la SUNAFIL.

m) Supervisar y proponer los estandares de
calidad y otros que sean relevantes para el
funcionamiento eficiente de los servicios de

atencion al ciudadano.

n) Dirigir y supervisar el proceso de planificacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de acciones

de integridad, ética publica, lucha contra la

corrupcion, e implementacion del Sistema de

Control Interno.

n) Expedir las resoluciones que le corresponda en

cumplimiento de sus funciones.

0) Las demas funciones que le asigne la

Superintendencia, en el ambito de sus
competencias o aquellas que le corresponda por

norma expresa.
02 ORGANO RESOLUTIVO
Articulo 16. Tribunal de Fiscalizacion Laboral

El Tribunal de Fiscalizacion Laboral es un érgano
resolutivo con independencia técnica para resolver en

las materias de su competencia.
Articulo 17. Instancia Administrativa

El Tribunal constituye ultima instancia administrativa
en los casos que son sometidos a su conocimiento,

mediante la interposicion del recurso de revision.

Articulo18.Conformaciondel Tribunal de Fiscalizacion
Laboral

El Tribunal estd integrado por tres (03) vocales

designados/as  mediante  resolucién  suprema,
refrendada por el/la Ministro/a de Trabajo y Promocion
del Empleo, quienes son elegidos/as mediante concurso

publico.

Los/Las vocales del Tribunal permanecen en el cargo
durante tres (03) anos, renovables por un periodo
adicional, debiendo permanecer en el cargo hasta que

los nuevos integrantes hayan sido nombrados/as.

Articulo 19. Funciones del Tribunal de Fiscalizacion
Laboral

Son funciones del Tribunal de Fiscalizacion Laboral las

siguientes:

a) Resolver en ultima instancia administrativa, en
los casos que son sometidos a su conocimiento,

los procedimientos sancionadores en los que se
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interponga recurso de revision.

b) Expedir resoluciones que constituyen
precedentes de observancia obligatoria que
interpretan de modo expreso y con caracter
general el sentido de la legislacion bajo su

competencia.

c¢) Otras funciones establecidas en la Ley y normas

reglamentarias.
Articulo 20. Creacion de Salas

El Tribunal de Fiscalizacion Laboral puede contar
con Salas adicionales, encargadas de resolver los
expedientes que le sean asignados. Son creadas

mediante decreto supremo.
03 ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Articulo 21. Organo de Control Institucional

El Organo de Control Institucional tiene a su cargo la
programacion, conduccion, ejecucion y evaluacion de
las acciones de control gubernamental, en el ambito
de la SUNAFIL, de conformidad con las normas del

Sistema Nacional de Control.

Esta a cargo de un/una Jefe/a que es designado/a
por la Contraloria General de la Republica - CGR
funcionalmente

de quien depende sujetandose

a sus lineamientos y disposiciones. Depende

administrativamente de la Superintendencia.

Son funciones del Organo de Control Institucional las

siguientes:

a) Formular en coordinacién con las unidades
organicas competentes de la Contraloria, el Plan
Anual de Control, de acuerdo a las disposiciones

que sobre la materia emita la Contraloria.

b) Formular y remitir para aprobacion del érgano
desconcentrado o de la unidad organica a cuyo
ambito de control pertenece, la propuesta de la
carpeta de servicio correspondiente al servicio de
control posterior a ser realizado, de acuerdo a los

lineamientos y normativa aplicable.

¢) Comunicar el inicio de los servicios de control
gubernamental al Titular de la entidad, cuando

corresponda.

d) Ejercer el control gubernamental conforme
a las disposiciones establecidas en la Ley, las
Normas Generales de Control Gubernamental y

demas normativa emitida por la Contraloria.

e) Formular y aprobar o remitir para aprobacién
del ¢rgano desconcentrado o de la unidad
organica de la Contraloria del cual depende,
segun corresponda, los informes resultantes de
los servicios de control gubernamental; asi como,
luego de su aprobacion, realizar la notificacion
correspondiente, de acuerdo a los lineamientos y

normativa aplicable.

f) Elaborar la Carpeta de Control y remitirla al
organo desconcentrado o a la unidad organica de
la Contraloria a cuyo ambito de control pertenece
el OCI, para su comunicacion al Ministerio Publico,
conforme a las disposiciones emitidas por la

Contraloria.

g) Recibir y atender, o de corresponder, derivar las
denuncias que presentan las personas naturales o

juridicas, de acuerdo a la normativa aplicable.

h) Realizar los servicios de control gubernamental,
respecto a las denuncias evaluadas que les
sean derivadas, de acuerdo a los lineamientos y

normativa aplicable.

i) Efectuar el seguimiento a la implementacion de
las recomendaciones, asi como .de las acciones
preventivas o correctivas que adopte la entidad, a
partir de los informes resultantes de los servicios
de control, conforme a la normativa especifica que

para tal efecto emite la Contraloria.

j) Realizar el registro oportuno en los sistemas
informaticos establecidos por la Contraloria, de la
informacion sobre los avances de los servicios de
control gubernamental a su cargo, asi como de los

informes resultantes de dichos servicios.
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k) Analizar las solicitudes de servicios de
control gubernamental, que incluye pedidos de
informacion presentados por el Congreso de
la Republica, de acuerdo a los lineamientos y

normativa aplicable.

1) Apoyar a las comisiones auditoras, comisiones
de control, equipos o personal que designe la
Contraloria para la realizacion de los servicios de
control gubernamental en la entidad en la cual se
encuentra el OCI, de acuerdo a la disponibilidad de

su capacidad operativa.

m) Realizar las acciones que disponga la
Contraloria respecto a la implementacion del
Sistema de Control Interno en la entidad, de

acuerdo a la normativa aplicable.

n) Coadyuvar con la ejecucién de las actividades
de audiencias publicas y participacion ciudadana

desarrolladas en su ambito de competencia.

n) Cumplir con los encargos asignados en normas
con rango de Ley o norma de ambito nacional
con rango o fuerza de ley, asi como los asignados
en los reglamentos, directivas, manuales,
procedimientos y demas normativa emitida por

la Contraloria.

0) Cumplir diligente y oportunamente con los
encargos y requerimientos que le formule la

Contraloria.

p) Mantener ordenados, custodiados

y a
disposicién de la Contraloria durante diez (10)
afios los informes resultantes de los servicios
de control gubernamental documentacion de
control o papeles de trabajo, denuncias recibidas
y en general toda documentacion relativa a las
funciones del OCI, luego de los cuales quedan
sujetos a las normas de archivo vigente para el

sector publico.

g) Remitir a la Contraloria el acervo documentario
del OCI respecto a los servicios de control

gubernamental, en caso se desactive o extinga la

entidad en la cual el OCI desarrolla funciones.

1) Mantener en reserva y confidencialidad la
informacion y resultados obtenidos en el ejercicio

de sus funciones.
s) Otras que establezca la Contraloria.
TITULO III. SEGUNDO NIVEL ORGANIZACIONAL

04 ADMINISTRACION INTERNA: ORGANOS DE
ASESORAMIENTO

Constituyen ¢6rganos de asesoramiento de la SUNAFIL

los siguientes:

04.1 Oficina de Planeamiento y Presupuesto

04.2 Oficina de Asesoria Juridica

Articulo 22. Oficina de Planeamiento y Presupuesto

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto es el 6rgano
de asesoramiento responsable de conducir los procesos
técnicos de planeamiento estratégico, presupuesto
publico, inversion publica y modernizacion de la gestion
publica, aligual que las acciones de cooperacion técnica
internacional y/o nacional, ademas de gestionar los
convenios interinstitucionales con entidades publicas
y/o privadas, de conformidad con las normas sobre
la materia y los lineamientos emitidos por el Sector y

entes rectores. Depende de la Gerencia General.

Articulo 23. Funciones de la Oficina de Planeamiento

y Presupuesto

Son funciones de la Oficina de Planeamiento y

Presupuesto las siguientes:

a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar,
en el ambito institucional, los procesos técnicos
de los sistemas administrativos de Presupuesto
Publico,

Planeamiento Estratégico, Inversion

Publica y Modernizacion de la Gestion Publica.

b) Proponer y aprobar directivas y normas

de aplicacion en el ambito institucional

relacionadas con los sistemas administrativos de
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Presupuesto Publico, Planeamiento Estratégico y

Modernizacion de la Gestion Publica.

c) Dirigir el proceso de modernizacién de la
gestion institucional de acuerdo a las normas y

lineamientos técnicos sobre la materia.

d) Emitir opinién técnica respecto a los

documentos de gestién de la entidad.

e)Promover,asesoraryparticiparenlaformulacién
de la gestion de procesos, simplificacion
administrativa y demas materias comprendidas
en el sistema administrativo de Modernizacion

de la Gestién Publica.

f) Evaluar y proponer el Proyecto de Presupuesto
Institucional Anual con una perspectiva
de programacion multianual y gestionar la
aprobacion del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA).

g) Gestionar la aprobacion de la Programacion de

Compromisos Anualizada (PCA) de la entidad.

h) Realizar el seguimiento de la ejecucién
presupuestal del pliego institucional, elaborando
proyecciones de gastos y de avance de metas

financieras.

1) Realizar la conciliacion semestral y anual del

marco legal del presupuesto de la entidad.

j) Dirigir las acciones del proceso de
implementacion del Sistema de Gestion de la
Calidad y Sistema de Gestion de Riesgos de la
SUNAFIL.

k) Asesorar a la Alta Direccion en materia de
cooperacion internacional reembolsable y no
reembolsable; asi como identificar, promover
y gestionar las acciones de cooperacién
internacional, nacional, gubernamental y privada,
en el marco de las necesidades y prioridades
institucionales, y en concordancia con las

Politicas del Sector.

1) Efectuar, en el &mbito de su competencia, las
acciones para la implementacién del Sistema de

Control Interno.

m) Efectuar el seguimiento de los convenios
de cooperacion interinstitucional, asi como los
acuerdos internacionales, en el marco de sus

competencias, de acuerdo a la normativa vigente.

n) Formular la Memoria Anual Institucional, en
coordinacion con las unidades de organizacion
de la SUNAFIL.

n) Emitir opinién técnica en el ambito de su

competencia.

0) Expedir resoluciones en las materias de su

competencia.

p) Las demas funciones que le asigne la Gerencia
General, en el ambito de sus competencias o

aquellas que le corresponda por norma expresa.
Articulo 24. Oficina de Asesoria Juridica

La Oficina de Asesoria Juridica es el érgano de
asesoramiento responsable de asesorar y emitir
opinion sobre los asuntos de caracter juridico a la Alta
Direccion y a las demas unidades de organizacion de la
SUNAFIL. Depende de la Gerencia General.

Articulo 25. Funciones de la Oficina de Asesoria

Juridica

Son funciones de la Oficina de Asesoria Juridica las

siguientes:

a) Asesorar a la Alta Direccion y a las unidades
de organizacion de la SUNAFIL, en asuntos
de caracter juridico, vinculados al ambito de

competencia de la entidad.

b) Absolver consultas en asuntos juridicos
formulados por la Alta Direccion y demas
unidades de organizacién de la entidad, previa

opinién técnica en los casos que corresponda.

¢) Emitir opinién juridica sobre los proyectos
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de dispositivos e instrumentos legales vy

administrativos que competen al funcionamiento

de la SUNAFIL.
d) Formular, proponer vy evaluar, cuando
corresponda disposiciones legales 0

reglamentarias sobre materias vinculadas a

SUNAFILolas queleencomiendela Alta Direccion.

e) Analizar y emitir opiniéon sobre la viabilidad
legal para la suscripcion de convenios, actas de
interinstitucionales,

entendimiento, acuerdos

contratos, a ser suscritos por la Alta Direccién.

f) Emitir opinion legal respecto a los proyectos y
autografas de Ley, debiendo contar previamente
con el informe técnico elaborado por la unidad de

organizacion cuando corresponda.

g) Analizar, difundir y mantener actualizado
los dispositivos legales relacionados con las
actividades y fines de la SUNAFIL.

h) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacion del Sistema de

Control Interno.
i) Emitir informes en materia de su competencia.

j) Las demas funciones que le asigne la Gerencia
General, en el ambito de sus competencias o

aquellas que le corresponda por norma expresa.

05 ADMINISTRACION INTERNA: ORGANOS DE
APOYO

Constituyen organos de apoyo de la SUNAFIL los

siguientes:
05.1 Oficina de Administracion

05.2 Oficina de Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones
05.3 Oficina de Recursos Humanos
Articulo 26. Oficina de Administracion

La Oficina de Administracion es el érgano de apoyo

responsable de gestionar y ejecutar los sistemas

administrativos de Abastecimiento, Tesoreria vy
Contabilidad. Asimismo, esta a cargo de administrar y
controlar los servicios generales, fiscalizacion posterior
de los procedimientos administrativos y control previo
en los procesos de contrataciones, conforme a las
normas de la materia. Es responsable de supervisar y
ejecutarlasacciones de cobranza coactiva yno coactiva
respecto de las sanciones pecuniarias impuestas por la

entidad. Depende de la Gerencia General.
Articulo 27. Funciones de la Oficina de Administracion

Son funciones de la Oficina de Administracion las

siguientes:

a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar,
en el ambito institucional, los procesos técnicos
de los sistemas administrativos vinculados a

Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria.

b) Proponer y aprobar directivas y normas

de aplicacion en el ambito institucional
relacionadas con los sistemas administrativos de

Abastecimiento, Contabilidad y Tesoreria.

¢) Suscribir contratos y/oconveniosrelacionados a
la adquisiciéon debienes, contratacion de servicios,

ejecucion de obras y otros de su competencia.

d) Supervisar la administracién de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad, asi como
del control y la actualizacion del margesi de los

mismos.

e) Proponer, gestionar, emitir y ejecutar los actos

de adquisicion, administracion, disposicion,

registro y supervision de los bienes de la entidad.

f) Supervisar el control patrimonial y custodia de

los activos y de los bienes en almacén.

g) Administrar los recursos financieros en
concordancia con el Plan Estratégico Institucional
(PEI), el Plan Operativo Institucional (PQOI) y el

Presupuesto Institucional, asi como informar
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a las entidades competentes sobre la situacion

financiera de la entidad.

h) Dirigir y supervisar la formulacién delos estados

financieros y presupuestarios de la entidad.

i) Participar, en coordinacion con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, en las fases de
programacién y formulacion del presupuesto
institucional de la entidad, asi como conducir su

fase de ejecucion.

j) Supervisar el control previo y concurrente de
las operaciones administrativas y financieras de
la entidad, en cumplimiento de las normas del

Sistema Administrativo de Control.

k) Administrarymanteneractualizadoen el ambito
de su competencia el Registro de Declaraciones
Juradas de la Contraloria General de la Republica,

de conformidad con la normatividad vigente.

1) Emitir actosadministrativos o de administraciéon
que correspondan en el marco delas competencias

asignadas en la normatividad vigente.

m) Supervisar y ejecutar las acciones de cobranza
coactiva y no coactiva conforme a las normas

pertinentes de la materia.

n) Resolver en segunda instancia los recursos
de apelacion que se interponen contra las
resoluciones de primera instancia sobre
prescripciones de la exigibilidad de las multas
derivadas de las sanciones impuestas por los
organos desconcentrados; devoluciones por pago
en exceso o indebido; o de compensacion de la

deuda.

n) Supervisar la actualizacién de la Tabla de
Arancel de Costas y Gastos del Procedimiento de

Ejecucion Coactiva de la Entidad.

0) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacién del Sistema de

Control Interno.

p) Efectuar, en el ambito de su competencia,
acciones de la gestion de riesgos de desastres,
seguridad y defensa nacional que correspondan,
en coordinacion con las unidades de organizacion
competentes de la SUNAFIL.

q) Formular, en coordinacién con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacion interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

1) Expedir resoluciones en las materias de su

competencia.

s) Las demas funciones que le asigne la Gerencia
General, en el ambito de sus competencias o

aquellas que le corresponda por norma expresa.

Articulo 28. Oficina de Tecnologias de la Informacion

y Comunicaciones

La Oficina de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones es el érgano de apoyo responsable
de planear, desarrollar, implementar y gestionar
sistemas de informacion, infraestructura tecnologica,
telecomunicaciones y seguridad informatica, que
brinde el soporte de las funciones desarrolladas por la
SUNAFIL. Depende de la Gerencia General.

Articulo 29. Funciones de la Oficina de Tecnologias de

la Informacién y Comunicaciones

Son funciones de la Oficina de Tecnologias de la

Informacion y Comunicaciones las siguientes:

a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y controlar
los procesos correspondientes a la gestion de
la tecnologia de la informacion definidos por la
SUNAFIL.

b) Formular y proponer las normas de los sistemas

de informacién, infraestructura tecnoldgica,

telecomunicaciones y seguridad informatica, asi

como supervisar su cumplimiento.

c) Disefiar, implementar y administrar la
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infraestructura tecnoldégica informatica y de
telecomunicaciones de la SUNAFIL, realizando
las mejoras y actualizaciones que correspondan,
garantizando la proteccion 'y  seguridad

informatica.

d) Planear y mantener la seguridad informatica
en la infraestructura tecnolégica y de sistemas
de informacién, mediante la implementacién
de soluciones informaticas y/o ejecucion de
politicas de seguridad que mitiguen los riesgos

relacionados a TICs.

e) Desarrollar aplicativos y/o sistemas de
informacién que den soporte al Sistema de
Inspeccion del Trabajo y a las unidades de
organizacion de administracién interna de

acuerdo a sus requerimientos.

f) Desarrollar e implementar aplicativos

especializados para la Inteligencia de Negocios.

g) Proponer, ejecutar y supervisar la aplicacion de
los estandares para el mantenimiento, desarrollo
e implementacion de los aplicativos y/o sistemas
informaticos, la administracién de los recursos
de hardware y software, telecomunicaciones e

informacioén.

h) Administrar las Bases de Datos de los sistemas
de informacion de la SUNAFIL garantizando su
integridad, confidencialidad y disponibilidad, en
concordancia con los lineamientos de seguridad

que se establezcan.

i) Asistir a las unidades de organizacién en los
servicios de informacion de la SUNAFIL, y en la
operacién de los sistemas de informacién y su

equipamiento.

j) Administrar el Portal Institucional, Portal
de Transparencia Estandar y la Intranet de la
SUNAFIL.

k) Disefiar, desarrollar e implementar proyectos de

Gobierno Digital segun los lineamientos del ente

rector.

1) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacion del Sistema de

Control Interno.

m) Formular, en coordinaciéon con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacion interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

n) Emitir opiniéon técnica en materia de su

competencia.

n) Las demas funciones que le asigne la Gerencia
General, en el ambito de sus competencias o

aquellas que le corresponda por norma expresa.
Articulo 30. Oficina de Recursos Humanos

La Oficina de Recursos Humanos es el 6rgano de apoyo
responsable de supervisar y ejecutar los procesos
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos en la SUNAFIL. Depende de la Gerencia

General.

Articulo 31. Funciones de la Oficina de Recursos

Humanos

Son funciones de la Oficina de Recursos Humanos las

siguientes:

a) Planear, organizar, dirigir, ejecutar y supervisar,
en el ambito institucional, los procesos técnicos
del Sistema Administrativo de Gestion de

Recursos Humanos.

b) Proponer y aplicar politicas, estrategias,
lineamientos, instrumentos o herramientas de
gestion de recursos humanos, asi como el disefio
y seguimiento del Plan de Desarrollo de Personas,
alineado a los objetivos de la entidad y en el
marco del Sistema Administrativo de Gestion de

Recursos Humanos.

¢) Conducir y organizar la gestién de los recursos

humanos en la entidad, mediante la planificacién

& ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



de las necesidades de personal, en congruencia
con los objetivos institucionales dentro del

proceso de planificacién de recursos humanos.

d) Proponer el disenio y administracion de los
puestos de trabajo de la entidad, a través de la
formulacién y administracion de los perfiles de
puestos y el Cuadro para asignacion de personal
Provisional o el Cuadro de Puestos de la Entidad
(CPE), segun corresponda, en el marco de los

procesos de disefio y administracion de puestos.

e) Implementar y monitorear la gestién del
rendimiento en la entidad, evidenciando las
necesidades de los servidores civiles, mejoras en
el desempenio de los puestos y el aporte de aquellos

a los objetivos y metas de la entidad.

f) Desarrollar acciones para la formacion,
capacitacion y especializacion del personal del

Sistema de Inspeccion del Trabajoanivel nacional.

g) Elaborar y gestionar las planillas de
remuneraciones, dietas de los miembros del
Consejo Directivo y del Tribunal de Fiscalizacion
Laboral, y otros correspondientes a la gestion de

las compensaciones de la SUNAFIL.

h) Gestionar el proceso de administraciéon de
personas, que involucra la administracion de
legajos, control de asistencias, desplazamientos,
procedimientos disciplinarios y desvinculacién

del personal de la entidad.

i) Gestionar el proceso de incorporacion del
personal de la entidad, que involucra la seleccion,

vinculacion, induccion y el periodo de prueba.

j) Gestionar la progresion en la carrera y el
desarrollo de las capacidades destinadas a
garantizar los

aprendizajes individuales vy

colectivos.

k) Desarrollar acciones en materia de bienestar
social, relaciones laborales, cultura y clima

organizacional, comunicacion interna; asi como

en Seguridad y Salud en el trabajo.

) Administrar y mantener actualizado, en el
ambito de su competencia, el Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC) y

los demas registros que sean de su competencia.

m) Proporcionar las condiciones necesarias
para el funcionamiento de la Secretaria Técnica
de los ¢rganos instructores del procedimiento

administrativo disciplinario de la SUNAFIL.

n) Disefar, ejecutar y evaluar los procesos de
incorporacion de practicantes pre profesionales
y profesionales, asi como, suscribir, prorrogar,
renovar y resolver convenios de practicas, de

acuerdo a la normatividad vigente.

n) Implementar las funciones de integridad en el
ambito institucional, en el marco de la normativa

vigente.

0) Participar en los procesos de negociaciéon
colectiva en representacion de la SUNAFIL, en
el marco del proceso de relaciones laborales

individuales y colectivas.

p) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacién del Sistema de

Control Interno.

q) Formular, en coordinacién con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacion interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

r) Emitir opinién técnica en el ambito de su

competencia.

s) Las demas funciones que le asigne la Gerencia
General, en el ambito de sus competencias o

aquellas que le corresponda por norma expresa.

06 ORGANOS DE LINEA

Articulo 32. Organos de Linea
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Constituyen o¢rganos de linea de la SUNAFIL los

siguientes:

06.1 Direccion de Inteligencia Inspectiva

06.2 Direccion de Prevencion y Promocion

06.3 Direccion de Supervision y Evaluacion
Articulo 33. Direccion de Inteligencia Inspectiva

La Direccién de Inteligencia Inspectiva es un 6rgano de
linea de la SUNAFIL, con autoridad técnico-normativa
a nivel nacional, responsable de elaborar y proponer
la Politica Institucional en materia de inspeccion del
trabajo, asi como las normas y reglamentos; emite
directivas, lineamientos y mecanismos, y establece
los procedimientos en el marco de sus competencias.
Asimismo, recopila, analiza y  sistematiza
informacion necesaria que permita realizar estudios e
investigaciones especializadas para la mejora continua

del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

Asi también, es responsable de disponer la agregacion
temporal del personal inspectivo a cualquier ambito
territorial; asi como, supervisar y ejecutar las acciones
previas y las actuaciones inspectivas en materia de
seguridad y salud en el trabajo en los subsectores de
hidrocarburos, electricidad y mineria, segun el marco

legal vigente. Depende de la Superintendencia.

Articulo 34. Funciones de la Direccion de Inteligencia

Inspectiva

Son funciones de la Direccion de Inteligencia Inspectiva

las siguientes:

a) Conducir la elaboraciéon de la politica
institucional en materia de inspeccion del
trabajo, en el marco de las politicas nacionales y
sectoriales, en coordinacion con la Direcciéon de

Prevencion y Promocion.

b) Conducirlaelaboracién deplanesinstitucionales
en materia de inspeccion del trabajo, en el
marco de los planes nacionales y sectoriales, en

coordinacion con la Direccion de Prevencion y

Promocion.

c¢) Formular y proponer normas para el
cumplimiento de sus funciones, en el ambito de
su competencia, asi como las que rigen el Sistema

de Inspeccion del Trabajo.

d) Promover la armonizacién de los planes

nacionales y regionales de inspeccion del trabajo.

e) Gestionar el Sistema Informatico de Inspeccién
del Trabajo, asi como las funcionalidades y
aplicaciones relacionadas, en coordinacién con
la Oficina de Tecnologias de la Informacion y

Comunicaciones.

f)Dirigirlarecopilaciéon yelandlisisdeinformacion
proveniente del ambito nacional, regional y local,
para la mejora continua del Sistema de Inspeccién
del Trabajo.

g) Dirigir la elaboracion y la actualizaciéon

de estadisticas, estudios especializados e
investigaciones en materia de inspeccion del

trabajo.

h) Conducir la elaboracién del Plan Anual de
Inspeccion del Trabajo, en coordinaciéon con la

Direccién de Prevencion y Promocion.

1) Conducir la elaboracion de los informes anuales
conforme a lo dispuesto en el Convenio 81 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), en
coordinacion con los demas organos de linea y

organos desconcentrados de la SUNAFIL.

j) Supervisar las actividades de registro y
actualizacion de peritos y técnicos debidamente
calificados, para la colaboracion con el Sistema de

Inspeccion del Trabajo.

k) Determinar las areas tematicas sensibles
que requieran la conformacién de equipos

especializados de inspectores de trabajo.

1) Aprobar las agregaciones temporales de

inspectores de trabajo a cualquier ambito
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territorial o medidas relacionadas, asi como las

actuaciones derivadas de esta.

m) Planear y dirigir la ejecucion de acciones
previas al inicio de las actuaciones inspectivas,
asl como asistencia técnica y actuaciones
inspectivas, en materia de Seguridad y Salud en
el Trabajo, en los subsectores de hidrocarburos,

electricidad y mineria a nivel nacional.

n) Coordinar con la Direcciéon de Prevencién
y Promocion, la programacion de acciones de
fiscalizacion y prevencion a nivel nacional del
Sistema de Inspeccion del Trabajo, en el marco de

los planes sectoriales e institucionales.

n) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacién del Sistema de

Control Interno.

o) Formular, en coordinacién con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacion interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

p) Emitir opinién técnica en materia de su

competencia.

q) Las demas funciones que le asigne la
Superintendencia, en el ambito de sus
competencias o aquellas que le corresponda por

norma expresa.
Articulo 35. Direccion de Prevencion y Promocion

La Direccion de Prevencion y Promocién es un érgano
de linea de la SUNAFIL, responsable de fomentar
una cultura de prevencion y cumplimiento del
ordenamiento juridico socio laboral y el de seguridad
y salud en el trabajo; asi como, orientar a la ciudadania
sobre los servicios que presta la inspeccién del trabajo.

Depende de la Superintendencia.

Articulo 36. Funciones de la Direccion de Prevencion

y Promocion

Son funciones de la Direccion de Prevencién y

Promocion las siguientes:

a) Formular y proponer normas para el
cumplimiento de sus funciones, en el ambito de
su competencia, asi como las que rigen el Sistema

de Inspeccion del Trabajo.

b) Formular y proponer al érgano competente
del sector trabajo normas sectoriales en materia
de inspeccion del trabajo, en coordinacién con la

Direccién de Inteligencia Inspectiva.

c) Elaborar el Plan Anual de Prevencion y
Promocion del Sistema de Inspeccién del
Trabajo, de alcance nacional, en coordinacion
con la Direccion de Inteligencia Inspectiva, y
participacion de los o¢rganos desconcentrados;
asi como, efectuar el sequimiento y monitoreo del

mismo.

d) Disenar y supervisar la implementacion de
metodologias de difusion, prevencion y promocion

del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

e) Coordinar y supervisar la ejecucién vy
cumplimiento de las acciones de prevencion y
promocion del Sistema de Inspeccion del Trabajo,

en el marco de sus competencias.

f) Planificar charlas, seminarios, conferencias y
otros dirigidos a los ciudadanos, relacionados con
el sentido y alcance de las normas que rigen el

Sistema de Inspeccion del Trabajo.

g) Elaborar el contenido del material informativo
de orientacion y de apoyo para la atencion al
ciudadano del Sistema de Inspeccion del Trabajo,

en el marco de la normativa sectorial y nacional.

h) Dirigir la atencién de consultas sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico

sociolaboral y seguridad y salud en el trabajo.

i) Dirigir la prestacién de asistencia técnica a los
organos que componen el Sistema de Inspeccion

del Trabajo; asi como, a las entidades y organismos
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vinculados al Sistema de Inspeccion del Trabajo,

en el marco de sus competencias.

j) Supervisar y promover los espacios de dialogo
y participacion ciudadana para la mejora del

Sistema de Inspeccion del Trabajo.

k) Coordinar con la Direccién de Inteligencia
Inspectiva la programacion de acciones de
fiscalizacion y prevencion a nivel nacional del

Sistema de Inspeccion del Trabajo.

1) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacién del Sistema de

Control Interno

m) Formular, en coordinacién con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacion interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

n) Emitir opinion técnica en materia de su

competencia.

n) Las demas funciones que le asigne la
Superintendencia, en el ambito de sus
competencias o aquellas que le corresponda por

norma expresa.
Articulo 37. Direccion de Supervision y Evaluacion

La Direccién de Supervision y Evaluacion es un érgano
de linea de la SUNAFIL responsable de supervisar
y evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y
normativas institucionales, asi como los procesos
en materia de inspecciéon del trabajo. Depende de la

Superintendencia.

Articulo 38. Funciones de la Direccion de Supervision

y Evaluacion

Son funciones de la Direccién de Supervision y

Evaluacion las siguientes:

a) Formular y proponer normas para el

cumplimiento de sus funciones, en el ambito de

su competencia, asi como las que rigen el Sistema

de Inspeccion del Trabajo.

b) Conducir la elaboracién del Plan Anual de

Supervision del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

¢) Dirigir la supervision a los distintos niveles del

Sistema de Inspeccion del Trabajo.

d) Dirigir la revision y evaluacién de los
procedimientos concluidos de acciones previas al
inicio de actuaciones inspectivas; las actuaciones
inspectivas; la fase instructora y sancionadora, en

el marco de su competencia, a nivel nacional.

e) Supervisar y evaluar el cumplimiento de las
politicas, planes y normativas institucionales,
asi como los procesos en materia de inspeccion
del trabajo, en el ambito nacional y regional,

adoptando las medidas correspondientes.

f) Informar a la Alta Direccidn los resultados de la
supervision y evaluacion del cumplimiento de los
planes institucionales, efectuada a los distintos

niveles del Sistema de Inspeccién del Trabajo.

g) Supervisar el uso de los recursos transferidos a

los gobiernos regionales.

h) Formular y proponer metodologias, producto de
las evaluaciones y otros estudios, en el Sistema de

Inspeccion del Trabajo.

i) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacion del Sistema de

Control Interno.

j) Formular, en coordinacién con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacién interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

k) Emitir opinion técnica en materia de su

competencia.

) Las demas funciones que le asigne la
Superintendencia, en el ambito de sus

competencias o aquellas que le corresponda por
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norma expresa.
07 ORGANOS DESCONCENTRADOS
Articulo 39. Organos Desconcentrados

Constituyen 6rganos desconcentrados de la SUNAFIL

los siguientes:

07.1 Intendencia de Lima Metropolitana

07.2 Intendencias Regionales

Articulo 40. Intendencia de Lima Metropolitana

La Intendencia de Lima Metropolitana es un 6rgano
desconcentrado encargado, en el ambito territorial
de Lima Metropolitana, de dirigir y supervisar la
programacion, desarrollo y ejecucion de las acciones
previas y las actuaciones inspectivas de fiscalizacion,
orientacion y asistencia técnica; asi como, supervisar
administrativos

y ejecutar los procedimientos

sancionadores.

La Intendencia de Lima Metropolitana resuelve en
segunda instancia el procedimiento administrativo
sancionador, en el ambito territorial de Lima

Metropolitana. Depende de la Superintendencia.

Articulo 41. Funciones de la Intendencia de Lima

Metropolitana

Son funciones de la Intendencia de Lima Metropolitana

las siguientes:

a) Efectuar, en el ambito de su competencia,
la ejecucion de las politicas, planes y normas
institucionales; asi como, dirigir la ejecucién de
los mismos en las unidades de organizacién a su

cargo.

b) Formular y proponer normas para el
cumplimiento de sus funciones, en el ambito de
su competencia, en coordinacion con la Direccion
de Inteligencia Inspectiva y la Direccion de

Prevencion y Promocion, segun corresponda.

c) Velar, en el ambito de su competencia, por

el adecuado funcionamiento del Sistema de

Inspeccion del Trabajo.

d) Ejecutar el Plan Anual de Inspeccion de
Trabajo, en el ambito de su competencia, y
dirigir la ejecucion del mismo en las unidades de

organizacion a su cargo.

e)Conducirlosregistrosde caracter administrativo
para la generaciéon de informacién y estadistica

del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

f) Elevar al Tribunal de Fiscalizacion Laboral los

recursos de revision.

g) Custodiar y gestionar el archivo de la
documentacion generada por la Intendencia de

acuerdo a los lineamientos internos de la entidad.

h) Remitir a las unidades de organizacion de la
SUNAFIL la informacién que le sea requerida y

otras que le sean de su competencia.

i) Ejecutar el Plan Anual de Prevencién vy
Promocion de Trabajo del Sistema de Inspeccion
del Trabajo, en el ambito de su competencia, y
dirigir la ejecucion del mismo en las unidades de

organizacion a su cargo.

j) Remitir informacién al Ministerio Publico sobre
la presunta existencia de ilicitos penales que se
adviertan durante el desarrollo de las actuaciones
Inspectivas, procedimiento administrativo
sancionador u otro procedimiento en el ambito de

sus competencias.

k) Gestionar ante la Direccion de Inteligencia
Inspectiva la designacion de peritos requeridos

para las actuaciones inspectivas.

1) Dirigir, en el ambito de su competencia, la
ejecucion de las acciones previas al inicio
de actuaciones inspectivas; las actuaciones
inspectivas; las acciones de orientacion; la fase
instructora y sancionadora de las unidades de

organizacion a su cargo.
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m) Resolver, en el ambito de su competencia,
los recursos de apelacion que se interpongan
a los pronunciamientos del otorgamiento de

constancia de cese.

n) Cumplir los estandares de calidad y otros que
sean relevantes, para el adecuado funcionamiento

de los servicios, en el ambito territorial.

n) Resolver en sequndainstancia el procedimiento
administrativo sancionador, asi como los recursos

impugnatorios.

0) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacién del Sistema de

Control Interno.

p) Formular, en coordinaciéon con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacion interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

q) Emitir opinién técnica en materia de su

competencia.

1) Las demas funciones que le asigne la

Superintendencia, en el ambito de sus
competencias o aquellas que le corresponda por

norma expresa.
Articulo 42. Intendencias Regionales

Las Intendencias  Regionales son  ¢rganos
desconcentrados encargados, dentro del ambito de
competencia territorial de los gobiernos regionales
o de forma excepcional al que el Superintendente
determine, de dirigir y supervisar la programacion,
desarrollo y ejecucion de las acciones previas y las
actuaciones inspectivas de fiscalizacion, orientacion y
asistencia técnica; asi como, supervisar y ejecutar los

procedimientos administrativos sancionadores.

LaIntendencia Regional resuelve en segunda instancia
el procedimiento administrativo sancionador, en el
ambito territorial de su competencia. Depende de la

Superintendencia.

Articulo 43. Funciones de las Intendencias Regionales

Son funciones de las Intendencias Regionales las

siguientes:

a) Efectuar, en el ambito de su competencia,
la ejecucion de las politicas, planes y normas
institucionales; asi como, dirigir la ejecucién de
los mismos en las unidades de organizacién a su

cargo.

b) Formular y proponer normas para el
cumplimiento de sus funciones, en el ambito de
su competencia, en coordinacion con la Direccion
de Inteligencia Inspectiva y la Direccion de

Prevencion y Promocion, segun corresponda.

c) Velar, en el ambito de su competencia, por
el adecuado funcionamiento del Sistema de

Inspeccion del Trabajo.

d) Ejecutar el Plan Anual de Inspeccion de
Trabajo, en el ambito de su competencia, y
dirigir la ejecucion del mismo en las unidades de
organizacion a su cargo, en coordinacién con los

gobiernos regionales, segun corresponda.

e)Conducirlosregistrosde caracter administrativo
para la generacion de informacién y estadistica

del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

f) Elevar al Tribunal de Fiscalizacién Laboral los

recursos de revision.

g) Custodiar y gestionar el archivo de la
documentacién generada por la Intendencia de

acuerdo a los lineamientos internos de la entidad.

h) Remitir a las unidades de organizacion de la
SUNAFIL la informacion que le sea requerida y

otras que le sean de su competencia.

1) Ejecutar el Plan Anual de Prevencion vy
Promocion de Trabajo del Sistema de Inspeccion
del Trabajo, en el ambito de su competencia, y
dirigir la ejecucion del mismo en las unidades de

organizacion a su cargo, en coordinacion con los
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gobiernos regionales, segun corresponda.

j) Remitir informacion al Ministerio Publico sobre
la presunta existencia de ilicitos penales que se
adviertan durante el desarrollo de las actuaciones
Inspectivas, procedimiento administrativo
sancionador u otro procedimiento en el ambito de

sus competencias.

k) Gestionar ante la Direccion de Inteligencia
Inspectiva la designacién de peritos requeridos

para las actuaciones inspectivas.

) Dirigir, en el ambito de su competencia, la
ejecucion de las acciones previas; las actuaciones
inspectivas; las acciones de orientacion; la fase
instructora y sancionadora de las unidades de

organizacion a su cargo.

m) Resolver, en el ambito de su competencia,
los recursos de apelacion que se interpongan
a los pronunciamientos del otorgamiento de

constancia de cese.

n) Cumplir los estandares de calidad y otros que
sean relevantes, para el adecuado funcionamiento

de los servicios, en el ambito territorial.

n) Resolver en sequndainstancia el procedimiento
administrativo sancionador, asi como los recursos

impugnatorios.

o) Efectuar, en el ambito de su competencia, las
acciones para la implementacion del Sistema de

Control Interno.

p) Formular, en coordinaciéon con la Oficina
de Planeamiento y Presupuesto, y ejecutar los
convenios de cooperacion interinstitucional con
los gobiernos regionales y con entidades publicas

o privadas, en el marco de su competencia.

gq) Emitir opinién técnica en materia de su

competencia.

r) Las demas funciones que le asigne la

Superintendencia, en el ambito de sus

competencias o aquellas que le corresponda por

norma expresa.
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Autorizan transferencia financiera

a favor del Seguro Social de Salud -
EsSalud, para financiar la continuidad

de las contraprestaciones del personal
asistencial contratado por EsSalud bajo el
régimen del Decreto Legislativo 1057

RESOLUCION MINISTERIAL 148-2022-TR

Lima, 27 de mayo de 2022

VISTOS

El Oficio N° 619-SG-ESSALUD-2022, de la Secretaria
General del Seguro Social de Salud - EsSalud; el
Memorando N° 0303-2022-MTPE/4/11 de la Oficina
General de Administracion; el Memorando N° 0349-
2022-MTPE/4/9 de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto; y el Informe N° 0432-2022-MTPE/4/8 de

la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, en el marco de la Ley N° 31365 que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal
2022, se aprueba, mediante Resolucion Ministerial N°
262-2021-TR, el Presupuesto Institucional de Apertura
del Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo correspondiente al Ano Fiscal 2022 por un
monto de S/ 682 051 204,00 (SEISCIENTOS OCHENTA
Y DOS MILLONES CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
CUATRO Y 00/100 SOLES)

financiamiento;

por toda fuente de

Que, el articulo 1 del Decreto Supremo N° 108-2022-EF,
Autorizan Transferencia de Partidas en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2022 a favor del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, autoriza
una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2022, hasta por la
sumade S/ 78 679 658,00 (SETENTA Y OCHO MILLONES

SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
CINCUENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES), a favor del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, para
financiar la continuidad de las contraprestaciones del
personal asistencial contratado por el Seguro Social de
Salud (EsSalud), bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, con cargo a los recursos de la Reserva de

Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, en aplicacion de las disposiciones sefialadas en
los considerandos precedentes, mediante Resolucion
Ministerial N°141-2022-TR, se aprueba la desagregacion
de recursos autorizados mediante el articulo 1
del 108-2022-EF, Autorizan

Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector

Decreto Supremo N°

Publico para el Anio Fiscal 2022 a favor del Ministerio de

Trabajo y Promocion del Empleo;

Que, mediante Oficio N° 619-SG-ESSALUD-2022, la
Secretaria General del Seguro Social de Salud — EsSalud,
solicita gestionar la aprobacion de la transferencia
financiera, mencionada en el considerando precedente,
remitiendo adjunto el Memorandum N° 1232-GG-
ESSALUD-2022 emitido por la Gerencia General
que adjunta la Nota N° 783-GCAJ-ESSALUD-2022
y el 241-GNAA-GCAJ-ESSALUD-2022,
elaborados por la Gerencia Central de Asesoria
Juridica, y el Informe N° 034-GCPP-ESSALUD-2022 de

la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto, a

Informe N°
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través de los cuales se sustenta el pedido formulado,

para los fines pertinentes;

Que, la Oficina General de Administracion mediante
Memorando N° 0303-2022- MTPE/4/11,
Informe N° 0019-2022-MTPE/4/111 de la Oficina de

Finanzas conteniendo la Certificacién de Crédito

remite el

Presupuestario aprobado mediante la Nota N° 0598, en
la Fuente de Financiamiento 1. Recursos Ordinarios,
por la suma de S/ 78 679 658,00 (SETENTA Y OCHO
MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO Y 00/100 SOLES),

Que, mediante el Memorando N° 0349-2022-MTPE/4/9,
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, remite
el Informe N° 0221-2022-MTPE/4/9.2 elaborado por la
Oficinade Presupuesto, atravésdel cual emitela opinién

favorable en materia presupuestal correspondiente;

Que, en virtud de lo expuesto, y en el marco de las
normas descritas, resulta pertinente aprobar la
transferencia financiera solicitada, con cargo a la
Fuente de Financiamiento 1. Recursos Ordinarios, a

favor del Seguro Social de Salud - EsSalud;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el numeral 3.1 del
articulo 3 del Decreto Supremo N° 108-2022-EF, el
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo es
responsable del monitoreo y seguimiento de los

recursos transferidos en citado Decreto Supremo;

Que, de conformidad con lo dispuesto en los numerales
3.2 y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo N° 108-
2022-EF, el Titular del Seguro Social de Salud - EsSalud
es responsable de su adecuada implementacion, asi
como del uso y destino de los recursos transferidos,
asimismo, los recursos que se transfieran no pueden
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos

para los cuales son transferidos;

ConlasvisacionesdelaOficinaGeneralde Planeamiento
y Presupuesto, de la Oficina General de Administracion,

y de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del

articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; la Ley N° 29381, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo; Decreto Supremo N° 108-2022-EF, Autorizan
Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2022 a favor del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo; el Decreto Supremo N°
019-2019-TR, Decreto Supremo que aprueba la Secciéon
Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Resolucién Ministerial N° 285-2019-TR, que aprueba
la Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; la Resolucion Ministerial N° 308-2019-
TR, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo; y, la Directiva N° 0002-2021-
EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
aprobada por Resolucion Directoral N° 0022-2021-
EF/50.01;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Autorizar la transferencia financiera del
Pliego 012: Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, Unidad Ejecutora 001: Ministerio de Trabajo —
Oficina General de Administracion, porelmontode S/ 78
679 658,00 (SETENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS
SETENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y
OCHO Y 00/100 SOLES), a favor del Seguro Social de
Salud - EsSalud, para financiar la continuidad de las
contraprestaciones del personal asistencial contratado
por el Seguro Social de Salud (EsSalud), bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, de acuerdo con el anexo
que forma parte integrante de la presente Resolucién

Ministerial.

Articulo 2.- Los recursos de la transferencia
financiera autorizada por el articulo 1 de la presente
Resoluciéon Ministerial, no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son

transferidos, de conformidad con lo dispuesto en el
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numeral 3.3, del articulo 3, del Decreto Supremo N° 108-
2022-EF.

Articulo 3.- El Seguro Social de Salud - EsSalud es
responsable de la adecuada implementacion, asi como
del uso y destino de los recursos comprendidos en la
transferencia financiera efectuada en el articulo 1 de la
presente Resolucion Ministerial, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 3.2, del articulo 3, del Decreto
Supremo N° 108-2022-EF.

Articulo 4.- El Titular del Seguro Social de Salud -
EsSalud informa al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, dentro de los diez (10) dias habiles después
del cierre de cada mes, el avance de la ejecucion de
los recursos transferidos; asi como, los resultados

obtenidos.

Articulo 5.- Disponer que la presente resolucion
ministerial y su anexo, se publiquen en la sede digital
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(www.gob.pe/mtpe), en la misma fecha de publicacion
de la presente resolucién ministerial en el diario oficial
El Peruano, siendo responsable de dicha accion el/la
Jefe/adela Oficina General de Estadistica y Tecnologias

de la Informacién y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.
BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

ANEXO

TRANSFERENCIA FINANCIERA DEL PLIEGO 012: MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO
“UNIDAD EJECUTORA 001: MINISTERIO DE TRABAJO-OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION", FUENTE
FINANCIAMIENTO RECURSOS ORDINARIOS, A FAVOR DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

N° |ENTIDAD CONCEPTO

TRANSFERENCIA
FINANCIERA

1 Seguro Social de Salud -

Para financiar la continuidad de

S/ 78 679 658.00

EsSalud las contraprestaciones del personal
asistencial contratado por el Seguro
Social de Salud (EsSalud), bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057.
2071929-1
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Aprueban disposiciones para la
administracion temporal del Registro
Nacional de la Micro y Pequeha Empresa

- REMYPE, a cargo del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, hasta su
entrega a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria -

SUNAT

RESOLUCION MINISTERIAL 143-2022-TR

Lima, 27 de mayo de 2022

VISTOS

El Memorando N° 0464-2022-MTPE/3 del Despacho
del
Capacitacion Laboral; la Hoja de Elevacion N° 0242-
2022-MTPE/3/17 de la Direccion General de Promocion
del Empleo; el Informe N° 0197-2022-MTPE/3/17.1 de

la Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo

Viceministerial de Promocion Empleo vy

de la Direccion General de Promocion del Empleo; el
Memorando N° 0280-2022-MTPE/4/9 de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; el Informe N°
0150-2022-MTPE/4/9.3 de la Oficina de Organizacion y
Modernizacién de la Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto; y, el Informe N° 0431-2022-MTPE/4/8 de

la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, mediante el Reglamento del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequena
Empresa y del Acceso al Empleo Decente - Reglamento
de la Ley MYPE, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2008-TR, se crea el Registro Nacional de la Microy

Pequena Empresa - REMYPE;

Que, el articulo 64 del Reglamento del Texto Unico

Ordenado de la Ley de Promocion de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequena
Empresa y del Acceso al Empleo Decente - Reglamento
de la Ley MYPE, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2008-TR, establece que el Registro Nacional de
la Micro y Pequena Empresa - REMYPE, a cargo del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, tiene
por finalidad: 1. Acreditar que una unidad econdémica
califica como micro o pequena empresa de acuerdo a
las caracteristicas establecidas en los articulos 4 y 5 de
la Ley; 2. Autorizar el acogimiento de la micro y pequena
empresa a los beneficios que le correspondan conforme
a la Ley y el presente Reglamento; y, 3. Registrar a las
micro y pequenas empresas y dar publicidad de su

condicion de tales;

Que, la Setima Disposicion Complementaria de la Ley
N° 30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar
la inversion, impulsar el desarrollo productivo y el
crecimiento empresarial, dispone que laadministracion
del Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa -
REMYPE, creado mediante Decreto Supremo 008-2008-
TR, es asumida por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT a los
ciento ochenta dias (180) calendario posteriores a la

publicacién del reglamento de la referida Ley;
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Que, la referida reglamentacién esta pendiente por lo
que resulta necesario establecer disposiciones para
la administracion del Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa - REMYPE a cargo temporalmente
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
hasta su entrega a la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT; lo

cual contribuye a efectuar una transferencia ordenada;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de
Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral, de la
Direccion General de Promocion del Empleo, de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y de la

Oficina General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; la Ley N° 30056, Ley
que modifica diversas leyes para facilitar la inversion,
impulsar el desarrollo productivo y el crecimiento
empresarial; el Decreto Supremo N° 008-2008-TR, que
aprueba el Reglamento del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Promocion de la Competitividad, Formalizacion
y Desarrollo dela Microy Pequefia Empresa y del Acceso
al Empleo Decente - Reglamento de la Ley MYPE; el
Decreto Supremo N° 019-2019-TR, Decreto Supremo
que aprueba la Seccion Primera del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo; la Resolucién Ministerial
N°¢ 285-2019-TR, que aprueba la Seccion Segunda
del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; vy, la
Resolucion Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del

Empleo;
SE RESUELVE
Articulo 1. Objeto

Aprobar disposiciones para la administraciéon temporal
del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa -

REMYPE, a cargo del Ministerio de Trabajo y Promocion

del Empleo, hasta su entrega a la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria -
SUNAT, de conformidad con lo dispuesto en la Sétima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N°©
30056, Ley que modifica diversas leyes para facilitar
la inversién, impulsar el desarrollo productivo y el
crecimiento empresarial, lo cual contribuye a una

transferencia ordenada.

Articulo 2. Actividades que realiza el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, a través de la
Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo de la

Direccion General de Promocion del Empleo

2.1 En tanto la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria - SUNAT no asuma el
Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa -
REMYPE, el Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, a través de la Direcciéon de Promocién del
Empleo y Autoempleo de la Direccién General de
Promocion del Empleo, se encuentra a cargo del referido
Registro a nivel nacional, realizando las siguientes

actividades:

a. Atencion de las solicitudes sobre la inscripcion

y reinscripcion en el Registro.

b. Atencion de las solicitudes de actualizacion o

modificacion de informacién en el Registro.

c. Atencion de las solicitudes de cambio de

condicion en el Registro.

d. Atencidn de las solicitudes de baja o de retiro en

el Registro.

e. Atencion de los medios impugnatorios que se

presenten.

f. Absolucion de las consultas técnicas
relacionadas con el Registro, de conformidad con
el Reglamento de Organizacién y Funciones del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo.

g. Atencion de las solicitudes de informacion,
de conformidad con la Ley N° 27806, Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
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y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 072-2003-PCM.

h. Verificacion de oficio de la condicion de Micro o
Pequefia Empresa, de conformidad con el articulo
33 del Reglamento del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Promocion de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequenia
Empresa y del Acceso al Empleo Decente -
Reglamento de la Ley MYPE, aprobado por Decreto
Supremo N° 008- 2008-TR.

1. Atencién de solicitudes o comunicaciones
referidas a la exclusion de los beneficios que se

otorgan a las micro y pequenas empresas.

2.2 Cuando las actividades sefialadas en el numeral 2.1
requieran la emision de actos administrativos a cargo
de la Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo
de la Direccion General de Promocion del Empleo, esta
se rige por las disposiciones de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y cumple con
la Directiva N° 009-2019-MTPE/4 “Directiva de Gestion
Documental del MTPE", aprobada por Resolucion del
Secretario General N° 043-2019- TR/SG.

2.3 El acceso al sistema informatico del Registro
Nacional de la Micro y Pequena Empresa - REMYPE,
solo incluye a la Direccion de Promocion del Empleo y
Autoempleo de la Direccion General de Promocion del
Empleo, ademas de la Oficina General de Estadistica
y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones,
como responsable del soporte tecnologico y de gestion

del sistema de informacién del referido Registro.

2.4 LaDireccion de Promocién del Empleoy Autoempleo
de la Direccion General de Promocién del Empleo puede
coordinar con las entidades del Gobierno Nacional para
la gestion de la informacién del Registro Nacional de la

Micro y Pequefia Empresa - REMYPE.

Articulo 3. Actividades que realizan las Direcciones
y Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del

Empleo de los Gobiernos Regionales

En tanto la Superintendencia Nacional de Aduanas

y de Administracion Tributaria - SUNAT no asuma
el Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa
- REMYPE, las Direcciones y Gerencias Regionales
de Trabajo y Promocion del Empleo de los Gobiernos
Regionales orientan a los usuarios en relacion con el
referido registro; absuelven las consultas sobre tramite
que se formulen en relacién con el referido registro; v,
en caso reciban la documentacion a que se refiere el
numeral 2.1 del articulo 2, la trasladan a la Direccion
de Promocion del Empleo y Autoempleo de la Direccién

General de Promocién del Empleo.

Articulo 4. Actividades que realiza la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima
Metropolitana, como o¢rgano desconcentrado del

Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

En tanto la Superintendencia Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria - SUNAT no asuma el
Registro Nacional de la Micro y Pequena Empresa -
REMYPE, la Direccion Regional de Trabajo y Promocién
del Empleo de Lima Metropolitana, como ¢érgano
desconcentrado del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, orienta a los usuarios en relacion con el
referido registro; absuelve las consultas sobre tramite
que se formulen en relacion con el referido registro; v,
en caso reciban la documentacion a que se refiere el
numeral 2.1 del articulo 2, la trasladan a la Direccion
de Promocion del Empleo y Autoempleo de la Direccién

General de Promocién del Empleo.
Articulo 5. Transferencia de informacion

Aprobada la presente Resolucion Ministerial, las
Direcciones y Gerencias Regionales de Trabajo y
Promocion del Empleo de los Gobiernos Regionales, y la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
de Lima Metropolitana, transfieren la informacién de
los documentos emitidos en relacion con el Registro
Nacional de la Micro y Pequena Empresa - REMYPE, a
la Direccion de Promocion del Empleo y Autoempleo de

la Direccion General de Promocion del Empleo.

Articulo 6. Difusion
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Dispdongase la difusién de la presente Resolucién
Ministerial, a través del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y las Direcciones y Gerencias
Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo de los

Gobiernos Regionales.
Articulo 7. Publicacion

Dispongase la publicacién de la presente Resolucion
Ministerial en la sede digital del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo (www.gob.pe/mtpe), en el
mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano, siendo responsable de dicha accién la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica. Disposiciones complementarias

En el plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles,
contados desde el dia de publicacion de la presente
Resolucion Ministerial, la Direccion General de
Promocién del Empleo emite una Directiva General a
aprobarse por Resolucién Viceministerial, que establece
disposiciones para la mejor aplicacién de la presente

Resolucién Ministerial.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

Unica. Modificaciéon del Anexo que forma parte

integrante de la Resoluciéon Ministerial N° 180-2021-TR

Modificase el Anexo que forma parte integrante de
la Resolucion Ministerial N° 180-2021-TR, Aprueban
la Relacion de Procedimientos Administrativos y
Servicios Prestados en Exclusividad a cargo de las
Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y
Promocién del Empleo, el cual contiene la Relaciéon de
Procedimientos Administrativos y Servicios Prestados
en Exclusividad a cargo de las Gerencias o Direcciones
Regionales de Trabajo y Promocioén del Empleo,
retirandose de la citada Relacién al procedimiento
ubicado en la posicién 25 “Inscripcion en el Registro

Nacional de la Micro y Pequena Empresa - REMYPE".

Consta como Anexo que forma parte integrante
de la presente Resolucién Ministerial, la Relacion
Actualizada de Procedimientos Administrativos y
Servicios Prestados en Exclusividad a cargo de las
Gerencias o Direcciones Regionales de Trabajo y

Promocion del Empleo.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA
DEROGATORIA

Unica. Derogacion de la Resolucién Ministerial N°
309-2009-TR

Derogase la Resolucion Ministerial N° 309-2009-TR,
que asignan competencia en el ambito regional para la
ejecucion del Registro Nacional de la Micro y Pequena
Empresa - REMYPE.

Registrese, comuniquese y publiquese.
BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

2071812-1
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Aprueban documentos denominados: i)
Manual de usuario externo del Sistema
Informatico de Notificacion de Accidentes
de Trabajo, Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Ocupacionales - SAT; vy,

ii) Manual de usuario interno del Sistema
Informatico de Notificacion de Accidentes
de Trabajo, Incidentes Peligrosos y
Enfermedades Ocupacionales - SAT

RESOLUCION MINISTERIAL 144-2022-TR

Lima, 27 de mayo de 2022

VISTOS

El Informe N° 0070-2022-MTPE/2/15.2 de la Direccién
de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Direccion
General de Derechos Fundamentales y Seguridad y
Salud en el Trabajo; el Proveido N° 0097-2022-MTPE/2
del Despacho Viceministerial de Trabajo; y, el Informe
N° 0429-2022-MTPE/4/8 de la Oficina General de

Asesoria Juridica; y
CONSIDERANDO

Que, el inciso 1 del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Peru senala que toda persona tiene derecho ala vida,
a suidentidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y
a su libre desarrollo y bienestar; ademas, en el articulo
22 de la misma norma se establece que el trabajo es un
deber y un derecho, y que es base del bienestar social y

un medio de realizacion de la persona;

Que, la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 005-2012-TR, tienen como objeto promover
una cultura de prevencion de riesgos laborales; a

través del deber de prevencion de los empleadores, el

rol de fiscalizacion y control del Estado, asi como la
participacion de los trabajadores y sus organizaciones

sindicales;

Que, la Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo al 2030, aprobada por Decreto Supremo N° 018-
2021-TR, tiene como Objetivo Prioritario 01: garantizar
la gestion y capacidad institucional articulada en
materia de seguridad y salud en el trabajo del Estado,
las empresas, las y los trabajadores; asimismo, alineado
a ello, se tiene el Lineamiento 1.3: implementar en el
Estado de un sistema integrado de informacién sobre

seguridad y salud en el trabajo de alcance nacional,

Que, el articulo 82 de la Ley N°© 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, establece la obligacién de todo
empleador de informar al Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo sobre los accidentes de trabajo
y los incidentes peligrosos; y, ademas, de los centros
asistenciales de salud de informar al Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo sobre accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales;

Que, el articulo 110 del Reglamento de la Ley N° 29783,
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por
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Decreto Supremo N° 005-2012-TR, dispone que los
empleadores deben de notificar los accidentes de
trabajo mortales y los incidentes peligrosos dentro del
plazo maximo de veinticuatro (24) horas de ocurridos;
y, el Centro Médico Asistencial (publico, privado,
militar, policial o de seguridad social) debe de notificar
los accidentes de trabajo hasta el ultimo dia habil
del mes siguiente de ocurrido y las enfermedades
ocupacionales dentro del plazo de cinco (5) dias habiles

de conocido el diagnostico;

Que, el articulo 111 del Reglamento antes citado,
establece que, dentro de los plazos establecidos en
el articulo 110 de dicho dispositivo, los empleadores
y centros médicos asistenciales deben cumplir con
la obligacién de notificar los accidentes de trabajo,
incidentes peligrosos y enfermedades ocupacionales,
segun corresponda, mediante el empleo del Sistema
Informatico de Accidentes de Trabajo, Incidentes
Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales, aplicativo
electronico puesto a disposicion de los usuarios en
el portal institucional del Ministerio de Trabajo y

Promocion del Empleo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 006-2022-
TR, Decreto Supremo que modifica el articulo 1 del
Decreto Supremo N° 012-2014-TR vy el articulo 112 del
Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, aprobado por Decreto Supremo
N° 005-2012-TR, se aprueba el Registro Unico de
Informacion sobre accidentes de trabajo, incidentes
peligrosos y enfermedades ocupacionales, asi como las

respectivas tablas maestras;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final del
Decreto Supremo N° 006-2022-TR, establece que, en el
plazo no mayor de treinta (30) dias calendario, contados
desde el dia siguiente de la publicacion en el diario
oficial “El Peruano” de la citada norma, el Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo aprueba, mediante
resolucion ministerial, los Manuales de usuario del
Sistema Informatico de Notificacién de Accidentes
de Trabajo, Incidentes Peligrosos y Enfermedades

Ocupacionales;

Que, en atencién a lo senalado en el parrafo precedente,
la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de
la Informacién y Comunicaciones del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo, en coordinacién
con la Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo
de la Direccién General de Derechos Fundamentales
y Seguridad y Salud en el Trabajo, han elaborado
los manuales de usuario del Sistema Informatico de
Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes

Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT;

Que, mediante el Informe N° 0070-2022-MTPE/2/15.2,
la Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo de
la Direccion General de Derechos Fundamentales
y Seguridad y Salud en el Trabajo recomienda la
aprobacion de los referidos documentos, por lo que
resulta necesario emitir la Resolucién Ministerial
que apruebe los documentos denominados: i) Manual
de usuario externo del Sistema Informatico de
Notificaciéon de Accidentes de Trabajo, Incidentes
Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT; v,
i1) Manual de usuario interno del Sistema Informatico

de Notificacion de Accidentes de Trabajo, Incidentes

Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo, de
la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N° 29381, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo; el Decreto Supremo N° 019-
2019-TR, Decreto Supremo que aprueba la Seccion
Primera del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; la
Resolucién Ministerial N° 285-2019-TR, que aprueba
la Seccion Segunda del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo; y, la Resolucion Ministerial N° 308-2019-

TR, que aprueba el Texto Integrado del Reglamento de
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Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo;
SE RESUELVE
Articulo 1. Objeto

Apruébanse los documentos denominados: i) Manual
de wusuario externo del Sistema Informatico de
Notificaciéon de Accidentes de Trabajo, Incidentes
Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT; v,
ii) Manual de usuario interno del Sistema Informatico
de Notificacién de Accidentes de Trabajo, Incidentes
Peligrosos y Enfermedades Ocupacionales — SAT, los
mismos que, como Anexos, forman partes integrantes

de la presente Resolucion Ministerial.
Articulo 2. Publicacion

Publicase la presente Resolucion Ministerial y sus
Anexos en la sede digital del Ministerio de Trabajo y
Promocién de Empleo (www.gob.pe/mtpe), en la misma
fecha de la publicacion de la Resolucion Ministerial en
el Diario Oficial “El Peruano’, siendo responsable de
dicha accion el Jefe de la Oficina General de Estadistica

y Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.

BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

2071841-1
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Aprueban la Directiva General N° 0001-
2022-MTPE/2/14 denominada “Normas
para el uso del Sistema de Alerta

Temprana”

RESOLUCION MINISTERIAL131-2022-TR

Lima, 20 de mayo de 2022

VISTOS

El Proveido N° 3900-2021-MTPE/4/13 de la Oficina
General de Estadisticay Tecnologiasdelalnformaciény
Comunicaciones; el Proveido N° 0187-2022-MTPE/2/14
de la Direccion General de Trabajo; el Memorando N°
0056-2022-MTPE/2 del Despacho Viceministerial de
Trabajo; el Memorando N° 0039-2022-MTPE/4/9 de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y, el
Informe N° 0162-2022-MTPE/4/8 y la Hoja de Elevacion
N° 0064-2022-MTPE/4/8 de la Oficina General de

Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO

Que, el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley N° 2938],
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, atribuye al Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo y a los Gobiernos
Regionales competencias compartidas en materia de

trabajo y promocion del empleo;

Que, asimismo, el numeral 18.2 del articulo 18 de la
citada Ley, determina que el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo presta a los gobiernos regionales
la cooperacion, capacitacion y asistencia técnica
que estos requieran respecto de las competencias

transferidas;

Que, en el marco de los conflictos laborales de
naturaleza colectiva, se ha incorporado un mecanismo
que permite registrar las solicitudes referidas a
pliegos de reclamos, convenios colectivos, huelgas,

paralizaciones intempestivas, entre otros aspectos, que

reporten las Direcciones y Gerencias Regionales de
Trabajo y Promocion del Empleo a nivel nacional, con
la finalidad de alcanzar una oportuna intervencion que

garantice la prevencion y solucién de conflictos;

Que, en dicho contexto el articulo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 308-2009-TR, Oficializan componentes
del Sistema de Prevencién y Solucion de Conflictos
Socio-Laborales del Ministerio y aprueban formato
de seguimiento y monitoreo, dispone: “Oficializar los
componentes del Sistema de Prevencion y Solucion de
Conflictos Socio-Laborales del Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo, referidos a la utilizacion del
formato para efectuar el sequimiento y monitoreo de
los conflictos socio-laborales, y del software de alerta
temprana de prevencion y solucion de conflictos,
cuya implementacion esta a cargo de las Direcciones
y/0 Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del

Empleo a nivel nacional.’;

Que, a su vez, el articulo 2 de la citada Resolucion

Ministerial establece: “Aprobar el formato de
seguimiento y monitoreo de los Conflictos Socio-
Laborales, el mismo que en anexo adjunta forma parte

integrante de la presente Resolucion Ministerial”;

Que, el Sistema de Alerta Temprana constituye un
software dirigido a registrar la informacién relevante
proveniente de las Direcciones y Gerencias Regionales
de Trabajo y Promocion del Empleo, viabilizando de
ese modo el seguimiento y monitoreo del grado de

conflictividad en materia laboral del pais;
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Que, por lo expuesto, resulta pertinente establecer las
pautas a seguir con relacion al uso del Sistema de Alerta
Temprana, y las pautas generales para el registro de una
alerta en el referido Sistema, a efectos de garantizar y
precisar la informacion proveniente de las Direcciones
y Gerencias Regionales de Trabajo y Promocion del

Empleo a nivel nacional;

Que, siendo asi, se requiere de una Directiva General
que garantice y precise el contenido de la informacién
que debe registrarse, para fortalecer las capacidades de
las Autoridades Administrativas de Trabajo del pais,
permitiendo el frecuente seguimiento de los conflictos

laborales de naturaleza colectiva;

Que, mediante Memorando N° 0039-2022-MTPE/4/9, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, remite
y hace suyo el Informe N° 0019-2022-MTPE/4/9.3 de la
Oficina de Organizaciéon y Modernizacion, que emite
opinién favorable a la propuesta de Directiva General
denominada “Normas para el uso del Sistema de Alerta
Temprana’, propuesta por la Direccion de Prevencién
y Solucion de Conflictos Laborales y Responsabilidad
Social Empresarial Laboral de la Direccién General de

Trabajo;

Que, asimismo, a través del Proveido N° 3900-2021-
MTPE/4/13,
Tecnologiasdelalnformacién y Comunicacionesremite
y hace suyo el Informe N° 2366-2021-MTPE/4/13.2

de la Oficina de Tecnologias de la Informacion y

la Oficina General de Estadistica y

Comunicaciones, que emite opinioén técnica favorable a

la propuesta de Directiva General antes citada;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Direccion General de Trabajo, de la
Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 29381,
Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo; el Decreto Supremo

N°¢ 019-2019-TR, que aprueba la Seccion Primera del

Reglamentode Organizacién y Funciones del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo; la Resolucién
Ministerial N° 285-2019-TR, que aprueba la Seccion
Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; v,
la Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, que aprueba
el Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del

Empleo;
SE RESUELVE
Articulo 1. Aprobacién

ApruébaselaDirectivaGeneral N° 0001-2022-MTPE/2/14
denominada “Normas para el uso del Sistema de Alerta
Temprana’, que como Anexo forma parte integrante de

la presente Resolucién Ministerial.
Articulo 2. Publicacion

Dispongase la publicacion de la presente Resolucién
Ministerial y de su Anexo a que hace referencia el
articulo 1 en la sede digital del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo (www.gob.pe/mtpe), el
mismo dia de la publicacion de la presente Resolucién
Ministerial en el Diario Oficial El Peruano, siendo
responsable de dicha accion el/la jefe/a de la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
BETSSY BETZABET CHAVEZ CHINO
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo
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Aceptan renuncia de Ministra de Trabajo y
Promocion del Empleo

RESOLUCION SUPREMA 155-2022-PCM

Lima, 28 de mayo de 2022

Vista la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Trabajo y Promocion del Empleo,

formula la sefiora Betssy Betzabet Chavez Chino; y,
Estando a lo acordado;
SE RESUELVE

Aceptar la renuncia que, al cargo de Ministra de Estado
en el Despacho de Trabajo y Promocion del Empleo,
formula la seflora Betssy Betzabet Chavez Chino,
dandosele las gracias por los servicios prestados a la

Nacién.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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Nombran Ministro de Trabajo y Promocion

del Empleo

RESOLUCION SUPREMA 156-2022-PCM

Lima, 29 de mayo de 2022

Vista la propuesta del sefior Presidente del Consejo de

Ministros;

De conformidad con el articulo 122 de la Constitucion
Politica del Peru; el articulo 15-A de la Ley N° 29158, Ley

Organica del Poder Ejecutivo; Yy,
Estando lo acordado;
SE RESUELVE

Articulo 1.- Nombrar Ministro de Estado en el Despacho
de Trabajo y Promocion del Empleo, al senor Juan

Ramon Lira Loayza.

Articulo2.-Ladeclaracionjuradadel ministronombrado
es publicada en la pagina web de la Presidencia del
Consejo de Ministros, en la misma fecha de publicacién

de la presente Resolucion Suprema.
Registrese, comuniquese y publiquese.
JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros
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CASACION LABORAL
7821-2018 LIMA

Materia: Desnaturalizacion de contrato y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: Cuando los procesos versen sobre reposicion de un trabajador empleado en una

entidad de la administracion publica, no resulta suficiente para ampararse esta pretension,

el hecho de haberse desnaturalizado su contratacién formal, civil o modal, sino que debe

tratarse de un trabajador cuyo acceso al servicio publico hubiese sido por concurso publico,

salvo el caso de los obreros, por ende, debera resolver el caso teniendo en cuenta los criterios

establecidos en el Precedente Constitucional numero 05057-2013-PA/TC y las Casaciones
Laborales numeros 11169-2014-LA LIBERTAD, 8347-2014-DEL SANTA y 4336-2015-ICA.

Lima, veintiséis de agosto de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero siete mil ochocientos
veintiuno, guion dos mil dieciocho, guion LIMA,
en audiencia publica de la fecha y producida la
votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente

sentencia;
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto
por la demandada, Patronato del Parque de las
Leyendas - Felipe Benavides Barreda mediante
escrito presentado con fecha veintidos de
enero de dos mil dieciocho, que corre en fojas
doscientos noventa y dos a doscientos noventa
y nueve, contra la Sentencia de Vista del fecha
quince de diciembre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas doscientos treinta y nueve a
doscientos cincuenta y uno, que confi rmo la
sentencia de primera instancia del cinco de
agosto de dos mil dieciséis, que corre en fojas
ciento cincuenta y nueve a doscientos trece,
que declaro fundada en parte la demanda; en el
proceso seguido por la demandante, Edith Rojas
Cardenas, sobre Desnaturalizacion de contrato
y otros.

CAUSAL DEL RECURSO

Medianteresolucion del diecisiete de septiembre
de dos mil diecinueve, que corre de fojas ciento
dosacientoseisdelcuadernoformado,sedeclaro
procedente el recurso interpuesto por la causal
de apartamiento del precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente numero
05057-2013- PA/TC, correspondiendo a esta Sala
Suprema emitir pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso 1.1. Demanda: Se
advierte de la demanda, que corre de fojas
veintiocho a treinta y cinco, y escrito de
adecuacion que obra a fojas cuarenta y uno a
cuarenta y tres, que el actor pretende la
desnaturalizacion de los contratos de naturaleza
civil, por el periodo siete de enero de dos mil
treceal seisde juliode dos mil catorce e invalidos
los Contratos Administrativos de Servicios,
desde el siete de julio de dos mil catorce hasta el
treinta y uno de marzo de dos mil quince; en
consecuencia, se declare una relacion laboral a
plazo indeterminado; asimismo, se ordene su
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reposicion por despido incausado, mas el pago
de
Compensacion por

remuneraciones, gratifi caciones,

Tiempo de Servicios,
remuneracion vacacional y asignacion familiar
y el pago de una indemnizacion por lucro
cesante. 1.2. Sentencia de primera instancia: El
Seqgundo Juzgado Especializado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de
Lima, mediante sentencia que corre de fojas
clento cincuenta y nueve a doscientos trece,
declar¢ fundada en parte la demanda, ordeno
que la demandada reconozca como trabajador a
plazo indeterminado desde el siete de enero de
dos mil trece adscrito al régimen laboral comun
de la actividad privada regulado por el Decreto
Legislativo numero 728 con reconocimiento en
planillas de pago, reponer a la demandante en
su mismo puesto de trabajo o en uno de similar
nivel y categoria al ostentado a la fecha de su
despido el treinta y uno de marzo de dos mil
quince, asi como pague a la demandante la
suma de doce mil ciento treinta y seis con 14/100
soles (S/12,136.14). Argumento que la trabajadora
Ingreso a prestar servicios desde el siete de
enero de dos mil trece mediante Contrato de
Locacion de Servicios y posteriormente
mediante Contrato Administrativo de Servicios,
los cuales estan desnaturalizados ya que se
advirtio el caracter permanente de las labores
de la actora como guardaparques el que se
encuentra vinculado con las competencias, fi
nes y objetivos que por mandato legal soporta la
emplazada, correspondiendo el pago de benefi
cios soclales. 13. Sentencia de segunda
instancia: La Octava Sala Laboral Permanente
de la citada Corte Superior de Justicia, mediante
Sentencia de Vista que corre de fojas doscientos
treinta y nueve a doscientos cincuenta y uno,
confi rmo la sentencia apelada de primera
Instancia, argumentando que la demandada
tiene como f1 nalidad proporcionar bienestar,

educacion, cultura, esparcimiento y recreacion

culturalafavordelacomunidad, promocionando
las diferentes riquezas naturales de nuestras
regiones, motivo por el cual constituye una
empresa del Estado, como persona juridica de
derecho publico interno con autonomia en el
gjercicio de sus funciones;, conforme a lo
del
Legislativo numero 276, Ley de Bases de la

establecido en el articulo 2° Decreto
carrera administrativa, senala que no estan
comprendidos en la carrera administrativa los
Estado;
asimismo, la Ley numero 30057 en su Primera

trabajadores de las empresas del

Disposicion Complementaria Final senala que
no estan comprendidos en la presente Ley los
trabajadores de las empresas del Estado; por lo
que, a los trabajadores de Patronato del Parque
de Las Leyendas “Felipe Benavides Barreda’, no
se les aplica el Precedente Vinculante recaido
en el Expediente numero 5057-2013-PA/TC, por
la exclusion expresa prevista en la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Servir. Infraccion normativa Segundo: La
infraccion normativa se produce con la
afectacion a las normas juridicas en que incurre
la Sala Superior al emitir una resolucién que
pone fi n al proceso, dando apertura a que la
partequeseconsidere afectada puedainterponer
su recurso de casacion; debliendo entenderse
que dicha infraccion subsume las causales que
fueron contempladas anteriormente en el
articulo56° dela Ley numero 26636, Ley Procesal
del Trabajo, modifi cado por el articulo 1° de la
Ley numero 27021, relativas a la interpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de
una norma de derecho material, pero ademas
incluye otro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo. Sobre el Apartamiento del
precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente numero 05057-2013-PA/TC Tercero:
Bajo esa premisa,

corresponde citar los

siguientes fundamentos, del mencionado
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precedente: El fundamento 13, senala: “De lo
expuesto se puede sostener que el ingreso del
personal con vinculo laboral indeterminado, en
la Administracion Publica, necesariamente ha
de efectuarse a partir de criterios estrictamente
meritocraticos, a través de un concurso publico
y abierto’, y en los fundamentos 18 y 22, que
constituyen precedentes vinculantes!,
prescriben: “18. (...) en los casos que se acredite la
desnaturalizacion del contrato temporal o del
contrato civil no podra ordenarse la reposicion a
tlempo indeterminado, toda vez que esta
modalidad del Decreto Legislativo 728, en el
ambito de la Administracion Publica, exige la
realizacion de un concurso publico de meéritos
respecto de una plaza presupuestada y vacante
de duracion indeterminada (...) 22. En el supuesto
de que en un proceso de amparo el demandante
no pueda ser reincorporado por no haber
ingresado por concurso publico de méritos para
una plaza presupuestada, vacante de duracion
indeterminada, el juez reconducira el proceso a
la via ordinaria laboral para que la parte
demandante solicite la indemnizacion que
corresponda, conforme a lo previsto en el
articulo 38° del TUO del Decreto Legislativo N°
728. Dicha via proseguira el tramite conforme a
la Ley procesal de la materia y no podra ser
rechazada por la causal de extemporaneidad.
Una vez que el juez laboral competente se
avoque al conocimiento del caso, debera
entenderse presentada y admitida la demanda
laboral, y se otorgara al demandante un plazo
razonable a efectos de que adecue su demanda
conforme a las reglas previstas para la etapa
postulatoria del proceso laboral. Transcurrido
dicho plazo sin que el demandante realice la

respectiva adecuacion, procedera el archivo del

proceso”. (Negrita es nuestro) Al respecto, se
debe anotar que el Tribunal Constitucional
determind que este precedente, denominado
‘precedente Huatuco’, seria de aplicacion
inmediata a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Diario Ofi cial “El Peruano”,
Incluso en los procesos que se encuentren en
tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal
Constitucional. Delimitacion del objeto de
pronunciamiento Cuarto: Conforme se verifi ca
del recurso de casacion y lo actuado por las
Instancias de meérito, el tema en controversia
esta relacionado a determinar si procede o no la
aplicacion del precedente vinculante emitido
por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente numero 05057-2013-
PA/TC, en el caso de la trabajadora del Patronato
del Parque de las Leyendas “Felipe Benavides
Barreda’. Naturaleza Juridica del precedente
vinculante Quinto: Para efectos de analizar la
causal denunciada, se debe tener presente que
los precedentes vinculantes dictados por el
Tribunal  Constitucional tienen  efectos
normativos, es decir, una regla que el Tribunal
externaliza como precedente a partir de un caso
concreto, resulta siendo una regla para todos y
frente a todos los poderes publicos siempre y
cuando que de ese precedente, como en el
presente caso, de su contenido se adviertan
de

objetivamente similares; asimismo, cualquier

principios alcance general a casos

ciudadano puede invocarla ante cualquier
autoridad o funcionario sin tener que recurrir
previamente ante los tribunales, puesto que las
sentencias del Tribunal Constitucional, en
cualquier proceso, tienen efectos vinculantes
frente a todos los poderes publicos y también

frente a los particulares®. En la Sentencia de

1 Articulo 11l del Cédigo Procesal Constitucional Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen precedente vinculante
cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo. Cuando el Tribunal Constitucional resuelva apartdndose del precedente, debe expresar
los fundamentos de hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del precedente.

2 La fecha de publicacién en el Diario Oficial El Peruano es el uno de junio de dos mil quince

b
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fecha diez de octubre de dos mil cinco expedida
en el expediente numero 024-2003-Al/TC, el
maximo intérprete de la Constitucion ha defi
nido el Precedente Constitucional como: “(..)
aquella regla juridica expuesta en un caso
particular 'y concreto que el Tribunal
Constitucional decide establecer como regla
general; y, que, por ende, deviene en parametro
normativo paralaresolucion de futuros procesos
de

constitucional tiene por su condicion de tal

naturaleza homologa. El precedente
efectos similares a una ley. Es decir, la regla
general externalizada como precedente a partir
de un caso concreto se convierte en una regla
preceptiva comun que alcanza a todos los
justiciables y que es oponible frente alos poderes
publicos. En puridad, lafijacion deun precedente
constitucional signifi ca que ante la existencia
de una sentencia con unos especifi cos
fundamentos o argumentos y una decision en
un determinado sentido, sera obligatorio
resolver los futuros casos semejantes segun los
términos de dicha sentencia”. Alcances sobre el
acceso al empleo publico Sexto: La Ley numero
28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece
como principios esenciales el mérito y la
capacidad; en virtud el

cuya ingreso,

permanencia, mejoras remunerativas y
condiciones de trabajo, asi como, los ascensos
en el empleo publico, deben fundamentarse en
el mérito y capacidad de lospostulantes y del
personaldelaadministracion publica;asimismo,
los principios de igualdad de oportunidades sin
discriminacion, el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion e
Interpretacion mas favorable al trabajador en
caso de duda, y que ninguna relacion laboral
puede limitar el ejercicio de los derechos

constitucionales, ni desconocer o rebajar la

dignidad del trabajador. Ademas, la exigencia de
un concurso publico, debera ser realizado por la
entidad publica, bajo un procedimiento abiertoy
democratico, que permita una verdadera
igualdad de oportunidades, a efectos de que las
personas sean evaluadas de acuerdo a los items
necesarios, circunscritos sobre todo en las
capacidades académicas, experiencias
profesionalesyotroslineamientos,dependiendo
del

importancia de la meritocracia para el ingreso a

cargo, respectivo. Aunado a ello, la
la administracion publica ha sido recogida por
el legislador en la Ley numero 30057, Ley del
Servicio Civil, que lo ha conceptualizado como
un principio necesario para el acceso a la
funcion publica, el mismo que encuentra
desarrollo en los articulos 161° y 165° del Decreto
Supremo numero 040-2014- PCM, Reglamento
de la Ley del Servicio Civil. Séptimo: Esta Sala
Suprema, en cumplimiento a su f1 nalidad de
unifi car la jurisprudencia laboral, ha establecido
en la Casacion Laboral numero 11169-2014-LA
LIBERTAD, de fecha veintinueve de octubre de
dos mil quince, respecto al acceso a la funcion
publica, el siguiente criterio: “El acceso a la
funcion publica de los trabajadores sujetos a
cualquier régimen laboral y bajo cualquier
modalidad debe realizarse mediante concurso
publico y abierto, en base a los meéritos y
capacidad de las personas, en un réegimen de
lgualdad de oportunidades cuya inobservancia
constituye una infraccion a normas de orden
publico que impide la existencia de una relacion
valida y determina la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo que lo contravenga, y
que acarrea responsabilidades administrativas,
civiles o penales a quien lo promueve, ordena o
permita’. Pronunciamiento de la Corte Suprema
alcances del precedente

respecto a los

3 Sentencia del Tribunal Constitucional emitida el catorce de noviembre de dos mil cinco en el proceso recaido en el expediente N° 3741-2004-AA/TC.
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vinculante, recaido en el Expediente numero
05057-2013-PA/TC Octavo: Esta Sala Suprema
mediante Casaciones numeros 8347-2014-DEL
SANTA y 4336-2015-ICA, de fechas quince de
diciembre de dos mil quince y diecisiete de
marzo de dos mil dieciséis, respectivamente,
dispusieron como principios jurisprudenciales
de obligatorio cumplimiento los alcances de la
Sentencia, recaida en el Expediente numero
05057-2013- PA/TC, fi jando en qué casos no
resulta aplicable dicha sentencia: “(...) Asimismo,
esta Sala Suprema coincide con la Sentencia N°
5057-2013- PA/TC JUNIN, en el sentido que todos
los trabajadores al servicio del Estado sujetos al
réegimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
cuyo vinculo laboral haya concluido sin haber
ingresado a laborar por concurso publico de
meritos, solo podran demandar el pago de una
indemnizacion por despido, y nunca la
reposicion aun cuando aleguen que el vinculo
laboral fi nalizé en forma incausada o
fraudulenta” (negrita es nuestra). De lo anotado,
se verifli ca que en funcion a los alcances del
precedente vinculante, recaido en el Expediente
numero 05057-2013-PA/TC,

existira reposicion laboral cuando se trate de un

entre otros, no
despido incausado o fraudulento. Solucion al
caso concreto Noveno: Corresponde analizar la
aplicacion del precedente vinculante emitido
por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el Expediente numero 05057-2013-
PA/TC al caso concreto. En mérito a lo expuesto
tenemos lo siguiente: 9.1- La demandante
suscribié Contratos de Locacion de Servicios
desde el siete de enero de dos mil trece al seis de
de
Administrativos de Servicios desde el siete de

julio dos mil catorce vy Contratos
julio de dos mil catorce al treinta y uno de marzo
de dos mil quince, para desempenar el cargo de
guardaparques. 9.2.- De acuerdo al articulo 1° del
Decreto Legislativonumero 146, Ley de Patronato

del Parque de las Leyendas, se senala que: “Es

una persona juridica de derecho publico, forma
parte del Sector Publico Nacional y es una
Publica del
Ministerio de Vivienda’, que funcionara con

Institucion Descentralizada
autonomiatécnica, economicay administrativa;
posteriormente, mediante la Ley numero 28988,
Ley que adscribe el Patronato del parque de la
Leyendas — Felipe Benavides Barreda, a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, preve
que la demandada es un organismo publico
descentralizado adscrito a la Municipalidad
de
funcionalmente de ésta; no pudiendo senalarse

Metropolitana Lima y depende
que la demandada sea una empresa del Estado
conforme asi lo ha determinado la Sala Laboral,
maxime si,de acuerdo al Ministeriode Economia
y Finanzas no esta registrado dentro de la lista
delas empresas del Estado. Décimo: El Colegiado
Superior, en meérito a los medios probatorios
antes mencionados, determino que los Contratos
de Locacion de Servicios se encuentran
desnaturalizados pues se determind la
existencia de los tres elementos de un contrato
de trabajo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo numero 003-97-TR, amparando la
reposicion laboral solicitada por el actor. Sin
embargo, a efectos de verifl car si corresponde o
no la reposicion pretendida, la Sala Superior
debio observar la naturaleza de la constitucion
de la recurrente en concordancia con lo
dispuesto en el Expediente numero 05057-2013-
PA/TC. Décimo Primero: Al respecto, es preciso
senalar que el Patronato del Parque de las
publico
descentralizado con personeria juridica de

Leyendas es un  organismo

derecho publico interno, adscrito a la
Municipalidad Metropolitana de Lima, con
autonomia técnica, administrativa, economica

y fi nanciera, conforme ya se ha analizado en el
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noveno considerando. Siendo asi, se verifi ca
que la parte demandada no es una empresa del
Estado, sino una entidad de la Administracion
Publica, de acuerdo al inciso 6 del articulo I del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley numero 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo numero 006-2017-JUS; por lo que, se
encuentra dentro de los alcances previstos en el
precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el
Expediente numero 05057- 2013-PA/TC. Décimo
Segundo: Conforme se ha verifi cado de los
argumentos formulados por la demandada
conforme a los contratos analizados, la ex
trabajadora no ingreso a laborar para la entidad
demandada mediante concurso publico de
meritos para cubrir la plaza de guardaparques.
En ese sentido, al no haber acreditado la
demandante haber ingresado a través de un
concurso publico y abierto (concurso de méritos)
para una plaza presupuestada y vacante de
duracionindeterminada,requisitoindispensable
para el ingreso de acuerdo a los principios de
merito, capacidad e igualdad de oportunidades,
consagrados en la Ley numero 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, en concordancia con su
articulo 5° y en atencion a lo establecido en el
precedente vinculante; no corresponde amparar
la reposicion planteada en el proceso, debiendo
declararse improcedente la demanda en dicho
extremo. Décimo Tercero: Siendo ello asi, al
haberse determinado en el caso de autos que
dentro de la controversia materia de litis, se
encuentra el reconocimiento de una relacion
laboral a plazo indeterminado, siendo la opcion
que se podria elegir validamente, la reposicion o
la indemnizacion por despido arbitrario; y
estando que para esta clase de proceso, la
primera opcion se encuentra restringida por
haberlo
Constitucional en el precedente en cuestion,

asi determinado el Tribunal

resulta viable unicamente la indemnizacion por
despido arbitrario; razén por la cual, habiéndose
en el presente proceso, ya discutido en las
Instancias de merito, respecto al reconocimiento
de vinculo laboral, resultaria ocioso ordenar un
nuevo proceso para tal fi nalidad, ya dilucidada;
por lo que, teniendo en cuenta el principio de
celeridad y economia procesal, se procede a
ordenar la indemnizacion correspondiente, la
misma que sera calculada en ejecucion de
sentencia. Décimo Cuarto: Siendo asi, se
concluye que el Colegiado Superior ha incurrido
en apartamiento del precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en la
sentencia recaida en el Expediente numero
05057-2013-PA/TC, por
examinada deviene en fundada, debiendo

lo que la causal
casarse la Sentencia de Vista y actuando en

sede de Instancia, revocarse la sentencia
apelada en cuanto ordena la reposicion laboral
de la demandante, y reformandola declarar
improcedente dicho extremo, ordenando se
pague unaindemnizacion por despido arbitrario,
el cual debera ser calculado en ejecucion de
sentencia, confi rmandose en lo demas que
contiene. Por tales consideraciones y de
conformidad con lo establecido ademas por el
articulo 41° de la Ley numero 29497, Nueva Ley

Procesal del Trabajo,
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
Interpuesto por la demandada, Patronato del
Parque de las Leyendas - Felipe Benavides
Barreda, mediante escrito presentado con
fecha veintidos de enero de dos mil dieciocho,
que corre en fojas doscientos noventa y dos a
doscientos noventa y nueve; en consecuencia,
CASARON la Sentencia de Vista de fecha quince
de diciembre de dos mil diecisiete, que corre en
fojas doscientos treinta y nueve a doscientos
cincuentayuno,yactuandoen sededeinstancia:
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REVOCARON la sentencia apelada del cinco de
agosto de dos mil dieciséis, que corre en fojas
ciento cincuenta y nueve a doscientos trece,
en el extremo que ampara la reposicion de la
demandante, y REFORMANDOLO declararon
improcedente dicho extremo; ORDENARON que
en ejecucion de sentencia se calcule el pago
de una indemnizacién por despido arbitrario;
dejando subsistente lo demas que contiene
la sentencia recurrida; y DISPUSIERON la
publicacion del texto de la presente resolucion
en el Diario Ofi cial “El Peruano” conforme a
Ley, en el proceso ordinario laboral seguido
por la demandante, Edith Rojas Cardenas,
sobre Desnaturalizacion de contrato y otros;
interviniendo como ponente la senora Jueza
Suprema Rodriguez Chavez; y los devolvieron.

S.S.

ARIASLAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
12363-2018 AREQUIPA

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otro. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los Jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién. No se

incurre en nulidad cuando la motivacion expuesta resulta coherente con lo actuado al interior

del proceso.

Lima, seis de agosto de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero doce mil trescientos sesenta y tres,
guion dos mil dieciocho, guion AREQUIPA, en audiencia
publica de la fecha, y luego de efectuada la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Municipalidad Provincial de Arequipa,
mediante escrito presentado el dieciséis de mayode dos
mil dieciocho, que corre de fojastrescientos veinticuatro
a trescientos treinta y uno, contra la Sentencia de Vista
del nueve de mayo de dos mil dieciocho, que corre de
fojas doscientos setenta y ocho a trescientos nueve, que
revoco la Sentencia apelada del quince de enero de dos
mil dieciocho, que corre de fojas doscientos quince a
doscientos treinta y siete, que declar6 improcedente
la demanda sobre reposicion por despido fraudulento
y reforméandola declararon fundado dicho extremo;
en el proceso seguido con la demandante, Hilda Arce

Condori, sobre reconocimiento de vinculo laboral y otro.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada se declaré procedente mediante resolucién
del diez de septiembre de dos mil diecinueve, que corre

de fojas ochenta y tres a ochenta y siete, del cuaderno

formado, por la causal de infraccién normativa del
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Antecedentes del caso PRIMERO: A fi n de establecer si
en el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccion
normativa indicada precedentemente, es pertinente
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada, asi como de la decisién a las
que han arribadolas instancias de grado. 1.1. Pretension:
Como se aprecia de la demanda, que corre de fojas
cuarenta y uno a cincuenta y uno, la accionante solicita
el reconocimiento del vinculo laboral como uno a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral de la actividad
privada en calidad de obrera y sea incluida en las
planillas; asimismo, se ordene su reposicion al haber
sido objeto de un despido fraudulento en el cargo de
auxiliar de servicios multiples. 1.2. Sentencia de primera
instancia: El Juez del Primer Juzgado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de Arequipa, mediante
Sentencia que corre de fojas doscientos quince a
doscientos treinta y siete, declaré fundada en parte la
demanda, reconocido la invalidez de los Contratos
Administrativos de Servicios y reconoce la existencia

de un vinculo laboral de naturaleza indeterminada
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entre las partes; sin embargo, desestimo la pretension
de reposicion al considerar que no se habria acreditado
el animo perverso auspiciado por el engano, ni la
existencia de hechos falsos e imaginarios, menos aun,
que se hayan producido pruebas fabricadas o vicio de la
voluntad. 1.3. Sentencia de segunda instancia: La
Primera Sala Laboral Permanente de la Corte Superior
antes referida, mediante Sentencia de Vista que corre
de fojas doscientos setenta y ocho a trescientos nueve,
confi rmo en parte la sentencia apelada que declaro
fundada en parte la demanda, y revoco en el extremo
que desestima la reposicién amparando dicho extremo,
pues, la contratacién con fraude al a ley da lugar a la
desnaturalizacion de la contratacion y con ello, el
supuesto de despido fraudulento, por lo que dispone la
reincorporacion de la accionante. Infraccién normativa
Segundo: La infraccion normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada pueda interponer el respectivo
recurso de casacioén. Sobre de los alcances del concepto
de infraccién normativa quedan comprendidas en la
misma las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modifi cado por el articulo 1° de la Ley numero
27021, relativas a la interpretacion erronea, aplicacion
indebida e inaplicacion de normas de derecho material,
ademas otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Tercero: La causal de orden procesal declarada
procedente esta referida a la infraccion normativa del
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru. La disposicién en mencion regula lo siguiente:
“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser

desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley,

nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales de
excepcién ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominaciéon”. Delimitacién
del objeto de pronunciamiento Cuarto: Conforme a la
causal de casacion declarada procedente, el analisis
debe circunscribirse a determinar si se ha infringido o
no el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Pery, relacionado al debido proceso. De advertirse la
infraccion  normativa de  caracter  procesal
corresponderd a esta Sala Suprema declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la nulidad de la
resolucion recurrida, de conformidad con el articulo
39° de la Ley numero 29497', Nueva Ley Procesal del
Trabajo, con reenvio de la causa a la instancia de mérito
pertinente; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacion alegada por la parte recurrente, dicha causal
devendra en infundada. Apuntes Previos sobre el
Recurso de Casacion Quinto: El Recurso de Casacién
tiene por fi nes la adecuada aplicaciéon del derecho
objetivo al caso concreto y la uniformidad de la
jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica, conforme lo precisa el articulo
384° del Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria
segun autorizacion contenida en la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley numero 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo. En materia de casacién es factible
el control de las decisiones jurisdiccionales, con el
propdsito de determinar si en ellas se han infringido o
no las normas que garantizan el derecho al proceso
regular, teniendo en consideracién que éste supone el
cumplimiento de los principios y garantias que regulan
al proceso como instrumento judicial, precaviendo
sobre todo el ejercicio del derecho a la defensa de las
partes en confl icto. La labor casatoria es una funcion
de cognicion especial, sobre vicios en la resolucion por

infracciones normativas que inciden en la decisién

1 Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo
Articulo 39°.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado.

Si el recurso de casacién es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el confl icto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pro-
nunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de
origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso la Sala Suprema dispone la nulidad de la
misma y, en este caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucién casatoria, o declara nulo todo lo actuado hasta la

etapa en que la infraccion se cometid’.
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judicial, ejerciendo como vigilantes el control de
derecho, velando por sucumplimiento “y por su correcta
aplicacion a los casos litigiosos, a través de un poder
independiente que cumple la funcién jurisdiccional™,
revisando si los casos particulares que acceden a
casacion se resuelven de acuerdo a la normatividad
juridica, correspondiendo a los Jueces de casacion
custodiar que los Jueces encargados de impartir
justicia en el asunto concreto respeten el derecho
objetivo en la solucién de los confl ictos. Asi también,
habiéndose acogido entre los fi nes de la casacién la
funcion nomofl lactica, ésta no abre la posibilidad de
acceder a una tercera instancia ni se orienta a verifi car
un reexamen del confl icto ni la obtencién de un tercer
pronunciamiento por otro Tribunal sobre el mismo
petitorio y proceso, siendo mas bien un recurso singular
que permite acceder a una Corte de Casacion para el
2aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la
uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica. Sexto: Se considera
motivos de casacion por infraccion de laley, la violacion
en el fallo de leyes que debieron aplicarse al caso, asi
como la falta de congruencia de lo decidido con las
pretensiones formuladas por las partes y la falta de
competencia. Los motivos por quebrantamiento de la
forma aluden a infracciones en el proceso?, por lo que
en tal sentido si bien todas las causales suponen una
violacion de la ley, también lo es que éstas pueden darse
en la forma o en el fondo. La infraccién normativa ha
sido defi nida por el Supremo Tribunal en los siguientes
términos: “Que, la infraccién normativa puede ser
conceptualizada, como la afectacion de las normas
juridicas en las que incurre la Sala Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infraccion normativa quedan
subsumidosenelmismo,lascausalesqueanteriormente

contemplaba el Codigo Procesal Civil en su articulo 386,

relativas a la interpretacion errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material, pero ademas incluyen otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo”™. En cuanto a la
infraccién procesal, ésta se confi gura cuando en el
desarrollo de la causa no se han respetado los derechos
procesales de las partes, se han soslayado o alterado
actos del procedimiento, la tutela jurisdiccional no ha
sido efectiva y/o el érgano judicial deja de motivar sus
decisiones o lo hace en forma incoherente, en evidente
quebrantamiento de la normatividad vigente y de los
principios procesales. Alcances sobre el inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru
Séptimo: Sobre el debido proceso (o proceso regular),
de la

Constitucion Politica del Perd, la doctrina es pacifi ca

contenido en el inciso 3 del articulo 139°

en aceptar que entre los distintos elementos integrantes
del derecho al debido proceso estan comprendidos los
siguientes: a) Derecho a un Juez predeterminado por la
ley (Juez natural). b) Derecho a un Juez independiente
e imparcial. ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un
Abogado. d) Derecho a la prueba. e) Derecho a una
resolucion debidamente motivada. f) Derecho a la
impugnacién. g) Derecho a la instancia plural. h)
Derecho a no revivir procesos fenecidos. Octavo: El
Tribunal Constitucional nacional en la Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
expediente numero 00728-2008-HC, respecto a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, sexto
fundamento, ha expresado lo siguiente: “(..) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
N° 1480-2006-AA/ TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
precisar que ‘el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justifi caciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios

hechos debidamente acreditados en el tramite del

2 HITTERS, Juan Carlos. Técnicas de los Recursos Extraordinarios y de la Casacion. Libreria Editora Platense, Segunda Edicién, La Plata, pagina 166.
3 De Pina Rafael, Principios de Derecho Procesal civil, Ediciones Juridicas Hispano Americanas, México D.F, 1940, pagina 222.
4 Segundo considerando de la Casacién N° 2545-2070 AREQUIPA del 18 de septiembre de dos mil doce, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria

de la Corte Suprema de Justicia de la Republica
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proceso”. Asimismo, en el Séptimo fundamento de la
referida Sentencia ha senalado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacién aparente; b)
falta de motivacién interna del razonamiento; c) defi
ciencias en la motivacion externa: justifi cacion de las
premisas; d) motivacién insufi ciente; e) motivaciéon
sustancialmente incongruente; y, f) motivaciones
cualifi cadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto y por si misma la resolucion judicial
exprese una sufl ciente justifi cacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Solucion al
caso concreto Noveno: De la revision de autos se
advierte, que la Comuna recurrente invoca como
argumentos, los siguientes: 9.1. Se ha vulnerado el
debido proceso al establecer el vinculo con la Empresa
EMECSA, sin considerar que el mismo es un organismo
descentralizado, auténomo e independiente de la
Municipalidad Provincial de Arequipa. 9.2. Mediante
Ordenanza Municipal numero 810 del veintiocho de
mayo de dos mil trece se aprobo la estructura organica
de la Municipalidad Provincial de Arequipa, en cuyo
capitulo XI, articulo 144°, se ha detallado que EMECSA
es un organismo publico descentralizado con
personeria juridica y patrimonio propio. 9.3. La
demandante desde que fue cesada de la Municipalidad
Provincial de Arequipa ya no tiene ningun tipo de
vinculo laboral, a la fecha de presentaciéon de la
demanda los plazos han caducado y cualquier accién
judicial solo corresponde que se ventile con la empresa
EMECSA y no con su representada. Ahora bien,
delimitados los argumentos por los cuales, la
Municipalidad recurrente denuncia una infraccién al
debido proceso, pasaremos a absolver aquellos aspectos,
a efectos de determinar si se ha producido o no la
infraccion que se denuncia. Décimo: Sobre los
argumentos expresados por la Comuna recurrente debe
considerarse: 10.1. Sobre los argumentos contenidos en

los numerales 9.1 y 9.2: Es preciso considerar que la

pretension demandada tiene por objeto el
reconocimiento de la relaciéon laboral producto de la
invalidez de los Contratos Administrativos de Servicios,
para luego pretender la desnaturalizacion de los
contratos a plazo fi jo y, fi nalmente, su reposicion por
haber sido objeto de un despido fraudulento. Sobre la
base de dichos argumentos, la parte recurrente ha
contestado la demanda conforme al escrito, que corre
de fojas ciento doce a ciento veintiuno; oportunidad en
la que esboza como defensa excepciones, falta de
agotamiento de la via administrativa, incompetencia y
caducidad; respecto del fondo ha manifestado que el
ha

constitucionalidad de los Contratos Administrativos de

Tribunal Constitucional declarado la
Servicios y que para el ingreso a la carrera publica debe
haber cumplido con ingresar a través de un concurso
publico y al no haber cumplido con ello, es de aplicacion
lo dispuesto en el precedente vinculante emitido por el
Tribunal Constitucional en el Expediente numero
05057-2013-PA/TC; del mismo modo, refi ere a fojas
ciento dieciocho, parte pertinente, que por el periodo
comprendido entre el treinta de junio al treinta y uno de
diciembre de dos mil quince, la demandante se ha
vinculado a la codemandada EMECSA, organismo
publico descentralizado de la demandada y creado
desde el quince de junio de mil novecientos noventa y
nueve. A partir de los argumentos expresados por los
sujetos procesales, se tiene que el Juez de primera
instancia ha reconocido la existencia de una relacién
laboral entre la demandante y la Municipalidad
Provincial de Arequipa al haberse infringido normas de
contratacion laboral en el régimen privado al haber
simulado y aparentado celebrar  Contratos
Administrativos de Servicios, el cual noles corresponde
a los obreros municipales, correspondiéndole una
relacion laboral a plazo indeterminado. Asimismo,
analizar el periodo referido a la contratacion con
EMECSA y concluye que se no se ha cumplido con los
requisitos para la contratacion sujeta a modalidad al
tratarse dicha entidad de una destinada a administrar
los servicios que presta la Comuna demandada,
concluyendo, ademas, que la demandada presta

servicios de manera continua, advirtiéndose
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simulacion en la contratacion, por lo que, atendiendo al

vinculo laboral de naturaleza indeterminada, la
demandante debi6 ser transferida con dicha condicidn,
lo que no se habria acreditado, conforme se describe a
fojas doscientos treinta y cinco, parte pertinente. La
Sentencia de Vista en el considerando nueve punto
cinco (9.5), a fojas doscientos noventa y nueve, parte
pertinente, ha concluido que la actora ha venido
laborando, aun para EMECSA, luego de haber tenido un
contrato a plazo indeterminado con la Municipalidad
Provincial de Arequipa, no encontrandose acreditada la
causa objetiva de contratacién a que se refi ere el
articulo 57° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, evidenciandose un fraude,
conforme lo previsto en el literal d) del articulo 77° de la
norma antes acotada. Como se puede apreciar de los
argumentos expresados por las partes procesales y los
propios de las instancias de mérito, se advierte que se
ha cumplido con expresar las razones sufl cientes que
han permiti¢ desvirtuar la existencia de una relacion
laboral bajo el ambito de la Contratacion Administrativa
de Servicios; asi como, de los contratos sujetos a
modalidad y, contrarioaello, se harecurrido a principios
del Derecho del Trabajo a fin de reconocer la existencia
de una relacion laboral sin solucién de continuidad
entre las partes, vinculo que ademas, se ha dado en el
marco de un contrato de naturaleza indeterminado
suscrito entre la actora y la Comuna demandada,
analizado sobre la base del principio de continuidad, el
cual no ha podido ser desmejorado con la suscripcion
de contratos sujetos a modalidad, luego de ser
transferido el lugar en el que prestaba servicios. Dichas
circunstancias permiten acreditar que no es viable la
sustitucion de un empleador, pues, el marco general
que comprende a la contratacién es uno sujeto al
régimen laboral de la actividad privada, delimitandose
la condicion de empleador a favor de la Municipalidad
Provincial de Arequipa, producto de la inefi cacia de los
Contratos Administrativos de Servicios. A partir del
analisis expresado por el Juez de primera instancia y

por el Colegiado Superior se ha dado respuesta cada

uno de los argumentos postulados por la recurrente en
aras de su defensa, los mismos que han sido
desvirtuados y debidamente fundamentados, no
incurriendo en falta de motivacién, ni vulneracién al
debido proceso, pues, la recurrente ha tenido la
oportunidad de exponer su defensa, la que ha sido
desvirtuadaluegodecompulsadassusargumentaciones
y pruebas aportadas al proceso, desvirtuandose asi, sus
alegaciones. 10.2. Respecto del argumento expresado
en el numeral 9.3: La recurrente considera que no se ha
tenido en cuenta la caducidad del derecho para los
efectos de disponer la reincorporacion de la actora; sin
embargo, no ha reparado que en la oportunidad
pertinente, ha deducido la excepcién de caducidad, la
que ha sido desestimada, conforme se aprecia a fojas
doscientos treinta y siete, parte pertinente; y, confi
rmada por la Sala Superior al advertir una relacion
laboral sin solucion de continuidad que no pudo ser
desmejorada al haberse evidenciado la existencia de
una relacion laboral de naturaleza indeterminada entre
las partes producto de la inefi cacia de los Contratos
Administrativos de Servicios, aspecto que no ha podido
ser desestimado en el decurso del proceso. Ahora bien,
de la lectura de los argumentos expresados por las
instancias de mérito se advierte que ladecision arribada
enautoscuentaconeldebidosustento,noproduciéndose
vulneracion a los derechos de la recurrente, por lo que
no se evidencia infraccién normativa alguna, contrario
a ello, se han postulado los sufi cientes argumentos
juridicos que han permitido estimar la demanda,
desvirtuandose de esa manera sus alegaciones. Décimo
Primero: A partir de lo expresado, no se advierte
vulneracioén alguna, por el contrario, la Sala Superior ha
cumplido con exponer los motivos por los cuales ha
considerado confi rmar la Sentencia de primera
instancia analizando las documentales ofrecidas,
compulsadas de manera conjunta verifi cando la
existencia de una diferenciacion remunerativa, sin un
sustento objetivo, 1o que no ha podido ser desvirtuado
en el decurso del proceso, lo cual, a criterio de esta Sala
Suprema, permite inferir que la Sentencia de Vista
cuenta con los motivos y argumentos sufi cientes que

han permitido desvirtuar las alegaciones de la
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recurrente, los que no se han limitado a la simple
mencion o evaluacion de una declaracion, sino por el
contrario, se han analizado una diversidad de
circunstancias, no evidenciandose vulneracion alguna
al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva. Tal
contexto, los argumentos brindados por el Colegiado
Superior no se encuentran incursos en supuestos de
motivaciéon aparente e insufi ciente, lo que importa
desestimar la infraccion normativa del inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
deviniendo la causal denunciada en infundada. Por
estas consideraciones y de acuerdo a lo regulado
ademas por los articulos 39° y 41° de la Ley numero

29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la demandada, Municipalidad
Provincial de Arequipa, mediante escrito presentado el
dieciséis de mayo de dos mil dieciocho, que corre de
fojas trescientos veinticuatro a trescientos treinta y
uno; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de
Vista del nueve de mayo de dos mil dieciocho, que corre
de fojas doscientos setenta y ocho a trescientos nueve;
ORDENARON la publicacion del texto de la presente
resolucion en el diario ofi cial “El Peruano’, conforme
a ley; en el proceso seguido con la demandante, Hilda
Arce Condori, sobre reconocimiento de vinculo laboral
y otro; interviniendo como ponente la sefiora Jueza

Suprema Rodriguez Chavez; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
16533-2018 HUAURA

Materia: Reposicion por despido incausado. PROCESO ORDINARIO - Ley N° 26636.

Sumilla: El principio de congruenciaimpone laregla de que sélo se pueden abordar por parte del

organo judicial aquellas alegaciones que hayan sido formuladas por las partes “oportunamente”

y, en ese sentido es deber del érgano revisor responder a cada uno de los agravios esgrimidos

por losimpugnantes de las resoluciones de primera instancia, de no existir respuesta al agravio

formulado se infringe el principio de congruencia, causando indefension, en la medida en que

la resolucion judicial de revision se desvia de los términos en que fue planteada la apelacién,

infraccionando el numeral 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru.

Lima, trece de marzo de dos mil veinte.

VISTO Y CONSIDERANDO

Primero: Se trata del recurso de casacion interpuesto
por el demandante, Toribio Tapia Gallardo, mediante
escritode fecha veintisiete de junio de dos mil dieciocho,
que corre en fojas trescientos noventa y tres a
trescientos noventa y nueve, contra la Sentencia de
Vista de fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, que
corre en fojas trescientos setenta y seis a trescientos
setenta y ocho, que confi rmé la Sentencia apelada de
fecha veintiocho de abril de dos mil diecisiete, que corre
en fojas trescientos veinticinco a trescientos treinta y
cinco, que declard infundada la demanda; en el proceso
ordinario laboral seguido contra la demandada,
Sociedad

despido

Empresa Agraria Azucarera Andahuasi

Anonima Abierta, sobre reposicion por
incausado. Segundo: El recurso de casacién es un
medio impugnatorio extraordinario, eminentemente
formal, y que procede solo por las causales
taxativamente prescritas en el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modifi cado
por el articulo 1° de la Ley numero 27021, las mismas
que son: a) La aplicacién indebida de una norma de
derecho material, b) La interpretacion errénea de una
norma de derecho material, ¢) La inaplicacion de una
norma de derecho material, y d) La contradiccién con

otras resoluciones expedidas por la Corte Suprema de

Justicia o las Cortes Superiores, pronunciadas en casos
dicha

contradiccion esté referida a una de las causales

objetivamente  similares, siempre que
anteriores. Tercero: Asimismo, conforme a lo previsto
en el articulo 58° de la Ley numero 26636, Ley Procesal
del Trabajo, modifi cado por el articulo 1° de la Ley
numero 27021, es requisito que la parte recurrente
fundamente con claridad y precisiéon las causales
descritas en el articulo 56° de la mencionada ley, y
segun el caso sustente: a) Qué norma ha sido
indebidamente aplicada y cual es la que debio aplicarse,
b) Cudl es la correcta interpretacion de la norma, ¢) Cual
es la norma inaplicada y por qué debio6 aplicarse y d)
Cualeslasimilitud existenteentrelospronunciamientos
invocados y en qué consiste la contradiccion; debiendo
la Sala Casatoria califi car estos requisitos y si los
encuentraconformes,enunsoloacto,debe pronunciarse
sobre el fondo del recurso. En el caso que no se cumpla
con alguno de estos requisitos, lo declarara
improcedente. Cuarto: Antecedentes 4.1. Conforme se
aprecia de la demanda de fecha diecisiete de mayo de
dos mil doce, que corre en fojas ciento treinta y uno a
ciento treinta y cuatro, el actor solicita que se deje sin
efecto el despido incausado o sin imputacion de causa
justa relacionada con la conducta o capacidad laboral, y
se le reponga en su puesto de trabajo en el cargo que

venia desempenando u otro de similar nivel o categoria,
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asi como el pago de costos del proceso. 4.2. El Primer
Juzgado Civil Transitorio de Huaura de la Corte Superior
de Justicia de Huaura, mediante Sentencia de fecha
veintiocho de abril de dos mil diecisiete, que corre en
fojas trescientos veinticinco a trescientos treinta y
cinco, declaré infundada la demanda, al argumentar
que ni el demandante, ni la demandada han ofrecido
medios probatorios que permitan verifi car la existencia
de un despido arbitrario. 4.3. El Colegiado de la Segunda
Sala Civil de la misma Corte Superior, mediante
Sentencia de Vista de fecha tres de mayo de dos mil
dieciocho, confirmo la Sentencia apelada, al considerar
que no se ha acreditado las razones por las que el actor
cesd, de manera que no puede establecerse si fue
despedido de forma ilegal. Quinto: Fundamento de la
causal 5.1. El recurrente denuncia como causal de su
recurso, la infraccion normativa de los numerales 3y 5
del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru:
Refi ere que la Sala Superior no ha tenido en cuenta que
en la Boleta de Pago numero 00959-Marzo 2012, se
encuentra consignada como fecha del cese, el treinta y
uno de marzo de dos mil doce, de manera tal que si
existe un medio de prueba que acredita la fecha de cese,
contrario a lo que senala la Sentencia de Vista, y que no
ha merecido pronunciamiento por parte este, confi
gurandose una incongruencia omisiva o ex silentio. 5.2.
Cabe mencionar que pese a que la causal descrita no se
encuentra prevista en la Ley numero 26636, Ley
Procesal del Trabajo; sin embargo, en los casos en que
sea manifi esto la vulneracién del derecho al debido
proceso y a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, como se invoca en autos, este Supremo
Tribunal considera necesario admitir de forma
excepcional este recurso, en aplicacion del articulo
392°- A del Codigo Procesal Civil, incorporado por la
Ley numero 29364, por la causal de contravencion al
derecho a un debido proceso y a la debida motivacién
de las resoluciones judiciales en resguardo de la tutela
de los derechos procesales con valor constitucional
conforme a los numerales 3 y 5 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. 5.3. En ese sentido,

siendo que el recurrente ha cumplido con fundamentar

de manera clara, precisa y demostrado la incidencia
que tendria la infracciéon de la norma procesal que
denuncia la casual deviene en procedente de forma
excepcional. Sexto: Analisis de la causal declarada
procedente 6.1. Los numerales 3 y 5 del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru, establecen que es
principio y derecho de la funcién jurisdiccional: “(..) 3
La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea sudenominacion. (...) 5. La motivacién escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencion expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan (..)". 6.2. El Tribunal Constitucional en la
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el Expediente numero 00728-2008-PHC-TC,
respecto de la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, en su sexto fundamento ha expresado lo
siguiente: “(...) Ya en Sentencia anterior, este Tribunal
Constitucional (Exp. N° 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha
tenido la oportunidad de precisar que ‘el derecho a la
debida motivacién de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justifi caciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso (..)". Asimismo, el
sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado entre otros
por los supuestos siguientes: a) Inexistencia de
motivacién o motivacién aparente, b) Falta de
motivacién interna del razonamiento, c) Defi ciencias
en la motivacion externa: justifi cacién de las premisas,
insufi Motivacion

d) Motivacion ciente, )

sustancialmente incongruente y f) Motivaciones cualifi
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cadas. 6.3. En ese sentido, la debida motivacion de las
resoluciones judiciales, reconocido como principio de
la administracion de justicia por el numeral 5 del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru, implica
que los jueces, cualquiera sea la instancia a la que
pertenezcan, al emitir pronunciamiento poniendofin a
un confl icto o a una incertidumbre juridica, deben
fundamentar adecuadamente su decision,
pronunciandose sobre todos los hechos controvertidos,
expresandoy justifi cando objetivamente todas aquellas
razones que los conducen a adoptar determinada
posicion, aplicando la normativa correspondiente al
caso concreto; motivacion que debe ser adecuada, sufi
ciente y congruente, entendiéndose por motivacion
sufi ciente al minimo exigible atendiendo a las razones
de hecho o de derecho indispensables para asumir que
la resolucion se encuentra debidamente motivada; en
consecuencia, la omision de tales exigencias
conllevaria a la emision de una resolucion arbitraria
que no se encuentre fundada en derecho; lo que a su vez
devendria en una falta de tutela jurisdiccional efectiva.
6.4. Es preciso tener en cuenta que la teoria del caso del
demandante que se desprende de la demanda de fecha
diecisiete de mayo de dos mil doce, se sostiene en el
hecho de que el uno de abril de dos mil doce la
demandada sin expresion de causa justa relacionada
con su conducta o capacidad y sin cumplir con el
procedimiento especial previo al despido, de forma
arbitraria, fi nalizé unilateralmente la relacién laboral,
que por su naturaleza era indeterminada. 6.5. Del
recurso de casacion se advierte que el recurrente
sostiene que en el proceso judicial acredité que la fecha
de su cese fue el treinta y uno de marzo de dos mil doce
sin que exista una causa justa, tal como aparece de la
Boleta de Pago de numero 00959 que corresponde al
mes de marzo de 2012, y, en ese sentido, no es cierto lo
afi rmado por la Sala Superior respecto a que no se ha
acreditado la causa del cese, asi como tampoco que no
se haya producido su despido de forma incausada. 6.6.
Al respecto debe mencionarse que el principio de
congruencia impone la regla de que solo se pueden
abordar por parte del drgano

judicial aquellas

alegaciones que hayan sido formuladas por las partes
‘oportunamente” y, en ese sentido es deber del érgano
revisor responder a cada uno de los agravios esgrimidos
por los impugnantes de las resoluciones de primera
instancia, de no existir respuesta al agravio formulado
se infringe el principio de congruencia, causando
indefension, en la medida en que la resolucién judicial
de revision se desvia de los términos en que fue
planteada la apelacién. 6.7. En dicho marco, este
Supremo Tribunal al revisar la causal ha determinado
que existen incongruencias que afectan el deber de
motivacion de las sentencias, que se encuentra referida
a omitir dar respuesta al agravio contenido en la
apelacion de la sentencia de primera instancia de fecha
diez de mayo de dos mil diecisiete, que corre en fojas
trescientos cuarenta y cuatro a trescientos cuarenta y
siete, referido a que el Juzgado incurrié en error al
considerar que el demandante no cumplié con acreditar
la fi nalizacién arbitraria del vinculo laboral, pese a que
en la Boleta numero 00959-Marzo de 2012 que forma
parte del Anexo 1-C de la demanda, si se establece el
término de la relacion laboral el dia treinta y uno de
marzo de dos mil doce, el cual fue sin causa justa ni
procedimiento disciplinario previo. 6.8. Cabe precisar
que el argumento por el que el Juzgado decidié no
amparar la pretension de reposicion del actor, radicé en
que este no explico ni dio detalle de cémo es que
concluyo la relacion laboral ni cuales son los medios de
prueba que acreditarian que su relacion laboral culmind
en determinada fecha. 6.9. En ese contexto, era
obligacion de la Sala Superior, revisar la dicha decision.
No obstante, se limitd a considerar que el actor mantuvo
un vinculo laboral de naturaleza indeterminada con la
demandada desde el dieciséis de octubre de dos mil al
treinta y uno de marzo de dos mil doce, sin emitir
pronunciamiento congruente a los términos de la
apelacion respecto al despido alegado. 6.10. Asi, no
cumplid¢ con examinar y valorar la Boleta numero
00959-Marzo de 2012 en el que se menciona como fecha
de cese del actor el treinta y uno de marzo de dos mil
doce. Tampoco valor¢é lo afi rmado por la demandada,

en el escrito en copia certifi cada de fecha diecinueve
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de julio de dos mil doce, que corre de fojas trescientos
tres a trescientos cinco!, respecto a que la Boleta de
Marzo de 2012 que constituye la ultima boleta por el
vencimiento de plazo contractual. 6.11. Lo que
evidenciaria con meridiana claridad que el motivo del
cese del actor producido el treinta y uno de marzo de
dos mil doce, de acuerdo alo afirmado por la emplazada,
seria el vencimiento de su contrato a plazo fi jo, lo que
debera ser apreciado por parte del Colegiado Superior.
6.12. En ese marco, la Sala Superior debera analizar, en
un nuevo pronunciamiento, si el vencimiento de
contrato, dada la naturaleza de la contratacion del
actor, constituye una causa justa de cese, o0 si en la
realidad de los hechos se ha producido un despido
incausado. 6.13. Por tal razon este Colegiado Supremo
estima que, dada la trascendencia de la omision
incurrida por el Colegiado Superior, debe ampararse el
recuso de casacion debiendo anularse la Sentencia de
Vista, de modo que se vuelva a emitir un nuevo
pronunciamiento con las directrices senaladas en la
presente resolucion. Sétimo: De lo expuesto
precedentemente, se determina que la Sala de mérito
ha incurrido en infraccion de los numerales 3 y 5 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Pery; razén
por la cual la causal invocada excepcionalmente

deviene en fundada. Por estas consideraciones;
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Toribio Tapia Gallardo,
mediante escrito de fecha veintisiete de junio de
dos mil dieciocho, que corre en fojas trescientos
noventa y tres a trescientos noventa y nueve, en
consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista de
fecha tres de mayo de dos mil dieciocho, que corre en
fojas trescientos setenta y seis a trescientos setenta y
ocho; ORDENARON que la Sala Superior emita nuevo
con fundamentar

pronunciamiento cumpliendo

adecuadamente su decision con arreglo a ley, y

observando las consideraciones que se desprenden de
este pronunciamiento; y se DISPONGA la publicacién
del texto de la presente resolucién en el Diario Ofi cial
“El Peruano” conforme a ley; en el proceso ordinario
laboral seguido contra la demandada, Empresa Agraria
Azucarera Andahuasi Sociedad Anoénima Abierta,
sobre reposicion por despido incausado; interviniendo
como ponente el juez supremo Arias Lazarte; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO

1 Presentado al Juez Constitucional, en el proceso de amparo tramitado por el actor que concluy6 en la declaratoria de improcedencia, al existir el presente proceso en via

ordinaria —STC, Expediente numero 04629-2014-PA/TC-.
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CASACION LABORAL

846-2019 LIMA

Materia: Reintegro de remuneraciones y otros. PROCESO ORDINARIO - NLPT.

Sumilla: E]l derecho al debido proceso importa que los jueces, al resolver las causas, expresen

las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision, estas

razones, deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de

los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso, a través de la valoracion

conjunta de los medios probatorios.

Lima, veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero ochocientos cuarenta y seis, guion
dos mil diecinueve, guion LIMA, en audiencia publica
de la fecha; y producida la votacion con arreglo a ley, se

emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandante, Javier Gaspar Quiroz Salvador, mediante
escrito presentado el veintitrés de octubre de dos mil
dieciocho, que corre de fojas cuatrocientos sesenta
y dos a cuatrocientos setenta y cinco, contra la
Sentencia de Vista del nueve de octubre de dos mil
dieciocho, que corre de fojas cuatrocientos quince a
cuatrocientos cuarenta y dos, que confirmé en parte
la Sentencia apelada de fecha veintiuno de agosto
de dos mil diecisiete, que corre de fojas trescientos
cuarenta y nueve a trescientos sesenta y nueve, que
declar6 fundada en parte la demanda y ordeno pagar el
monto de sesenta y dos mil novecientos noventa y seis
con cincuenta y tres soles (S/62,996.53) por reintegro
de remuneraciones y compensacion por tiempo de
servicios (CTS); modificando el monto a veintiocho
mil setecientos treinta y seis con sesenta y tres soles
(S/28,736.63); en el proceso seguido con el demandada,
Banco de la Nacion, sobre reintegro de remuneraciones
y otros. CAUSAL DEL RECURSO: Mediante resolucion

del veinte de noviembre de dos mil diecinueve, que corre

en fojas ciento dos a ciento seis, se declar¢ procedente
el recurso interpuesto por el recurrente por la causal
de: - Infraccién normativa del inciso 3 del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Peru. Correspondiendo a

esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. De la pretension demandada vy
pronunciamiento de las instancias de mérito A fin de
establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en
la infraccién normativa resefiada precedentemente, es
necesario realizar las siguientes precisiones sobre el
desarrollo del proceso: a) Pretension demandada. De la
revision de los actuados se verifica la demanda de
fecha catorce de julio de dos mil quince, que corre de
fojas ciento noventa a doscientos ocho, se solicit¢ la
nulidad de convenio individual firmado entre las partes
en el mes de junio del afio dos mil cinco, el reintegro
por remuneracion basica diminuta con el basico
senialado por FONAFE (Directiva N° 005-2006/007) mas
incrementos por convenios colectivos de los afios dos
mil seis, a dos mil doce; la restitucién y reintegro de las
dos gratificaciones dejadas de pagar desde el afio dos
mil seis; larestitucion y reintegro de tres gratificaciones
dejadas de pagar en el ano dos mil seis; el pago de la
compensacion por tiempo de servicios; el reintegro de
horas extras; el reintegro de pensiones dejadas de pagar
por mala liquidacion; mas intereses legales, costas y

costos del proceso. b) Sentencia de primera instancia.
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El Séptimo Juzgado Especializado de Trabajo
Permanente de la Corte Superior de Justicia de Lima, a
través de la Sentencia emitida el veintiuno de agosto de
dos mil diecisiete, que corre en fojas trescientos
cuarenta y nueve a trescientos sesenta y nueve, declaro
fundada en parte la demanda, senalando que sobre la
nulidad del convenio individual de fecha junio 2005, en
el presente caso no se aprecia que el accionante haya
que: (i)
voluntariamente suscribio el Convenio de modificaciéon

renunciado a algun derecho puesto
de lajornada de trabajo y simplificacion de la estructura
remunerativa, sin que la voluntad del actor estuvo
viciada, y (ii) los conceptos de Decreto Legislativo
N°25981, BO_10-2002-DS117-98-EF, BO_10-2002-DS143-
99-EF y PRODUCTIVIDAD MENSUAL no desaparecieron
de la esfera de percepcion del actor, sino que los mismos
pasaron a formar parte de su remuneracion basica, no
ha existido una afectacién econdmica, debiendo
desestimarse, asi como sus pretensiones accesorias.
Sobre el reintegro de remuneracion basica diminuta, en
comparacion con el basico senalado por FONAFE
(DIRECTIVA N° 005- 2006/007) mas incrementos por
convenios colectivos de los anos 2006, 2007, 2008, 2009,
2010, 2011 y 2012; el demandante se desempend como
técnico VIdesde el afio dos mil dos al afio dos mil doce,
por lo que, le resulta aplicable la escala remunerativa ot
orgadamedianteAcuerdodeDirectorioN°005-2006/007-
FONAFE vigente desde el uno de febrero del ano dos mil
seis, debiendo liquidarse y reintegrar en la
compensacion por tiempo de servicios (CTS). Sobre los
incrementos por Convenio Colectivo, en ellos se indica
que el incremento es para todos los trabajadores,
asimismo de las boletas de pago ofrecidas por las partes
el actor se ha encontrado afiliado en diversos afnos
tanto al Sindicato SINATBAN como al Sindicato
SUTBAN. En el convenio dos mil doce senala que era
para los afiliados al SUTBAN, sin embargo, revisado la
boleta de enero de dos mil doce también estuvo afiliado
a dicho sindicato, por lo que debe ser amparado. c)
Sentencia de segunda instancia. Por su parte, el
Colegiado Superior de la Octava Sala Laboral
Permanente de la misma Corte Superior, mediante

Sentencia de Vista del nueve de octubre de dos mil

dieciocho, que corre en fojas cuatrocientos quince a
cuatrocientos cuarenta y dos, confirmé la Sentencia,
modificando el monto a veintiocho mil setecientos
treinta y seis con sesenta y tres soles (S/28,736.63),
expresando que respecto al pago de incrementos
remunerativos provenientes de Convenios Colectivos,
sefiala como agravio de la demandada que ya fueron
cancelados dichos incrementos, es de verse de las
boletas de pago del actor que corren en el CD, que en
diciembre de dos mil cinco, la remuneracion basica del
actor ascendia a S/ 2,794.94 soles, los mismos que se
han incrementado progresivamente, y se puede
establecer la evolucion de la remuneracion basica del
actor, apreciandose que efectivamente como lo sefiala
la demandada existe un incremento al basico del actor,
lo que corresponde a los incrementos remunerativos
otorgados por Convenio Colectivo en los anos dos mil
seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos mil nueve, dos mil
diez, dos mil once y dos mil doce; por lo que, merece
ampararse este agravio. Segundo. Infraccién normativa
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Respecto de los alcances del
infraccién  normativa

concepto  de quedan

comprendidas en el mismo las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la antigua
Ley Procesal del Trabajo, Ley numero 26636 modificado
porelarticulol°delaley 27021, relativasainterpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de una
norma de derecho material, aunque la Ley numero
29497 incluye ademas a las normas de caracter adjetivo.
Tercero. Delimitacion del objeto de pronunciamiento La
presente resolucion debe circunscribirse a delimitar si
se ha incurrido o no en infraccién vinculada al derecho
al debido proceso Cuarto. La norma constitucional
cuestionada establece lo siguiente: (..) Articulo 139°.-
Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(..) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de

la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
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procedimiento distinto de los previamente establecidos,
nijuzgada por 6rganos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacién (...). Alcances sobre el inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru Quinto.
Sobre el debido proceso (o proceso regular), contenido
en elinciso 3del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Per, la doctrina es pacifica en aceptar que entre los
distintos elementos integrantes del derecho al debido
proceso estan comprendidos los siguientes: a) Derecho
a un juez predeterminado por la ley (juez natural); b)
derecho aun juez independiente e imparcial; c) derecho
ala defensa y patrocinio por un abogado; d) derecho ala
prueba; e) derecho a una resolucién debidamente
motivada; f) derecho a la impugnacién; g) derecho a la
instancia plural; h) derecho a no revivir procesos
fenecidos. Sexto. En cuanto a la debida motivacién de
las resoluciones judiciales, reconocida el inciso 5 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
debemos decir que el Tribunal Constitucional en su
Sentencia del trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el Expediente numero 00728-2008-PHC/TC, en
su sexto fundamento ha expresado lo siguiente: [..] Ya
en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional
(Exp.N°480-2006- AA/TC.FJ2) hatenidola oportunidad
de precisar que “el derecho a la debida motivacion de
las resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, [..] deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. Asimismo, el segundo parrafo del sétimo
fundamento de la referida Sentencia ha senalado que:
‘l..] este Colegiado Constitucional ha precisado el
contenido constitucionalmente garantizado de este
derecho queda delimitado, entre otros, en los siguientes
supuestos: a) Inexistencia de motivacion o motivacién
aparente [.], b) falta de motivacion interna del

razonamiento [..], ¢) deficiencias en la motivaciéon

externa: justificaciéon de las premisas [...], d) motivacion
[l e

incongruente [..] y f) motivaciones cualificadas [..]. En

insuficiente motivacion sustancialmente
ese sentido, habra motivacion de las resoluciones
judiciales siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y por si misma
laresoluciénjudicial exprese unasuficiente justificacion
de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Séptimo. Solucion al caso concreto Este Supremo
Tribunal, procederé a analizar el fundamento plasmado
en su escrito de casacion!, siendo en sintesis lo
siguiente: “Se ha acreditado el derecho peticionado
(nulidad del convenio que modifica la jornada de trabajo
y simplificacién de estructura remunerativa, pago de 5
gratificaciones, horas extras, incremento remunerativo
por convenios colectivos, nueva liquidacion de
cesantia), correspondiendo el pronunciamiento de
cada uno de los puntos senalados por las partes, no
existiendo una debida motivacion.” Octavo. En ese
contexto, este Colegiado Supremo inicialmente observa
la generalidad de los agravios antes expuestos;
asimismo, no advierte alguna lesion al debido proceso
y menos aun a la debida motivacion de las resoluciones
judiciales, compartiendo los fundamentos expuestos
por la Sala Superior, al considerar que se le ha otorgado
los incrementos remunerativos por Cconvenios
colectivos de forma oportuna, conforme se acredita en
sus boletas de pago que corren en CD y que fue detallado
en el cuadro del considerando “2.21" de la Sentencia de
vista. Aunado a ello, se advierte del contenido del
recurso casatorio unicamente exposicién de hechos,
sin especificar algun vicio procesal en especifico,
senalando en cada apartado del recurso casatorio las
pretensiones formuladas: nulidad del convenio que
modifica la jornada de trabajo y simplificacién de
estructura remunerativa, pago de cinco (5)
gratificaciones, horas extras, incremento remunerativo
por convenios colectivos, nueva liquidacion de cesantia,
y cuestionando en el fondo unicamente el fallo, siendo

tales alegaciones ya analizadas en su oportunidad por

1 Fojas cuatrocientos sesenta y dos a cuatrocientos setenta y cinco.
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las instancias de mérito, a fin de determinar amparar o
no las pretensiones invocadas por el demandante. Por
tanto, ante la evidente inexistencia de afectacién al
derecho al debido proceso, corresponde desestimar los
argumentos expuestos en su recurso de casacion.
Noveno. En consecuencia, se advierte que existe una
motivacioén suficiente y acorde a las premisas de hecho
y a la actividad probatoria generada en el proceso, sin
vicio relevante que afecten la garantia y principio del
debido proceso contemplada en el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru, por lo que
corresponde rechazar la causal de casacion analizada.

Por estas consideraciones..
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por el demandante, Javier Gaspar Quiroz
Salvador, mediante escrito presentado el veintitrés
de octubre de dos mil dieciocho, que corre de fojas
cuatrocientos sesenta y dos a cuatrocientos setenta
y cinco, NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha
nueve de octubre de dos mil dieciocho, que corre de
fojas cuatrocientos quince a cuatrocientos cuarenta
y dos, y ORDENARON la publicacién de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido con el
demandada, Banco de la Nacién, sobre reintegro de
remuneraciones y otros; interviniendo como ponente

el senor juez supremo, Ato Alvarado, y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
999-2018 TACNA

Materia: Nulidad de Resolucion Administrativa. PROCESO ESPECIAL - CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO

Sumilla: Si la sentencia expedida, ha sido sustentada analizando las cuestiones facticas y

juridicas, se colige que la misma ha sido expedida con observancia al debido proceso y la

tutela jurisdiccional efectiva.

Lima, veintitrés de junio de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero novecientos noventa y nueve, guion
dos mil dieciocho, guion TACNA, en audiencia publica
de la fecha, y luego de efectuada la votacion con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el
demandado, Gobierno Regional de Tacna, mediante
escrito presentado el diecisiete de noviembre de dos
mil diecisiete, que corre de fojas trescientos cuarenta y
tres a trescientos cuarenta y nueve, contra la Sentencia
de Vista del veintitrés de octubre de dos mil diecisiete,
que corre de fojas trescientos veintitrés a trescientos
treinta y tres, que revoco la sentencia apelada del
cuatro de octubre de dos mil dieciséis, que corre de fojas
doscientos cincuenta y dos a doscientos cincuenta
y nueve, que declard infundada la demanda y la
reforma a fundada; en los seguidos por la demandante,
Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin

Lanchipa, sobre nulidad de Resolucion Administrativa.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada se declaré procedente mediante resolucién
de fecha veintiséis de agosto de dos mil diecinueve,
que corre de fojas cuarenta y cuatro a cuarenta y ocho
del cuaderno formado, por la causal de: - Infraccién

normativadelinciso3delarticulo139°dela Constitucion

Politica del Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema

emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Antecedentes judiciales Primero. A fin de establecer si
en el caso de autos se ha incurrido o no en la infraccion
normativa reseniada precedentemente, es pertinente
puntualizar un resumen de la controversia suscitada,
asi como de la decision a las que han arribado las
instancias de grado. 1.1.- Pretension.- Como se aprecia
de la demanda que corre de fojas quince a diecinueve,
subsanado a fojas veinticuatro, la Municipalidad
Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa
solicita la nulidad del acta de infraccion N° 244-2009,
de fecha 23 de octubre del 2009, expedida por la
autoridad inspectiva de trabajo, por la infraccion en
materia de relaciones laborales al no pagar de acuerdo
al Régimen Especial de construccién Civil, la nulidad
delaResolucion SubDirectoral N°074-2011-SDILDDTTAC
de fecha 25 de julio del 2011, que resuelve multa a la
Municipalidad demandante con la suma de S/3,408.00
nuevos soles, la nulidad de la Resolucion Directoral N°
016-2012-DPSCLTAC de fecha 01 de febrero del 2012 que
confirma la Sub
074-2011-SDILDDT-TAC. 12.- Sentencia de primera

instancia.-

Resolucion Directoral  N°
El Juzgado Especializado de Trabajo
Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Tacna,
mediante sentencia de fecha cuatro de octubre del dos

mil dieciséis, declard Infundada la demanda, senalando
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que: i) la autoridad inspectiva de trabajo, senala que la
entidad inspeccionada, ha infringido normas socio
laborales, afectando a quince (15) trabajadores, al no
pagarles de acuerdo al Régimen de Construccion Civil
(Decreto Legislativo N° 727), tipificado como infraccién
grave; ii) la entidad demandante adjunta copia
fedateada de la Alcaldia N°
284-2009-MDCGAL de fecha 12 de noviembre de dos

Resolucién de

mil 2009, que aprueba nueva escala remunerativa
mensual para el personal obrero de proyectos de
Inversion; sin embargo, ello no desvirtua el
incumplimiento de normas socio laborales en la obra
ejecutada por la entidad demandada, sin regularizar lo
advertido por la autoridad administrativa de trabajo,
ademas senala que a partir del ano 2010 cancelaria
remuneraciones conforme al régimen laboral especial
de construcciéon civil, hecho que demuestra la
aceptacion de la entidad demandante de su omision
remunerativa. 1.3.- Sentencia de segunda instancia.- La
Sala Laboral Permanente de Tacna de la misma Corte
Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista de
fecha veintitrés de octubre del afio dos mil diecisiete,
revoco la sentencia apelada que declaré infundada la
demanda y la reforma a fundada, sefialando que como
fundamentos: i) en el expediente acompahnado, se
observa el Acta de Infraccién N° 244-2009 de fecha 23
de marzo de 2009, en el que se verifica que de acuerdo a
las boletas de pago, a los trabajadores se les paga de
acuerdo al Decreto Legislativo 728, correspondiente al
régimen general privado y no de acuerdo al régimen de
Construccion Civil, por lo que tal hecho constituye una
infraccion comprendida en el Titulo III Capitulo I
Infracciones en Materia de Relaciones Laborales,
constituyendo infracciéon grave, conforme a lo
dispuesto por el articulo 24.4 del Decreto Supremo N°
019-06-TR modificado por el Decreto Supremo N°019-
2007-TR; ii) el régimen laboral de los obreros de las
Municipalidades es el previsto por el articulo 37° de la
Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972) y en
consecuencia se encuentran bajo el ambito de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral (Texto Unico
Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-

TR), para todos sus efectos; y en consecuencia, no puede

sometérseles a un régimen distinto al establecido en la
ley, como es el caso del régimen especial de
Construccion Civil que tiene sus propias normas.
Segundo.Infraccién normativa Lainfraccion normativa
se produce con la afectacion a las normas juridicas en
que incurre el Colegiado Superior al emitir una
resolucion que pone fin al proceso, dando lugar a que la
parte que se considere afectada pueda interponer
recurso de casacién, infraccion que debe atender a las
causales que prevé el articulo 386° del Codigo Procesal
Civil, por la remision contenida en el articulo 36° del
Texto Unico Ordenado dela Ley nimero 27584 aprobado
por Decreto Supremo numero 013-2008-JUS, relativas a
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material, pero
ademas incluyen otro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo. Tercero. Causal declarada procedente
La norma constitucional materia de casacion expresa:
“(..) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desviada de
la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos,
ni juzgada por organos jurisdiccionales de excepcion ni
por comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacién (..)". Cuarto. Delimitacién de la
controversia Conforme a la causal de casaciéon
declarada procedente, el analisis debe circunscribirse a
delimitar si se ha infringido o no el inciso 3 del articulo
139° de la Constitucion Politica del Per, relacionado al
debido proceso. De advertirse la infraccion normativa
de caracter procesal, correspondera a esta Suprema
Sala declarar fundado el recurso de casacion propuesto
y lanulidad de la resolucion recurrida, con reenvio de la
causa a la instancia de meérito pertinente; en sentido
contrario, de no presentarse la afectacion alegada por
la parte recurrente, la causal devendra en infundada.
Quinto. Alcances sobre sobre el inciso 3 del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Peru El debido proceso es
consideradoun derechohumanoyalavez fundamental,
ademas del reconocimiento constitucional (inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru), se
encuentraconsagradoeninstrumentosinternacionales,

entre ellos, el articulo 8° de la Declaracién Universal de
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Derechos Humanos y articulo 2° del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos y los articulos 1° y
numeral 1) del articulo 8° de la ConvenciénAmericana
de Derechos Humanos. Por tanto, debemos aceptar
enunciativamente que, entre los distintos elementos
integrantes al derecho del debido proceso, estan
necesariamente comprendidos los siguientes: a)
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural). b) Derecho a un juez independiente e imparcial.
c¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a la impugnacioén. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. Sexto. Sobre el derecho a una
resolucion debidamente motivada, reconocido en el
inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Peru, corresponde precisar que la necesidad de motivar
las resoluciones judiciales, y de hacerlo de manera
razonable y ajustada a las pretensiones formuladas en
el proceso, forma parte de los requisitos que permiten la
observancia, en un proceso concreto, del derecho a la
tutela judicial efectiva. El Tribunal Constitucional
nacional en la Sentencia de fecha trece de octubre de
dos mil ocho, al resolver el Expediente numero 00728-
2008-PHC/TC, respecto de la debida motivacion de las
ha
expresado lo siguiente: “(..) Ya en sentencia anterior,
este Tribunal Constitucional (Exp. N° 1480-2006-AA/
TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que ‘el

resoluciones judiciales, sexto fundamento,

derecho a la debida motivacion de las resoluciones
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decision. Esas razones, (...
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
Igualmente, en el séptimo fundamento de la referida
ha

constitucionalmente garantizado del derecho a la

Sentencia senalado que el contenido
debida motivacion de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacién aparente; b)

falta de motivaciéon interna del razonamiento; c)

deficiencias en la motivacién externa: justificacion de
las premisas; d) motivacion insuficiente; ) motivacion
sustancialmente incongruente; y, f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacion de las
resoluciones  judiciales  siempre que  exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucion judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisiéon
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Séptimo.
Solucion al caso concreto La entidad demandante
senala en su recurso de casaciéon que la sentencia de
vista materia de casacion, ha resuelto la causa sin
observar los derechos fundamentales esenciales
propios del debido proceso y a la tutela judicial efectiva,
toda vez que al momento de emitir pronunciamiento,
no ha valorado que el Inspector de la Direccién Regional
de Trabajo y Promocién del Empleo ha realizado un
censo a los trabajadores que se encontraban trabajando
en la obra de “Construccién de las vias urbanas en la
Asociacion de Vivienda el - Pedregal’, quienes venian
siendo pagados bajo el Decreto Legislativo N° 728, con
la unica finalidad de no reconocerles todos los
beneficios laborales que otorga el Decreto Legislativo
N° 727. Octavo. Al respecto es preciso senalar que la
motivacion esta orientada a que el Juez proceda a
enunciar los fundamentos facticos y juridicos que lo
llevaron a adoptar una determinada decision, haciendo
un analisis de los medios probatorios aportados en el
proceso; siendo ello asi, que una decision le sea adversa
a una de las partes no implica que necesariamente la
resolucion no se encuentre debidamente motivada.
Noveno. De la revisién de la Sentencia de segunda
instancia materia de impugnacion, se advierte que el
Colegiado Superior ha descrito las razones claras y
precisas que sustentan la conclusion de por qué deviene
en ineficazla actuacién de la administracion (Direccion
Regional de Trabajo de Tacna) al imponer sancion de
multa a la Municipalidad Distrital Coronel Gregorio
Albarracin Lanchipa, fundamentacion que consiste en
que el régimen laboral de los obreros de las
Municipalidades es el previsto por el articulo 37° de la
Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972); en

consecuencia, se encuentran bajo el ambito de la Ley
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de Productividad y competitividad Laboral (Texto
Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 003-
97-TR) para todos sus efectos. Como consecuencia de
ello, no puede sometérseles a un régimen distinto al
establecido en la ley, como es el caso del régimen
especial de Construccion Civil que tiene sus propias
normas, analisis que también es compartido por éste
supremo tribunal; cumpliendo de ésta manera, con los
requisitos establecidos en el articulo 122° del Cddigo
Procesal Civil, al momento de expedir la sentencia.
Siendo ello asi, la resolucion en grado contiene los
fundamentos facticos y juridicos referidos al caso, de
manera que no puede ser cuestionado por vulneracion
al debido proceso y/o por falta de congruencia o
motivacion. Décimo. En consecuencia, este Supremo
Tribunal concluye que el Colegiado Superior no incurrio
en la infraccién normativa del inciso 3 del articulo 139°
de la Constitucion Politica del Pery, en consecuencia
corresponde desestimar la casacion por la causal antes
citada. Por tales consideraciones y de conformidad con
lo regulado por el articulo 41° del Texto Unico Ordenado
de la Ley numero 27584, aprobado por Decreto Supremo
numero 013-2008- JUS..

DECISION

Declararon INFUNDADO el

interpuesto por el demandado, Gobierno Regional de

recurso de casacion

Tacna, mediante escrito presentado el diecisiete de
noviembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas
trescientos cuarenta y tres a trescientos cuarenta y
nueve; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia
de Vista de fecha veintitrés de octubre de dos mil
diecisiete, que corre de fojas trescientos veintitrés a
trescientos treinta y tres; y ORDENARON la publicacion
de la presente resolucién en el Diario Oficial "El
Peruano” conforme a ley; en el proceso seguido con la
Municipalidad Distrital de Coronel Gregorio Albarracin
Lanchipa, sobre Nulidad de resolucion administrativa;
interviniendo como ponente el sefior juez supremo Ato

Alvarado; y los devolvieron.

S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
1285-2019 LIMA

Materia: Reposicion por nulidad de despido y otro. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: Para efectos de que se configure la nulidad de despido, dentro de la causal tipificada

en el inciso ¢) del articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley

de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, se

requiere que se acredite que el despido esta precedida de actitudes o conductas del empleador

que evidencien el propoésito de impedir arbitrariamente un reclamo.

Lima, veinticinco de noviembre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero mil doscientos ochenta y cinco, guion
dos mil diecinueve, guion LIMA, en audiencia publica
de la fecha; y luego de efectuada la votacion con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la parte
demandada, Instituto Superior Tecnolégico Privado
Alta Cocina D'Gallia S.A.C., mediante escrito presentado
el ocho de noviembre de dos mil dieciocho, que corre
en fojas cuatrocientos cuarenta y siete a cuatrocientos
ochenta y tres, contra la Sentencia de Vista de fecha
diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, que corre
en fojas cuatrocientos seis a cuatrocientos veintidés,
que confirmdé la Sentencia apelada de fecha uno de
diciembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
trescientos treinta y cinco a trescientos cuarenta y
siete, que declaré fundada la demanda; en el proceso
laboral seguido por la demandante, Liberata Patricia
Chong Choy, sobre reposicion por nulidad de despido

y otro.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte
demandada sedeclaré procedente mediante Resolucién

de fecha veinte de noviembre de dos mil diecinueve,

que corre en fojas ciento diecinueve a ciento
veinticuatro, del cuaderno de casacion, por las causales
de: i) Infraccién normativa por aplicacion indebida del
inciso c) del articulo 29° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR. ii) Infraccién normativa por inaplicacién
del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Fomento al
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR.
Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir
pronunciamientodefondoalrespecto. CONSIDERANDO:
del

Conforme se aprecia de la demanda, que corre en fojas

Primero: Antecedentes caso: a) Pretension:
ciento ochenta y nueve a doscientos seis, la actora
solicita su reposicién por haberse configurado una
despido nulo, por la causal tipificada en el inciso ¢) del
articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003- 97-TR; en consecuencia, el pago de sus

remuneraciones devengadas, deposito de
compensacion por tiempo de servicios, regularizacion
y pago del Seguro Social de Salud (EsSalud) y la Oficina
de Normalizacion Previsional; asi como, el pago de una
indemnizacién por dafno moral, en la suma de cien mil
con 00/100 soles (S/100,000.00), con costas y costos del
proceso. b) Sentencia de primera instancia: El Juez del

Quinto Juzgado Especializado de Trabajo de la Corte
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Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia de
fecha uno de diciembre de dos mil diecisiete, declaro
fundada la demanda, al considerar que no se cumplio
con el procedimiento de Ley, al requerir mediante
documento escrito el mejoramiento de su rendimiento
laboral en un lapso de tiempo no mayor de treinta dias,
pues, el conocimiento que tuviera la demandante de su
calificacion, en los dos ultimos semestres no implica el
requerimiento exigido por la norma, pues, estos
resultados no tienen fecha de recepcién; ademas que
no se demostro que dichas evaluaciones contaron con
el concurso de la Autoridad administrativa de Trabajo o
de cualquier otro agente que acredite la imparcialidad
de la evaluacién. Asimismo, la renuncia alegada por la
demandada no tiene fundamento, al no haberse
acreditado de manera indubitable la voluntad de la
demandante. De otro lado, alega que ante la primera
evaluacion efectuada por la demandada no realizo
ningun ajuste o advertencia previa, pero frente a la
segunda evaluacidn, atendiendo a la demanda laboral,
se inicid un procedimiento de despido; motivo por el
cual, se configuro la nulidad de despido, por la causal
tipificada en el inciso c¢) dela articulo 29° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR. c) Sentencia de segunda
instancia: El Colegiado de la Octava Sala Laboral de la
misma Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia
de Vista de fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciocho, confirmé la Sentencia emitida en primera
instancia, al argumentar que la renuncia invocada por
la demandada no ha sido acreditada mediante una
carta de la demandante; ademas, que se inicié un
procedimiento de despido, por la falta grave
contemplada en el inciso b) del articulo 25° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR. De otro lado, refiere que
la actora ha sufrido un despido que reviste nulidad, al
haberse originado el cese por la interposicion de la
demanda ante el Vigésimo Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justicia de

Lima, recaido en el expediente N° 10111-2016. Segundo:

Infraccion normativa. La infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casaciéon. Respecto
de los alcances del concepto de infraccion normativa
quedan comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delaLey N° 27021, relativas alainterpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas
de derecho material. Ademas, otro tipo de normas como
son las de caracter adjetivo. Tercero: La causal
denunciada en el item i), esta referida a la infracciéon
normativa por aplicacién indebida del inciso c) del
articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003-97-TR. El articulo de la norma en mencion
prescribe: "Articulo 29.- Es nulo el despido que tenga por
motivo: (...) ¢) Presentar una queja o participar en un
proceso contra el empleador ante las autoridades
competentes, salvo que configure la falta grave
contemplada en el inciso f) del Articulo 25; (..)" Cabe
senalar que la infracciéon normativa por inaplicacién
del articulo 47° del Reglamento de la Ley de Fomento al
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR,
prevista en el item ii), tiene relacién directa con la
infraccion anterior, por lo que se debe hacer un analisis
conjunto. El articulo de la norma en mencion, precisa:
“Articulo 47.-Se configura la nulidad del despido, en el
caso previsto por el inciso ¢) del Articulo 62 de la Ley, si
la queja o reclamo, ha sido planteado contra el
empleador ante las Autoridades Administrativas o
Judiciales competentes y se acredita que esta precedido
de actitudes o conductas del empleador que evidencien
el proposito de impedir arbitrariamente reclamos de
sus trabajadores. La proteccion se extiende hasta tres
meses de expedida la resolucion consentida que cause
estado o ejecutoriada que ponga fin al procedimiento”.
(Subrayado y negrita es nuestro). Cuarto: Delimitaciéon

del objeto de pronunciamiento Conforme se verifica del
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recurso de casacion y lo actuado por las instancias de
meérito, el tema en controversia esta relacionado a
determinar si se ha configurado o no la nulidad de
despido dentro de la causal tipificada en el inciso c) del
articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003- 97-TR, en concordancia con lo previsto en el
Decreto Supremo N° 001-96-TR. Quinto: Alcances del
derecho al trabajo El derecho al trabajo esta reconocido
por el articulo 22° de la Constitucién Politica del Peru.
Asimismo, el Tribunal Constitucional ha establecido
que el contenido esencial de este derecho constitucional
implica dos aspectos: “El de acceder a un puesto de
trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser
despedido sino por causa justa. En el primer caso, el
derecho al trabajo supone la adopcion por parte del
Estado de una politica orientada a que la poblacion
acceda a un puesto de trabajo; si bien hay que precisar
que la satisfaccién de este aspecto de este derecho
constitucional implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidades del Estado. El sequndo aspecto
del derecho trata del derecho al trabajo entendido como
proscripcion de ser despedido salvo por causa justa™
Bajo esa premisa, el jurista Neves Mujica senala, que: “el
derecho al trabajo se dirige a promocionar el empleo de
quienes no lo tienen y a asegurar el mantenimiento del
empleo de los que ya lo poseen. En este ultimo sentido
coincide con la estabilidad laboral™. Sexto: Respecto al
despido El despido es la extincion de la relacién de
trabajo, fundada exclusivamente en la voluntad
unilateral del empleador, la cual debe estar sustentada
en una causa justa. Alonso Garcia define el despido
como: “El acto unilateral de la voluntad del empresario
por virtud del cual éste decide poner fin a la relacion de
trabajo”. Por su parte, Pla Rodriguez senala: “El despido

es un acto unilateral por el cual el empleador pone fin al

contrato de trabajo™. Asimismo, Elmer Arce indica: “el
despido es un acto unilateral y recepticio que contiene
la voluntad extintiva del empleador. El despido, segun
la ley peruana, es un acto extintivo de aplicacién
individual y que debe ser comunicado por escrito.
Ademas, como ya se dijo, el acto de despido requiere
causa justa y seguir un procedimiento tasado en la
ley”. Al respecto, Montoya Melgar, seniala que los
caracteres del despido son: a) es un acto unilateral del
empleador, para cuya eficacia la voluntad del trabajador
es innecesaria e irrelevante; b). es un acto constitutivo,
por cuanto el empresario no se limita a proponer el
despido sino que €l lo realiza directamente; ¢) es un
acto recepticio, en cuanto a su eficacia depende de la
voluntad extintiva del empleador sea conocida por el
trabajador, a quien esta destinada; y d) es un acto que
produce la extincién contractual, en cuanto cesan ad
futurum los efectos del contrato®. En relacion a ello, el
despido debe estar fundado en una causa justa, por lo
que se limita el poder que tiene el empleador, dentro del
elemento de la subordinacion, tal es asi que nuestra
legislacion ha contemplado en el Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003- 97-TR, las causas justas de despido, bajo dos
ambitos: a) relacionadas con la capacidad del trabajador;
y b) relacionadas con la conducta del trabajador.
Séptimo: Alcances sobre la nulidad de despido El
despido nulo se configura cuando el empleador basa el
despido en una causa ilicita, lesionando derechos
fundamentales; esta forma de proteccién concebida
permite salvaguardar el derecho a permanecer en el
empleo, siempre y cuando el supuesto de hecho se
encuentre contemplado en la norma. Al respecto, debe
tenerse en cuenta que este tipo de despido ha sido
concebido como: “(..) aquel despido que obedece a

motivos que nuestro ordenamiento no consiente por

1 Fundamento 3.3.1. de la Sentencia del Tribunal Constitucional, recaida en el expediente N° 00263-2012-AA/TC.
2 NEVES MUJICA, Javier. “Sentencia del Tribunal Constitucional: caso Telefonica”. En: Asesoria Laboral, Estudio Caballero Bustamante, Lima, octubre, 2002, p. 12.
3 GARCIA ALONSO, citado por BLANCAS BUSTAMANTE, Carlos. “El despido en el derecho laboral peruano’. 3 ed. Lima: Editorial Jurista Editores, p. 66.

4 PLA RODIGUEZ, citado por ibid. pp. 66.

5 ARCE ORTIZ, Elmer. “Derecho individual del trabajo en el Perd”. Lima: Editorial Palestra, 2008, p.516.

6 Vid MONTOYA MELGAR, citado por BLANCAS BUSTAMANTE. Op. Cit, pp. 65-66.
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lesionar la dignidad de la persona. No se trata de un
despido sin causa que la justifique, sino de un despido
que tiene una causa pero no es legitima porque lesiona
derechos fundamentales.” Bajo esa premisa, nuestra
legislacion otorga proteccion para ciertos hechos, como
una forma de salvaguardar los derechos de los
trabajadores que se encuentren inmersos en ciertas
actividades particulares; en consecuencia, ha dispuesto
que solo se configura la nulidad de despido, cuando se
presentan los supuestos tipificados en el articulo 29°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, entre los
cuales, se encuentra el despido promovido por: la
participacion en actividades sindicales, ser candidato a
representante de los trabajadores o actuar o haber
actuado en esa calidad y porque el trabajador presenta
una queja o participa en un proceso contra el empleador
ante las autoridades competentes. Dicha proteccion
configura una garantia de indemnidad, segun la cual:
“(...) represaliar a un trabajador con el despido por haber
intentado el ejercicio de la accidn judicial representa
una conducta vulneradora de la tutela judicial efectiva,
que habra de ser sancionada por los Tribunales con la
nulidad radical de tal meédida’, segun doctrina
establecida por el Tribunal Constitucional espanol, a
que se refiere Cabeza Pereira®. Octavo: Proteccién ante
reclamos contra el empleador. Respecto al supuesto
establecido en el inciso c¢) del articulo 29° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003- 97-TR, se protege a los
trabajadores para presentar una queja o participar en
un proceso contra el empleador ante las autoridades
competentes, salvo que se configure la falta grave,

contemplada en el inciso f) del articulo 25° de la norma

acotada®. Es de precisar que la queja o participar en un
proceso, se extiende a todo proceso administrativo o
judicial que siga el trabajador contra su empleador,
siempre y cuando tenga conexion con sus derechos de
caracter laboral, por lo que se descarta que cualquier
comunicacion interna dirigida por el trabajador contra
su empleador, formulando alguna reclamaciéon de
caracter laboral o de otra naturaleza, pueda ser
considerada como la causal de nulidad que senala la
norma citada precedentemente, de acuerdo a lo
senalado por esta Sala Suprema en la Casacion N° 2066-
2014-LIMA. Para que se configure la nulidad despido,
prevista en el inciso c¢) del articulo 29° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, no solo basta con alegar
que el despido fue promovido como consecuencia de
quejas o reclamos antes las autoridades competentes
contra el empleador, sino que debe acreditarse el nexo
causal, es decir, que la separacion este precedida de
actitudes o conductas del empleador que evidencien el
proposito de impedir arbitrariamente reclamos a sus
trabajadores, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47° del Reglamento de la Ley de Fomento al
Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR.
En consecuencia, resulta importante que se evidencie
la represalia incurrida por el empleador, que implica la
trasgresion a la tutela jurisdiccional. Siendo asi, si bien
el sequndo parrafo del articulo 47° del Reglamento de la
Ley de Fomento al Empleo, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-96-TR, establece que la proteccion se
extiende hasta tres meses de expedida la resolucion
consentida que cause estado o ejecutoriada que ponga
fin al procedimiento, se debe tener en cuenta que dicho
supuesto opera cuando se acredite lo dispuesto en el

parrafo precedente, esto es, la represalia del empleador,

7 QUISPE CHAVEZ, Gustavo y MESINAS MONTERO, Federico. “El despido en la jurisprudencia judicial y constitucional’. Gaceta Juridica S.A. Primera Edicion. Enero 2009.

pag. 58.

8 CABEZA PEREIRO, Jaime. “Derecho a la tutela judicial efectiva del trabajador: la garantia de indemnidad. En: Derechos fundamentales y contrato de trabajo. Granada:

Editorial Comares, 1998,p. 172.

9 Articulo 25.- Falta grave es la infraccion por el trabajador de los deberes esenciales que emanan del contrato, de tal indole, que haga irrazonable la subsistencia de la

relacion. Son faltas graves:

f) Los actos de violencia, grave indisciplina, injuria y faltamiento de palabra verbal o escrita en agravio del empleador, de sus representantes, del personal jerarquico o de
otros trabajadores, sea que se cometan dentro del centro de trabajo o fuera de él cuando los hechos se deriven directamente de la relacién laboral. Los actos de extrema
violencia tales como toma de rehenes o de locales podrdn adicionalmente ser denunciados ante la autoridad judicial competente;
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para que se configure la nulidad de despido. Noveno:
Interpretacién del inciso c¢) del articulo 29° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR. La Segunda Sala de
Derecho Constitucional y Social Transitoria, establece
que la interpretacion que debe recibir el inciso c) del
articulo 29° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003- 97-TR, es la siguiente: “El supuesto de nulidad
de despido, tipificado en el inciso ¢) del articulo 29° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003- 97-TR, se
configura cuando el despido evidencia como motivo, la
existencia de una queja o participacion del trabajador
en un proceso judicial o administrativo, siempre y
cuando tenga conexion con sus derechos de caracter
laboral y que se encuentre acreditado que la separacion
esta precedida de actitudes o conductas del empleador
que evidencien el proposito de impedir arbitrariamente
reclamos de sus trabajadores, esto es, una represalia
que implica la vulneracion de la tutela jurisdiccional ”.
Décimo: De la carga probatoria en los procesos de
nulidad de despido. La carga de la prueba es una regla
de conducta para las partes en la medida que,
corresponde a las partes la facultad de aportar los
hechos y las pruebas (principio de aportacion de parte),
para obtener una sentencia favorable!®. Asimismo, la
carga de la prueba tiene como fundamento la regla de
juicio para el Juez, esto es, en el deber judicial de dictar
una sentencia sobre el fondo del asunto y como norma
de conducta para las partes, que radica en el principio
de aportaciéon de partes. De otro lado, la esencia de la
carga de la prueba reside en la resolucion con respecto
a una duda, por lo cual, incumbe a la parte, pues se
podra resolver en perjuicio de él, en caso de

incertidumbre!’. Se debe tener en consideracion que en

los casos que se demanda la nulidad del despido, la
parte laboral no se encuentra liberada de su carga
probatoria, sino que tiene la obligacion de aportar
indicios razonables que permitan establecer que su
despido obedeci¢ a alguna de las causales de nulidad
de despido, previstas en el articulo 29° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR. En ese sentido, la carga
probatoria del trabajador no solamente se circunscribe
en pruebas tipicas o atipicas, sino también en indiciaria;
sin embargo, no esta exonerado de probar la causal de
nulidad que invoca, pues, exonerarlo de esta obligacién
no solo seria contrario al texto expreso de la ley, sino
que se abriria el camino para que todo trabajador
despedido, fuese por la causa que fuese, alegara la
existencia de una causal de nulidad prevista en la ley,
con lo que obligatoriamente caeria en el empleador la
carga de la prueba, llegandose a una situacién
irrazonable en la actividad probatoria en los procesos
por nulidad de despido. Al respecto, Monereo,
refiriéndose a la carga probatoria del trabajador en los
procesos por lesién de derechos fundamentales en el
derecho espafiol (equivalentes a los procesos por
nulidad de despido en nuestra legislacién) sostiene
que: "El trabajador ha de probar uno o varios indicios
(hechos indiciarios) de los que pueda deducirse una
presuncion no plena de la existencia de la lesion al
derecho fundamental; al demandado para destruir esa
presuncion no plena, solo le basta probar plenamente el
caracter objetivo y razonable de la medida adoptada y
asimismo la proporcionalidad de esta con los hechos
imputados al trabajador despedido, aunque del binomio
hechos-medida adoptada se llega a la conclusion de
que aquellos no fueron de la gravedad suficiente como
para proceder al despido disciplinario: aqui la
calificacion de simple improcedencia no determina,
por si sola y necesariamente, la consideracion del

caracter lesivo al derecho fundamental del acto de

70 ABEL LLUCH, Xavier. “Derecho Probatorio”. Espafia: Editorial J.B. Bosch Editor. 2012, pp. 369
11 ROSEMBERG. “La carga de la prueba”. Buenos Aires: Ediciones Juridicas EuropaAmérica. 1956, p. 11.
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despido™. En esa linea, podemos afirmar que, si el
trabajador no prueba por lo menos indiciariamente la
causal de nulidad de su despido, el empleador debera
ser absuelto de la demanda conforme a lo previsto en el
articulo 200° del Codigo Procesal Civil®, aplicable de
manera supletoria al proceso laboral. Décimo Primero:
Solucion al caso concreto La actora senala que se ha
configurado la nulidad de despido, por la causal
tipificada en el inciso c) del articulo 29° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, pues, ha presentado
una demanda judicial recaida en el expediente N° 10111-
2016. Por su parte, la demandada argumenta que la
extincion del vinculo se encuentra motivado por el
procedimiento de despido y renuncia efectuada por la
accionante, conforme los medios probatorios ofrecidos
al proceso, tales como, liquidaciéon de beneficios
sociales, cheque de pago, carta de compensacion por
tiempo de servicios, certificado de trabajo, constancia
de baja T-Registro, carta notarial de absolucion,
declaracion jurada del Jefe de Recursos Humanos y
declaracion jurada del vigilante Décimo Segundo: De la
revision de los medios probatorios actuados en el
proceso, se advierte los siguientes hechos relevantes
en el proceso: - De la demanda judicial*, se aprecia que
la accionante ha pretendido el veintisiete de mayo de
dos mil dieciséis, cese de actos de hostilidad,
reconocimiento de vinculo laboral, entre otros; proceso
judicial llevado a cabo ante el Vigésimo Juzgado
Especializado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima, recaido en el expediente
N° 07101-2013-0-1801-JR-LA-08. - Con Informe
Individual de evaluacion de desempeno, periodo dos

mil dieciséis — I'5, realizado a la demandante, se

determiné desempefio insatisfactorio, cuyo puntaje
bajo, se debid al rubro de ‘resultado de las encuestas y
focus group que realizan los alumnos”; informe suscrito
por la accionante, no presentado fecha exacta de
emision. - Mediante Resolucion N° Dos'® de fecha cuatro
de octubre de dos mil dieciséis, el 6rgano jurisdiccional
antes citado, admitio a tramite la demanda interpuesta
por la actora. - Mediante informe Individual de
evaluacion de desempeno, periodo dos mil dieciséis —
IV, realizado a la accionante, se determiné desempeno
insatisfactorio, cuyo puntaje bajo, se debi¢ al rubro de
‘resultado de las encuestas y focus group que realizan
los alumnos”; informe suscrito por la accionante, no
presentado fecha exacta de emisién. - Con carta de pre
aviso® de fecha veintidos de febrero de dos mil
diecisiete, se le imputa a la demandante la falta grave
tipificada en el inciso b) del articulo 25° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, referida a la
disminucion deliberada y reiterada en el rendimiento
de sus labores como docente, en virtud a los informes
individuales de evaluacion de desempeno. - Mediante
documento! de fecha veinticuatro de febrero de dos mil
diecisiete, la accionante solicita copia de los dos
informes individuales de evaluacion de desempeno. -
Con fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete, la
demandante presenta sus descargos® de la falta grave
imputada por la demandada. - Mediante carta de
despido®, con fecha de notaria el dos de marzo de dos
mil diecisiete, se comunica la extincién del vinculo
laboral. - En la liquidacion de beneficios sociales?, se
consigna como motivo de cese, ocurrido el dia tres de
marzo de dos mil diecisiete, la renuncia. Asimismo,

esta liquidacién fue pagada con cheque® de fecha seis

12 Monereo Pérez, José Luis, “La carga de la prueba en los despidos lesivos de derechos fundamentales”, Tirant lo Blanch, Valencia, 1996, p.13.
13 Texto Original del articulo 200° del Codigo Procesal Civil, aplicable por razén de temporalidad.

14 Corre en fojas noventa y dos a ciento veintitrés.

15 Corre en fojas doscientos noventa y tres a doscientos noventa y cinco.
16 Corre en fojas tres a cinco.

17 Corre en fojas doscientos noventa y seis a doscientos noventa y siete.
18 Corre en fojas ciento sesenta y seis a ciento sesenta y siete

19 Corre en fojas ciento sesenta y ocho.

20 Corre en fojas ciento setenta a ciento setenta y tres.

21 Corre en fojas trescientos a trescientos tres

22 Corre en fojas doscientos ochenta y cinco.

23 Corre en fojas doscientos ochenta y seis.
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de marzo de dos mil diecisiete. - Mediante documento?*
recibido el siete de marzo de dos mil diecisiete, obra el
certificado de trabajo. - En la constancia de baja® se
consign6é como motivo de cese, la renuncia. -
Declaraciones juradas® dela Jefe de Recursos Humanos
y vigilante de la demandada, que comunicé la primera,
sobre la renuncia de la demandante y el segundo
constato los dias de visita de la accionante, reunion con
el personal antes descrito, entre otros hechos. Es de
precisar, no se llevo a cabo las declaraciones de las
personas antes senaladas por inasistencia a la
Audiencia de Juzgamiento, tal como consta del Acta de
fecha veinticuatro de noviembre de dos mil diecisiete?.
Décimo Tercero: De lo antes senalado, corresponde
precisar que si bien en la liquidacién de beneficios
sociales, constancia de baja y declaraciones juradas, se
precisa que el motivo de la extincion del vinculo laboral
es por renuncia de la accionante; también es cierto que
estos  documentos  constituyen  declaraciones
unilaterales que requieren de otros medios probatorios
para generan conviccion en el Juzgador; en
consecuencia, no se encuentra acreditado de manera
fehaciente que la accionante ha manifestado su
voluntad; accion propia, pura y simple de una renuncia,
el dia tres de marzo de dos mil diecisiete; mas aun, si se
observa en autos la carta de despido de fecha dos de
marzo de dos mil diecisiete; y teniendo presente que
nuestra legislacion, ha establecido la formalidad para
el procedimiento de la renuncia escrita, en el articulo
18° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR. Décimo
Cuarto: Ahora bien, se verifica que la accionante inicio6
en mayo de dos mil dieciséis, una demanda judicial, la
cual fue admitida a tramite en octubre de dos mil
dieciséis; accion que ha sido tomado conocimiento por
la demandada. Bajo esa premisa, es menester traer a

colacion que la demandada presenta dos informes

individuales de evaluacion de los periodos dos mil
dieciséis -I y dos mil dieciséis II, que sustentan el
despido por falta grave; sin embargo, dichos informes
no cuentan con la fecha de emisién, ni tampoco obra
en autos las encuestas y focus group que realizaron los
alumnos; asi como, otros documentos relevantes que
permitan corroborar que efectivamente, la demandante
ha tenido a través de dichas encuestas y focus group un
puntaje diminuto. Asimismo, la demandada sefiala en
su escrito de contestacion de demanda, que corre en
fojas trescientos diecinueve, parte pertinente, que se le
entrego a la accionante los dos informes individuales
de evaluacién para que pueda efectuar sus descargos;
sin embargo, no ha presentado documento alguno, que
constate dicha afirmacion. Aunado a ello, no se advierte
en autos, que la demandante anterior al dos mil
dieciséis, fecha que inicio el proceso judicial, incurrio
en un desempefio insatisfactorio; y de ser el caso tuvo
alguna sancién o un aviso luego de la primera
evaluacion realizada en el periodo dos mil dieciséis -I;
ademas, que se ha desvirtuado la afirmacién brindada
por la demandada, sobre la renuncia. Siendo asi, y
atendiendo con lo establecido en el articulo 23° de la
Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, se verifica
que la separacion de la accionante ha estado precedida
de actitudes o conductas de la demandada que
evidenciaron el proposito de impedir arbitrariamente
su reclamo judicial, lo que implicé una transgresion a
su tutela jurisdiccional. Décimo Quinto: En mérito a lo
anotado, ha quedado establecido que existe el nexo
causal entre el supuesto alegado por la demandante y
el despido. En consecuencia, al haber aportado la
demandante indicios razonables que sustenten la
causal tipificada en el inciso ¢) del articulo 29° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, en concordancia con el

articulo 47° del Reglamento de la Ley de Fomento al

24 Corre en fojas doscientos ochenta y ocho.

25 Corre en fojas doscientos ochenta y nueve.

26 Corre en fojas trescientos siete a trescientos ocho.

27 Corre en fojas trescientos treinta y dos a trescientos treinta y cuatro.
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Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 001-96-TR;
se determina que se ha configurado la nulidad de
despido. Décimo Sexto: Siendo asi, se concluye que el
Colegiado Superior no ha infraccionado por aplicacién
indebida el inciso c) del articulo 29° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003- 97-TR ni tampoco por
inaplicacion el articulo 47° del Reglamento de la Ley de
Fomento al Empleo, aprobado por Decreto Supremo N°
001-96-TR; prescritas en los items i) vy ii);, por
consiguiente, el recurso de casacién deviene en

infundado. Por estas consideraciones..
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada, Instituto Superior
Tecnologico Privado Alta Cocina D'Gallia S.A.C,
mediante escrito presentado el ocho de noviembre
de dos mil dieciocho, que corre en fojas cuatrocientos
cuarenta y siete a cuatrocientos ochenta y tres; NO
CASARON la Sentencia de Vista de fecha diecisiete
de octubre de dos mil dieciocho, que corre en fojas
cuatrocientos seis a cuatrocientos veintidés, y
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso laboral seqguido por la demandante, Liberata
Patricia Chong Choy, sobre reposicion por nulidad de
despido y otro; interviniendo como ponente, el sefior

juez supremo Malca Guaylupo; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
1745-2018 CUSCO

Materia: Pago de participacion por convenio colectivo y otros. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho integrante

del derecho al debido proceso, importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision.

Lima, veintidos de setiembre dos mil veinte.

VISTA

La causa numero mil setecientos cuarenta y cinco,
guion dos mil dieciocho, guion CUSCO, en audiencia
publica de la fecha; y luego de efectuada la votacion con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por
la entidad demandada, Municipalidad Provincial
de Cusco, representada por su Procurador Publico,
mediante escrito presentado el catorce de diciembre
de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento sesenta
y siete a ciento sesenta y nueve, contra la Sentencia
de Vista de fecha treinta de noviembre de dos mil
diecisiete que corre en fojas ciento cincuenta y cinco
a ciento sesenta, que confirmé la Sentencia apelada de
fecha veinticinco de setiembre de dos mil diecisiete,
que corre en fojas ciento veintiocho a ciento treinta y
seis, que declaré fundada en parte la demanda; en el
proceso seguido por el demandante, Mario Chambilla
Macedo, sobre Pago de participaciéon por convenio

colectivo y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacion interpuesto por la parte

demandada, se declar6 procedente mediante
resolucion de fecha treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, que corre en fojas cuarenta a cuarenta y

tres, del cuaderno de casacion, por la siguiente causal: -

Infraccion normativa del inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. Correspondiendo a esta

Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. Antecedentes del caso a) Pretension: Conforme
se aprecia de la demanda, que corre en fojas cuarenta y
seis a cincuenta y dos, el actor Mario Chambilla Macedo
solicita la nivelaciéon de la remuneracion basica
unificada del demandante a la suma de S/1,610.75 soles,
asimismo se disponga y ordene el otorgamiento y pago
a favor de la demandante de los beneficios y derechos
provenientes de los Convenios Colectivos suscritos
entra la demandada y el Sindicato de Trabajadores
Obreros Permanentes de la Municipalidad Provincial
delCuscodesdeelano2015enadelanteylaactualizacién
del concepto remunerativo incremento de costo de
vida proveniente del Convenio Colectivo y reintegro del
concepto remunerativo incremento de costo de vida
desde el ano 2015 por la suma de S/2,760.00 y se
disponga el pago de vacaciones no gozadas por el
periodo 20 de octubre del afio 2011 hasta el 31 de julio
del afio 2015 por la suma de S/6,937.50 soles; con costas
y costos del proceso. b) Sentencia de primera instancia:
El Primer Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Cusco, mediante Sentencia de fecha
veinticinco de setiembre de dos mil diecisiete, declard
Fundada en parte la demanda, reconociendo los
beneficios y derechos provenientes de los Convenios

Colectivos desde el ano 2015 en adelante, disponiendo
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la actualizacion del concepto remunerativo incremento
de costo de vida proveniente del Convenio Colectivo,
reintegro del concepto remunerativo incremento de
costo de vida desde el ano 2015, el pago de vacaciones
no gozadas y finalmente se declara Infundada la
nivelacién de la remuneracién béasica unificada del
demandante ala suma de S/. 1610.75 soles, asimismo se
ordena a la demandada que le otorgue los conceptos de
convenios colectivos futuros; con costos del proceso. ¢)
Sentencia de segunda instancia: La Primera Sala
Laboral de la misma Corte Superior de Justicia,
mediante Sentencia de Vista de fecha treinta de
noviembre de dos mil diecisiete, confirmo la Sentencia
emitida en primera instancia, argumentando que se
reconoce al actor la condicién de obrero con contrato
de trabajo a plazo indeterminado sujeto al régimen de
la actividad privada le asiste el derecho de percibir los
beneficios econémicos y laborales pactados en los
convenios colectivos, pese a no estar sindicalizado,
mas aun cuando la demandada, en rigor no cuestiona
cada uno de los beneficios estimados en la demanda.
Segundo.Infraccién normativaLainfracciéon normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacién. Respecto
de los alcances del concepto de infracciéon normativa
quedan comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delalLey N° 27021, relativasalainterpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas
de derecho material, incluyendo otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo Tercero. Delimitacion
del objeto de pronunciamiento La presente resolucion

debe circunscribirse a delimitar si se ha incurrido en

Infraccion normativa del inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru. De advertirse la
infraccion  normativa de  caracter  procesal,
correspondera a esta Suprema Sala declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la resolucion recurrida,
de conformidad con el articulo 39° de la Ley numero
29497!, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en sentido
contrario, de no presentarse la afectacion alegada por
el recurrente, el recurso devendra en infundado. Cuarto.
La disposicion constitucional objeto de casacién
establece lo siguiente: “Articulo 139.- Son principios y
derechos de la funcién jurisdiccional: “(.) 3. La
observanciadel debido procesoylatutelajurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacion. (..)". Alcances sobre el inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru Quinto.
Sobre el debido proceso (o proceso regular), contenido
en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Peru, la doctrina es pacifica en aceptar que
entre los distintos elementos integrantes del derecho al
debido proceso estan comprendidos los siguientes: a)
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural). b) derecho a un juez independiente e imparcial.
c) derecho a la defensa y patrocinio por un abogado. d)
derecho a la prueba. e) derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) derecho a la impugnacioén. g)
derecho a la instancia plural. h) derecho a no revivir
procesos fenecidos. Sexto. En cuanto a la debida
motivacion de las resoluciones judiciales, reconocida el
inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Pery, debemos decir que el Tribunal Constitucional en
su Sentencia del trece de octubre de dos mil ocho, al

resolver el Expediente numero 00728- 2008-PHC/TC, en

1 Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo
Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado

Si el recurso de casacién es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucién recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pro-
nunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca, silos hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de
origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la
misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la

etapa en que la infraccion se cometid.
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su sexto fundamento ha expresado lo siguiente: [..] Ya
en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional
(Exp.N.°480-2006-AA/TC.FJ% hatenidolaoportunidad
de precisar que “el derecho a la debida motivacion de
las resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decision. Esas
razones, [..] deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. Asimismo, el segundo parrafo del sétimo
fundamento de la referida Sentencia ha senalado que:
‘l..] este Colegiado Constitucional ha precisado el
contenido constitucionalmente garantizado de este
derecho queda delimitado, entre otros, en los siguientes
supuestos: a) Inexistencia de motivacion o motivaciéon
aparente [.], b) falta de motivacion interna del
razonamiento [..], ¢) deficiencias en la motivaciéon
externa: justificaciéon de las premisas [...], d) motivaciéon
[.]

incongruente [..] y f) motivaciones cualificadas [..]. En

insuficiente e) motivacién sustancialmente
ese sentido, habra motivacion de las resoluciones
judiciales siempre que exista fundamentacion juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto y por si misma
laresolucion judicial exprese unasuficiente justificacion
de la decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Séptimo. Pronunciamiento sobre el caso concreto 7.1.
Esta Sala Suprema, al revisar la causal interpuesta por
la parte demandada, precisa que existen vicios de
motivacion, que afectan el debido proceso, por ello
previamente se precisa que el demandante ha sido
reconocido mediante proceso judicial con el Expediente
N° 1387-2013 como obrero con contrato indeterminado,
el mismo que se corrobora de la Resolucion Directoral
N° 266-2015-OGA/MPC de fecha 24 de agosto de 2015,

que corre a fojas 4 a 7reconociendo como obrero

permanente al trabajador desde el ano 2015. 7.2. Es en
ese sentido que al haberse reconocido la condicion de
obrero permanente, el tema de debate es si la Sentencia
de Vista haincurrido en un vicio de motivacion referido
a los beneficios otorgados por convenios colectivos, en
los fundamentos 15 y 16, lo siguiente: “15. Si bien es
cierto, el actor ha senalado en su demanda que es
trabajador sindicalizado; sin embargo, a la interposicion
de la demanda, no se acredita que se encuentre
sindicalizado, con lo que conviene la demandada
senalando ademas que por tal motivo no le corresponde
los beneficios de los convenios colectivos. No obstante,
en vista de los recurrentes procesos judiciales
conocidos en grado de apelacion por este Tribunal
Superior, en los cuales la Municipalidad Provincial del
Cusco es la demandada, constituye ya un hecho cierto
que el SITRAOMUN es el sindicato mayoritario, por lo
que es correcto que el actor en calidad de obrero
permanente perciba los beneficios de este sindicato
conforme prevé el articulo 9 del D.S. No. 010-2003-TR:
“En materia de negociacion colectiva, el sindicato que
afilie a la mayoria absoluta de los trabajadores
comprendidos dentro de su ambito asume la
representacion de la totalidad de los mismos, aunque
no se encuentren afiliados. De existir varios sindicatos
dentro de un mismo ambito, podran ejercer
conjuntamente la representacion de la totalidad de los
trabajadores los sindicatos que afilien en conjunto a
mas de la mitad de ellos. En tal caso, los sindicatos
determinaran la forma en que ejerceran esa
representacion, sea a prorrata, proporcional al numero
de afiliados, 0 encomendada a uno de los sindicatos. De
no haber acuerdo, cada sindicato representa
Unicamente a sus afiliados”. “16. En tal virtud, y
existiendo una sentencia que reconoce al actor la

condicion de obrero con contrato de trabajo a plazo

2 El citado acuerdo, establece:

(..)En caso el trabajador haya estado imposibilitado de afiliarse a un sindicato debido a que formalmente no existia un vinculo laboral con el empleador, una vez declarada

la existencia de una relacion laboral dentro del proceso judicial respectivo, corresponderd otorgarle al trabajador los beneficios pactados en los convenios colectivos y/o

laudos arbitrales econdmicos, tomando en cuenta los siguientes paréametros:

- En caso el trabajado siga laborando para el empleador, deberd decidir a qué sindicato se afiliard, a fin de que se pueda determinar qué convenios y/o laudos arbitrales le

puedan corresponder.

- En caso el trabajador ya no continte laborando para el empleador, se le debera reconocer todos los beneficios laborales pactados en convenios colectivos y/o laudos

arbitrales suscritos por el sindicato que escoja.”
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indeterminado sujeto al régimen de la actividad privada
leasisteelderechode percibirlosbeneficios econdémicos
y laborales pactados en los convenios colectivos, pese a
no estar sindicalizado, mas aun cuando la demandada,
en rigor no cuestiona cada uno de los beneficios
estimados en la demanda, lo cual nos releva de mayor
analisis al respecto.” [Enfasis Agregado] En ese sentido,
se ha reconocido otorgar al actor los beneficios
originados por los convenios colectivos de 2015 en
adelante (hasta la fecha de la interposicion de la
demanda 07 de septiembre de 2016), y se ha sefnalado
que el SITRAOMUN es un sindicato mayoritario, por lo
que el sindicato que afilie a la mayoria absoluta de
trabajadores de la entidad asume la representacion de
los mismos, tomandose en cuenta incluso a los no
sindicalizados, siendo los beneficios logrados producto
de la negociacidon colectiva aplicables a todos los
trabajadores. Octavo. Aunado a ello, en relacién a los
fundamentos referidos ala delimitacion delos derechos
SITRAOMUN,

trabajadores

pactados para el sindicato esta

conformada unicamente por que
obtuvieron la condicién de obrero nombrado o
permanente; la instancia superior a expuesto las
motivaciones por la cuales sostiene que ello no es obice
para considerar que Unicamente serian restringidos a
los obreros permanentes, pues estando acreditada la
condiciondeobreropermanentedelapartedemandante
le corresponde la aplicacién de sus beneficios
convencionales; debiéndose desestimar sus agravios.
Noveno. Finalmente, este Supremo Colegiado considera
pertinente senalar las siguientes precisiones, en primer
lugar, se debe tener en consideracién que los beneficios
convencionales reconocidos en el proceso, al ser una
pretension declarativa bajo ningun supuesto seran
efectivizados con fecha anterior a la interposicion de la
demanda. Asimismo, verificado que se ha ordenado en
la sentencia la aplicacién de los convenios colectivos
futuros celebrados por el SITRAOMUN, los mismos
seran aplicables a la parte demandante siempre que

cumpla con los presupuestos exigidos en cada convenio

para percibirlos, y correlativamente en concordancia
con el acuerdo II del VIII Pleno Jurisdiccional Supremo
Laboral2 del 06 de agosto de 2019, en atencién a la
informalidad del vinculo laboral en que se encontraba
la parte demandante, se debera cumplir con las
obligaciones inherentes a toda agremiaciéon sindical
como sucede entre otros aspectos, con el aporte de
cuotas sindicales pertinentes, participacion en las
asambleas y actividades sindicales, etc. Décimo. En
necesario senalar, que al emitirse la resoluciéon de
calificacion® correspondiente, se precisé que la debida
motivacion inmersa en el inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru, seria subsumida en el
debido proceso. Por tanto, esta Sala Suprema, advierte
que Sala Superior ha realizado un analisis
correspondiente para resolver el caso en concreto, de
acuerdo a las normas pertinentes, medios probatorios
aportados al proceso y pretensiones de las partes.
Asimismo, ha expuesto las justificaciones facticas y
juridicas, que lo lleven a determinar su decision.
Sostener que la Sentencia de Vista ha incurrido en falta
de motivacion carece de sustento, mas aun si alega
hechos facticos ya analizados en las sentencias de
meérito y que no incide directamente con esta garantia
constitucional. Décimo Primero. En ese contexto
facticoyjuridico,lo expuesto determina que lainstancia
de mérito ha empleado y sustentado en forma suficiente
los fundamentos propios que le han servido de base
para amparar su enfoque jurisdiccional del caso
concreto, respetando el derecho al debido proceso y la
tutela jurisdiccional efectiva de las partes, cumpliendo
con el deber de motivacion de las resoluciones
judiciales, al contener una argumentacion formalmente
correcta y completa desde el punto de vista 16gico, no
configurandose la infraccién normativa procesal
materia de denuncia. Por tanto, no se evidencia la
infraccién normativa al inciso 3 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pery; resultando desestimada

dicha causal. Por estas consideraciones..

3 De fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecinueve.
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DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Municipalidad
Provincial del Cusco, mediante escrito presentado
el catorce de diciembre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas ciento sesenta y siete a ciento sesenta
y nueve, NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha
treinta de noviembre de dos mil diecisiete que corre
en fojas ciento cincuenta y cinco a ciento sesenta, y
ORDENARON la publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso ordinario laboral seguido con el demandante,
Mario Chambilla Macedo; sobre Pago de participacion
por convenio colectivo y otros; interviniendo como
ponente el senor juez supremo Ato Alvarado; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
1841-2018 JUNIN

Materia: Reposicion por despido incausado. PROCESO ABREVIADO-NLPT.

Sumilla: Cuando los procesos versen sobre reposicién de un trabajador en una entidad de la

administracion publica, pero que la naturaleza de sus funciones no forme parte de la carrera

administrativa, se debera resolver el caso sobre los criterios establecidos a las precisiones

del Precedente Constitucional numero 05057-2013-PA/TC JUNIN, recaidas en la sentencia de
numero 06681-2013-PA/TC y la CASACION Numero 21082- 2017 CAJAMARCA, lo que determina
que no le sea exigible, para la procedencia de la reposicion solicitada, que haya ingresado

previamente por concurso publico en una plaza vacante, presupuestada y de naturaleza

indeterminada.

Lima, veintiséis de mayo de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero mil ochocientos cuarenta y uno,
guion dos mil dieciocho, JUNIN en audiencia publica
de la fecha, y luego de efectuada la votacion con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Ministerio Publico — Distrito
Fiscal de Junin, mediante escrito presentado el seis
de diciembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos sesenta y siete a doscientos noventa y
uno, contra la Sentencia de Vista de fecha veintitrés
de noviembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos cincuenta y dos a doscientos sesenta y tres,
que confirmé la Sentencia apelada de fecha veintiocho
de septiembre de dos mil diecisiete, que corre de fojas
ciento noventa y cinco a doscientos diez, que declaro
fundada la demanda; en el proceso abreviado laboral
seguido por el demandante, Jhordan Raphael Huaman

Albitrez, sobre reposicion por despido incausado.
CAUSAL DEL RECURSO

Por Auto de Calificacién de fecha dieciocho de julio de

dos mil diecinueve, que corre de fojas ochenta y dos a

ochenta y cinco del cuadernillo de casacion, se declaro
procedenteporlacausal deapartamientodel precedente
vinculante del Tribunal Constitucional recaido en el
Expediente 05057-2013-  PA/TC. 1L
CONSIDERANDO: Primero: Contexto del caso Para

contextualizar el analisis de la causal de casacion

numero

declarada procedente, es oportuno tener en cuenta
como antecedentes del proceso los siguientes: a) Fl
senor Jhordan Raphael Huaman Albitrez interpone
demanda que corre de fojas uno a cinco, modificada
mediante el escrito de fecha veintiséis de junio de dos
mil diecisiete, que corre en fojas setenta y dos a setenta
y seis, con la pretension que se le reponga en su puesto
de trabajo como agente de seguridad (vigilante) en las
instalaciones de la oficina de la Fiscalia de Junin por
haber sido objeto de un despido incausado; mas costos
del proceso. El demandante fundamenta su pretension
alegando que presta servicios para la entidad
demandada desde el uno de mayo de dos mil dieciséis
sin contrato, toda vez que Unicamente emite recibos
por honorarios a partir de 6rdenes de servicio, sin
embargo refiere que presta su labor de manera
permanente y subordinada en el horario fijado por su
empleadora, ademas alega que previamente al primero
de mayo de dos mil dieciséis estuvo contratado para

una empresa de servicios de vigilancia que contrataba
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con el Ministerio Publico, pero cuando el contrato entre
ambas fue resuelto, el continuo prestando servicios en
las instalaciones de la demandada hasta que en fecha
primero de junio de dos mil diecisiete se le impidio
ingresar a su centro laboral sin causa alguna. b)
Sentencia de primera instancia: La Jueza del Tercer
Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Junin mediante sentencia de fecha
veintiocho de septiembre de dos mil diecisiete, que
corre de fojas ciento noventa y cinco a doscientos diez,
declar¢ fundada la demanda sobre reposicion por
despido incausado, al considerar que la relacion civil
quevinculabaalaspartesseencontrabadesnaturalizada,
toda vez que se acreditd la concurrencia de los
elementos esenciales del contrato de trabajo, el
demandante prestaba sus servicios como vigilante,
recibia una contraprestacion por el servicio y se
encontraba sujeto a las o¢rdenes de la entidad
demandada, ademas que sus labores tenian caracter de
permanente dentrodel funcionamientodelaemplazada
dado que su puesto dependia de la oficina de seguridad
la cual esta dentro del organigrama de la institucion,
ademas de ello, previamente la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral habia verificado
como se habia desnaturalizado la relacion civil de otros
vigilantes de tal Fiscalia que estaban en la misma
posicion que el demandante, por tanto, ordena que se
ejecute sureposicion como trabajador sujeto al régimen
de la actividad privada, regulado por el Decreto
Legislativo numero 728, al haberse verificado que en las
normas organicas de la demandada se prevé este tipo
de contratacion para puestos como el del demandante,
precisando que no resulta de aplicacion el precedente
Huatuco, toda vez que la plaza en la que el actor pretende
serrepuestonoforma parte delacarreraadministrativa.
c) Sentencia de segunda instancia: La Primera Sala
Laboral Permanente de Huancayo de la Corte Superior
de Justicia de Junin, que corre en fojas doscientos
cincuenta y dos a doscientos sesenta y tres, mediante
sentencia de vista de fecha veintitrés de noviembre de
dos mil diecisiete, confirmé la sentencia apelada, al
considerar que en el presente caso existio
desnaturalizacion del contrato verbal de locacion de

servicios por el cual giraba recibo por honorarios,

consecuentemente corresponde la reposicion del
demandante en el cargo de vigilante, asimismo no le
aplica el precedente Huatuco, debido a que el actor no
formaba parte de la carrera administrativa. Segundo:
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Conforme
a la causal de casacion declarada procedente, la
presente resolucion debe circunscribirse a delimitar, si
se ha cometido el apartamiento el precedente
vinculante del Tribunal Constitucional recaido en el
expediente numero 05057-2013-PA/TC. Tercero: Al
respecto, en la sentencia expedida con fecha dieciséis
de abril de dos mil quince, en el expediente numero
05057- 2013-PA/TC (proceso seguido por Rosalia Beatriz
Huatuco Huatuco con el Poder Judicial) y, su aclaratoria
de fecha siete de julio del aflo dos mil quince, el Tribunal
Constitucional ha establecido en el fundamento trece
lo siguiente: De lo expuesto se puede sostener que el
ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado,
en la Administracion Publica, necesariamente ha de
efectuarse a partir de criterios estrictamente
meritocraticos, a través de un concurso publico y
abierto (..). y, en el fundamento dieciocho, establecio
como precedente vinculante que: (...) en los casos que se
acredite la desnaturalizacion del contrato temporal o
del contrato civil no podra ordenarse la reposicion a
tiempo indeterminado, toda vez que esta modalidad del
Decreto Legislativo 728, en el ambito de la
Administracion Publica, exige la realizacion de un
concurso publico de meéritos respecto de una plaza
presupuestada y vacante de duracion indeterminada
(). (Enfasis nuestro) Sobre el particular, el Tribunal
Constitucional dispuso dentrodela Sentenciainvocada,
que su aplicacion es de manera inmediata a partir del
dia siguiente de su publicacion en el diario oficial “El
Peruano”. incluso en los procesos que se encuentren en
Poder

Constitucional. Por otro lado, el Tribunal Constitucional

tramite ante el Judicial o el Tribunal

en la sentencia recaida en el expediente numero 06681-
2013-PA/TC caso

diferencia entre la situacion de los trabajadores que no

‘Cruz Llamos” ha establecido la
obstante formar parte de una funcion publica, por la
naturaleza de sus servicios, no forman parte de una
carrera administrativa. Asi ha mencionado: (...) sobre la
base de lo dispuesto en la STC Exp. numero 05057-2013-
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PA sobre la funcion publica, es claro para este 6rgano
colegiado que no toda persona que se vincula a la
funciéon publica necesariamente esta realizando
carrera administrativa, y que solo a este ultimo grupo
de personas, los que vienen efectuando carrera
administrativa, es que corresponde aplicar las reglas
del ‘“precedente Huatuco’, referidas al pedido de
reposicion. Esta distincion resulta importante toda vez
que, las consecuencias de las reglas establecidas en la
sentencia recaida en el Expediente numero 05057-
2013-PA/TC, seran distintas en cada caso. Asi, el
Tribunal Constitucional ha establecido que: Sobre esta
base, tenemos que el precedente "Huatuco’, si bien parte
de la base de un marco conceptual mas amplio,
vinculado con la funcién publica, se sustenta
indubitablemente en bienes juridicos relacionados
directamente con la idea de carrera administrativa (v.
gr.: la carrera publica como bien constitucionalmente
relevante, el principio meritocratico), y no con una
nocion mas bien genérica de funcién publica. De ahi la
importancia de que el ¢érgano judicial haga la precisién
respecto a la naturaleza de la plaza laboral a la que
pertenece el trabajador que pretende la reposiciéon a su
puesto de trabajo en el marco del empleo publico, tal
como lo ha senalado el Tribunal Constitucional:
Asimismo, como se sabe, el “Precedente Huatuco’
promueve que el acceso, la permanencia y el ascenso a
dicha plaza atienda a criterios meritocraticos. Al
respecto, es claro que no tendria sentido exigir este tipo
de estandar para la reposicién laboral si se tratara de
plazas que no requieren tomar en cuenta esas
consideraciones, ya que por la naturaleza de las
funciones desempefiadas no nos encontramos ante
supuestos vinculados al ingreso a la carrera
administrativa. De este razonamiento se infiere que el
“Precedente Huatuco” sélo resulta de aplicaciéon cuando
se trata de pedidos de reincorporacion en plazas que
forman parte de la carrera administrativa, y no frente a
otras modalidades de funcién publica, tal como el
Tribunal Constitucional cuando en el fundamento
octavo de la sentencia recaida en el expediente numero
06681-2013-PA/ TC donde ha aclarado que si bien la
regla central del precedente “Huatuco” es: “El ingreso a

la administracion publica mediante un contrato a plazo

determinado exige necesariamente un previo concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada y
vacante de duracion indeterminada’, dicha afirmacion
debe interpretarse en un sentido estricto, vinculado al
Inicio o la promocion de la carrera administrativa.
Cuarto. En ese orden de analisis, el Tribunal
Constitucional estableci¢ en la sentencia recaida en el
expediente numero 06681-2013-PA/TC, los lineamientos
que permiten la aplicacion de la regla jurisprudencial
reposiciéon en la funcion publica, siendo estos los
debe

desnaturalizacién de un contrato, que puede tratarse de

siguientes: (a) El caso referirse a la
uno temporal (a.1) o de naturaleza civil (a.2), a través del
cual supuestamente se encubrio una relacion laboral
de caracter permanente. (b) Debe pedirse la reposicion
enunaplazaqueformapartedelacarreraadministrativa
(b.1), que, por ende, a aquella a la cual corresponde
acceder a través de un concurso publico de meéritos
(b.2), vy que ademas se encuentre vacante (b.3) y
presupuestada (b.4). Quinto: Cabe afiadir que un caso
similar al que se discute en el presente proceso el
Tribunal Constitucional ordend la reposicién de un
servidor publico, que realiza funcién publica pero no
carrera administrativa, nos referimos a la sentencia
recaida en el expediente numero 04773-2012-PA/TC, el
Tribunal Constitucional ordeno la reposicion de una
trabajadora de Cofopri, aplicando lo previsto en “Cruz
Llamos” como precision a “Huatuco’, al considerar que
la plaza a la que pretende ser repuesta la demandante
no forma parte de la carrera administrativa. Sexto:
Pronunciamiento de la Corte Suprema respecto a los
trabajadores bajo el régimen privado que prestan
servicios en la administracién publica, pero que no
forman parte de la carrera administrativa Esta Sala
suprema mediante casacién numero 21082-2017
CAJAMARCA, de fecha cuatro de diciembre de dos mil
f1jo

vinculante, la diferencia entre los trabajadores que

diecinueve, como doctrina jurisprudencial
realizan carrera administrativa, requiriéndose para su
ingreso a la administracion publica, que sea por
concurso, a una plaza vacante presupuestada y a plazo
indeterminado; y aquellos, que por la naturaleza de sus
funciones no forman parte de la carrera administrativa:

(..) g) Esta distincion es importante para la aplicacion
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de las reglas establecidas en el precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional recaida en el
Expediente numero 05057-2013-PA/TC, toda vez que
conforme a ello no resulta procedente la reposicién de
un trabajador que realiza funcion publica, que forme
parte de una carrera administrativa, cuyo contrato se
ha desnaturalizado, contrario sensu, si es procedente la
reposicion de un trabajador que realiza funcién publica
pero que no forme parte de la administracién publica.
En razén a ello, se verifica que se encuentran excluidos
de los alcances del precedente vinculante, recaido en el
expediente numero 05057-2013-PA/TC, entre otros,
cuando se trate exclusivamente de trabajadores que
laboren en la administracion publica pero que de
acuerdo a las funciones que desarrollan no se
encuentran dentro de la carrera administrativa,
razonamiento que es concordante con el
pronunciamiento judicial, emitido por el Tribunal
Constitucional, en el expediente numero 06681-2013-
PA/ TC; ademas, que dicha excepcion se encuentra
justificado por la naturaleza del servicio brindado.
Séptimo: Solucion al caso concreto En el presente caso
el tema en controversia se encuentra relacionado a
determinar si el Colegiado Superior se apartd o no del
precedente vinculante emitido por el Tribunal
Constitucional, en la sentencia expedida el dieciséis de
abril de dos mil quince, en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC. Es asi que las instancias de meérito
determinaron que entre las partes existio una relacion
laboral a plazo indeterminado por el periodo del primero
de mayo de dos mil dieciséis al treinta y uno de mayo
de dos mil diecisiete, la cual estuvo encubierta por
presuntos contratos verbales de locacion de servicios,
los cuales ocultaban un verdadero vinculo laboral
donde el demandante prestaba servicios de caracter
permanente y bajo subordinacién de la entidad
demandada. Ademas, se constaté que el puesto ocupado
por el demandante era de vigilante, el cual no forma
parte de la carrera administrativa. Bajo esa premisa, se
debe tener presente lo dispuesto en el considerando
sexto de la presente resolucion, en donde se sefiala que
se encuentran excluidos de los alcances del precedente
Huatuco, los laboran en la

trabajadores que

administracion publica que no forman parte de la

carrera administrativa, criterio que es concordante con
el pronunciamiento judicial, emitido por el Tribunal
Constitucional, en el expediente numero 06681-2013-
PA/TC, caso “Cruz LLamos” que hace precisiones al
precedente Huatuco y que resulta aplicable al presente
caso. En ese contexto, procede la reposicién planteada
en el caso de autos, conforme lo han amparado las
instancias de mérito; precisandose que este criterio ha
sido asumido en la doctrina jurisprudencial recaido en
la CASACION Numero 21082-2017 CAJAMARCA. Octavo:
Siendo asi, se concluye que el Colegiado Superior no se
ha apartado del precedente vinculante constitucional
numero 05057-2013-PA/TC, por tanto, corresponde
declarar infundada la causal declarada procedente. Por

estas consideraciones:
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la entidad demandada, Ministerio
Publico — Distrito Fiscal de Junin, mediante escrito
presentado el seis de diciembre de dos mil diecisiete,
que corre en fojas doscientos sesenta y siete a
doscientos noventa y uno, en consecuencia, NO
CASARON la Sentencia de Vista de fecha veintitrés
de noviembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos cincuenta y dos a doscientos sesenta y tres;
DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion
en el diario oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso abreviado laboral seguido por el demandante,
Jhordan Raphael Huaman Albitrez, sobre reposicion
por despido incausado; interviniendo como ponente el

senor juez supremo Arias Lazarte; y los devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
2077-2018 LIMA

Materia: Reintegro de beneficios sociales. PROCESO ORDINARIO - NLPT .

Sumilla: E]l derecho al debido proceso importa que los jueces, al resolver las causas, expresen

las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decision, estas

razones, deben provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de

los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso, a través de la valoracion

conjunta de los medios probatorios.

Lima, trece de octubre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero dos mil setenta y siete, guion dos mil
dieciocho, guion LIMA, en audiencia publica de la fecha;
y producida la votacion con arreglo a ley, se emite la

siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
demandada, Empresa F & E Transcom Sociedad
Anodnima representado por su Gerente General,
mediante escrito presentado el diez de noviembre de
dos ml diecisiete, que corre en fojas ciento ochenta y
ocho a doscientos cuatro, contra la Sentencia de Vista
de fecha veinte de octubre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas ciento sesenta y tres a ciento sesenta
y nueve, que revoco la Sentencia emitida en primera
instancia de fecha dieciséis de septiembre de dos mil
quince, que corre en fojas ciento veintitrés a ciento
treinta y uno, que declar¢ infundada la demanda y la
reforma a fundada en parte; en el proceso ordinario
laboral seguido por don Alberto Antonio Bafiez Amado,

sobre reintegro de beneficios sociales.
CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resolucién de fecha nueve de octubre de
dos mil diecinueve, que corre en fojas setenta y nueve

a ochenta y dos del cuaderno de casacion, esta Sala

Suprema declaré procedente el recurso interpuesto
por las siguientes causales: i) Infraccion normativa del
inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Per(;ii) Infracciéon normativa de los articulos 276° y 281°
del Cédigo Procesal Civil; e iii) Infraccion normativa del
numeral 23.5 del articulo 23° de la Ley N° 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo. Correspondiendo a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento de fondo al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. De la pretension demandada vy
pronunciamientos de las instancias de mérito Afin de
establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en
la infraccion resenada precedentemente, es necesario
realizar las siguientes precisiones del decurso del
proceso. a) De la pretensién demandante: Se verifica en
fojas sesenta y dos a setenta y siete, obra el escrito de
demanda de fecha nueve de septiembre de dos mil
catorce, solicitando el reintegro de beneficios sociales
comprendiendo la compensacién por tiempo de
servicios, gratificaciones, vacaciones, por la percepcién
de haberes diminutas, mas intereses legales, costos y
costas del proceso. b) Sentencia de primera instancia:
El Tercer Juzgado Especializado de Trabajo Permanente
de la Corte Superior de Justicia de Lima, a través de la
Sentencia emitida con fecha dieciséis de septiembre de
dos mil quince, que corre en fojas ciento veintitrés a

ciento treinta y uno declar¢ Infundada la demanda,
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sefialando como fundamentos de su decision lo
siguiente: i) Sobre la remuneracion, el demandante
alega que percibia un monto mayor a lo consignado en
laboleta de pago. Asimismo, ha presentado documentos
denominado “02 reportes de saldo” para acreditar el
sueldo real, que segun indica seria dos mil seiscientos
soles (S/2,600.00), si bien sefialan montos referidos “a
cuenta de sueldo”, "Acta Sueldo Mayo-14 Alberto Banez’,
y/0 ‘Sueldo Mayo-14-Alberto Banez’, etc, y que
corresponden a los meses de mayo, junio y julio del
2014; los mismos, no cuentan con sello y firma de
papel
membretado, y/o algun otro distintivo que haga

funcionario alguno de la demandada,
referencia de que haya sido expedida por la demandada.
ii) Adjunta también el certificado de ingresos, que
certifica que el demandante ha recibido por concepto
de remuneracion los siguientes montos: Enero 2014
S/2,500.00; Febrero 2014 S/2,500.00; Marzo 2014
S/2,500.00; Abril 2014 S/2,500.00; Mayo 2014 S/2,500.00;
Junio 2014 S/2,500.00; sin embargo, ello no es prueba
fehaciente para acreditar que hayan sido la
remuneracion mensual del demandante; ya que, en
Audiencia de Juzgamiento, el Gerente General de la
demandada, ha negado que la firma que aparece en
dicho documento sea su firma, y que el sello utilizado,
aparece como “Representante”, cuando debe ser como
‘Gerente General”. iii) Segun Boleta de pagos se
corrobora que de julio del ano dos mil siete a julio del
ano dos mil diez tuvo una remuneracion basica de
quinientos cuarenta y cuatro soles (S/544.00), asimismo
deeneroaoctubrededosmil once sele pagonovecientos
treinta y cinco soles (5/935.00), por lo que, la carga
probatoria de los 2 documentos no ha acreditado lo
peticionado. ¢) Sentencia de segunda instancia: La
Cuarta Sala Laboral de la misma Corte Superior,
mediante Sentencia de Vista de fecha veinte de octubre
de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento sesenta y
tres a ciento sesenta y nueve, procedi6 a revocar la
Sentencia apelada, y la reforma a fundada en parte;
expresando fundamentalmente sobre el caso en
concreto, que se debe recurrir a la prueba indiciara para
determinar la controversia, por lo que en Audiencia de

Vista (minuto 06:48) el Juez Superior Ponente, realiza

diversas preguntas al Gerente de la empresa quien
entra en una serie de contradicciones referidas a la
forma de pago al demandante; coligiéndose por tanto,
que no se ha encontrado ninguna prueba de certeza en
lo que dijo el gerente general de la empresa demandada.
Por tanto, ampara la teoria del demandante teniendo en
cuenta los 2 documentos presentados. Segundo.
Infraccion normativa Lainfraccion normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir una
resolucion que pone fin al proceso, dando lugar a que la
parte que se considere afectada pueda interponer su
recurso de casacion. Respecto de los alcances del
concepto de infraccién normativa, quedan subsumidos
en el mismo las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la anterior Ley Procesal
del Trabajo, Ley numero 26636, modificada por el
articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a
interpretacion  errénea, aplicacion indebida e
inaplicacion de una norma de derecho material,
ademas de otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Analisis y Fundamentacion de esta Sala
Suprema Tercero. Apuntes Previos sobre el Recurso de
Casaciéon El Recurso de Casaciéon tiene por fines la
adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto y la uniformidad de la jurisprudencia nacional
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
conforme lo precisa el articulo 384° del Cédigo Procesal
Civil, de aplicacion supletoria segun autorizacion
contenida en la Primera Disposicion Complementaria
delaLey numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
En materia de casacién es factible el control de las
decisiones jurisdiccionales, con el proposito de
determinar si en ellas se han infringido o no las normas
que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo
en consideraciéon que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso como
instrumento judicial, precaviendo sobre todo el ejercicio
del derecho a la defensa de las partes en conflicto.
Delimitacion del objeto de pronunciamiento Cuarto. En
elpresentecaso,seadvierte quelaprincipal controversia
se ha wvulnerado

es determinar si la garantia

constitucional del debido proceso que conlleve a la
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nulidad del proceso. Sobre la infraccién contenido en el
acapite i) Quinto. El dispositivo constitucional objeto de
casacion establece: "Articulo 139°. - Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: (.) 3. La
observanciadel debido proceso yla tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccion
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacién.” Alcances sobre el inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru Sexto.
Sobre el debido proceso, debemos decir que la doctrina
es pacifica en aceptar que, entre los distintos elementos
integrantes al derecho del debido proceso, este
necesariamente comprende los siguientes: a) Derecho
a un juez predeterminado por la ley (juez natural). b)
Derecho a unjuez independiente e imparcial. ¢) Derecho
a la defensa y patrocinio por un abogado. d) Derecho a
la prueba. e) Derecho a una resolucion debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. En efecto, el debido proceso (o proceso
regular) es un derecho complejo, desde que esta
conformado por un conjunto de derechos esenciales
que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos perezcan ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho -incluyendo el Estado- que
pretenda hacer uso abusivo de éstos. Séptimo. Respecto
al derecho a una resolucion debidamente motivada,
debemos decir que el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho,
recaida en el Expediente Numero 00728-2008-PHC/TC,
refiriéndose a la debida motivacién de las resoluciones
judiciales, en su sexto fundamento ha expresado lo
siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior, este Tribunal
Constitucional (Exp. N° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha
tenido la oportunidad de precisar que “el derecho a la
debida motivacién de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una

determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir

no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al

caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso’. Asimismo, el
sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros,
por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
motivacién o motivacion aparente, b) falta de
motivacién interna del razonamiento, ¢) deficiencias
en la motivacién externa: justificacién de las premisas,
insuficiente,

d)  motivacion e)  motivacién

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. Octavo. De lo anotado, se infiere que la
congruencia que debe mediar entre la resolucion o
sentencia se encuentra referida a las acciones que
ejercen las partes intervinientes y el objeto del petitorio,
de modo que el pronunciamiento jurisdiccional debe
referirse a estos elementos y no a otros. Esto significa
que los fundamentos de hecho deben ser respetados, en
el sentido que, ademas de servir de base a la pretension,
la limitan y que en este aspecto, el proceso se rige por el
principio dispositivo; en cambio, en lo que se refiere a
los fundamentos de derecho, el juez estd ampliamente
facultado para sustituirlos, en aplicacién del principio
de “iura novit curia”. Noveno. Solucion del caso concreto
Este Supremo Tribunal en relacion a la causal procesal
planteada, a fin de determinar si existen vicios de
motivacion que afectan el derecho al debido proceso,
advierte como principal fundamento del recurrente
que: - Existe una deficiente forma como han ido
valorando los indicios, dado que no se ofrece ninguna
explicacion detallada de las reglas con las cuales han
sido valorados, y mucho menos la forma como han
permitido al colegiado extraer la conclusion
concerniente a que el demandante ha logrado probar la
pretensién planteada, y si bien existe un esfuerzo por
explicar su decisiéon la misma no ofrece razones
minimas de como se lleg¢ a dicha conclusion. Décimo.
En ese sentido, se advierte que en el presente proceso
se han ofrecido los siguientes medios probatorios
destinados a probar la remuneracion del demandante:

- Certificado de trabajo, de fecha dos de septiembre de
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dos mil catorce, (folio uno) donde se senala que el
trabajador laboro¢ desde el uno de septiembre de dos mil
hasta el treinta y uno de agosto de dos mil catorce,
desempenandose en el cargo de “Chofer profesional’,
siendo su remuneracion mil trescientos soles
(8/1,300.00). -

‘Reporte de saldos” de los meses de mayo y junio dos

Documentos simples denominados

mil catorce (folios dos a tres), donde se consignado la
remuneracion de dos mil seiscientos soles (S/2,600.00).
- Liquidacion de tiempo de servicios (folio cuatro a
remuneracion
($/1,300.00). -

Certificado de ingresos, de fecha veinticinco de julio de

cinco), donde se consigan como

computable mil trescientos soles
dos mil catorce, donde se consigna que en enero a junio
de dos mil catorce ha percibido dos mil quinientos soles
(8/2,500.00), en dicho documento aparece una firma y
un sello con la denominaciéon de ‘Representante’. -
Boletas de pago del trabajador (folios nueve a cuarenta
y ocho, y, cincuenta y dos a cincuenta y siete). Décimo
Primero. Todo el material probatorio ofrecido por el
demandante ha tenido la finalidad de acreditar su
derecho de ‘reintegro de sus beneficios sociales’, y
como fundamentos facticos de su demanda expuso en
el parrafo tercero, lo siguiente: “3. La remuneracién que
se me cancelaba desde el inicio siempre fue diferente y
mayor a la que aparecia en las boletas de pago que se
me expedia. Asi debo sefialar que, desde la fecha de mi
ingreso, producido en ano 2000, se me comenzo
pagando la suma de S/2,000.00 soles, pese a que en la
boleta de pago se me consignaba unicamente el monto
ascendente a la Remuneracion Minima Vital vigente
en cada oportunidad mas la Asignacion Familiar
respectiva. Este monto remunerativo se me pago hasta
el ano 2007, ya que, a partir del 2008, se me empezo a
cancelar la suma que percibo actualmente que asciende
a S/2,600.00 soles, monto que difiere totalmente de la
suma de S/1,300.00 soles que la demandada muestra en
las boletas de pago respectivo”’. Décimo Segundo. Por lo
que, la Sala Superior debera evaluar si se ha cumplido

con la carga probatoria establecido en el articulo 23° de

la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, la
misma que establece una carga dinamica en nuestro
modelo laboral peruano; asi como, si se puede acreditar
el derecho invocado de reintegro de beneficios sociales
durante todo el record laboral (casi catorce anos)
unicamente con la declaracion del Gerente de la
demandada como indicio valido para generar
conviccion en la acreditacion de un derecho material.
Aunado a ello, la Sala Superior debera evaluar si para la
aplicacion de un indicio, resulta necesario estar
respaldada con elementos suficientes (contexto en el
que se producen los hechos, antecedentes del
comportamiento de las partes, etc.) para validar tal
afirmacion, realizando una interpretacion del articulo
23° inciso 5 de la Ley N° 29497, la misma que dispone;
“23.5 En aquellos casos en que de la demanda y de la
prueba actuada aparezcan indicios que permitan
presumir la existencia del hecho lesivo alegado, el juez
debe darlo por cierto, salvo que el demandado haya
aportado elementos suficientes para demostrar que
existe justificacién objetiva y razonable de las medidas
adoptadas y de su proporcionalidad. Los indicios
pueden ser, entre otros, las circunstancias en las que
sucedieron los hechos materia de la controversia y los
antecedentes de la conducta de ambas partes.” [El
énfasis es nuestro] En ese sentido, y ateniendo a la
nueva estructura del proceso judicial laboral prevista
en la Nueva Ley Procesal del Trabajo, es necesario que
los jueces actuen adecuadamente en la aplicacion de la
prueba indiciaria, exigiendo verdaderos indicios a los
trabajadores que la invoquen, pues no se trata de eximir
de toda prueba al demandante sino solamente de
facilitarle dicha actividad. En ese contexto, respecto de
la prueba indiciaria, la doctrina autorizada senala: “el
indicio constituye una prueba indirecta de la cual el
juez puede sacar conclusiones utiles para la
demostracion de los hechos. Es punto de partida para
establecer una presuncion. Es una prueba critica o
logica o indirecta” (..) ‘la prueba de indicios es

importante para suplir la falta de pruebas historicas del

7 LEDESMA NARVAEZ, Marianella. “Comentarios al Cédigo Procesal Civil “. Edit. Gaceta Juridica. Tomo I. 12 edic. 2008. pp. 969-970.
2 GAMONAL CONTRERAS, Sergio. “Prueba indiciaria en el nuevo Procedimiento de Tutela de Derechos Laborales’, Revista Laboral Chilena, 18, 78-81. Pag. 81.
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hecho investigado y de su verificacién por el examen
personal y directo del juez” En la doctrina laboral,
GAMONAL? precisa los siguientes parametros del
estandar probatorio de los indicios en el proceso laboral:
“ a) Numero (dos o mas), b) Concordancia (deben
coincidir en una misma direccion), ¢) Plausibilidad (que
los hechos de cada indicio se encuentren acreditados
fehacientemente) y d) Coherencia (que las inferencias
sean racionales y se correspondan con los dictados del
buen sentido de la légica).” Décimo Tercero. En atencion
a lo expuesto, las omisiones advertidas afectan la
garantia y principio del debido proceso, que resguarda
la motivacion de las resoluciones judiciales, porque los
argumentos brindados por el Colegiado Superior
adolecen de motivacién insuficiente, lo que implica la
de la

Constitucion Politica del Peru, por lo que corresponde

vulneracion al inciso 3 del articulo 139°
aceptar la causal de orden procesal. Décimo Cuarto.
Segunda y Tercera causal declarada procedente Acerca
de las causales denunciadas en los literal ii) y literal iii),
referente a los articulos 276° y 281° del Cédigo Procesal
Civil y numeral 23.5 del articulo 23° de la Ley N° 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo, al haberse estimado la
causal denunciada en el literal i), carece de objeto emitir

pronunciamiento. Por las consideraciones expuestas..
DECISION

Declararon FUNDADOelrecursodecasaciéninterpuesto
por la demandada, Empresa F & E Transcom Sociedad
Anonima representado por su Gerente General,
mediante escrito presentado el diez de noviembre de
dos ml diecisiete, que corre en fojas ciento ochenta y
ocho a doscientos cuatro; en consecuencia, NULA la
Sentencia de Vista del veinte de octubre de dos mil
diecisiete, que corre en fojas ciento sesenta y tres a
ciento sesenta y nueve, ORDENARON que el Colegiado
Superior de origen expida nuevo pronunciamiento,
observando las consideraciones que se desprenden
de la presente Ejecutoria Suprema; DISPUSIERON la
publicacién del texto de la presente resolucién en el
Diario Oficial “El Peruano’ conforme a ley; en el proceso
seguido por don Alberto Antonio Baniez Amado, sobre

reintegro de beneficios sociales; interviniendo como

ponente el sefior juez supremo Ato Alvarado; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
2145-2018 LIMA

Materia: Desnaturalizacion de contratos y otros. PROCESO ORDINARIO - NLPT .

Sumilla: La admision del retiro de confianza en tal supuesto como causal valida de ruptura

del vinculo laboral supondria admitir una forma de despido arbitrario dado que representaria

una forma indirecta de despido incausado. Dicho de otro modo, se estaria despidiendo a

un trabajador, que adquiri¢ estabilidad desempenandose como un trabajador ordinario, sin

expresion de una causa objetiva relacionada con su capacidad o su conducta.

Lima, siete de octubre de dos mil veinte.

VISTA

La causa numero dos mil ciento cuarenta y cinco, guion
dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia publica de
la fecha; y luego de verificada la votacion con arreglo a

ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por
la parte demandada Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, mediante escrito de fecha diez
de octubre de dos mil diecisiete, que corre en fojas
trescientos tres a trescientos trece, contra la Sentencia
de Vista de fecha veinte de setiembre de dos mil
diecisiete, que corre en fojas doscientos ochenta y seis a
doscientos noventa y nueve, que confirmo la Sentencia
emitida en primera instancia de fecha quince de juliode
dos mil dieciséis, que corre en fojas doscientos sesenta
a doscientos sesenta cuatro vuelta, que declaré fundada
la demanda; en el proceso seguido por el demandante,
Luis Alfonso Pena Claros, sobre Desnaturalizacién de

contrato.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la demandada,
se declar¢ procedente mediante Resolucion de fecha
nueve de setiembre de dos mil diecinueve, que corre en

fojas ochenta y cuatro a ochenta y ocho, del cuaderno

de casacidn, por las siguientes causales: i) Infraccion
normativa de las normas que garantizan el debido
proceso, establecidas en el inciso 3del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru; ii) Infraccién normativa
del segundo parrafo del articulo 34° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-97-TR; iii) Infraccién
normativa del articulo 38° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR. Correspondiendo a esta Sala

Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero. De la  pretension demandada vy
pronunciamientos de las instancias de mérito A fin de
establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en
la infraccion resenada precedentemente, es necesario
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso. a) De la pretensién demandante: Como se
aprecia del escrito de demanda presentado con fecha
veintidos de julio de dos mil quince, que corre en fojas
treinta y nueve a cuarenta y nueve, se demanda como
primera pretension principal la desnaturalizacion de
sus contratos de trabajo modales a plazo fijo del periodo
03 de setiembre de 2002 al 02 de diciembre de 2011 en
contratos de naturaleza indeterminada. Del mismo
modo, como segunda pretension principal, se declare

arbitrario el despido del que fue objeto el 26 de junio de
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2015 y el pago de indemnizacion por despido arbitrario
ascendente por el periodo comprendido entre el 03 de
setiembre de 2002 al 26 de junio de 2015. Ademas, como
tercera pretension principal el pago de setenta y cuatro
mil ochocientos ochenta con 00/100 soles (S/74,880.00)
del

comprendido entre el 01 de enero de 2007 al 31 de

por reintegro de remuneraciones periodo
diciembre de 2010, y el reintegro de los beneficios
sociales (CTS, gratificaciones del mes de julio y
diciembre), como consecuencia de la rebaja de
remuneraciones. Finalmente, como pretension
accesoria solicita el pago de intereses legales y costos
procesales por el monto del 30 % del monto total por
todo concepto logre cobrar. b) Sentencia de primera
instancia: El Octavo Juzgado Especializado Permanente
de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Lima, a
través de la Sentencia emitida con fecha quince de julio
de dos mil dieciséis, que corre en fojas doscientos
sesenta a doscientos sesenta cuatro vuelta, declaro
fundada la demanda, declarando que el actor estuvo
sujeto a un contrato de

indeterminada, desde el 03 de setiembre de 2002 al 26

trabajo de duracién

de junio de 2015, ordenando le pague el importe de S/
218,880.00 soles de

arbitrarioyreintegroderemuneraciones(compensacion

indemnizaciéon por despido
por tiempo de servicios y gratificaciones), mas los
intereses legales y costos procesales, fundamentando
que al haberse establecido la existencia de un contrato
de trabajo a plazo indeterminado, por requerimiento de
la Inspeccién de Trabajo de Lima del MTPE, se ha
desnaturalizado los contratos de trabajo a plazo fijo por
uno a plazo indeterminado, el actor esta protegido
contra el despido arbitrario, por tanto, no se debi¢ poner
fin a la relacién laboral; y aunque la demandada
sostenga que su cargo era de confilanza (Gerente); antes
de dicho cargo, habia desempenado otros cargos que no
eran de conflanza, razén por la cual debia mantener
este estatus laboral y no poner fin a su vinculo
contractual. ¢) Sentencia de segunda instancia: La
Tercera Sala Laboral de la misma Corte Superior,
mediante Sentencia de Vista de fecha veinte de
setiembre de dos mil diecisiete, que corre en fojas

doscientos ochenta y seis a doscientos noventa y

nueve, procedié a confirmar la Sentencia apelada, que
declaré fundada la demanda, considerando que se ha
verificado que el demandante fue promovido a Jefe de
la Oficina de Proyectos Especiales del Proyecto Especial
de Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS
NACIONAL vy luego por Resoluciéon Viceministerial N°
395-2012-MT C/02, a Gerente de la Unidad Gerencial de
Conservacién del Proyecto Especial de Infraestructura
de Transporte Nacional — PROVIAS NACIONAL; sin
embargo, precedentemente a dichas designaciones
(cargo de confianza) venia ejerciendo labores ordinarias
dentro de la demandada. Ademas, tenia la condicion de
trabajador a plazo indeterminado por la
desnaturalizacion de contratos de trabajo sujetos a
modalidad establecidos en el proceso, lo que no ha sido
cuestionado por la demandada, por lo que no podia ser
despedidosinoconunacausajusta. Sequndo. Infraccion
normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma, pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infracciéon normativa quedan
comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delaLey N° 27021, relativas alainterpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas
de derecho material, incluyendo otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Sobre la infraccion
contenida en el acéapite i) Tercero. La Constitucién
Politica establece: “Articulo 139°.- Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: (.) 3. La
observanciadel debido proceso ylatutelajurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdiccién
predeterminada por la ley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por
organos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera sea
su denominacion.” Cuarto. Delimitacion del objeto de
pronunciamiento. Conforme a la causal procesal de

casacion declarada procedente, el analisis debe
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circunscribirse a delimitar si se ha vulnerado la
garantia constitucional del debido proceso que conlleve
a la nulidad del proceso. De advertirse la infraccién
normativa de caracter procesal, correspondera a esta
Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacién
propuesto y la nulidad de la resolucion recurrida de
conformidad con el articulo 39° de la Ley Numero
29497!, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en sentido
contrario, de no presentarse la afectacion alegada por
el recurrente el recurso devendra en infundado,
haciendo viable resolver los otras causales. Quinto.
Sobre el debido proceso, contenido en el inciso 3 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru,
debemos decir que la doctrina es pacifica en aceptar
que, entre los distintos elementos integrantes al
derecho del debido proceso, este necesariamente
comprende los siguientes: a) Derecho a un juez
predeterminado por la ley (juez natural). b) Derecho a
un juez independiente e imparcial. c) Derecho a la
defensa y patrocinio por un abogado. d) Derecho a la
prueba. e) Derecho a una resoluciéon debidamente
motivada. f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. En efecto, el debido proceso (o proceso
regular) es un derecho complejo, desde que esta
conformado por un conjunto de derechos esenciales
que impiden que la libertad y los derechos de los
individuos perezcan ante la ausencia o insuficiencia de
un proceso o procedimiento o se vean afectados por
cualquier sujeto de derecho -incluyendo el Estado- que
pretenda hacer uso abusivo de éstos. Sexto. Respecto al
Derecho a una resolucion debidamente motivada,
debemos decir que el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho,
recaida en el Expediente Numero 00728-2008-PHC/TC,
refiriéndose a la debida motivacion de las resoluciones

judiciales, en su sexto fundamento ha expresado lo

siguiente: “(..) Ya en sentencia anterior, este Tribunal
Constitucional (Exp. N° 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha
tenido la oportunidad de precisar que “el derecho a la
debida motivacién de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso’. Asimismo, el
sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
senalado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacion de las
resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros,
por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
motivacién o motivacion aparente, b) falta de
motivacién interna del razonamiento, ¢) deficiencias
en la motivacién externa: justificacién de las premisas,
motivacion

d) motivacion  insuficiente, )

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. Séptimo. De lo expuesto, se determina que
habra motivacion delasresoluciones judiciales siempre
que exista fundamentacion juridica, congruencia entre
lo pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucién
judicial exprese una suficiente justificacién de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Octavo. Solucioén del caso concreto De la revision de la
Sentenciade Segunda Instancia, objeto deimpugnacion,
se advierte que el Colegiado ha descrito las razones
claras y precisas que sustentan su conclusion respecto
al reconocimiento del vinculo laboral a plazo
indeterminado, el pago de indemnizacion por despido
arbitrario y el reintegro de remuneraciones, aplicando
las normas pertinentes al caso; situacion que conlleva
a establecer que ha cumplido con los requisitos
contemplados en los incisos 3) y 4) del articulo 122° del

Cdédigo Procesal Civil, modificado por el articulo 1° de la

1 Ley NUmero 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo
Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado

Si el recurso de casacién es declarado fundado, la Sala Suprema casa la resolucién recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pro-
nunciamiento se limita al ambito del derecho conculcado y no abarca, silos hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de
origen. En caso de que la infraccion normativa estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la
misma y, en ese caso, ordena que la sala laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la

etapa en que la infraccion se cometid.
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Ley N° 27524, publicado en el diario oficial “El Peruano”
el seis de octubre de dos mil uno. Sin perjuicio de ello,
se debe precisar que si bien el recurrente expone en su
recurso casatorio,que nose haconfiguradolapretension
del despido arbitrario, para ser estimable el pago de una
indemnizacién, dado que el término de la relacion
laboral, se debi¢ al retiro de la confianza, siendo esta la
Unica causa subjetiva; no obstante, este hecho
constituye una causa sobreviniente, pues aunque la
demandada sostenga que el cargo del actor era de
conflanza (Gerente), antes de dicho cargo ya habia
desempenado otros cargos que no tenia dicha
calificacidon, razéon por la cual debia mantener este
estatus laboral y no poner fin a su vinculo contractual.
Noveno. Siendo asi, se advierte que la Sala de mérito no
ha vulnerado la garantia constitucional del derecho al
debido proceso ni el de motivacion de las resoluciones
judiciales, por lo que no existe la infraccién normativa
del inciso 3 del articulo 139° de la Constitucion Politica
del Pery, resultando infundada la causal procesal
denunciada por la entidad recurrente. Sobre la
infraccién material contenido en el acapite ii) Décimo.
Ladisposicion legal de esta causal establece: “El despido
del trabajador fundado en causas relacionadas con su
conducta o su capacidad no da lugar a indemnizacion.
Si el despido es arbitrario por no haberse expresado
causa 0 no poderse demostrar ésta en juicio, el
trabajador tiene derecho al pago de la indemnizacion
establecida en el Articulo 38°, como unica reparacion
por el dafio sufrido. Podra demandar simultaneamente
el pago de cualquier otro derecho o beneficio social
pendiente. En los casos de despido nulo, si se declara
fundada la demanda el trabajador sera repuesto en su
empleo, salvo que en ejecucion de sentencia, opte por la
indemnizacion establecida en el Articulo 38"
(Subrayado nuestro) Décimo Primero. Delimitacién del
objeto de pronunciamiento Conforme se verifica del
recurso de casacion y lo actuado por las instancias de
meérito, el tema en controversia esta relacionado a
determinar si se ha configurado los presupuestos de un
despido arbitrario para ser estimable el pago de una
indemnizacion, pues la demandada alega que el

término de la relacion laboral se debio al retiro de la

confianza del actor. Décimo Segundo. Alcances sobre el
despido arbitrario El despido arbitrario se suscita
cuando no se ha expresado causa o no se pueda
demostrar ésta en juicio (proceso), de acuerdo al articulo
34° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto SupremoN°003-97-TR. Asimismo,
se establece que el trabajador tiene derecho al pago de
una indemnizacion como unica reparacion del dano
sufrido. Al respecto, resulta necesario expresar que en
la Sentencia recaida en el expediente N° 1124-2001-AA/
TC, de fecha once de julio de dos mil dos, el Tribunal
Constitucional establecié que uno de los aspectos
integrantes del nucleo duro del derecho constitucional
al trabajo es la prohibicion de no ser despedido salvo
por causa justa. Asimismo, en la Sentencia del Tribunal
Constitucional, recaida en el expediente N° 206-2005-
AA/ TC de fecha veintiocho de noviembre de dos mil
cinco y en la Sentencia N° 976-2004-AA/TC su fecha
trece de marzo de dos mil tres, senald que el contenido
del derecho constitucional a una proteccion adecuada
contra el despido arbitrario supone la indemnizacién o
la reposicion segun corresponda a eleccion del
trabajador. Del VII Pleno Jurisdiccional Supremo en
Materia Laboral Décimo Tercero. Vinculado con lo que
es materia de controversia, tenemos que en el VII Pleno
Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral vy
Previsional, llevado acabo el dia veintidos de mayo de
dos mil dieciocho, los senores Jueces Supremos
integrantes de la Primera y Segunda Salas de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica, acordaron por unanimidad,
en el punto IV, lo siguiente: “ Aquellos trabajadores que
ingresaron inicialmente a un cargo en el que realizaban
funciones comunes u ordinarias, y que accedieron con
posterioridad a un cargo de confianza o direccién
dentro de la misma empresa o institucion privada, les
corresponde el pago de la indemnizaciéon por despido
arbitrario en caso su empleador les impida
reincorporarse a su antiguo puesto de trabajo luego de
retirada la confianza; o cuando el propio trabajador opte
por no reincorporarse a su antiguo puesto de trabajo. En

el caso de los trabajadores de direccién o de confianza
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de entidades publicas, la designacion establecida en el
articulo 43° del TUO del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-97-TR, se realiza en el
marco de politicas publicas regulado por la Ley N°
28175, por lo que el retiro de la confianza o la remocién
de dicho cargo no genera indemnizacion alguna para
aquellos  trabajadores que fueron designados
directamente a un cargo de confianza o de direccion.
Mientras que en el caso de los trabajadores de direccién
o de confianza de empresas del Estado, la designacién
establecida en el articulo 43° del TUO del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003-97-TR, no genera derecho a indemnizacién

alguna para aquellos trabajadores que fueron
designados directamente a un cargo de confianza o de
direccidn, y a los cuales posteriormente se les retire la
confianza o se les remueva de dicho cargo. En el caso
de los trabajadores que han venido desarrollando
labores comunes u ordinarias y luego son promovidos
a cargos de direcciéon o de confianza dentro de las
mismas entidades publicas o empresas del Estado en
las que trabajan, una vez que se les retire la conflanza o
sean removidos de dichos cargos, les correspondera el
pago de la indemnizacion por despido arbitrario en
caso su empleador les impida reincorporarse a su
antiguo puesto de trabajo; o cuando el propio trabajador
opte por no reincorporarse a su antiguo puesto de
trabajo.” [El énfasis es nuestro] Solucién al caso concreto
Décimo Cuarto. De lo actuado en el presente proceso, se
puede advertir que el demandante celebré con la
entidad demandada contratos de trabajo sujetos a
modalidad?, el primero por inicio de actividad desde el
03 de setiembre de 2002 al 31 de diciembre de 2002, que
fue renovado hasta el 31 de julio de 2003, para
posteriormente suscribir contratos de trabajo sujeto a
modalidad por servicios especificos desde el 01 de
agosto de 2003 hasta el 30 de setiembre de 2011. Sin
embargo, con fecha 22 de agosto de 2011, las partes
suscribieron el Contrato de Trabajo a Plazo
Indeterminado N° 00220- 2011-MTC/203, en la que la

entidad demandada acatando el requerimiento de la

Inspeccion de Trabajo de Lima del Ministerio de Trabajo
y Promocion Empleo, desnaturalizo los contratos de
trabajo a plazo fijo por uno plazo indeterminado, con la
finalidad que realice labores de Especialista en
Conservacion Via 1V, de acuerdo al Manual de
Operaciones y el Clasificador de Plazas de PROVIAS
NACIONAL. Por lo que, desde el inicio de la relacion
laboral siempre existié un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, mas aun si noidentificé oportunamente
la causa objetiva de contratacion, incluso la parte
demandada en su escrito de contestacién reconoce que
loscontratossedesnaturalizaronaplazoindeterminado.
Décimo Quinto. Ahora bien, la demandada alega que no
sehadesarrolladola existencia de un despido arbitrario,
toda vez que al momento de producirse el cese de la
relacion laboral del actor, el cargo que ocupaba en
realidad tenia la condicion de cargo de confianza y no
de planta, como se afirma; siendo promovido mediante
Resolucion Viceministerial N° 719- 2011-MTC/02 de
fecha 02 de diciembre de 20114, a Jefe de la Oficina de
del
Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS
NACIONAL desde el 03 de diciembre de 2011 al 26 de

Proyectos Especiales Proyecto Especial de

abril de 2012, para luego, una vez mas, ser promovido
por Resolucion Viceministerial N° 395 -2012-MTC/02,
de fecha 27 de abril de 20125, a Gerente de la Unidad
Gerencial de Conservaciéon del Proyecto Especial de
Infraestructura de Transporte Nacional — PROVIAS
NACIONAL desde el 27 de abril de 2012, sin solucion de
continuidad; siendo finalmente, concluida su
designacion a través de la Resolucion Viceministerial
N° 151-2015 -MTC/02, el 26 de junio de 20156 , por retiro
de confianza. (El énfasis es nuestro) Décimo Sexto. De
lo antes expuesto, se concluye que precedentemente a
los cargos de confianza, el actor venia ejerciendo
labores ordinarias, conforme puede advertirse del
certificado de trabajo, de fecha 26 de junio de 20157 ;
ademas, este tenia la condicion de trabajador ordinario
a plazo indeterminado en virtud a la desnaturalizacion
de contratos de trabajo sujetos a modalidad establecidos
en el proceso, 1o que no ha sido cuestionado por la
demandada; por lo cual, el retiro de confianza en tal

supuesto como causal valida de ruptura del vinculo
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laboral supondria admitir una forma de despido
arbitrario dado que representaria una forma indirecta
de despido incausado. Dicho de otro modo, se estaria
despidiendo a un trabajador, que adquirié estabilidad
desempenandose como un trabajador ordinario, sin
expresion de una causa objetiva relacionada con su
capacidad o su conducta. Décimo Séptimo. Siendo ello
asi, este Supremo Tribunal determina que habiendo
ingresado el actor a un cargo ordinario antes de ocupar
el cargo de confianza, ante el retiro de confianza, podra
acceder a la indemnizacion por despido arbitrario,
razon por la cual la causal invocada resulta también
infundada. Sobre la infraccion material contenido en el
acapite iii) Décimo Octavo. El dispositivo legal de esta
causal, dispone lo siguiente: Articulo 38.- La
indemnizacién por despido arbitrario es equivalente a
unaremuneracion y media ordinaria mensual por cada
afo completo de servicios con un maximo de doce (12)
remuneraciones. Las fracciones de ano se abonan por
dozavos y treintavos, segun corresponda. Su abono
procede superado el periodo de prueba. Del contenido
del articulo detallado, se advierte que se encentra
relacionado al pago de la indemnizacién por despido
arbitrario. Décimo Noveno. Delimitacion del objeto de
pronunciamiento En el recurso materia de analisis, el
recurrente sostiene principalmente que ‘No existe
motivacion suficiente para el pago de una
indemnizacién por despido arbitrario, debido a que no
se hadesarrollado la existencia de un despido arbitrario.
Entonces la aplicacion del articulo 38°, solo procederia
si hubiera existido la declaracién de un despido
arbitrario bajo los supuestos casos que establece el
articulo 34° del Decreto Supremo numero 003-97-TR”.
Vigésimo. En ese sentido, como ya se ha sefialado en
los fundamentos anteriores, la actuacion del empleador
ha configurado un despido arbitrario, situacion que
origina el pago de la indemnizacion prevista en este
dispositivo legal. Por consiguiente, carece de mayor
relevancia el analisis de la supuesta infraccién del
mencionado articulo; por lo que también debe

rechazarse esta causal. Por estas consideraciones..

DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacion
interpuesto por la parte demandada Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, mediante escrito
de fecha diez de octubre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas trescientos tres a trescientos trece; en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista de
fecha veinte de setiembre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas doscientos ochenta y seis a doscientos
noventa y nueve; y ORDENARON la publicacion de la
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”
conforme a ley; en el proceso ordinario laboral seqguido
por el demandante, Luis Alfonso Pena Claros, sobre
Desnaturalizacién de contrato; interviniendo como
ponente el sefior juez supremo Ato Alvarado; y los

devolvieron.
S.S.

ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO SUSCRITO ENTRE

PESQUERA HAYDUK S.A Y

EL SINDICATO NACIONAL

DE TRABAJADORES DE LA
EMPRESA PESQUERA HAYDUK




CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO 2014-2016

En la ciudad de Lima, siendo las 8:30 am., del dias
lunes 17 de noviembre de 2014, en las instalaciones de
la Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos
Laborales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral
de la Direccion General de Trabajo, que Despacha la
Dra. Manuela Garcia Cochagne, con la asistencia del
Abogado - Conciliador Sr. Lenin Reyna Cornejo; se
hicieron presentes de una parte la empresa PESQUERA
HAYDUK S.A., representado por los senores PABLO
NIETO CASSANO, con DNI N° 07865953, en calidad
de Gerente General, ROCIO PEREZ CHAVEZ, con DNI
N° 25861302, LUIS ESPINOZA CASTILLO, con DNI N°
17829269, en calidad de Sub Gerente de Administracion,
LUIS CRUZATE KATAYAMA, con DNI N° 41546590,
en calidad de Jefe de Compensaciones y CARLOS
CADILLO ANGELES, con Reg. CAL 43449; y de la otra
parte el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA EMPRESA PESQUERA HAYDUK SA,
representado por los sefiores JULIO TORRES DIAZ, con
DNI N° 15647603, en calidad de Secretario de Defensa,
AUGUSTO LINARES PAREDES, con DNI N° 18870885,
en calidad de Secretario General Adjunto, BENJAMIN
HERRERA INFANTES, con DNI N° 32793855, en calidad
de Delegado, SANTOS CHAVEZ JARA, con DNI N°
25567141, en calidad de Secretario de Organizacion,
WILLIAM CHUNGA FLORES, con DNI N° 03504754,
en calidad de Secretario de Defensa y BENANCIO
AGUILAR ATAHUA, con DNI N° 08026850, Secretario de
Defensa de la FNT-CGTP-ABA; quienes se encuentran
acreditados en autos y han sido convocados por esta

Dependencia a una reunion de conciliacion.

Luego de amplias deliberaciones, las partes acordaron
suscribir el presente Convenio Colectivo de Trabajo
correspondiente al periodo 2014-2016, dentro del marco
de lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
de relaciones Colectivas de Trabajo; aprobado mediante
el Decreto Supremo N° 010-2003-TR, arribando a los

siguientes compromisos:
Clausula Primera.- Aumento General

Las partes acuerdan que la Empresa otorgara a todos los

trabajadores un aumento general de remuneraciones
sobresujornalbasicovigentealafechaque corresponda,

de acuerdo al siguiente detalle:

Periodo Aumento salarial

Desde el 6 de mayo de S/ 4.00 diarios o0 S/ 120.00

2014 al 5 de mayo de 2015 | mensuales
Desde el 6 de mayo de S/ 5.00 diarios 0 S/ 150.00
2015 al 5 de mayo de 2016 | mensuales

Clausula Segunda.- Asignacion por
fallecimiento del trabajador

La Empresa otorgara una Asignacion por Fallecimiento
del Trabajador a favor de los familiares directos
(cényuge o conviviente y, a falta de este, los hijos),
previa presentacion de la partida de defuncion del
trabajador. La suma correspondiente adicha asignacion
sera otorgada una sola vez con ocasion del deceso del

trabajador, conforme al siguiente detalle:

Periodo Asignacion fallecimiento

de trabajador

Desde el 6 de mayo de S/ 400.00 para atender el

2014 al 5 de mayo de 2015 | fallecimiento
Desde el 6 de mayo de S/ 600.00 para atender el
2015 al 5 de mayo de 2016 | fallecimiento

Clausula tercera.- Asignacion por
fallecimiento de familiares

La Empresa otorgara al trabajador una Asignacion
por Fallecimiento de Familiares Directos, frente al
eventual deceso de sus familiares directos (conyuge o
conviviente e hijos), previa presentacion de la partida de
defuncion respectiva. La suma correspondiente a dicha
asignacion sera otorgada una sola vez por trabajador,

frente de dicho suceso, conforme al siguiente detalle:

Periodo Asignacion fallecimiento

de familiares directos

Desde el 6 de mayo de S/ 200.00 para atender el

2014 al 5 de mayo de 2015 | fallecimiento
Desde el 6 de mayo de S/ 300.00 para atender el
2015 al 5 de mayo de 2016 | fallecimiento

Clausula cuarta.- Alimentacion
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La Empresa conviene en continuar otorgando la
alimentacién durante la temporada de produccion,
conforme a la Politica de Alimentacion en Produccién
de la Empresa. De igual manera, conviene en que las
demas peticiones de alimentacion se revisaran a fin de
determinar la politica de alimentacion en temporadas
de produccion, la misma que empezara a regir a partir

de la segunda temporada del afio 2014.
Clausula quinta.- Canasta navidena

LaEmpresaconvieneenreconocerunacanastanavidena
a favor de los trabajadores, la cual comprenderg, entre
otros viveres, un pavo, cuya adquisicién estara a cargo
de la Empresa. La compra de viveres quedara a cargo
de la comisién paritaria conformada por la Empresa y
representantes del Sindicato. La canasta navidena se
entregara por una sola vez al ano por trabajador, de la

siguiente manera:

Periodo Canasta navideiia

Durante el mes de
diciembre de 2014

Valorizada en S/ 150.00,
incluye IGV

Durante el mes de
diciembre de 2015

Valorizada en S/ 170.00,

incluye IGV

Clausula sexta.- Jornada de trabajo

La Empresa conviene con respetar las Jornadas de

Trabajo establecidas:

a) En época de Produccion: 48 horas Semanales de

Lunes a Sabado

b) En época de Veda: 48 horas Semanales de
Lunes a Viernes. En caso de existir necesidades
operativas en esta época, la jornada de trabajo
sera la misma que en época de produccién,
bastando para ello una comunicaciéon oportuna a

los trabajadores.
Clausula sétima.- Examenes médicos

La Empresa se compromete a seguir realizando los
examenes meédicos ocupacionales de acuerdo a la
ley de seguridad y salud ocupacional y a entregar los

resultados de los mismos, comprometiéndose a asumir

los gastos derivados de dichos examenes, siempre que

estén relacionados con enfermedades ocupacionales.
Clausula octava.- Seguro médico familiar

La Empresa conviene seguir otorgando préstamos de
emergencia por salud a trabajadores y sus familiares
directos del trabajador (cényuge o conviviente e hijos
menores de edad). De igual manera, en los casos
de campana de salud que organice la Empresa, los
familiares directos (cényuge o conviviente e hijos
menores de edad) de los trabajadores deberan ser

comprendidos en este beneficio.
Clausula novena.- Transporte

La Empresa conviene en seguir brindando los servicios
de transporte a los trabajadores desde los paraderos
establecidos. De igual forma brindara el traslado
de los alimentos de los trabajadores en los horarios

establecidos.

Clausula décima.- Préstamos por
emergencia

La Empresa se compromete a continuar brindando
brindando a los trabajadores los préstamos que tengan
por finalidad atender situaciones de emergencia,

enfermedad y vivienda.

Clausula undécima.- Entrega de cajas de
conservas

La Empresa entregara Cajas de Conserva a los
trabajadores: una caja por fiestas patrias y/o dos cajas,
en la medida de su disponibilidad, de los stocks de la

Empresa y previo requerimiento del Sindicato.

Clausula duodécima.- Patrocinio y convenio
de practicas pre profesionales

La Empresa conviene en continuar haciendo las
gestiones para el patrocinio en el Senati y para
practicas pre profesionales de Universidades e
Institutos Superiores para los hijos de los trabajadores.
Para SENATI, se respetara el tiempo solicitado por
dicha institucion. Para Universidades e Institutos se

respetara lo que estipule el procedimiento y politica de
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contratacion que mantiene la Empresa.

Clausula décima tercera.- Permisos y
consultas por citas meédicas

La Empresa otorgara permisos con goce de haber a
los trabajadores por las horas que demanden para
pasar consulta o cita médica; justificando mediante la

presentacion del documento de haber sido atendido.

Clausula décima cuarta.- Apoyo para
traslado de emergencia

La Empresa reembolsara los gastos de movilidad del
trabajador y de sus familiares directos (Conyuge e hijos
que vivan en el domicilio del trabajador) en casos de
emergencias medicas comprobadasy con el documento
meédico de atencion, siempre y cuando el domicilio del

trabajador se encuentre alejada de un centro de salud.

Clausula décima quinta.- Cubrir puestos
vacantes

La Empresa conviene en seguir aplicando la misma
politica de destaque temporal del personal precisando
que se rotara a distintos trabajadores, siempre que
cumplan las condiciones solicitadas en la Planta de

destino.

Clausula décima sexta.- Permisos y licencia
sindicales

La Empresa conviene en otorgar 120 dias de licencia
sindical a los dirigentes en total, reconociendo las

remuneraciones indicadas en la norma pertinente.

Para tal efecto se entendera que el total de los dias de
licencia sindical, se distribuira entre 15 miembros que
conforman la base directiva. Para ello el sindicato
se compromete a entregar la relaciéon antes de la

aplicacion del presente parrafo.

El permiso sindical no podra ser aplicado a mas de
10 miembros de forma simultanea y en no mas de 02

fechas al ano.

Clausula décima sétima.- Otorgamiento por
facilidades de comision sindical

La Empresa otorgara a los dirigentes del Sindicato
previa evaluacion y siempre que se trate de Cursos de
Capacitacion, viaticos, pasajes y otras asignaciones que
en cumplimiento de su labor sindical debe cumplir al

viajar a una ciudad distinta a la de su base.

Asi mismo, la Empresa conviene en otorgar a los
dirigentes del Sindicato S/ 1,000.00 (Mil y 00/100
Nuevos Soles) por cada reunion concertada entre la
Empresa y la Comisién Negociadora a fin de resolver
el pliego sindical, este importe debera ser destinado
para cubrir los viaticos y/o pasajes por el traslado de los
miembros de la comision negociadora y sera entregado
al Secretario de Economia del Sindicato, el cual debera
presentar los documentos que sustenten el gasto por
el importe indicado. En caso la reunién en mencién se
realice en Lima, el monto se incrementara en S/ 500.00
(Quinientos y 00/100 Nuevos Soles) adicionales, sujeto
a sustentacion del gasto y en los mismos términos

acordados en este parrafo.
Clausula décima octava.- Asistencia sindical

La Empresa conviene en apoyar con facilitar un local
en la ciudad de Huacho, para sus reuniones nacionales,

solo por dos (2) veces al afio.

Clausula décima novena.- Descuento por
planillas de cuotas sindicales

La empresa conviene en descontar a los trabajadores
de la planilla el importe de S/ 10.0 (Diez y 00/100 Nuevos
Soles) por concepto de cuota sindical ordinaria, asi
como la cuota sindical extraordinaria en la oportunidad
que el sindicato lo solicite. El importe descontado sera

entregado al Sindicato.
Clausula vigésima.- Ambito de aplicacion

Las partes establecen que el presente Convenio
Colectivo de Trabajo es aplicable a los trabajadores que
estén afiliados al Sindicato a la fecha de suscripcion del

presente documento.
Clausula vigésima primera.- Vigencia

La empresa conviene que el plazo de vigencia del
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presente Convenio Colectivo de Trabajo es de dos (02)
anos, el mismo que se inicia el 06 de mayo del 2014 y

concluira el 05 de mayo del 2016.

De igual manera, las partes convienen que el inicio de
la proxima negociacion colectiva se dara a partir del 01
de agosto del 2016. Si las partes se ponen de acuerdo,

podran iniciar las negociaciones con fecha anterior.
Clausula vigésima segunda.- Reintegros

Las partes acuerdan que la Empresa reintegrara a
los trabajadores los montos que se deriven por los
aumentos resultantes de la aplicacion del presente
Convenio Colectivo de Trabajo; lo cual se hara efectivo
por planillas a mas tardar a fines del mes de noviembre
de 2014.

Queda establecido que por el presente acuerdo se tiene
por solucionado el petitorio materia del Expediente
N° 161-2014-MTPE/2.14, presentado ante la Direcciéon
General de Trabajo con fecha 22 de abril de 2014.

Siendo las 3:30 p.m,, las partes suscriben el presente
Convenio Colectivo de Trabajo periodo 2014-2016, en
senal de conformidad y aprobacién, comprometiéndose
a darle fiel cumplimiento y observar las reglas de buena

fe y respeto mutuo.
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CONVENIO COLECTIVO DE
TRABAJO SUSCRITO ENTRE
LA ONPE Y EL SINDICATO
NACIONAL DE TRABAJADORES
DE LA OFICINA NACIONAL DE
PROCESOS ELECTORALES

EXP. N° 133-2016-MTPE/2.14.NC




ACTA DE ACUERDO EN REUNION DE CONCILIACION

En Lima, siendolas 09.00 a.m. del dia 26 de setiembre de
2016, se hizo presente ante la Direccion de Prevencion
y Solucién de Conflictos Laborales y Responsabilidad
Social Laboral - Direccion General
de Trabajo la OFICINA NACIONAL DE PROCESOS
ELECTORALES - ONPE, siendo representado por los
senores (as): EDILBERTO TERRY RAMOS, identificado
con DNI N° 10143873, en su calidad de Secretario
General; SANDRA LUCY PORTOCARRERO PENAFIEL,
identificada con DNIN° 09151957, en calidad de Gerente
de Asesoria Juridica; MARIA DEL CARMEN NAVARRO
DE ACOSTA, identificada con DNI N° 08081299, en
calidad de Gerente Corporativa de Potencial Humano, y
GLORIA DEL CARMEN RODRIGUEZ VEGA, identificada
con DNI N° 40482049, en calidad de Asesor y de la otra
parte el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE
LA OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES,
siendo representado por sus dirigentes sindicales
senores: MARIA ELENA GARRO VILLANUEVA,
identificada con DNI N° 06194186, en calidad de
Secretaria General;, ROSA MARIA VALENZUELA
CERNA, identificada con DNI N° 007913257, en calidad
de Secretaria de Disciplina; ROMAN RIVAS CAMARGO,
identificada con DNI N° 006218139, en calidad de
Secretario de Organizacion y EMILIO WILFREDO

BUSTAMENTE SEMINARIO, identificado con DNI N°

Empresarial

10556746, en calidad de Secretario de Capacitacion
y Cultura y RAFEL FERNANDO ALVIZURI PERALTA,
identificado con DNI N° 08877197, en su calidad de
Secretario de Defensa; a quienes han sido convocados a

reunion de conciliacion.

Iniciada la diligencia, luego de amplio debate las partes

acuerdan lo siguiente:

1. Licencia por fallecimiento de familiares
directos

La ONPE vy el Sindicato acuerdan respecto al personal
CAS y personal CAP tendran derecho de licencia con
goce de remuneraciones en caso de fallecimiento
con conyuge, concubino, padres, hijos o hermanos

por un periodo de cinco (05) dias habiles, pudiéndose

extenderse tres (03) dias mas si el deceso se produce en

provincia diferente a donde labora el trabajador.

2. Condiciones de trabajo para personal con
enfermedad critica

La ONPE

Potencial Humano continuara otorgando prioridad a

a través de la Gerencia Corporativa de

las solicitudes de traslado y de mejores condiciones
de trabajo que presenten los trabajadores con

enfermedades criticas.
3. Recreacion en favor del personal

La ONPE asume el compromiso de gestionar convenios
con instituciones de turismo y recreacion con la
finalidad de obtener descuentos, en pasajes, gastos de
alimentacion y uso de espacios recreativos, para los
trabajadores de la institucién. Para facilitar el uso de
este convenio ONPE aceptara el descuento por planillas
que soliciten los trabajadores para cancelar estos

servicios.
4. Capacitacion

La ONPE se compromete a capacitar en forma
permanente alos trabajadores para el desempeniode sus
funciones. La ejecucion de la capacitacién se realizara
con el criterio de favorecer a todos los trabajadores en

forma rotativa y transparente.

Asimismo, ONPE asume el compromiso de gestionar la
celebracion de convenios con universidades peruanas
con la finalidad de que se otorgue a los trabajadores
de las instituciones descuentos al costo de los cursos,

diplomados, maestrias o doctorados.
5. Seguridad y salud en el trabajo

La ONPE conviene en otorgar las condiciones de
seguridad y salud dentro de la Institucion, poniendo
especial énfasis en prevenir accidentes en caso de

sismo o incendio.
6. Periodico mural

La ONPE proporcionara al Sindicato un mural a la

entrada del local Institucional, lugar que sera designado

{6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




por la GCRC. Dicho espacio sera utilizado para sus
comunicaciones sindicales, las cuales deberan tener
en cuenta el respeto, honor, orden publico, las buenas
costumbres, las normas de seguridad de la informacion,
reserva de datos personales y normas relacionadas a

publicidad.

7. Cumplimiento efectivo del descanso
sustitutorio por horas adicionales de trabajo
no remuneradas

La ONPE conviene en revisar el procedimiento para ser
efectivo el descanso sustitutorio por horas adicionales
de trabajo no remuneradas de modo que se garantice su

cumplimiento.
8. Uniforme

La ONPE conviene en otorgar por condicién de trabajo
de manera anual, un par de calzado de cuero para los
trabajadores, una cartera para las damas y un suéter
para los caballeros de buena calidad, como parte
del uniforme de trabajo que se viene otorgando, ello

condicionado a la disponibilidad presupuestal.

9. Los acuerdos suscritos entre la ONPE y Sindicato en
el presente convenio colectivo, se mantendran en tanto

no sean mejorados por nueva convencion colectiva.

10. Quedando sélo pendientes de solucion del presente

pliego de reclamos, las siguientes clausulas:

+ Clausulaly2: Adecuacion remunerativa al sistema

electoral y aumento de sueldo basico.

+ Clausula 9: Canasta de viveres de fiestas patrias y

navidad.
« Clausula 12: Gratificacion extraordinaria.

+ Clausula 15: Bonificacion extraordinaria por cierre

de pliego

+ Clausula 16: Asignacion excepcional por proceso

electoral.

Entendiéndose las demas clausulas no mencionadas

en la presente acta quedan excluidas por el Sindicato

de la presente negociacion.

11. La ONPE pone de conocimiento de la organizacion
sindical el Oficio N° 960-2016-EFE/53.01 emitida el dia
22 de abril de 2016 por la Direccion General de Gestion

de Recursos Publicos del Ministerio de Economia.

12. Mediante el presente acuerdo la ONPE y el Sindicato
dan por culminada la etapa de conciliacién con los
acuerdos descritas en las clausulas precedentes,
y respecto a las clausulas pendientes de solucion
el Sindicato a efectos de evitar la huelga proponen

sostener el diferendo a arbitraje.

Siendo las 11.55 horas: Leida que fue, las partes firman

en sefial de conformidad.
PEDRO SOLIER OCHOA

ABOGADO-CONCILIADOR
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