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Lima,
INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC
Para BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIiA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
Asunto Sobre el procedimiento para la contratacién por suplencia en el marco de la
Septuagésima Tercera disposicidon complementaria final de la Ley N° 31365,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2022.
Referencia : Oficio N° 000102-2022-MIDIS/PNADP-URH

Objeto de la consulta

Mediante el documento de la referencia, la Jefa de la Unidad de Recursos Humanos del
Programa Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres “JUNTOS, consulta a SERVIR sobre el
procedimiento que debera seguir la entidad para las contrataciones por suplencia en casos de
licencia por enfermedad, en el marco del literal b) de la Septuagésima Tercera Disposicién
Complementaria Final de la Ley de Presupuesto 2022.

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa
o consultiva previa a la adopcion de decisiones individuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos
o especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR -a
través de una opinidn técnica- emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello el presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: FFMLYBRMCG
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Sobre la contratacion de personal por suplencia en el marco de la Septuagésima Tercera disposicion
complementaria final de la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022

2.4

25

2.6

Es importante seialar que la Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2022, publicada el 30 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano” (en
adelante, LPSP 2022), ha habilitado en forma excepcional la contratacion de personal bajo el
Decreto Legislativo N° 1057; siendo gue, estas contrataciones deben efectuarse en el marco
del principio de legalidad?, bajo los supuestos estrictamente contemplados en la misma que
rigen solo para el aio fiscal 2022, conforme al siguiente detalle:

“Septuagésima Tercera. Contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo
1057 por reemplazo o suplencia

1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Afo Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios para:

a) (..)

b) Contratar servidores por suplencia en casos de licencia por enfermedad, al amparo
del articulo 5 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen
especial de contratacion administrativa de servicios, modificado por la Ley 31131;
siendo que, una vez que se reincorpore el titular del cargo, el contrato respectivo queda
resuelto automdticamente. Para efecto de la contratacion, las entidades quedan
exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto Legislativo 1057.” (El énfasis
es nuestro)

De acuerdo al literal b) del numeral 1 de la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria
Final de la LPSP 2022, se ha establecido excepcionalmente que las entidades quedan
exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1057 —que se refiere a
la realizacién de concurso publico para el acceso al régimen de Contratacion Administrativa de
Servicios— para efectos de las contrataciones por suplencia en casos de licencia por
enfermedad. Sin embargo, las entidades deberan seguir un procedimiento minimo que
comprenda la evaluacion curricular que asegure el cumplimiento del perfil del puesto y la
idoneidad del servidor civil para el cabal desempeiio de las funciones del puesto a suplir, en el
marco del principio de mérito y capacidad que contempla la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico.

Finalmente, cabe indicar que por disposicidn expresa? los contratos suscritos en el marco del
numeral 1 de la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la LPSP 2022

1 Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N2 27444 establece que el procedimiento administrativo
se sustenta, entre otros, en el principio de legalidad, segun el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”. Asimismo, el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, prescribe el mismo contenido sobre el
principio de legalidad.

2 Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Septuagésima Tercera. Contratacion de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo 1057 por reemplazo o suplencia

()

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
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tienen vigencia maxima hasta el 31 de diciembre de 2022; por lo que, cumplido dicho plazo
debe concluir de pleno derecho, siendo nulos los actos en contrario que conlleven a sus
respectivas ampliaciones.

lll.  Conclusiones

3.1 La Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la LPSP 2022 ha habilitado en
forma excepcional la contratacién de personal bajo el Decreto Legislativo N° 1057; siendo que,
estas contrataciones deben efectuarse en el marco del principio de legalidad, bajo los supuestos
estrictamente contemplados en la misma que rigen solo para el afio fiscal 2022.

3.2 En el caso de la habilitacidon excepcional para contratar por suplencia en casos de licencia por
enfermedad, el literal b) del numeral 1 de la disposicidn citada en el parrafo precedente ha
dispuesto que las entidades publicas quedan exceptuadas de lo dispuesto en el articulo 8° del
Decreto Legislativo N° 1057, que se refiere a la realizacién de concurso publico para el acceso al
régimen de Contratacién Administrativa de Servicios. No obstante, las entidades deberdn seguir
un procedimiento minimo que comprenda la evaluacidn curricular que asegure el cumplimiento
del perfil del puesto y la idoneidad del servidor civil para el cabal desempefio de las funciones
del puesto a suplir, en el marco del principio de mérito y capacidad que contempla la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico.

Atentamente,
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
BBBI/meccgo/spc

K:\8. Consultas y Opinién Técnica\02 Informes técnicos\2022
Reg. 0009960-2022

3. Los contratos administrativos de servicios que se suscriban en el marco de lo autorizado en el numeral 1 de la presente disposicion tienen
vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, pudiendo ser prorrogados como madximo hasta dicho plazo. Cumplido el plazo, tales contratos
concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera
hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene cardcter informativo y su omision no genera la prérroga del contrato. (...)”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: FFMLYBRMCG




