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INFORME TECNICO N° 000305-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal

Asunto : Sobre reemplazoy renovacionesde contratos sujetos al Decreto Legislativo N2
1057, bajolos Decretos de Urgencia N°034-2021 y 083-2021

Referencia : Oficio N° 765-2021-VIVIENDA-OGGRH

1. Objetode la consulta

Mediante el documentode lareferencia, la Directora Generalde la Oficina General de Gestion
de Recursos Humanos del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, haciendo
referencia ala Septuagésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31365,
gue autoriza a la contratacién de personal bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057,
para reemplazar a aquellos servidores civiles que hayan finalizado por renuncia su vinculo
contractual suscrito en el marco de lo establecido en el Decreto de Urgencia N° 034-2021 y en
la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021, formula a
SERVIR la siguiente consulta:

- ¢Resulta posible la contratacidon de servidores bajo el Decreto Legislativo N° 1057 por
reemplazo; en caso no hayan superado el periodo de prueba o la entidad decidiera no
renovar los contratos CAS de los servidores contratados bajo el Decreto de Urgencia N°
034-2021 y en la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-

2021?
1. Analisis
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,

implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentidoy
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestidnde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusion aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: X947VFSMCG




2.3

gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Considerandolosefalado hastaeste punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales a considerar sobre las materias de la
presente consulta.

Sobre la vigencia de los contratos administrativos de servicios suscritos en el marco del Decreto de
Urgencia N° 034-2021

24

2.5

2.6

2.7

Mediante el Decretode Urgencia N° 034-2021, publicado el 31 de marzo de 2021 en el Diario Oficial
“El Peruano” se establecieron medidas para el otorgamiento de la “Prestacién Econdmica de
Proteccidn Social de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19” y del “Subsidio por
incapacidad temporal para pacientes diagnosticados con COVID19”.

Siendo que, a través de su Segunda Disposicion Complementaria Final se autorizd, de manera
excepcional, a las entidades de la Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1057, a contratar servidores civiles bajo el régimen del Contratacién Administrativa
de Servicios (CAS), hasta el 17 de mayo de 2021.

De acuerdo con la citada disposicién, se establecié que las entidades de la Administracién Publica,
a través de su maxima autoridad administrativa, debian determinar las necesidades de servidores
civiles que les permitan continuar brindando los servicios indispensables a la poblacién, asi como
aquellos destinados a promover la reactivacién econdmica del pais y/o a mitigar los efectos
adversos de la COVID-19.

Cabe precisar que, por disposicion expresa del Decreto de Urgencia N° 034-2021, estos contratos
tenian en un primer momento una duracidn maxima hasta el 31 de diciembre de 2021, por lo que
cumplido dicho plazo, tales contratos debian concluir de pleno derecho, siendo nulos los actos en
contrario que conlleven a sus respectivas ampliaciones

Por otro lado, mediante la Unica Disposicién Complementaria Final del Decretode Urgencia N° 083-
2021, Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el fortalecimiento de la
disponibilidad de recursos humanos ante la emergencia sanitaria por la COVID-19 y dicta otras
disposiciones, se autoriza, de manera excepcional, a contratar servidores civiles bajo el régimen del
contrato administrativo de servicios, hasta el 2 de noviembre de 2021.

Dichos contratos por disposicion expresa del referido marco legal tenian en un primer momento
una duracion maxima hasta el 31 de diciembre de 2021, por lo que cumplido dicho plazo, tales
contratos debian concluir de pleno derecho, siendo nulos los actos en contrario que conlleven a
sus respectivas ampliaciones.

Sobre la prérroga de los contratos administrativos de servicios suscritos en el marco de los Decretos
de Urgencia 034-2021 y 083-2021

2.8

Posteriormente a través de la Septuagésima Segunda Disposiciéon Complementaria Final de la Ley
N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, publicada el 30 de
noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano” (en adelante LPSP 2022), se autorizé en forma
excepcional ala suscripcién de prérrogas bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, conforme
al siguiente detalle:
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“1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057, Decreto
Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de servicios, a
prorrogar la vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen especial de contratacion
administrativa de servicios en el marco de lo establecido en la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-2021 y en la Unica Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos pueden ser
prorrogados como plazo mdximo hasta el 31 de diciembre de 2022. Cumplido el plazo, tales
contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a
sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo
contractual tiene cardcter informativo y su omision no genera la prérroga del contrato.

(..)”

2.9 La citada disposicion legal autoriza en forma excepcional a las entidades de la Administraciéon
Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1057, a prorrogar la vigencia de
los contratos suscritos bajo el régimen especial de contratacién administrativa de servicios como
plazo maximo hasta el 31 de diciembre de 2022, en el marco de lo establecido en la Segunda
Disposiciéon Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y en la Unica Disposicidn
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021 (en adelante, Decretos de Urgencia
034-2021 y 083-2021).

2.10  En este punto corresponde recordar que segun lo establecido en los Decretos de Urgencia 034-
2021 y 083-2021, las entidades de la Administracién Publica, a través de su maxima autoridad
administrativa, debian determinar las necesidades de servidores civiles que les permitan continuar
brindando servicios a la poblacion, asi como aquellos destinados a promover la reactivacion
econdmica del pais y/o a mitigar los efectos adversos de la COVID-19; en este marco, correspondera
a las entidades publicas efectuar la evaluacion correspondiente en cada caso en particular, que les
permita determinar la prérroga de los contratos, u optar por la no prérroga de los mismos -
extinguiendo el vinculo laboral- sin necesidad de emitir una justificacién y/o motivacién especifica.

2.11 En este punto, es importante indicar que las entidades deben evaluar responsablemente la no
prérroga de los contratos administrativos de servicios suscritos en el marco de los Decretos de
Urgencia 034-2021 y 083-2021; dado que, la LPSP 20221 solo ha autorizado el reemplazo de
aquellos servidores civiles cuyo vinculo laboral haya finalizado por renuncia, conforme a lo
siguiente:

“Septuagésima Tercera. Contratacion de personal bajo el régimen del Decreto
Legislativo 1057 por reemplazo o suplencia

1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios para:

a) (..)

1 segundo parrafo delliterala)del numeral 1 de la Septuagésima Tercera Disposicién Complementaria Final de la Ley N°
31365, Leyde Presupuestodel Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.
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Asimismo, se autoriza para reemplazar a aquellos servidores civiles que hayan
finalizado porrenuncia su vinculo contractual suscrito en el marco de lo establecido
en el Decreto de Urgencia 034-2021 y en la Unica Disposicion Complementaria
Final del Decreto de Urgencia 83-2021. Dichos contratos pueden ser suscritos y
prorrogados con vigencia no mayor al 31 de diciembre de 2022. Cumplido elplazo,
tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que
conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer de la
conclusion del vinculo contractual tiene cardcter informativo y su omision no
generala prérroga del contrato.

(...)”. (Subrayado aiadido)

Es entonces que, el segundo parrafo de la Septuagésima Tercera Disposicion Complementaria Final
de la LPSP 2022 no ha previsto otros supuestos distintos al de renuncia; motivo por el cual, no
resultaria posible la contrataciéon en el caso que la culminaciéon del vinculo respondiera a otras
causales (entre ellas, la no prérroga y/o no renovacion).

Conclusion

En virtud de la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la LPSP 2022 se
autoriza a las entidades publicas a prorrogar en forma excepcional la vigencia de los contratos
administrativos suscritos en el marco los Decretos de Urgencia 034-2021 y 083-2021, como plazo
maximo hasta el 31 de diciembre de 2022; motivo por el cual, correspondera a la entidad no sélo
determinar el plazo a prorrogar, sin que en ningln caso pueda superar el plazo maximo establecido;
sino también, optar por no prorrogarlos -extinguiendo el vinculo laboral- sin necesidad de emitir
una justificacion y/o motivacién especifica.

Es importante sefalar que, las entidades deben evaluar responsablemente la no prérroga de los
contratos administrativos de servicios suscritos en el marco de los Decretos de Urgencia 034-2021
y 083-2021; dado que, la LPSP 2022 solo ha autorizado el reemplazo de aquellos servidores civiles
cuyo vinculo laboral haya finalizado por renuncia, no previendo otros supuestos distintos al
mencionado; motivo por el cual, no resultaria posible la contratacion en el caso que la culminacién
del vinculo respondiera a otras causales (entre ellas, la no prérroga y/o no renovacion).

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/jljb
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Reg.0043326-2021
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