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Fecha
INFORME TECNICO N°  -2022-SERVIR-GPGSC
Para BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil
De MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutivade Soporte y Orientacién Legal
Asunto : Sobre la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado conforme al
Decreto Supremo N°008-2022-PCM
Referencia : Oficio N°001-2022/GOB.REG.HVCA/ORA-OGRH

Objetode la consulta

Mediante el documentode lareferencia, el Director de la Oficina de Gestidon de Recursos Humanos
del Gobierno Regional de Huancavelica, formulaaSERVIR lasiguiente consulta:

Siel pliego447 del Gobierno Regional de Huancavelica firma un conveniocolectivocon el Unico
sindicato de trabajadores de la sede central del Gobierno Regional de Huancavelica, édicho
convenio colectivo también es aplicable a las 26 unidades ejecutores adscritas al pliego 447
del Gobierno Regional de Huancavelica?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

2.2

2.3

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopcion de decisionesindividuales que adopte cada entidad.

Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicable al Sistema Ad ministrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusion aasuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones delpresente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica—emitir pronunciamiento sobre alguna situacién concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales aconsiderarsobre las materias de la
presente consulta.

Esta es
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Sobre el procedimiento de negociacion colectiva en laadministracion publicaregulado porlavigente
Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectivaen el Sector Estatal

24

2.5

2.6

Al respecto, debemosindicar que confecha 02 de mayo del 2021, se publicé la Ley N° 31188,
Ley de Negociacidn Colectiva en el Sector Estatal (en adelante LNCSE), norma que tiene por
objeto regular el ejercicio del derecho a la negociacién colectiva de las organizaciones
sindicales de trabajadores estatales.

Ahora bien, debemos indicar que el articulo 5 de la LNCSE ha previsto dos niveles de
negociacion en el sector publico:

- A nivel centralizado
- Enla que negocian las confederaciones sindicales mas representativas de los trabajadores
del Estado a nivel nacional y tiene efectos para todos los trabajadores de las entidades
publicas que hace mencidn el articulo 2 de la LNCSE.
- A nivel descentralizado
- En este nivel, lanegociacién se puede llevara cabo en el ambito sectorial, territorial o por
entidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen conveniente, y que tiene
efectos ensu respectivoambito, conforme alasreglas establecidasen el articulo 9.2 de la
Ley.

Asimismo, esprecisoindicar que el Decreto Supremo N°008-2022-PCM, Decreto Supremo que
aprueba Lineamientos para la implementacion de la Ley N° 31188, Ley de Negociadon
Colectivaen el Sector Estatal (en adelante, los Lineamientos), precisé lo siguiente:

“Articulo 5.- Niveles de negociacion colectiva
5.1. La negociacion colectiva en el sector publico se realiza de manera complementaria, por
niveles, siendo estos:

a) Negociacion colectiva a nivel centralizado; es la que se realiza en una unica negociacion
con la representacion mayoritaria de los servidores de las entidades comprendidas en el
alcance del presente Dispositivo, indistintamente de su régimen laboral de vinculacion.

b) Negociacidon colectiva a nivel descentralizado; la misma que se lleva a cabo en el dmbito
sectorial, territorial, y porentidad publica, o en el que las organizaciones sindicales estimen
conveniente;, manteniendo efectos Unicamente en el dmbito que corresponda a su
celebracion.”

En esa linea y teniendo en cuenta lo citado en los numerales precedentes, la negociacién
colectiva a nivel descentralizado se puede llevar a cabo en los siguientes dambitos: sectorial,
territorial, por entidad publica, o por el ambito que la organizacidn sindical (legitimada para
negociar) estime conveniente.

Por tanto, seradn las organizaciones sindicales las que determine sudmbito de representacion,
la cual se encuentra consignada en sus respectivos estatutos, razén por la cual, las entidades
deberan tener en cuenta el alcance de la representacion sindical para efectos de determinar
el dmbito de representacién en el procesode negociacidn colectivaallevarseacabo en el nivel
descentralizado.
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Sobre la legitimidad paranegociar a nivel descentralizado, conforme a las pautas de la Ley N° 31188

2.7

Respecto a las consultas formuladas, Debemos indicar que SERVIR ya tuvo oportunidad de
emitiropiniona travésdel Informe Técnico N° 123-2022-SERVIR/GPGSC, el cual ratificamosy
encuyo contenido se desarrollé lo siguiente:

b)

c)

“2.20 En suma, a partir de la entrada en vigencia de los Lineamientos, la legitimidad para
negociar por parte de los servidores publicos en el nivel descentralizado se rige por las
siguientes reglas:

Sisolo existe una organizacion sindical en el dmbito, la misma se encuentra legitimada para
negociar a nombre de todos los servidores de dicho dmbito, siendo aplicable el convenio
colectivo para todos ellos, indistintamente de si se encuentran afiliados o no.

Si existiera mds de una organizacion sindicalen el dmbito, corresponderd negociara aquel
sindicato o coalicion de estos que acredite contar con elmayornumero de afiliados respecto
del totalde servidores del dmbito. Es decir, aquel que tuviera mds afiliados sin necesidad de
ostentarla mayoria absoluta.!

Dicho sindicato negocia a nombre de todos los servidores deldmbito y el convenio colectivo
suscrito resulta aplicable a todos los servidores del dmbito, indistintamente de si se
encuentran afiliados al sindicato que negocia, a otros sindicatos, o no se encontraran
sindicalizados.

En caso existieran varias organizaciones sindicales pertenecientes a distintos dmbitos (por
ejemplo, un sindicato de servidores sujetos al DL 276, otro correspondiente a los servidores
728 y otro correspondiente a los servidores CAS), corresponderd a la entidad negociar
independientemente con el sindicato de mayor representatividad de cada uno de dichos
dmbitos, los cuales se identifican conforme a la regla descrita en el literal b) precedente.

El convenio colectivo que se suscrita con cada organizacion sindical de cada dmbito resulta
aplicable unicamente a los servidores pertenecientes al dmbito de representacion de estos.
A modo deejemplo:

El convenio suscrito con el sindicato que representa a los servidores del D.L. N° 728, resulta
aplicable a todos los servidores de dicho régimen laboral.
El convenio suscrito con el sindicato que representa a los servidores del D.L. N° 276, resulta
aplicable a todos los servidores de dicho régimen laboral.
El convenio suscrito con el sindicato que representa a los servidores del D.L. N° 1057, resulta
aplicable a todos los servidores de dicho régimen laboral.

2.21 En funcion a las reglas antes detalladas, se advierte que a partir de la entrada en
vigencia de los Lineamientos, se encuentra legitimada para negociar unatnica organizacion
sindical o coalicion de organizaciones sindicales por dmbito, siendo esta aquella que tenga

1 Entendida estacomo el 50%+1.
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la mayor cantidad de afiliados de dicho dmbito, ejerciendo la representacion de todos los
servidores del dmbito, sin excepcion.

Como consecuencia de lo antes indicado, no resultaria posible la negociacion colectiva de
forma independiente con varios sindicatos minoritarios de un mismo admbito.

(...)

2.26 A partir de lo antes sefialado, se colige que el dmbito de representacion de una
organizacion sindical es el que ha sido elegido libremente por la misma al momento de su
constitucion, encontrdndose detallado en su respectivo estatuto; un ejemplo de ello es,
precisamente, la eleccion de su ambito de representacion basado en el régimen laboral.
(...)

3.1 En funcion a lo previsto porel numeral9.2 del articulo 9° de la LNCSE concordante con
lo sefialado en el numeral 10.1 del articulo 10° de los Lineamientos, la legitimidad para
negociarporparte de los servidores publicos en el nivel descentralizado se rige por las reglas
descritas en el numeral2.20 del presente informe técnico.

3.2 El ambito de representacion de una organizacion sindical es el que ha sido elegido
libremente por la misma al momento de su constitucion, encontrdndose detallado en su
respectivo estatuto; un ejemplo de ello es, precisamente, la eleccion de su dmbito de
representacion basado en el régimen laboral.”

Conclusiones

La negociacion colectiva a nivel descentralizado se puede llevar a cabo en los siguientes
ambitos: sectorial, territorial, por entidad publica, o porel dmbito que laorganizacién sindical
(legitimada para negociar) estime conveniente. Por tanto, serdn las organizaciones sindicales
las que determine su ambito de representacion, la cual se encuentra consignada en sus
respectivos estatutos, razéon por la cual, las entidades deberan tener en cuenta el alcance de
la representacion sindical para efectos de determinar el ambito de representacion en el
proceso de negociacién colectivaallevarseacabo en el nivel descentralizado.

Respecto a la legitimidad para negociar en el nivel descentralizado, nos remitimos a lo
desarrollado en el Informe Técnico N° 123-2022-SERVIR/GPGSC, el cual ratificamos en todos
sus extremos y recomendamos revisar para mayor detalle.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

BBBI/meccgo/jms
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