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marco de los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y 083-2021

Referencia : Registro N° 0000034-2022

1. Objetode la consulta

Mediante el documento de la referencia, se consulta a SERVIR, si la Unidad de Gestion
Educativa Local Huaraz tiene facultad de emitir el Oficio N° 1605-2021-ME-RA/DREA-UGELHz-
AGA-OPER-D, que comunicala no renovacion del contrato administrativo de servicios, pesea
que existe Oficio Multiple N° 174-2021-MINEDU/SPE-OPER-UPP, y la Septuagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2022, que autoriza en forma excepcional a prorrogar la vigencia de los
contratos suscritos bajo los Decretos de Urgencia N°034-2021y 083-2021, como plazo maximo
hasta el 31 de diciembre de 2022.

Il Anadlisis
Competencias de SERVIR

2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementay supervisalas politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que
como parte de sus competencias se encuentrael constituirse en unainstanciaadministrativa
o consultivapreviaalaadopciéon de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y
alcance de la normativaaplicableal Sistema Administrativo de Gestiénde Recursos Humanos,
planteadas sobre temas genéricosy vinculados entre si, sin hacer alusién a asuntos concretos
o especificos. Porlotanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente asituacién particularalguna.

2.3 Considerando lo sefalado hasta este punto resulta evidente que no corresponde aSERVIR —a
través de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por
ello, el presente informe examinalas nociones generales a considerarsobre las materias de la
presente consulta.
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Delimitacidn de la respuesta contenida en el presente informe técnico
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2.6

De la revision deldocumento de lareferencia se observa que estetiene porobjetoque SERVIR
emita opinidn sobre la legalidad de las no renovaciones de contratos administrativos de
servicios suscritos por una entidad en particular en el marco de los Decretos de Urgencia N°
034-2021 y 083-2021.

Siendo ello asi, es menesterreiterar que no corresponde aSERVIR, através de la presente vig,
emitir pronunciamiento respecto a casos particulares, ni constituirse en una instancia
administrativa o consultiva previa a la adopcidn de decisiones individuales que adopte cada
entidad, razén por lacual no es posible atenderlasolicitud trasladadaen los términos en que
ha sido formulada.

Sin perjuicio de ello, tomando en cuenta el contexto de dicha solicitud, a través del presente
informe técnico se abordard, de forma general, las nociones generales a considerar sobre las
materias de la presente consulta.

Sobre la vigencia de los contratos administrativos de servicios suscritos en el marco del Decreto de
Urgencia N° 034-2021

2.7

2.8

2.9

Mediante el Decreto de Urgencia N° 034-2021, publicadoel 31 de marzo de 2021 en el Diario
Oficial “EI Peruano”, se establecieron medidas para el otorgamiento de la “Prestacion
Econdmicade Proteccidn Social de Emergenciaante laPandemiadel Coronavirus COVID-19"y
del “Subsidio porincapacidad temporal para pacientes diagnosticados con COVID19”.

Asimismo, a través de su Segunda Disposicidn Complementaria Final se autorizé, de manera
excepcional, alas entidades de la Administracién Publica comprendidas en el articulo 2 del
Decreto Legislativo N° 1057, a contratar servidores civiles bajo el régimen del Contratacion
Administrativa de Servicios (CAS), hastael 17 de mayo de 2021.

De acuerdo con la citada disposicidn, se establecid que las entidades de la Administracién
Publica, a través de su maxima autoridad administrativa, debian determinar las necesidades
de servidores civiles que les permitan continuar brindando los servicios indispensables a la
poblacidn, asi como aquellos destinados a promover la reactivacion econdmicadel paisy/o a
mitigarlos efectos adversos de laCOVID-19.

Para ello, se requerian informes de la Oficina de Recursos Humanos y la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, o de quienes hagan sus veces, previo requerimiento y
coordinacién de los 6rganosy unidades organicas usuarias de laentidad.

Es decirque, paraefectos de la contratacion bajo el régimen CAS, correspondia a cadaentidad
publica determinar y/o identificar aquellos servicios indispensables, asi como las actividades
destinadas a promover la reactivacion econdmica del pais y/o a mitigar los efectos adversos
dela COVID-19, que requerian de la contratacion de personal.

Ahora bien, respecto al plazo de los contratos, |a citada disposicién establecié expresamente
lo siguiente: “El plazo de estos contratos o sus respectivas prorrogas, duran como maximo
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hastala conclusion de lavigenciade la presentedisposicion. Cumplido el plazo, tales contratos
concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en contrario que conlleven a sus
ampliaciones. La comunicacién que la entidad pudiera hacer de la conclusién del vinculo
contractual tiene cardcter meramente informativoy su omisidon no genera la prérroga del
contrato.”

Siguiendo esta linea de ideas, por disposicién expresa del Decreto de Urgencia N° 034-2021,
estos contratos tenian una duracidn maxima hasta el 31 de diciembre de 2021, por lo que
cumplidodicho plazo, tales contratos debian concluir de pleno derecho, siendo nuloslos actos
en contrario que conlleven asus respectivas ampliaciones

Sobre la contratacion por necesidad transitoria autorizada por el Decreto de Urgencia N° 083-2021

211

Mediante la Unica Disposiciéon Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021,
Decreto de Urgencia que dicta medidas extraordinarias para el fortalecimiento de la
disponibilidad de recursoshumanos ante laemergencia sanitaria porla COVID-19y dictaotras
disposiciones, se autoriza, de manera excepcional, a contratar servidores civiles bajo el
régimen del contrato administrativo de servicios, hastael 2 de noviembre de 2021.

Dichos contratos por disposicién expresa delreferidomarco legal tenian una duracion maxima
hasta el 31 de diciembre de 2021, por lo que cumplido dicho plazo, tales contratos debian
concluirde plenoderecho, siendo nulos los actos en contrario que conlleven asus respectivas
ampliaciones.

Sobre la prérroga de los contratos administrativos de servicios suscritos en el marco de los Decretos
de Urgencia N° 034-2021 y 083-2021

2.12

En torno a la consulta formulada corresponde remitirnos a la Septuagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del SectorPublico
para el afio fiscal 2022, publicada el 30de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”,
lacual autorizaenformaexcepcionalalasuscripcidon de prérrogas bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057, conforme al siguiente detalle:

“1. Autorizase, excepcionalmente, durante el Afio Fiscal 2022, a las entidades de la
Administracion Publica comprendidas en el articulo 2 del Decreto Legislativo 1057,
Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
servicios, a prorrogar la vigencia de los contratos suscritos bajo el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios en el marco de lo establecido en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 034-2021 y en la Unica
Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021. Dichos contratos
pueden ser prorrogados como plazo mdximo hasta el 31 de diciembre de 2022.
Cumplido el plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho y son nulos los actos en
contrario que conlleven a sus ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera
hacer de la conclusion del vinculo contractualtiene cardcter informativoy su omision
no generala prérroga del contrato.

(..)"
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Conforme puedeadvertirse de la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022, se autoriza a
enformaexcepcional alas entidades de la AdministraciénPublicacomprendidas en el articulo
2 del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
contratacion administrativa de servicios, a prorrogarlavigencia de los contratos suscritos bajo
el régimen especial de contratacidon administrativa de servicios en el marco de lo estableddo
enla Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-2021y enla
Unica Disposiciéon Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021.

De este modo no estamosfrente aunimperativo legal quedisponga que entodosloscasos las
entidades publicas estén obligadas a prorrogar los contratos administrativos de servicios
suscritos bajo los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y 083-2021, sino ante una autorizacion -
excepcional-, condicionada a una evaluacién previa que corresponde exclusivamente a la
entidad publica contratante en cada caso concreto.

En este punto corresponde recordar que segun lo establecido en la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-2021 y en la Unica Disposicén
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 083-2021, las entidades dela Administracidn
Publica, a través de su maxima autoridad administrativa, debian determinar las necesidades
de servidores civiles que les permitan continuar brindando los servicios indispensables a la
poblacidn, asi como aquellos destinados a promover la reactivacion econdmicadel paisy/o a
mitigarlos efectos adversos de laCOVID-19.

Porlo cual, estando a la autorizacién excepcional de prorrogar los contratos celebradosen el
marco de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 034-2021
y en la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia 083-2021,
corresponderad a las entidades publicas efectuar una evaluacién en cada caso en particulara
fin de prorrogar los mismos u optar por su extincion.

Finalmente se desprende de la propia redaccién textual de la Septuagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365, Ley del Presupuesto del SectorPublico
para el afio fiscal 2022, que, cumplido el plazo, tales contratos concluyen de pleno derechoy
son nulos los actos en contrario que conlleven a sus ampliaciones.

Seguidamente por disposiciéon expresa de la norma antes sefialada la comunicacién que la
entidad pudierahacerde la conclusién del vinculo contractual tiene caracterinformativoy su
omisiénnogeneralaprorroga del contrato.

Conclusion

En virtud de la Septuagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 31365,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022 se autoriza a las entidades
publicas a prorrogar en forma excepcional lavigencia delos contratos administrativos suscritos
bajo los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y 083-2021, como plazo maximo hasta el 31 de
diciembre de 2022.
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3.2 Siguiendo estalineadeideas, laSegunda Disposicion Complementaria Final dela Ley N° 31365,
Ley del Presupuesto delSector Publico parael afio fiscal 2022, no contiene unimperativo legal
gue disponga que en todos los casos las entidades publicas estén obligadas a prorrogar los
contratos administrativos de servicios suscritos bajo los Decretos de Urgencia N° 034-2021 y
083-2021, sinoante una autorizacién -excepcional-,condicionada a una evaluacién previa que
corresponde serefectuada exclusivamente porlaentidad contratante en cada caso concreto.

Firmado digitalmente por

JARA BAUTISTA Jose
Luis FAU 20477906461

soft.
Motivo: Doy V° B®

Fecha
11:35:

: 2022/01/14
45-0500

Finalmente, la Septuagésima Segunda Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 31365,
Ley del Presupuesto del Sector Publico para el aiio fiscal 2022, sefialaque, cumplido el plazo,
tales contratos concluyen de pleno derechoy son nuloslos actos en contrario que conllevena
sus ampliaciones.

Seguidamente por disposicion expresa de la norma antes sefialada la comunicacion que la
entidad pudierahacerde la conclusién del vinculo contractual tiene caracterinformativoy su

omisidnnogeneralaprérroga del contrato.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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