Firmado digitalmente por

'0 ; e CERNA GARCIA DE ORSOS Maria
R&ﬁ PERU| Presidenciadel Eugenia Del Carmen PAU 20477506461
S Consejo de Ministros Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 2022/01/14 15:56:25-0500

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Lima, 14 de enero de 2022

INFORME TECNICO N° 000068-2022-SERVIR-GPGSC

Para : BRATZO BENJAMIN BARTRA IBAZETA
Gerente de Politicas de Gestion del Servicio Civil

De : MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal

Asunto : a) Sobre la determinacion de modalidades de trabajo durante la emergencia
sanitaria producida por la COVID-19 a personal que no cuenta con vacunacion
completa

b) Alcances del Decreto de Urgencia N° 055-2021

Referencia : Oficio N2 1446-2021-EF/43.02

I Objeto de la consulta:

Mediante el documento de la referencia, el Director de la Oficina de Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, consulta a SERVIR lo siguiente:
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PRl s atn e Desde el 15 de diciembre de 2021, algrupo de servidores que realizan labores presenciales
en las entidades publicas y que no cuentan con las dosis completas para la vacuna contra
la COVID-19 ¢El empleador del sector publico los puede obligar a vacunarse con las dosis
completas contra la COVID-19, a fin cumplir con la disposicion normativa establecida por
el Gobierno Central y continuar haciendo trabajo presencial, o, en su defecto, los debe
pasar a realizar trabajo remoto, a pesar que existe la necesidad de la entidad para que

realicen labores presenciales?

1. Analisis:
Competencias de SERVIR
2.1 La Autoridad Nacional del Servicio Civil —SERVIR es un organismo rector que define, implementa y

supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No puede entenderse que como parte de sus
competencias se encuentra el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la
adopcién de decisiones individuales que adopte cada entidad.

2.2 Debe precisarse que las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance
de la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.
Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas necesariamente a
situacién particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado hasta este punto resulta evidente que no corresponde a SERVIR —a través
de una opinién técnica— emitir pronunciamiento sobre alguna situacidon concreta. Por ello el
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presente informe examina las nociones generales a considerar sobre las materias de la presente
consulta.

Sobrela determinaciéon de la modalidad de trabajo aplicable durantela emergencia sanitaria producida
porla COVID-19

2.4 Como consecuencia de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19 y el Estado de
Emergencia Nacional se promulgaron los Decretos de Urgencia N° 026-2020 y 029-20202, los
cuales contienen diversas medidas para facilitar la continuacion de las actividades laborales en el
Sector Publico procurando que la presencia de los servidores civiles —indistintamente de su régimen
laboral- en los centros de trabajo se reduzca al minimo indispensable3.

2.5 Para no interrumpir la prestacion de servicios se cred el trabajo remoto* como una modalidad
alternativa que permite laborar desde el domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, reduciendo
el riesgo de contagiarse del SARS-CoV-2 y desarrollar la COVID-19.

2.6 Adicionalmente, se previé también el otorgamiento licencia con goce de haber compensable a
aquellos servidores que desempefien puestos incompatibles con el trabajo remoto, o no cuenten
con acceso a los medios digitales que le permitan laborar a distancia o que, una vez levantado el
aislamiento social obligatorio (cuarentena), su pertenencia a grupos de riesgo les impida efectuar
prestacién presencial de servicios.
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De igual modo, surgié el trabajo en modalidades mixtas como una combinacidn del trabajo
presencial, trabajo remoto y/o licencia con goce de haber compensable para facilitar la
organizacion de las labores de la entidad vy, a la vez, reduciendo las oportunidades de contagio de
los servidores.

2.8 La mecdnica operativa de las modalidades de trabajo mencionadas han sido explicadas por SERVIR
a través de la «Guia operativa para la gestion de recursos humanos durante la vigencia de la
declaratoria de la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19» versiéon 3, aprobada por
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 000006-2021-SERVIR-PES.

2.9 Cabe indicar que cada entidad tiene la potestad de determinar qué puestos seran los que realizaran
prestacién presencial de servicios, para ello, deberd tener en cuenta las normas vigentes que
regulan el Estado de Emergencia Nacional y la relacidn de actividades autorizadas.

2.10  Sin perjuicio a ello, SERVIR -como ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos- exhorta a que la prestacidon presencial de servicios se reduzca a la menor cantidad
posible de puestos, debiendo priorizar el trabajo remoto o, en su defecto, el trabajo en
modalidades mixtas.

1 Publicado enelDiario Oficial “El Peruano” el 15 de marzo de 2020.

2 Publicado enel Diario Oficial “El Peruano” el 20 de marzo de 2020.

3 Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020.
4Titulo Il del Decreto de Urgencia N° 026-2020.

5 Publicadaen el Diario Oficial “El Peruano” el21de enero de 2021.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado en la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto

por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
contrastadas a través de la siguiente direccion web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando la siguiente clave: CQ83JVI



https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1574152/Gu%C3%ADa%20operativa%20para%20la%20gesti%C3%B3n%20de%20recursos%20humanos%20durante%20la%20emergencia%20sanitaria%20por%20el%20COVID-19.pdf
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1574152/Gu%C3%ADa%20operativa%20para%20la%20gesti%C3%B3n%20de%20recursos%20humanos%20durante%20la%20emergencia%20sanitaria%20por%20el%20COVID-19.pdf

Firmado digitalmente por
MORENO AVELLANEDA Miguel
Angel FAU 20477906461 soft

Motivo: Doy V* B
Fecha: 2022/01/14 11:29:29-0500

gga PERU Presidencia del

Consejo de Ministros

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional"

Alcances del Decreto de Urgencia N° 055-2021

2.11 Al respecto, debemos indicar que la Unica Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 055-2021°, establece lo siguiente:

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. - Retorno gradual al trabajo presencial de los/as servidores/as civiles de las
entidades publicas de sectores distintos al sector Salud

A fin de fortalecer la capacidad de respuesta de los servicios brindados por las entidades
publicas de los sectores distintos al sector salud, dispongase que los/as servidores/as civiles,
indistintamente de su régimen laboral o modalidad de contratacion, que realizan
exclusivamente trabajo remoto o se encuentren haciendo uso de licencia con goce de
remuneraciones sujeta a compensacion, y hayan sido vacunados con dosis completas contra
la COVID-19; pueden retornar a sus centros de trabajo para efectuar labores de manera
presencial o mixta, previa evaluacion y aprobacion por parte del médico ocupacional o quien
haga sus veces en la entidad.

Para tal efecto, ademds de la evaluacion clinica, se deberd considerar la necesidad del servicio,
cumplir el aforo mdximo en los locales institucionales, el mismo que asegure el distanciamiento
fisico, las condiciones de salubridad e higiene, de acuerdo a las normas emitidas por el
Ministerio de Salud; asi como, realizar el andlisis epidemioldégico en funcion al nivel de riesgo
vigente en cada provincia.

Las entidades publicas de los sectores distintos al sector salud, pueden mantener a los/as
servidores/as que hayan sido vacunados con dosis completas contra la COVID-19, realizando
trabajo remoto o mixto, segun las necesidades institucionales.

El Ministerio de Salud, mediante resolucion ministerial y en coordinacion con la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, emite las disposiciones complementarias que resulten necesarias
para el cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.

Esta disposicion tendrd vigencia hasta el término de la emergencia sanitaria.”

2.12 De ello se colige que, el retorno gradual del personal de las entidades distintas del sector salud,
para efectuar labores presenciales o mixtas, se encuentra sujeta al cumplimiento de los siguientes
requisitos’:

- Que el servidor haya sido vacunado con dosis completas contra el COVID-19.

- Que se realice, previamente, la evaluacion y aprobacion por parte del médico ocupacional
o quien haga sus veces en la entidad.

- Considerar la necesidad de servicio.

6 Decreto de Urgencia que establece medidas extraordinarias complementarias que permitan el financiamiento de gastos para promoverla
dinamizaciénde la economiay dicta otras disposiciones. Publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de junio de 2021

7 En tanto el Ministerio de Salud, no emita normas complementarias, el retomo gradual altrabajo presencial de los/as servidor es/as civiles
de las entidades publicas de sectores distintos al sector Salud se rige por las normas legales vigentes, en este caso, por la Unica Disposicion
Complementaria Final del Decretode Urgencia N° 055-2021.
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- Cumplir con el aforo maximo en los locales institucionales y las condiciones de salubridad
e higiene, de acuerdo a las normas emitidas por el Ministerio de Salud.
- Realizar el analisis epidemioldgico en funcidn al nivel de riesgo vigente en cada provincia.

2.13  Finalmente, resulta menester sefalar que mediante el numeral 14.7 del articulo 14° del Decreto
Supremo N° 186-2021-PCM8, Decreto Supremo que modifica el Decreto Supremo N°184-2020-PCM
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, en relacion a la obligatoriedad de acreditar el
esquema completo de vacunacidn contra la COVID-19 por parte del personal que realice actividad
laboral presencial, se establecid lo siguiente:

“I...]

14.7 Toda persona que realice actividad laboral presencial, deberd acreditar su esquema
completo de vacunacion contra la COVID-19, siendo vdlidas las vacunas administradas
tanto en el Peru como en el extranjero.

En el caso de los prestadores de servicios de la actividad privada que no cuenten con el
esquema completo de vacunacion, deberdn prestar servicios a través de la modalidad de
trabajo remoto. Cuando la naturaleza de las labores no sea compatible con el trabajo
remoto, se entenderd producido el supuesto de suspension del contrato de trabajo, sin goce
de haberes, de conformidad con el primer pdrrafo del articulo 11 y el literal ll) del articulo
12 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°003-97-TR, salvo que las partes
acuerden la suspension imperfecta del vinculo laboral. Mediante resolucion ministerial, el
Ministerio de Salud en coordinacion con el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo,
podrda establecer supuestos de excepcion y disposiciones complementarias. Siendo
obligacion del empleador verificar el cumplimiento de las disposiciones antes sefialadas.
Para el caso de los trabajadores del sector publico que no cuenten con el esquema completo
de vacunacion, es de aplicacion lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 055-2021 y las disposiciones complementarias que emita el
Ministerio de Salud en coordinacién con la Autoridad Nacional del Servicio Civil. [...]".
(Subrayado agregado)

2.14  Ental sentido, si bien mediante el numeral 14.7 del articulo 14° del Decreto Supremo N° 186-2021-
PCM se inst6 a los trabajadores del ambito de la actividad privada a acreditar su esquema completo
de vacunacién contra la COVID-19 bajo las consecuencias sefialadas en dicha disposicion, tal
mandato legal no resultaria de aplicacién para los servidores que prestan servicios en la
Administracién Publica por cuanto estos deberdn regirse especificamente por lo dispuesto en el
Decreto de Urgencia N° 055-2020° y las disposiciones para el regreso o reincorporacién al trabajo
contenidas en la Directiva Administrativa N° 321-MINSA /DGIESP-2021 "Directiva Administrativa
gue establece las disposiciones para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-CoV-2" aprobada por Resolucidon Ministerial N2 1275-
2021/MINSA; siendo que, las citadas normas legales son de estricto cumplimiento por parte de los
servidores publicos.

8 Publicado el 23 de diciembre de 2021.
2 Cuyo contenido pertinente ha sidodesarrolladoen el presenteinforme.
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1. Conclusiones:

3.1 Con la finalidad de no interrumpir la prestacion de servicios, durante el Estado de Emergencia
Nacional, se cred el trabajo remoto como una modalidad alternativa que permite laborar desde el
domicilio o lugar de aislamiento domiciliario, reduciendo el riesgo de contagiarse del SARS-CoV-2 y
desarrollar la COVID-19.

3.2 Ademas, se previd también el otorgamiento licencia con goce de haber compensable a aquellos
servidores que desempeien puestos incompatibles con el trabajo remoto. Asimismo, surgio el
trabajo en modalidades mixtas como una combinacién del trabajo presencial, trabajo remoto y/o
licencia con goce de haber compensable para facilitar la organizacion de las labores de la entidad.

3.3 SERVIR -como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos- exhorta a
priorizar el trabajo remoto reduciendo la prestacion presencial de servicios ala menor cantidad de
puestos posible.

3.4 De acuerdo con la "Guia operativa para la gestidon de recursos humanos durante la emergencia
sanitaria por el COVID-19" versién 3, corresponde a los jefes determinar y remitir la informacion a
la Oficina de Recursos Humanos sobre cudl es la modalidad de trabajo que resulta aplicable al
personal que tiene a su cargo (trabajo presencial, trabajo remoto o modalidad mixta); asi como,
determinar quiénes se encontraran con licencia con goce de haber compensable.
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[ A efectos de que la entidad disponga la realizacion del trabajo presencial por parte de los/as
servidores/as civiles, previamente deberd verificar que dichos servidores/as cumplan con el
esquema completo de vacunacién para COVID-19, asi como los demas requisitos establecidos en
el Decretode Urgencia N° 055-2021 v las disposiciones para el regreso o reincorporacién al trabajo
contenidas en la Directiva Administrativa N° 321-MINSA /DGIESP-2021 "Directiva Administrativa
gue establece las disposiciones para la vigilancia, prevencion y control de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicion a SARS-CoV-2", aprobada por Resolucidon Ministerial N2
1275-2021/MINSA. En ese sentido, los servidores publicos deben cumplir cabalmente con estas
disposiciones.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

MARIA EUGENIA DEL CARMEN CERNA GARCIA DE ORSOS
Ejecutiva de Soporte y Orientacion Legal
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
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