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El Psuanc
Lima, vinmes 10 o mevo aa 2012

Establecen criterios para el ejercicio de
la funcién normativa y administrativa
de los 6rganos del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 124-2012-TR

Liima, 16 de mayo de 2012
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29381. Ley de Organizacion y
Funciones del Ministeric de Trabajo y Promocidon del
Emupleo y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
N® 004-2010-TR; establecen ias competencias de la
Alta Direccién y las Direcciones Generales an materia
de aprobacion de lineamientos técnicos de politicas
nacionales y sectoriales, normas y ejercicio de la funcién
administrativa;

Que, en este sentido, el incisc 11.2 del articulo 11°
de la Ley N ¢ 29381 estableca que s competencia
dal Ministro de Trabajoe y Promocién del Empieo la
determinacion de las politicas nacionales y sectoriales;
igualmente, el inciso d) dal articulo 7° del Reglamento
de Organizacion y Funcicnes del Ministeric de Trabajo y
Premocion del Empleo establece que es competencia de!
titular de la entidad la aprobacidn de las disposiciones de
caracter normative;

Clue, en este sentido, es necesario precisar y ordenar
las relaciones infra institucionales en el Despacho
Ministerial, la Alta Direccion y las Direcciones Generales
para efectos del ejercicio de sus funciones a fin de
garantizar una conduccién institucional transparents,
previsible, homogénea a impargial:

Con la visacion del Jefe de la Oficina General de
Asasoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24° y
en &l numerat B) del articulo 25° de la Ley N° 29158, Lay
Organica del Poder Ejecutivo; el articulo 11° de la Ley N°
29381, Lay de Crganizacion y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empieo; al inciso d) del articulo
7° del Reglamento de Organizacidn y Funciones del
Ministerio de Trabajo ¥ Promocidn del Empleo, aprobado
por Decrato Supreme N® 004-2010-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Objsto.

La presants Resclucién Ministerial tiene por objeto
establecer criterios para el ejercicio de la funcién
normativa y administrativa de los drganos del Ministerio
de Trabajo y Promacion dei Emple; en concordancia con
las atribuciones establecidas en la Lay N° 29381, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promacion del Empleo y su Reglameanto de Organizacion
y Funciones, aprobado mediante Dacrata Supremo N°
004-2010-TR.

Articuio 2°.- Da las funclones.

2.1. Funcion normativa.

La funcién normativa del Ministeric de Trabajo y
Promocion del Empleo es aqueila que consiste en crear,
modificar y extinguir normas; estabiecer criterios de
interpretacion juridica de alcance general y preceptivo,
asi como, elaborar propuestas normativas cuya
aprobacion depende de otras instancias o poderes del
Estado. Se gjerce externa e internamente. en el marco de
la Constitucion, Tratados Internacionalas ratificados por
at Pery, Leyes y Reglamentos.

a. La funcién normativa es de naturaleza externa a
la entidad cuando tiene por efecto reconocer derachos

0 establecer deberes para los empleadores y las
trabajadores, y ciudadania en general.

b. La funci6n normativa es de naturaleza interna
cuando tiene por efacto establacer atribuciones, reglas,
piazes y formas de organizacion del servicio publico al
mntarior de la entidad o sactor; siendc los destinatarios
axclusivos de estas normas los funcionarios y servidores
publicos de la Autoridad Administrativa de Trabajo; a nivel
nacicnal.

2.2, Aprobacion de ineamientos técnicos de la potitica
nacional y sectorial.

La aprobacién de Ios lingamientos técnicos de la
potitica nacional y sectonial as parte ds fa funcion politica
a implica e} establecimiento de medidas para la adecuada
ajacucion y supervision de las politicas generaies que
debera desarrollar el Ministerio de Trabajo y Promocion
del Emplec y la Autoridad Administrativa de Trabajo, a
nivet nacional, para {a tuteta y desarmoilo de ios derechos
raconocidos en |la Constitucion Politica del Perd, Ios
Tratados Intemacionales ratificados por sl Peni, la Leyes
y Reglamentos.

2.3. Funcidn administrativa.

La funcion administrativa es aquella que consiste an la
aplicacién de la normatividad vigente a un caso ¢oncreto;
procesc gue se desarrolla a través de la interpretacién
y conocimiento juridico, debidamente motivado, vy esta a
cargo de un servidor pOblico de la Autoridad Administrativa
de Trabajo que actiGa con imparciajidad v neutralidad.
Esta funcidn esta sujeta, en garantia del ciudadano, a
las reglas dei debido procedimiento. Inciuye la funcidn
administrativa, la absolucién de consuitas realizadas por
ampieadores y trabajadores, y drganos administrativos.

Articulo 3°.- De las relaciones inter-orginicas
sobre |a funcién normativa externa.

3.1. La funcién normativa extema es de competeancia
exclusiva del titular de la entidad, conforme a o
dispuesto en el inciso d} del articuld 7° del Regiamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién de! Empleo. Las disposiciones con contenido
nermative externe son aprobadas mediante Resolucion
Ministerial, publicada en ef Qiario Oficial El Peruane; y en
ol portai institucional {(www.trabajo.gob.pa).

La atribucién técnico-normativa de las Direcciones
Generales del Ministerio de Trabajo’ y Promocién del
Emplec, en o que se reflere a la funcién normativa
axtarna, consiste en la proposicidn a la Alta Direccion
de proyectos de politica sectorial, proyectes normativos,
prayectos de directivas, propuestas de fijacion de criterios
generales de intarpretacion y elaboracién de informes
vinculades con propuestas de innovacion normativa.

3.2, Por mandato de la Ley Orgéanica del Poder
Ejecutive, corresponde & la Alta Direccién ia coordinacién
con el Poder Legislativa,

3.3. Leos informes que emitan los diversos drgancs
del Ministerio de Trabaic y Promocidn del Empleo, que
contangan propuestas de innovacion nermativa no son,
conforme al numeral 1) dei articuio 17° dal Texto Unico
Ordenado de la Lay N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, aprobade por Decreto
Supremo N° 043-2003-FCM, objeto de difusion ¢ de
accesoc a la informacién polblica, hasta que la Alta
Direccion decida sobra la emisién de la norma o proyecto
normativo, correspondianta,

3.4. En el caso de los lineamientos técnicos de potiticas
nacionales y sectoriales, las Direcciones Genarales del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo tienen
la atribucion para prodonerlas, y es de combetencia
exclusiva de la Alta Diraccidn su aprobacién, la que se
formaliza mediante Resolucidn Ministerial, publicada en
el Diario Oficial E| Peruanc y en el portal institucional
{(www.trabajo.gob.pe).

3.5. Las directivas que contengan normas de
naturaleza interna | organizacicnatl son de aprobacion
autonoma de las respectivas Direcciones Generales
o Secretaria General, conforme a la matena de sus
competencias.
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Articulo 4°.- De la Informacién sobre of ejerclclo
de la funcién administrativa.

Sin perjuicio de la autonomia en el ejercicio de la

funcion administrativa; de forma ex post, cuando el
procedimiento administrative hubiere concluido, la Alta
Diraccidn tiens la atribucion de solicitar a los diferentes
érganos del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, informes o exposicionas sobra los fundamentos
o criterios aplicados para |a solucién o absolucion de un
caso concreto. En ef caso da la absolucion de consultas u
opiniones téchicas, 1a Alta Direccién tiene igual atribucién.
Sin peruicio de ello, la responsabilidad administrativa
sobre tales actos de funcidn publica es exclusivamenie
del funcionario que emitié sl acto correspondiente.

La absolucion de consultas u opiniones técnicas que
realizan las Direcciones Generales y la Oficina General
de Asesoria Juridica son de naturaleza preceptiva para
los drganos o institucionas que integran la Autoridad
Administrativa de Trabajo a nivel nacional; cuando un
organo dacida apartarse de un criterio establecido en las
referidas consuitas u opiniones, debe hacerlo de forma
motivada, y con cargo a comunicar de ello a la dirsccién

- *.oficina general correspondients, dentro de los diez (10)
.15 habiles siguisntes de la expedicion del acto, bajo
. responsabilidad administrativa.

Articulo 5°.- Sobre la aplicacién de la Diractiva
N° 004-2010-MTPE/4, aprobada mediante Resolucién
Ministerial M° 276.2010.-TR, a la aprobaclén de
directivas de contenldo normativo axterno.

En el case da la aprobacion de directivas de contenido
nommativo extamo, éstas solo requieren las visacionas del

Viceministario correspondiente, y de la Oficina General -

de Asasorla Jurldica, ademés del informe de la Direccion
General u Oficina General proponents. Su aprobacion se
realiza mediante Resolucidn Ministerial. En los demas
aspectos de framitacién resulta aplicabla la Directiva N°
004-2010-MTPEAM.

Articulo 6°.- Sobre la Autoridad Administrativa de
Trahajo. i

Para los efectos de la presente norma, se antiende por
Autoridad Administrativa de Trabajo a cualquier autoridad
publica, central, regional o local, que gjerce funciones en
materia de frabajo y ampleo. ’

Articulo 7°.- De la derogaclén. .
Derdguense las disposiciones que se opongan a la
presente Resolucion Ministerial.

"DHISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.-Losinformes, oficiosydemés pronunciamientos
que s¢ hayan emitido y que contengan propuestas
y/o recomendaciones de innovacién nomativa gue
contravengan lo establecido en la presente Resolucién
Ministerial, carecen de valor.

Reglsiresa, comuniquass ¥ publiquese.

JOSE ANDRES VILLENA PETROSINO
Ministro de Trabajo y Promocién del Empleo
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Aprueban el Plan de Publicidad del
Ministerio de Trabajo y Promocidn del
Empleo 2011

RESOLUCION DEL SECRETARIO GENERAL
N° 044-2012-TR/SG '

Lima, 16 de mayo de 2012

VISTOS: ElInforme N° 005-2012-MTPE/4/1 del Jefa (o)
de la Oficina de Comunicaciones @ Irmagen Institucional;
- el Memorando N° 1460-20H1-MTPE/M, del Secratardo
General; el Oficia N® 382-2012-MTPE/4/9 del Jefe de

la Oficina General de Plansamiento y Presupuesfo; al

- Oficio N® 4553-2011-MTPE/4/11, del Jefe de la Oficina

General de Administracidn y la Certificacion de Crédito
Prasupuestario N°® 4443-2011-MTPE/M4/M11.1; v, -

" CONSIDERANDO:;

" Que, mediante Ley N° 28874, Ley que regula la
publicidad estatal, se establacen los ¢riterios generales
para al uso de los recursos que las instancias del goblero
nacional, goblema regional y gobiemo local, destinaran al
rubro da publicidad, an prensa escrita, radio y talevision,
asi como para fiscalizar |la transparencia y racionalidad
en el uso da los mismos; _

Giue, el literal a) del articulo 3° da la Ley N* 28874
establece que, para la autorizacién de la realizaciSn
de publicidad estatal, se debe cumpiir con un plan
de astrategia publicitaria acorde con las funclones y
atribuciones de las entidades o dependencias; las mismas
que. deben adecuarse a los objetivos y prioridades
ostablecidos en los programas sectoriales; -

Que, de acuerdo al Reglamento de Organizacion
¥ Funciones del Ministedo de Trabajo y Promocidn
del Empleo, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2010-TR, la Oficina de Comunicacidn e Imagen
Institucional, tiene como funclones especificas, entre
otros, proponer el plan anual de difusidn da los servicios ¥
programas sociales dal Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo;

Que, en ese sentido, la Oficina de Comunicacion
@ Imagen Institucional, mediante docurmento de visto,
propone para su aprobacién, el Plan de Publicidad del
Ministerio de Trabajo ¥ Promocion del Empleo 2011, que
tiene por objstivo desarrollar e implemsntar campafias
publicitarias en medios de comunicacidn masivos, que
difundan los sarvicios y programas sociales;

-Que, e numeral 17.1 dal articula 17° de la Ley N*
27444, Ley del Procedimiento Administrative’ General,
establece que la autoridad podra disponer en el mismo
acto administrativo que tenga eficacia anticipada & su
emisidn, stlo si fuera més favarable a los administrados,

"y siempre que no se lesione derechos fundamentales o

intereses de buena fe lagaimente protagidos 4 terceros y
que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la
oficacia del acto, el supuesto de hecho justificativa para
su adopcibn; ;

Que, mediante ol Informe N° 005-2012-MTPE/M4A, la
Oficina de Comunicacion 8 imagen. Institucional, sefiala
qus ss cumple con los raquisitos a los que hace referencia
al considerando pracadents; :

Que, con Informe N° 138-2012-MTPE/4/9.1, la Oficina

.de Planeamiento e {nvarsiones emite opinién favorabls al

Plan de Publicidad dal Ministerio de Trabajo y Promacidn
del Empleg 2011; -
Que, por las consideraciones expuestas resulta

" procedente aprobar el Plan de Publicidad dei Ministerio

de Trabajo y Promocién del Empleo 2011, &l mismo que
cuenta para su aprobacién, con Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 4443-2011-MTPE/11.1, conforme se
desprends del Oficio N° 4553-2011-MTPE/M/M1;

Con las visaciones del Jefe (e) de la Oficina de
Comunicacion & Imagen Institucional, de los Jefes

-de las Oficinas Generales de Asesoria Juridica y de

Planeamiento y Presupuesto; v,

De conformidad con lag facultadss delegadas en el
litaral 1) del articulo 1* de la Resolucién Ministerial N°
017-2012-TR, modificade por la Resolucién Minigtetlal
N® 050-2012-TR; la Lay N 27444, Lay del Procedimisnto
Administrativo General y la Ley N° 28874, Ley que ragula
la Publicidad Estatal;

SE RESUELVE:
Articulo 1°.- Aprobar el Flan de Publicldad del

Ministeria de Trabajo y Promacién dal Empleo 2011, el
mismo que como anexo forma parte integrante de la

prasente resolucion.

Articulo 2°.- E] Jefe de la Oficina de Comunicacionas-e
imagen Institucional debera adoptar las acciones y medidas




