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Tengo el agrade de dirigirme a usted, a fin de remitirle el Proyecto de Directiva General N°
...-2011-MTPE/2/16 “Disposicionas para la fiscalizacién del pago de la prima textil”, el
mismo que resulta de necesaria aprobacion, en razon a los argumentos que se exponen a
continuacion.

1. Andlisis juridico

1.1. Antecedentes

La prima textil fue inicialmenite regulada por el Decreto Supremo de 10 de julio de 1944, que
establecié que se abonarla una bonificacién, por razén de asistencia, a los trabajadores de
la industria textil de lana y algodén de Lima, por parte de los empleadoras de todos los
centros de trabajo de Lima y Callao dedicados a las ramas indicadas (en forma obligatoria).
El page, segun se previb, serfa adicional al salario del trabajador y equivaldria al 10% ds la
remuneracion recibida, cualquiera qus fuese el nimero de dias de asistencia al centro de
frabajo en el perlodo computable {pudiendo efectuarse de manera mensual o semestral, de

acuerdo a lo que conviniesen las partes).

/

El 24 de julio de! mismo afio se dicté otro Decreto Supremo que dispuse que la banifigacion
otorgada como estimulo al trabajo con caracter genaral para todo el persdnal de una misma
empresa se denominarfa “prima”. Asimismo, extendié el beneficio de la prima textil a todos
los centros de trabajo textil de la Republica. -

Posteriormente, el 14 de setiembre de 1944 se dicté un nuevo Decrate Supremo que con
caracter general dispuso que:

- Las bonificaciones denominadas “primas” se considerarian parte integrante del salario
del trabajador, sin sujecion a otras condiciones que aquelias por las que se pague el
salario mismo; v,

- En los mismos centros de trabajo, la prima se abonarfa proporcionalmente & los dias
trabajados y a los salarios percibidos, guardandose los periodos establecidos, pero sin
que sea exigible el cumplimiento de determinado ndmerc de asistencias en el mismo

pericdo. .

Esta narma mantuve sin modificacion ia regulacién contenida en los Decretos Supremeos del
10y 24 de julio de 1944, estableciendo solamente que lo dispuesto en el segundo de ellos
era aplicable desde el 1 de julio de 1944,
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Por Gltimo, el Decreto Supremo del 3 de julio de 1951 dispuso que fa prima textil formaba
parte de la indemnizacién por servicios de ios trabajadores textiles.

1,2. Disposiciones generales
a} VYigencila

Para establecer Ja vigencia de la prima textil, debe tenerse en cuenta que los Decretos
Supremos a que se refiere el punto 1.1. del presente Informe no han sido derogados en
forma expresa por ninguna norma posterior. g

Agimismo, resulta pertinente sefialar que las normas que regulan la ‘prima texti no
dispusieron que los trabajadores perciban incrementos remunerativos en funcién del
indice de precios del consumidor, moneda extranjera, remuneracion minima u otro
mecanismo de reajuste automatico, por lo que dicho beneficio no fue deregado por el
Decreto Legislativo N° 757, que aprobé la Ley Marco para el Crecimiento de ia
Actividad Privada.

:

anterior, se concluye que la regulacién legisiativa del beneficio de la prima textil -
cuentra vigente en la actualidad. '
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drme & la regulacion vigente, la prima textil viene a ser un beneficio ascendente al
de la remuneracion, que le corresponde a todo trabajador de la industria textil.

Es

icter remunerativo 5 \

02 MAR 2012
FIOR KMALP

TavBiud de lo dispuesto por el Decrelo Supremo del 14 de setiembre de 1944, la prima
Eiltds un beneficio de caracter remunerativo que se abona en forma proporcional a
45 trabajados (sin qua resulte exigible para su otorgamiento el cumplimiento de

nheracion computable

Tanto e Decreto Supremo del 14 de setiembre de 1844 como el del 3 de juiio de 1951
establecen que el beneficio denominado “prima’ equivale al 10% de las
remuneraciones que perciben los trabajadores dsl sector textil.

En ese sentido, y de-acuerdo con la legislacién vigente, se puede afirmar que la prima
textil equivale al 10% de los conceptos que integran la remuneracién, segln los
alcances de los articulos 8° y 7° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Lay de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo
N® 003-97-TR.
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En consecuencia, en el caso de las empresas de intermediacion laboral y de
tercerizacion, corespondera otorgar el beneficio ds Ja prima textil cuando dichas
gsmpresas:

Realicen alguna actividad textil clasificada cormo tal por la ClIU adoptada por
el INEl; o

a percibir la prima texti sélo les corresponde a fos trabajadores
<OPeS cados o desplazados.

WP e 8 Trabajadores comprendidos
W _“%@9,.«’
P‘*\Q"&: ol A partir de una interpretacién fiteral y socioldgica® def Decreto Supremo del 24 de
) S

julio de 1944, todo trabajador que labore en una empresa de la industria textj
tendra derecho al pago de la prima textil, sin perjuicio del cargo, ds Ja categoria,
ni de Jas actividadas especificas que realice el mismo. '

S
o

1.3. Dieposicionss especiicas

Siguiendo el procedimianto establecide por el Lineamients N° 002-2008 “Lineamiento sobrs
operativo de inspeccién dal trabajo a desaryollarse en empresas del sector textil”, S6.prevé
que, para fines de la identificacién de las empresas toxtiles a fiscalizar, las Direcciones o

Las Direcciones o Gerencias Regionales dsberan disponer de una base de datos donde
cuenten con informacion relativa a fas empresas del sector textil, a efectos que puedan

&l beneficio”. NEVES MUJICA, Javier. Introduccion al Derecho del Trabajo. Primera edicidn,
Lima; Fondo Editorial de I3 PUCP, 2009, p. 146. :

? "El método socielégico de interpretacion esclarece el significado de Ia nomna juridica, recurriendo
a los diversos datos que aporta la realidad social donde la norma interpretada se aplica para
realizar un permanente ‘ajuste entre Derecho y sociedad”. RUBIO CORREA, Marclal. £ sistema

El eriterio socioldgico permite que [a aplicacién de Ja noma jurldica sea adecuada a las
caracteristicas soctales de Ia realidad nermada, impidiendo que et Derecho quade a la Zaga de |z
evolucion de la sociedad. Ibid. p. 256 y 288. En esa llnea, se puede interpretar que si bien la
prima textil puede haber beneficiada en un inleio principalmente a ios obreres de laindustria text,
en. desmedro de los. empleados, actualmente su aplicacion deberia ser extendida a todos los
trabajadores del sector, al haberse abolido las diferencias legales que hubiesen exisido entre
ambas categoring de trabajadores,
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Se precisa en el texto de la Directiva 'qua la base computable para el célculo del
benaficio no incluye a la propia prima textil, a jos efectos de evitar que ésta incida en su
propia base de célculo.

¢} Ambito de aplicaclén
El articulo Unico del Decreto Supremo del 24 de julio de 1944 dispuso lo siguiente:
"Articulo Unico.- Extiéndase a todos fos centros de trabajo texti] de ja Repobiica Jos
efectos de ios articuios segundo, tercero ¥ cuarto def Decreto Supremo de dlez de Julle

en curso, en Jos que se denominard "pima” en lo sucesivo las borificaciones otorgadas
como estimulo al lrabajo con cardcter general para todo ef personal de Iz misma

empresa.”

T on orapficacién de dicho digpositivo, se puede establacer quiénes son los empleadores
g & §ohﬁgﬁ:.. asf como los trabajaderes comprendidos dentro del dmbito de aplicacién de
o B | la?ri textil:

k& | Jz

g J =

é . o.??; §Lp!udom obligados

o =g

8 gﬁ Lineamienta N° 002-2008 “Lineamiento sobre operativo de inspeccién del
L% i’é’ bajo a desarrollarse en empresas del sector textil” estuvo origntado a la
z 5 f§ calizacion de empresas textiles, segtin la definicidn de la cadena industrial textil
3 © aBindada por la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de todas las
& {2 Fdtividades econdmicas (ClIU),

s E%' . ;

% £ 5 L & funcién de dicho antecedents, se considera que se encuentran obligados al
0 Z [HOo de la prima textll, los empleadores que realicen una o mas/actividades
d & ” cgmprendidas dentro de la Divisién correspondiente a la *Fabricacién de

Productos textiles” de la Revisién de la Clasificacién Industriat internacional
Uniforme de todas las actividades econdmicas (ClIU) adoptada por el INEI.

Adicionalmente, debe tenarse en cuenta que el beneficio ds la prima textil fue
regulado legislativamente en una época (1944 — 1951) en la que &l uso de la
intermediacién laboral o de Ja tercerizacién no se encontraba tan difundide como

en la actualigad.

Por lo tanto, resulta pertinente extender Ja prima textil a los trabajadores que se
encuentran dastacados o desplazados en empresas de la industria textil, en
aplicacion de'una interpretacién extensiva® de las normas que regulan el beneficio

en mencion.

Ante una laguna del Derecho, la interpretacion. extensiva permite aplicar ciero efegto de un hecho
© requlado a blrd hecho que no se encuentra regulado, sien-vfpre que exisia semejanza sustancial
enfré tales elementos y que la comparacion tenga lugar al interior de una misma institucién. Por
gjemplo, ancta el profesor Javier Neves, "si una norma reconoce el derech:o ac :ﬁ;g cg?t;z;
; i i ion u i
| ios H de trabajadores mineros, pero no menciona a Ul ‘
acmdenters _38‘:_2';22 23;2 6505 supreSlOS. puede considerarse el Gltimo también comprendida en
al
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realizarse las verificaciones inspeactivas preferentemente a las empresas donds se presents
un mayor numere de denuncias.

Asimismo, se recurtird a la informacién de la Planilla Electronica a fin de determinar las
empresas que e encuentran comprendidas dentro de la industria textit de conformidad con

la Revisién vigente del CItU.

1.4. Disposiciones complementarias o finales

Por uitimo, teniendo en cuenta gue la Directiva General tnicaments se limita a precisar la
forma de fiscalizacion del pago da la prima textil, sin llegar a establecer ninguna
modificacion de fondo, se considera que la misma resuttara aplicabfe a los procedimientos

inspectivos en trémite.

2. Necesldad

Se advierle que existe una problematica con respecto a la determinacion-de la vigencia,
ambito y modo de aplicacion con respecta al beneficio de la prima textll, toda vez que
rasulta evidente que no existen parametros ni criterios definidos, a través de los cuales se
indique el actuary al modo de proceder de los inspectores al momento de realizar las visitas
inspectives con la intencién de determinar of cumplimiento de las obligaciones

sociolaborales por parte del empleador.

En ese sentide, se hace evidente ia necesidad de establecer expresamente los mecanismos
para‘hacer efectivo el cumplirientc del pago del beneficio de la prima textil por parte de los
empleadores dedicados @ la industria textl, precizando los alcances ¥ aplicacién del

mencionado beneficio.

3. Resultado Y

Mediante la presente Directiva General se espera establecer las pautas concretas por las
que el inspector s8 regira al momento de inspeccionar, obteniendo como consecuencia de
ello ia realizacion de una labor Inspectiva eficaz y eficiente, respetando los parametros

establecidos por la Direccion Ganeral de Inspeccion del Trabajo.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresar los sentimientos de mi sspecial
consideracion y estima personal.

Atentamente;
2 Ermasto Aldnso Aguinaga Meza
Director (&) Regulacidn y Supervision del
Sistema de Inspeccidn de’la Direccién General de Inspeccion del Trabajo
LIMA, ; ’ :

£ PRESENTE BOCUMENTO &S FIEL DEL PR .

ORIGINAL QUE HE TENIDC A
Registrado con:

0. 04859

-
P
| Av. Sataveny fe* 655

wrw.Uabaje go0pe
#hgotpe | desus mMnda

JAVIER ANTENOR MALPARTIDA SALDANA
Fedatario Suplente de fa Sede Central
del Ministario tle Trahajo y Promocion del Emplec




