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EDITORIAL

Presentamos nuestra edicién del mes de junio de 2020, un mes caracterizado por el reinicio de
unaimportante cantidad de actividades econémicas en nuestro pais, luego de una paralizacion

que ha significado un duro golpe a la economia nacional.

Esta crisis econémica nos obliga
a reinventarnos no sélo como
sujetos de una relacién laboral,
sino también como pais y como
sociedad, por lo que la proteccion de
los que salen de la seguridad de sus
casas para reactivar la economia
del pais debe estar garantizada, su
seguridad y salud es tarea de todos.

En esta ediciéon contaremos con
la valiosa participacion de los
profesores 'y especialistas en
derecho laboral, Leopoldo Gamarra
Vilchez, José Villena Petrosino,
Beatty Eguzquiza Palacin y Miriam
[lla Pantigoso.

Leopoldo Gamarra colabora

con nosotros con un articulo
denominado “La Kenosis peruana
y el Covid-19’, mediante el cual
analiza las causas de los fracasos
en la politica econémica y social de

las Gltimas décadas en el Peru.

José Villena, publica con nosotros
su articulo “El retiro de los
aportes del sistema nacional de
pensiones afectard a sus afiliados
y pensionistas’, mediante el cual
realiza un interesante estudio sobre
la posibilidad de retirar los aportes

que hayan efectuado los afiliados

al Sistema Nacional de Pensiones
(SNP), regulado por el Decreto Ley
N° 19990, asi como las implicancias
que generaria dicha posibilidad,
pudiendo afectar el pago de los
pensionistas del SNP que hoy son

mas de 576,000 personas.

Finalmente, Beatty Eguzquiza

Palacin en coautoria con
llla Pantigoso, colaboran en
esta edicién con wun articulo
denominado  ‘La suspension
perfecta de labores y su reciente
aplicacién practica. Propuestas y
comentarios en torno a su rechazo
en sede administrativa’, mediante
el cual se analiza los alcances del
del otorgamiento de la Prestacion
Econdmica de Proteccién Social de
Emergencia ante la Pandemia del

Coronavirus COVID-19.

Atodosellosnuestroagradecimiento
por su desprendimiento académico.

Hasta la préoxima edicion.
Junio de 2020.

Fernando Varela Bohérquez

Director

Fernando Varela Bohdorquez
Director
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INTRODUCCION

A puertas de la entrada en vigencia del segundo
tramo de la emergencia sanitaria nacional (segundo
periodo de la suspensién perfecta) y del otorgamiento
de la Prestacién Econdmica de Protecciéon Social de
EmergenciaantelaPandemiadel Coronavirus COVID-19
— en adelante bono dependiente-, en el presente
articulo pasaremos a exponer y hacer un recuento
de qué es lo que habria ocurrido con la suspensién
perfecta y cudles habrian sido algunas de las razones
por las que a la fecha existen tan pocas aprobaciones
en la tramitacién de estos procedimientos.

Cabe indicar que nos abocaremos a analizar sélo al
grupo de empresas que tienen entre 1 a 10 trabajadores,
en donde se concentra la mayor cantidad de empresas,
esto es, un aproximado de 16,273 empresas (en
promedio casi el 80% de solicitudes).

Finalmente, plantearemos algunas propuestas y
comentarios que consideramos se deben tener en
cuenta para la aplicaciéon del segundo tramo de
la suspensién perfecta dado la ampliaciéon de la
emergencia sanitaria que se ha producido hasta el 07

de setiembre del presente afio.

I. CUATRO RAZONES POR LAS CUALES LA
SUSPENSION PERFECTA HA CONSTITUIDO UNA
MEDIDA COMPLEJA

1. DESCONOCIMIENTO DE LA APLICACION DE LA
SUSPENSION PERFECTA

La regulacion de la Suspensién Perfecta de Labores
desde sus inicios no fue del todo clara, toda vez que
los requisitos se fueron sumando y restando conforme
pasabanlosdias. De estamanera, el Decretode Urgencia
N° 038-2020 esboz6 tenuemente los alcances de esta
figura, y luego mediante los Decretos Supremos N° 011-
2020-TR y 012-2020-TR se desarrollaron caracteristicas
especificas y requisitos.

Por su parte, la SUNAFIL, encargada la respectiva

1 https://gestion.pe/economia/suspension-perfecta-mas-de-200000-trabajadores-fueron-afectados-por-la-suspension-perfecta-de-labores-segun-mtpe-noticia/
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verificacién de hechos, ha aprobado hasta el momento
3 versiones del “Protocolo sobre la realizacion de
acciones preliminares y actuaciones inspectivas,
respecto a la verificacion de la suspension perfecta de
labores en el marco del Decreto Supremo de Urgencia
N° 038-2020, que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los

trabajadores y empleadores ante el COVID — 19"

Este contexto de imprecisién normativa requiridé
que los empleadores estuvieran constantemente
revisando la normativa laboral, a fin de poder alinear
sus solicitudes de Suspensiéon Perfecta de Labores alos

nuevos requisitos.

Asi, en primer lugar, los empleadores deben presentar
informacién precisa a través del Portal del Ministerio
de Trabajo y Promociéon del Empleo, indicando
principalmente la causal o causales que alega, los
datos de los trabajadores que incluyé en la medida y
el periodo de la Suspensién Perfecta de Labores. En
esta etapa, la remisién de documentos adicionales que

acrediten la causal es potestativa.

En segundo lugar, la SUNAFIL notificara al empleador
unrequerimiento paraque éste presente lainformacion
que sustente la causal de la Suspensiéon Perfecta de
Labores, brindandole un plazo de 3 a 5 dias. Dicho
requerimiento comprende alrededor de 30 documentos
que el empleador debe presentar mediante la Casilla
Electrénica. En esta etapa, la presentacién de

documentos es obligatoria.

Al respecto, se ha escuchado una disconformidad
con el plazo otorgado por la Autoridad Inspectiva; sin
embargo, es preciso indicar que dicha relacién de
documentos es de publico conocimiento toda vez que
se encuentra establecidas en el Anexo II del Protocolo
sobre la realizaciéon de acciones preliminares y
actuaciones inspectivas, respecto a la verificacién de la
suspension perfecta de labores en el marco del Decreto
Supremo de Urgencia N° 038-2020, que establece
medidas complementarias para mitigar los efectos
econémicos causados a los trabajadores y empleadores
ante el COVID - 19, cuya ultima versién fue aprobada
mediante la Resoluciéon de Superintendencia N°
096-2020-SUNAFIL.

En dicho requerimiento se solicita informacién para
acreditar el cumplimiento de los requisitos necesarios
para que validamente una empresa pueda acogerse a la
Suspension Perfecta de Labores; es decir, no se tratan
de documentos nuevos o que el empleador deba recién
elaborar una vez sea notificado con el requerimiento,
sino que, por el contrario, son documentos con los que
el empleador debe contar incluso antes de presentar su
solicitud.

De esta manera, el empleador deberia presentar
la documentacién completa, adecuada y de forma
ordenada, ya que, segun el Protocolo, el servidor
actuante tiene la potestad, no la obligacioén, de requerir
informacién adicional o complementaria; mas aun
si esta informacién ya se encuentra detallada en
el respectivo requerimiento, razén por la cual la
documentaciéon debera ser lo mas clara posible y
dirigida a acreditar los requisitos establecidos por la

norma.

En este sentido, es importante que el empleador
presente informacién de buena calidad, ya que como
minimo los documentos presentados ante la Autoridad
Inspectiva de Trabajo deberian ser legibles y en lo
posible deberian estar completos, considerando que
muchas comunicaciones se han realizado utilizando
medios informaticos de comunicacién. Respecto a
este punto, es importante sefialar que, a fin de acreditar
la comunicacién a los trabajadores de la adopcién de
medidas previas, la invitacion a negociar y la propia
Suspension Perfecta de Labores, creemos que no
bastaria con presentar una captura de pantalla del
envio de la informacién, sino que también se deberia
adjuntar el acuse de recibo de la misma en el que se
verifique la fecha cierta de notificacion.

Asimismo, resulta relevante mencionar que la
informacién debe sustentar la Suspension Perfecta de
Labores de los trabajadores incluidos en la Declaraciéon
Jurada presentada ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo y por el periodo especificado en dicho
documento. Si posteriormente se decidié incluir
a otros trabajadores o ampliar el plazo se deberia
presentar una nueva solicitud; o en todo caso, solicitar

el desistimiento de la primera solicitud y presentar
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una segunda solicitud completa. Dicho de otra manera,
si se continua con la solicitud inicial el empleador no
deberia presentar informacién por mas trabajadores
o trabajadores diferentes a los de la solicitud; y la
informacién debe ser por el periodo declarado en la

solicitud.

Por su parte, el Protocolo de la materia sefiala que
el servidor actuante se debera comunicar con los
trabajadores y entrevistarlos, razén por la cual el
empleador debera proporcionar los datos de contacto
del trabajador, correo electrénico y teléfono. En tal
sentido, no seria valido que el empleador consigne su
propio numero de celular o correo electrénico como
si fuera el del trabajador o colocar un mismo correo
electrénico para todos los trabajadores involucrados

en la medida de suspension.

Otro tema que los empleadores deberan tener presente
son los plazos establecidos para la Suspension Perfecta
de Labores. Por un lado, las negociaciones previas,
como su nombre lo indica, deberian darse antes de que
la empresa decida acogerse a la Suspensioén Perfecta
de Labores; asimismo, la norma sefiala que debe
existir una invitacién a negociar y no necesariamente
un acuerdo, razén por la cual es tan importante que
la empresa acredite que existié este dialogo con el

trabajador.

En el mismo sentido, la normativa de la Suspension
Perfecta de Labores sefiala que la comunicaciéon al
trabajador informandole que se encuentra incurso en
dicha medida, debe ser previa a su adopcién, razén por
la cual no es correcto que el empleador comunique al
trabajador el 05/05/2020, por ejemplo, que se encuentra
en Suspension Perfecta de Labores desde el 01/05/2020
(la normativa sefiala que la comunicacién debe ser
previa). Asimismo, no es conforme alanormativa que el
empleador inicie la suspensién perfecta el 15/06/2020
y presente su solicitud el dfa 19/06/2020 (la normativa
sefniala que el empleador comunica a la Autoridad
Administrativa de Trabajo como fecha maxima hasta

el dia siguiente de adoptada la suspensién).

Es posible que las empresas no hubieran comunicado
a sus trabajadores sobre la suspension perfecta sino
mas bien les hayan hecho firmar un convenio de
licencia sin goce de haber ;Seria considerado valido?
Consideramos que no porque el convenio de licencia
sin goce de haber es un acto bilateral a diferencia
de la decisién de la suspension perfecta que es un
acto unilateral comunicado por el empleador a los

trabajadores involucrados en la medida.

Ahora bien, respecto al sustento especifico de las
causales alegadas para la adopciéon de la suspensiéon
perfecta de labores, se debe sefialar que no se deben
confundir los supuestos. Por un lado, tenemos la que se
sustenta en la naturaleza de sus actividades y por otro
la afectacién econdmica.

Por ello, para sustentar una suspension perfecta de
labores por la naturaleza de sus actividades por la
imposibilidad del trabajo remoto, el empleador debera
proporcionar la informacién pertinente que acredite el
por qué el puesto de trabajo requiere la presencia del
trabajador en el centro de trabajo; por ello, el empleador
puede presentar por ejemplo el contrato de trabajo
donde se detalle las funciones asignadas al puesto
de trabajo o el Manual de Organizacién y Funciones.
Dicho de otra manera, el empleador ademas de
consignar el nombre del puesto de trabajo, deberia
sefalar claramente las funciones o herramientas que
requiere el puesto de trabajo que hacen imposible que

el trabajador realice trabajo remoto.

Respecto a la imposibilidad de aplicar la licencia con
goce, el Decreto Supremo N° 011-2020-TR establece 4

supuestos:

+ Cuando la jornada del empleador cuenta con
distintos turnos que cubren su actividad continua
alo largo de las 24 horas del dia.

+  Cuando, por la naturaleza riesgosa de las

2 Numeral 6.2 y 6.3. del articulo 6 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece normas complementarias para la aplicacion del Decreto de
Urgencia N° 038-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los trabajadores y empleadores

ante el COVID-19 y otras medidas.
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actividades la extension del horario pueda poner
en riesgo la sequridad y salud de los trabajadores.

+  Cuando el horario de atencién del empleador se
sujete arestricciones establecidas por leyes u otras

disposiciones normativas o administrativas.

+ Otras situaciones que manifiestamente escapen

del control de las partes

+  De esta manera, podemos observar que, si el
empleador se encuentra en uno o varios de los
supuestos antes descritos, no basta con que
lo sefiale en un documento, si no que debera
acreditarlo mediante la presentacién de los turnos
de todos los trabajadores, el horario de trabajo del
establecimiento donde se opere, la restriccién
normativa que impida la ampliacién de la jornada

del trabajador, entre otros.

Ahora bien, respecto a la causal de afectacién
econodmica pareciera que ha sido la mas usada por
los empleadores ya que las restricciones establecidas
por el aislamiento social obligatorio han impedido
total o parcialmente el desenvolvimiento normal de
las actividades econdmicas. Asimismo, la norma ha
sefnalado que esta causal también es un supuesto que
sustenta la imposibilidad de otorgar el trabajo remoto y

la licencia con goce.

Sobre esta causal, se debe tener en consideracion,
en primer lugar, que no se pudo haber incluido en las
suspensiones de abril, a los trabajadores respecto de
los cuales se otorgd el subsidio del Decreto Urgencia
N° 033-2020, por ello los empleadores no solo deben de
brindar informacién sobre el monto y destino de dicho
concepto, sino que, ademas, deberian detallar respecto
de qué trabajadores fue otorgado este subsidio.

En segundo lugar, el empleador debe calcular la ratio
de afectacion econémica y brindar la documentacién
sustentatoria. Para ello, se debe tomar en cuenta la
informacién de ingresos y de planillas del mes previo a

la adopcién de la medida comparada con la del mismo
mes del ano 2019. En el caso no haber registrado ventas
en el casillero 301 del PDT 621 del mes previo de la
adopcién de la medida, no es necesario el calculo de la

respectiva ratio.

En el casode suspensiones parciales consideramos que
el desconocimiento puede ser aun mas grande ya que
las empresas deberian acreditar cudl es la razén por la
que eligen a un trabajador respecto de otro, teniendo
ambos el mismo cargo, ya que esto puede quizas
implicar en el trasfondo una afectacién del derecho
a la no discriminacion®. Es por ello que el empleador
deberia proporcionar la documentacién que sustente el
criterio y razonabilidad de la seleccién solo de algunos

trabajadores, respecto a otros.
2. LA SUSPICACIA DEL EMPLEADOR PERUANO

Sin duda, la suspicacia en el Peru podria manifestarse
en las suspensiones perfectas de las siguientes

maneras:

+ Es posible que los empleadores incluyeran en la
suspension perfecta a personas que no fueran
realmente trabajadores, quizas a familiares, a
fin de ser beneficiados con el bono dependiente.
Pareciera, en este punto, que no existe mecanismo
de identificar estas situaciones.

+ Las distintas fases de reactivaciéon econémica que
se han dado en las ultimas semanas han implicado
que algunas empresas reinicien sus labores, a
pesar de haber manifestado en su solicitud que se
encontraban en una suspension perfecta total, y la
atencion que han venido brindando podria haberse
dado a través del reparto a domicilio. En este
contexto, lo correcto seria que las empresas, previa
a la realizacién de estas actividades, lo informen a
la Autoridad Inspectiva de Trabajo.

+ Es posible que las empresas, por ejemplo,

instituciones educativas, seflalaran haberse

3 Situacién prohibida segun el numeral 5.3. del articulo 5 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que establece normas complementarias para la
aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2020 Decreto de Urgencia que establece medidas complementarias para mitigar los efectos econémicos causados a los traba-

jadores y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas.

- {6“% ACTUALIDAD
a~f LABORAL



acogido a una suspension perfecta de labores
total, e incluso tener un solo trabajador suspendido
inscrito en la Planilla Electréonica; sin embargo, es
posible que siguieran funcionando ;con quiénes
podria sequir funcionando? ;con trabajadores
informales? ;con docentes que se encuentran bajo
recibos por honorarios?

En vista de que se avecinaba una improcedencia
de la suspensién perfecta algunas empresas
podrian haber optado por cesar a sus trabajadores,
lo que tendria que ser comunicado a la Autoridad
Administrativa de Trabajo y a la Autoridad
Inspectiva de Trabajo, incluso es posible que las
empresas cesaran a sus trabajadores previamente
al pedido de suspension y a pesar de ello podrian
haberlos colocado como trabajadores involucrados
en la suspension perfecta.

Es posible que una empresa por ejemplo el gerente
general, tuviera un sueldo elevado todos los
meses S/10,000), incluso hasta el afio anterior de
comparacion de la suspensién; sin embargo, el
mes previo al inicio de la suspension declara un
sueldo de S/. 1,000.00 (de hecho, no esta prohibida
la reduccién de la remuneraciéon cumpliendo
con todos los requisitos), frente a lo cual nos
preguntamos ;Con qué finalidad? Posiblemente,
con el fin de que el Estado le otorgue el bono*.

Estas son algunas de las acciones que el empleador
peruano podria haber efectuado en el marco de la
suspension perfecta, frente a ello seria necesario
que se emitan precisiones normativas para evitar
el abuso del Derecho.

3. NO CONTESTAR EL REQUERIMIENTO

El aislamiento social obligatorio impacté directamente,
entre otros aspectos, en los tramites administrativos.
En tal sentido, las entidades publicas implementaron
plataformas virtuales de atencién y priorizaron el
uso de los medios informaticos de comunicacién. La

Autoridad Administrativa de Trabajo e Inspectiva no

fueron ajenas a este cambio, por ello, las solicitudes
de Suspensién Perfecta de Labores se presentaron
mediante un aplicativo desarrollado por la primera, en
la cual el empleador necesariamente debia consignar

un correo electrénico para las futuras notificaciones.

De esta manera, el empleador tiene la obligacion de
mantener habilitado dicho medio de comunicacién
y revisarlo, ya que durante el aislamiento social
obligatorio era el unico canal de comunicaciéon con la

Administracién Publica.

La Autoridad Inspectiva de Trabajo, para realizar la
verificacién de hechos de la Suspensiéon Perfecta de
Labores, notifica mediante correo electrénico o Casilla
Electréonica al empleador con un requerimiento, el
cual se encuentra enmarcado en las disposiciones
del respectivo Protocolo, otorgando un plazo de 3 o
5 dias dependiendo de la condicion MYPE o no de la
empresa. Es obligaciéon del empleador respetar los
plazos y cumplir con proporcionar toda la informaciéon

contenida en el requerimiento.

En caso el empleador no remitiera la informacién
por correo electrénico o Casilla Electrénica, se le
solicitara por segunda vez la informacion, de acuerdo
al Protocolo, siempre y cuando exista un plazo de 5 dias
antes del vencimiento de la orden de inspeccioén.

Consideramos que, si la empresa no ha cumplido
con la presentacién de los documentos en el plazo
dispuesto, no es responsabilidad finalmente de la
Autoridad Administrativa de Trabajo y tampoco de la
Autoridad Inspectiva de Trabajo. Y mencionamos esto
porque recientemente se ha venido sefialando que un
gran numero de suspensiones perfectas vienen siendo
declaradas improcedentes; por lo que consideramos
que, en esta situacién de incumplimiento de
presentaciéon de informacién frente al requerimiento
administrativo, se encuentra un alto porcentaje de

empresas.

4. EL DESCONOCIMIENTO DEL TRABAJADOR
PERUANO DE SUS DERECHOS LABORALES

4 Afin de percibir el bono el trabajador debe tener una remuneracion de menos de S/. 2,400.00, en la Ultima remuneracién mensual percibida por el trabajador antes de la
fecha de inicio de la suspension perfecta de labores (literal ¢) del articulo 16 en concordancia con el numeral 13.1. del articulo 13 del Decreto Supremo N° 011-2020-TR).
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El desconocimiento de la forma en que se aplica la
suspension perfecta de labores no sélo ha sido una
cuestion del empleador sino también del trabajador.
Muchos de estos ultimos deben pensar que el principal
responsable del no pago del bono dependiente es
el Estado; sin embargo, conforme lo indicdabamos
en los puntos 1 y 3 antes descritos, muchas de las
empresas no han acreditado mediante la presentacion
de documentos los requisitos establecidos por la
normativa o simplemente no han presentado los

documentos requeridos.

Creemos que los trabajadores piensan que si el Estado
no les otorga el bono dependiente no tendran ningun
otro beneficio, siendo, por ende, necesaria una gran
tarea por parte del sector trabajo para promover el

conocimiento delos derechos de todos los trabajadores.

Asimismo, consideramos que es el propio trabajador®
que también debe preocuparse por conocer cudles
son sus derechos y saber que, si le deniegan la
suspension perfecta al empleador, éste debe pagar las
remuneraciones de cada mes y todos los beneficios
sociales que dej6 de percibir por encontrarse en una
suspension perfecta improcedente.

II. PROPUESTAS

+  Creemos que es necesaria la implementacion de
un mecanismo que impida que el empleador que se
acoja a la Suspension Perfecta de Labores contrate
nuevos trabajadores para desempefiar las mismas
labores, ya que estos podrian ser empleados para
reemplazar a aquellos se han sido incluidos en la
medida, o en todo caso, deberia existir la obligacién
de volver a contratar a aquellos cuyos contratos
vencieron en el interin. Ello debido a que la
justificacién de la Suspension Perfecta de Labores
es, precisamente, la de mantener vigente el vinculo
laboral.

+  Consideramos que la regulacién deberia plantear
algunosrequisitos adicionales para el otorgamiento
del bono dependiente, como, por ejemplo, que

la remuneracién regular percibida durante los 6
ultimos meses previos a la suspensién perfecta no
supere el promedio de los S/2,400.00 mensuales.

En el caso de desistimiento de las empresas,
se deberia generar aleatoriamente o6rdenes de
inspeccién a fin de verificar si las empresas estan
pagando las remuneraciones que le corresponde
a los trabajadores por el periodo en el que en
un primer momento solicitaron la suspension.
Es posible que muchas de estas empresas sean
informales e incluso pueden negar el vinculo
laboral y por ende es posible que su pedido de
pago de remuneraciones sea denegado al no tener
pruebas del mismo (lo que la mayoria de veces
ocurre), pero teniendo una declaracion jurada del
empleador que acepta el vinculo laboral no tendria
éste fundamentos para negar la relaciéon laboral.

Nos parece que desde un inicio debié generarse
una regulacién diferenciada, pues vemos de la
enumeracién de las razones (primera razén) que
la gran mayoria de denegaciones podrian haberse
dado por el desconocimiento del empleador al
momento de adoptar esta medida. Claramente, las
empresas mas grandes manejan mayores recursos
y con ello tienen acceso a un asesoramiento
adecuado, ademds que por el volumen de sus
movimientos se encuentran mas familiarizados
con las Plataformas Virtuales como las dadas por
SUNAT; en contraste de las microempresas, donde
muchas veces son los mismos duefios quienes
realizan los tramites o contratan los servicios de
un tercero no especializado. Quizas en este punto
deberia plantearse una accién de la SUNAFIL, para
el area especifica de prevencién y asesoria, que
brinde capacitaciones a las empresas y les informe
qué documentos deben presentarse a fin de no

generar mas conflictos sociales.

Imaginemos que un trabajador suspendido fallece
(mas aun en época de pandemia), ;quién cobraria

el bono dependiente? ;cémo se haria efectivo ello?

5 No debe seguir sumandose mas mitos sobre el Derecho Laboral https://www.andina.pe/agencia/noticia-trabajo-mitos-sobre-las-horas-extras-y-otros-beneficios-lab-

orales-768179.aspx
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Quizas es necesario disponer los mecanismos
necesarios de cobro.

+  Sin duda es necesaria la existencia de filtros para
determinar cuales son las empresas a quienes se
les debe otorgar la procedencia de la suspension, y
no otorgar abiertamente a todas, porque si el Estado
hubiera querido desde un inicio efectuar ello, no
hubiera generado todos los gastos administrativos
y de personal para verificar la gran cantidad de
suspensiones perfectas a nivel nacional (mas
de 29 mil solicitudes)®, o se hubiera otorgado un
bono universal dependiente; es mas el personal
Inspectivo y administrativo se hubiera dedicado
a verificar las grandes cantidades de denuncias
que se tiene acumulado, esto es, mas de 21 mil 735

denuncias virtuales”.

+  Es necesario que todas las empresas beneficiadas
con la suspensién perfecta tengan a todos sus
trabajadores en planilla y no estén bajo el manto de

la informalidad.

+ Es posible que hubiera existido un cumulo
de situaciones que implican un claro abuso
del Derecho, de asesoria profesional para las
microempresas que les aseguraba la obtencién
de la aprobacién de la suspension perfecta de
laborales sin conocer los documentos y requisitos
que se exigian para esto; y es posible que esto haya
llevado a que los empleadores presenten cualquier
informacién o documentacién diferente a lo que la

norma exige.
ITI. COMENTARIOS FINALES

Ante el incumplimiento laboral las micro y pequefas

empresas pueden, como ultimo argumento,
sencillamente indicarles a sus trabajadores que si lo
desean presenten su denuncia o una demanda por el
pagodelaremuneracién ylosbeneficios socialesqueles
corresponde. Seguramente estos trabajadores tendran
muchas oportunidades para obtener un resultado

favorable; sin embargo, el sistema judicial ya tenfa una

alta carga procesal y la autoridad administrativa de
trabajo también adolece de ello; incluso ahora ambas
instituciones deben tener mucha mas demandas y

denuncias.

El bono dependiente, deberia ser otorgado a quienes
realmente lo necesitan, a los trabajadores vulnerables
para cubrir el minimo de sus necesidades; es por
ello que existe un tope de S/.2400 de salario para que

proceda su otorgamiento.

Dicen que la pandemia amenaza con sacar lo peor de la
humanidad, coincidimos en ello por todo lo que hemos
observado en los ultimos meses, pero también que nos
dejara muchos aprendizajes. Debemos reflexionar qué
nos dejara en nuestro caso, empleadores que quieren
seguir incumpliendo las normas laborales, trabajadores
que quieren seqguir desconociendo sus derechos,
ciudadanos que se tienen que mover con el vaivén del

mercado porque no tiene mas oportunidades laborales.

Se dice que el Estado ha tenido un marco protector,
sin embargo, observamos que a pesar de ello tenemos
una alta tasa de desemplec®. Ahora, imaginemos que
el Estado por ejemplo adopta la posicién de algunos
especialistas de flexibilizar el contrato temporal (lo
que incluso va en contra de lo establecido en nuestra
constitucion y la jurisprudencia constitucional cuando
ha reconocido el principio de estabilidad laboral de
salida y esta no ha sido modificada); creemos que esta
tasa de desempleo se incrementaria en vez de generar
empleo (que es lo que supuestamente buscan los

defensores de esta postura flexibilizadora).

Consideramos que el Estado ahora mas que nunca
debe ser observador del cumplimiento de las normas

laborales y de las medidas de seguridad y salud laboral.

Finalmente, creemos que es momento de repensarnos
como Estado, empleadores y como trabajadores, porque

necesitamos un pais mas justo para todos.

6 https://gestion.pe/economia/coronavirus-peru-mtpe-se-espera-beneficiar-a-110-mil-trabajadores-con-bono-por-suspension-perfecta-por-covid-19-nndc-noticia/
7 https://www.sunafil.gob.pe/noticias/item/8532-durante-el-periodo-de-cuarentena-sunafil-recibio-21-mil-735-denuncias-virtuales.htmi
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En estos ultimos meses todo ha cambiado en el mundo,
nuestro pais no es ajeno a la mayor pandemia que
afecta alahumanidad: miles de personas no se atreven
a salir de sus casas por el temor a ser contagiados por
el coronavirus, otras lo hacen con miedo y otras por
cumplirlaley de “cuarentena’. Estonos obliga a cambiar
nuestra forma de pensar, trabajar, relacionarnos,
consumir, producir; en suma, esta pandemia nos obliga

arepensar el funcionamiento de nuestras sociedades.

En este articulo, utilizamos el término kenosis
que proviene del griego kenos y significa despojo,
renuncia y pérdida de atributos por el tiempo. Eso es
precisamente lo que nos demuestra y nos enrostra la
pandemia actual: destapa nuestras miserias, nuestros
atrasos como sociedad y nuestras desigualdades mas
profundas. Por ello, buscamos indagar y explicar las
causas de nuestra experiencialastimosa de fracasos en

la politica econdmica y social de las ultimas décadas.
El fracaso de las politicas neoliberales

Con la pandemia los neoliberales' no deben sentirse
amilanados frente a la magnitud de los problemas
econémicos y sociales que han salido a flote estos
ultimos meses y que probablemente se recrudezcan,
tal como veremos mas adelante. En este contexto,
conviene recordar su propuesta (pensamiento) simple:
dejad que los mercados y la libre iniciativa solucionen
los problemas.

Recordemos también expresiones como las siguientes,
que tuvieron tantainfluenciadesde finesdelosochenta:
‘(.), la intervencion estatal en el Peru es excesiva y
nociva. (..), en el mejor de los casos, complica la vida
de todos” (De Sot0,1989,310); esta posicién, como nucleo
argumental, segun la cual el Estado debe limitar su
accion o ser neutral de las politicas macroeconémicas,
esto es, en la asignacién de recursos que determinen
el mercado; es lo que se viene aplicando hace mas de
treinta afios en nuestro pais, con diferentes gobiernos

(Fujimori, Garcia, Toledo, Humala y Kuczynski).

Sedijo,entodoslostonos,que un sistemaecondémicoasi,

generaria riqueza y la satisfaccién de las necesidades
sociales, se argumenté que el Estado genera gastos
improductivos y se planted retornar al Estado garante
del libre mercado, se argumenté también que, en la
medida que el Estado se haga a un lado, funcionard
la economia. De ahi que, se afirmaba alegre e
irresponsablemente que todos los individuos tienen las
mismas oportunidades y su destino dependeria de sus
propios méritos. Incluso, se llegé a prohibir al Estado
de la facultad de planificar la economia y solo se le
reconocio6 el papel de orientador, segun el articulo 58
de la actual Constitucién peruana de 1993:(...) el Estado
orienta el desarrollo del pais, y actua principalmente
en las areas de promocion de empleo, salud, educacion,
sequridad, servicios publicos e infraestructura’.

Inexplicable en otras realidades que han logrado
desarrollo econémico y social, como es el caso de
Espafia que en el articulo 131 de su Constituciéon
reconoce expresamente que ‘el Estado, mediante
ley, podra planificar la actividad econémica general’,
fijaindose como objetivo la atencién a “las necesidades
colectivas, equilibrar y armonizar el desarrollo regional
y sectorial y estimular el crecimiento de larentay dela
riqueza y su mas justa distribucion”. Con este articulo,
se reconocen las demandas sociales destinadas
a satisfacer las exigencias de infraestructura y

equipamientos sociales.

articulo,sereconocenlasdemandassocialesdestinadas
a satisfacer las exigencias de infraestructura y

equipamientos sociales.

El grado de la crisis que el coronavirus pone en

evidencia

Como sabemos, la pandemia ha abierto el telén y
podemos ver el grado de la crisis social. Basta con una
breve mirada a las cifras de pobreza, educacién, trabajo
y salud para darnos cuenta de nuestro atraso como
sociedad. En lineas generales

+ El 205% de la poblaciéon es pobre en términos
monetarios, de la cual 42.1% es rural y 14.4% urbana.

1 Eltérmino neoliberal es un neologismo que permite dar a conocer una nueva etapa del liberalismo como el proceso de hegemonia ideoldgica y politica en el pensamien-
to politico contempordneo; en términos econémicos, se debe a que sus medidas se aproximan a los pre - keynesianos o liberales.
2 Datos segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informética - Encuesta Nacional de Hogares para el afio 2018, Peru.
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« La tasa de empleo informal es de 72.4%, cabe
sefialar que la informalidad en el Pert es

fundamentalmente rural (95.6%) y urbana (65.7%,).

« El 24.4% de la poblacién esta afiliado al seguro
social de salud (EsSalud) en su mayoria (29.7%) en
las areas urbanas y rural solo el 5.5%.

« El 47.1% de la poblacién esta afiliado al seguro
integral de salud (SIS) y en su mayoria (79.4%) se
encuentran en las areas rurales urbanas y rural

llegan al 38%.

Ahora bien, si los datos mencionados se desagregan
por zonas geograficas el panorama cambia y se agudiza
totalmente. La realidad econdémica y social pone de

manifiesto tres relaciones.

Relacién entre informalidad y pobreza: los mas pobres
albergan las tasas de empleo informal mas altas:
Huancavelica, Cajamarca, Apurimac, Puno, Huanuco,
Ayacucho y Amazonas.

+  Relacién entre la informalidad (y la pobreza) y la
afiliacion al SIS: en los departamentos con tasa
de empleo informal mas alta, la poblacién en su
mayoria estd afiliada al SIS, consistente con el
hecho de que son sobre todo los mas pobres los que
hacen uso del SIS.

+  Relacién entre la informalidad (y la pobreza) y la
afiliacién al SSS: en los departamentos con tasa de
empleo informal mas alta, un menor porcentaje de
su poblacién esta afiliada al SSS-EsSalud; lo cual es
consistente, ya que, solo los trabajadores formales
se benefician de EsSalud.

Por otro lado, en materia de infraestructura en salud,
tenemos cifras escalofriantes frente a una pandemia
tan severa: ‘El pais solo cuenta con 685 camas en
sus Unidades de Cuidados Intensivos de las cuales,
en Lima, 90% estan ocupadas y en provincia el 70%.
(..), la respuesta sanitaria a cargo del gobierno y las

organizaciones de salud, parte con un enorme déficit,
producto de la deplorable situacion de atencion de la
salud del pais. En efecto, estamos frente a servicios
publicos de salud condenados a cien afios de
abandono..” (Lazo, 2020, 4).

En cuanto a la educacién, estamos en un pais en el que
el acceso al internet puede ser un lujo (sélo el 29.8%
de hogares a nivel nacional) al igual que tener una
computadora (sélo el 33.3% de hogares anivel nacional).
Entonces, aprender en tiempos de pandemia en el Peru
se estd convirtiendo en tarea dificil. La educacién
a distancia agudiza la gran desigualdad en el pais.
Cuando desagregamos estas cifras por departamentos,
menos del 10% de los hogares en Cajamarca, Huanuco,
Puno, Ayacucho, Apurimac, Pasco y Huancavelica
tienen acceso a internet. De manera similar, menos del
20% de los hogares tienen una computadora en Puno,
Loreto, Huanuco, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica
y Apurimac.

En cuanto a las pensiones de los trabajadores, tanto
en el sistema publico como en el privado, la cobertura
contributiva es baja con respecto ala PEA. Finalmente,
sobre el mercado laboral, lo méas grave en este contexto
es la inexistencia total de un seguro de desempleo
o de cualquier forma de prestacién por desempleo®
ha obligado a 167 mil peruanos que viven en Lima a
regresar a sus regiones expulsados por el desempleo y
el COVID-194

¢Como explicar esos datos en una “economia social de

mercado”?

Los datos mencionados, demuestran la dolorosa
experiencia del fracaso estrepitoso de la politica
neoliberal, con un elevado costo econémico y
social. En los 90 se cuestioné el que-hacer estatal, la
injerencia en la solucién de problemas sociales, las
politicas redistributivas, etc. Esto se agravd con el
fenémeno de la globalizacién® econdémica que afecto

el fun-cionamiento de los Estados nacionales, las

3 Aunque existe la CTS, denominada por la OIT “seguro imperfecto de desempleo”; pero esta totalmente desnaturalizada por la constante liberacién de los fondos para el

uso muy distinto a sus fines.
4 Fuente: Ojo publico.

5 “La globalizacion es, sin lugar a duda, el gran tema de los tiempos que corren. Casi todos los &mbitos del quehacer humano parecieran no solo formar parte inamovible y
constitutiva del proceso de globalizacion, sino, ademas, ser el resultado directo o indirecto del mismo” (Informe de la OIT, 1995, p. 5-29).
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empresas y los sindicatos; se busco la reduccién de
la intervencién del Estado en cuanto a lo social y la
regulacién de las materias econémicas.

Asi, a partir de 1992, al igual que los demas paises

latinoamericanos, se implementé el mercado
como el medio idéneo para la solucion de la crisis
socioecondémica de entonces y el crecimiento a largo
plazo, la restitucién de los supues-tos equilibrios
basicos y el libre funcionamiento de la oferta-
demanda. Se enarbol¢ el principio del individualismo y
la negacién absoluta de lo social; es decir, se considerd
al mercado como articulador de la vida social, de
la estabilidad monetaria y de los precios. Esos
inesperados y estrepitosos cambios han cerrado toda
posibilidad de mejorar la situacién de los pobres y de
la sociedad, con lo cual se reor-ganizé por completo
y radicalmente las relaciones socioeconémicas y se
Inaugurd precisamente una nueva etapa en donde el
paradigma es el mercado, la competen-cia sin limites

y el individualismo.

En materia de trabajo, se instauré la temporalidad de la
relacién laboral; esto provocd la precariedad del empleo,
el aumento de laincertidumbre en los trabajadores, con
lo que se logré modificar el régimen de contratacion.
Esto favorecio el debilitamiento del modelo de contrato
de tiempo completo y de duracién indeterminada; es
decir, la desintegracién de la sociedad salarial. Y, lo
mas grave, afectdé a la organizacién sindical por el
uso de contratos temporales, las diversas for-mas de
intermediacién, uso de contratos ‘no laborales”, con
disposiciones que no son compatibles con el Convenio
98 de la OIT, que dispone el fomento, por parte de los
gobiernos, de derechos colectivos.

Asimismo, tenemos la privatizacion del seguro social.
Esta reforma del seguro social se hizo de dos formas:
en pensiones bajo el principio del aporte individual
y privado para captar los recursos mo-netarios
de los trabajadores, con la finalidad de invertirlos
en la adquisicién de titulos y valores, y el pago de
prestaciones de jubilacién y otros eventualmente

de invalidez y sobrevivientes; en el segundo caso,
en materia de salud, como resultado de la reforma
tenemos a las Entida-des Prestadoras de Salud (EPS)
como ‘empresas privadas”.

Las prestaciones de pensiones y salud han logrado
regresar a manos privadas de grupos monopaélicos que
fueron las razones para que el Estado en los anios 60 las
controlara. Si bien hubo un momento de euforia en los
quedirigieron la privatizaciéon, ahora podemos observar
problemas en el sistema tanto en pensiones como en
salud; en definitiva, no lograron insertarse eficazmente
en el proceso real de solucién de los problemas de la
seguridad social.

Ahora que la pandemia del coronavirus nos vuelve
a la realidad, tenemos que considerar dentro de todo
planteamiento de cambio el tema de la inclusién social,
COmo muy necesario y urgente; en esta perspectiva, el
reto de la inclusiéon social debe ser visto de manera
integral, entonces el desafio serd promover politicas
redistributivas dirigidas a superar la pobreza y lograr
el desarrollo de nuestro pais, bases fundamentales de
todo cambio. Por ello, resulta clave plantear la relacién
entre inclusién social y relaciones de igualdad; es decir,
no en el sentido extremo de sélo considerar la inclusiéon
social como la posibilidad juridica de comprar y vender
en el mercado, como lo sostienen los neoliberales® que
significaria un vaciamiento ético de las relaciones
sociales y desconocimiento de derechos.

Por ello, para lograr una estructura econdémica y
social que tenga como base la igualdad y la justicia,
se necesitan no solo voluntad politica sino valores
morales, de reconocer que todos los ciudadanos son
iguales en derechos y obligaciones, que todos tienen
intereses propios, legitimos y naturales; como ejemplo,
tenemos el caso de los trabajadores y empresarios, en la
cita muy conocida de Smith: “No es de la benevolencia
del carnicero, del cervecero o del panadero que
esperamos nuestra comida, sino de la consideracién
que ellos hacen de sus propios intereses. Apelamos
no a su sentido humanitario sino a su amor por ellos

6 Para ellos, “la tGinica igualdad que deben defender los liberales es la igualdad ante la ley (...), pero en ningun caso una igualdad en los resultados, que es de raiz incompat-
ible con la libertad y que se basa en un concepto de justicia social espurio y falso” (Jests Huerta de Soto, Estudios de Economia Politica, Unién Editorial, Madrid, 2004, p.

261).
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mismos .." (Smith, 1776, 13). situacién social de millones de peruanos que no estan

integrados al sistema formal de trabajo, de seguros,

Aunque erréneamente Smith es considerado por L . .
q P de salud y de justicia. Esto obligd al gobierno a tomar

muchos el padre de la “‘mano invisible”, entendida solo . . .
medidas concretas centralizadas en combatir el

como egoismo y principio basico de la economia; por .
9 yp b P coronavirus y el hambre. No obstante, el problema

el contrario, este padre de la economia no concebia L ) ) .
principal en nuestro pais es como llevar rapidamente

el funcionamiento de la economia y del mercado sin -
los fondos a las personas y a las pequefias empresas

la presencia de valores morales. Otro economista . . . .
que lo necesitan, al no existir una minima formalidad e

destacado como Keynes, después de mas de sigloy . .. . . L
instituciones que sirvan como canales de distribucién.

medio de Smith, expresaba que no tenia ningun motivo . ., .,
P d 9 A ello se suma la falta de informacién sobre quién

para apartarse de las instituciones fundamentales de . : . )
necesita el dinero; entonces, llegar a quienes mas lo

los principios éticos. . .
P P necesitan es dificil.

Las medidas que se estan tomando: medidas . .
« Para aquellos que no tienen un trabajo formal,

preventivas dependiente y regular se ha aprobado la entrega de

El gobierno, apenas aparecieron las primeras sefiales bonos econémicos.

del COVID-19, tom6 una serie de medidas como la .
+ En el caso de los trabajadores formales, se

declaracién de emergencia sanitaria a nivel nacional, . . .
tomaron cuatro medidas especificas: el trabajo

de prevencion y control (Decreto Supremo 008-2020-SA remoto o teletrabajo?, la liberacion de los

del 11 de marzo), también se suspendieron los vuelos fondos de la CTS’, la suspension perfecta de

' E Asi | itori . .
provenientes de Europa y Asia, y desde el territorio labores®, 1la liberaciéon de los fondos de las AFPY

nacional hacia dichos destinos (Decreto Supremo 008-

2020-MTC del 13 de marzo), se aprob¢ el aislamiento Cabe sefialar, que el Poder Legislativo delego al

ial obligatori fod luand . . . .
social oblgatorio por periocos que se van evaiuando Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas

t do; adems? f 5 do d . . .
v pos érgan O adernas, e 1oTmo un comando e materias. Asi, en trabajo: ‘5) con la finalidad de
operaciones para hacer frente a los casos de COVID-19
(Resolucién Ministerial 155-2020-Minsa del 1 de abril) y

diariamente se toman medidas especificas.

garantizar y fiscalizar la protecciéon de los derechos
sociales laborales de los trabajadores en el marco
de la emergencia sanitaria causada por el COVID-19

. . , . i "2
Sin embargo, no se avizord que cientos de familias ()™

estan migrando desde Lima (y otras provincias) En ambos casos, existe mucha improvisacién y

hacia sus ciudades natales a pie, expulsados por el L .
P P P problemas en el disefio de las propuestas. Sin embargo,

desempleo y el COVID-19. Ahi en medio de la diaspora . L . .
nosolo seincumplié lanormasino se afecté seriamente

es que Elizabeth de 53 afios expresé que “mas temo ) ~
lo poco que se habia logrado en estos afios, en cuanto

al hambre que al coronavirus”, frase que refleja la

7 En:‘“La dura travesia de los mas pobres: pandemia y desempleo expulsan a miles de migrantes”, Ojo Publico.https://ojo-publico.com/1786/desplazados-por-la-pan-
demia-la-travesia-de-los-mas-pobres?fbclid=IwAROTO-HMP7cRM8vSMcdIWHINUYdvbcZ26it0B-1Qindx5NNsmvEfpCZ1_to

8 El teletrabajo estéa regulado por la Ley 30036 del 4 de junio de 2013, que reconoce “como una modalidad especial de servicios caracterizada por la utilizacion de TIC, en
las entidades publicas y privadas, y promover su desarrollo” (art.1). Pero, desde el 2013, ni las empresas privadas ni las instituciones publicas valoraron esa modalidad de
trabajo; por el contrario, se desdefi¢ su uso por el simple hecho de no querer perder el poder de dirigir o controlar directamente, de manera presencial a los trabajadores.
Ahora, nos lamentamos de no haber avanzado en la practica de las tecnologias digitales para el uso correcto y eficaz del teletrabajo.

9 Por Decreto de Urgencia 033, del 27 de marzo ultimo, se autorizé el retiro de 2,400 soles por una sola vez de la CTS, que estd regulada por el Decreto Legislativo 650,
cuyo Texto Unico Ordenado es el Decreto Supremo 001-97-TR del 27 de febrero de 1997.

10 Aprobada por el Decreto de Urgencia 038, del 14 de abril Ultimo, que autoriza la suspension de labores a solo pedido de los empleadores, sin mayores requisitos y de
incumplirlos con multas minimas (D.S. 011-2020-TR del 21 de abril tltimo). Muchos laboralistas y, sobre todo, los trabajadores tipifican a esta media como abuso por la
carencia de sustento técnico que afecta solo a los trabajadores y no a los empresarios ni al Estado frente a una pandemia.

11 Los Decretos de Urgencia 026-2020 del 15 de marzo, 029-2020 del 20 de marzo, 034-2020 del 1 de abril y el 038-2020 del 14 de abril ultimo, establecen el retiro
extraordinario del fondo de pensiones del Sistema Privado de Pensiones para mitigar los efectos econémicos del aislamiento social obligatorio; ademas, se promulgé por
insistencia del Congreso la Ley 31017 del 31 de abril que aprobd el retiro de 25 % de sus fondos; paralelamente el Ejecutivo aprobd por Decreto el retiro de 5,000 soles.
Incluso quienes tienen menos de 4,300 soles pueden retirar la totalidad.

12 Ley 31011, aprobado por el Legislativo y promulgado por el Ejecutivo el 27 de marzo ultimo.
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al depodsito de los empleadores en las CTS (siendo
intangibles cuatro remuneraciones) y los fondos en
las AFP que tiene una finalidad previsional contra el
riesgo de la vejez, totalmente diferente a una crisis por

la pandemia del coronavirus.

Lo correcto es que el Estado deberia asumir la mayor
parte de los costos del coronavirus que sufren los
trabajadores, no se recomienda una compensacion del
100%, pero silo suficiente para evitar la falta de ingresos
econémicos; ademas, esta medida preventiva debe ser
temporal y focalizada en los grupos mas vulnerables de
la poblaciéon como los trabajadores de las pequefias y
microempresas, los hogares monoparentales, el sector
informal, los desempleados, la poblacién en pobreza y
pobreza extrema, los discapacitados, etc. Son politicas
que deben ayudar a sobrellevar los dafios colaterales
de la pandemia como la pérdida de trabajo, el cierre de
empresas, la enfermedad, etc.

Hay que asegurar que las personas tengan dinero
disponible mientras estén temporalmente fuera del
mercado laboral; en efecto, miles de trabajadores
veran caer sus ingresos por la reduccién de las horas
de trabajo, los permisos, las vacaciones forzadas, la
suspension perfecta y los despidos; también, otros
quedaran fuera de los programas especificos que ya
existen, que se establecieron o que se estableceran.

Una pandemiacomo la actual afectarelativamente mas
a los asalariados con ingresos mas bajos que aquellos
que mas ganan. Investigaciones recientes, para
paises desarrollados, que pueden aplicarse a nuestro
caso, muestran que los trabajadores con educacién
universitaria tienen un 60% mas de probabilidad
de teletrabajar; es decir, los empleados que pueden
trabajar desde casa pueden enfrentar un menor riesgo
de pérdida de empleo; pero, los trabajadores de bajos
ingresos, que tienden a ser menos educados, tienen
menos probabilidad de teletrabajar. Debemos proteger
la capacidad productiva de nuestra economia para

que pueda recuperarse una vez que el riesgo del virus

disminuya. Los bancos deben desempefiar el papel de
garantizar el buen funcionamiento de los mercados de
crédito. Es decir, es esencial proporcionarles suficiente
efectivo para sobrevivir a la crisis, porque debido a la
baja demanda o al cierre forzado, muchas pequefias y
medianas empresas tienen insuficientes reservas en

efectivo para sobrevivir.

Esto requiere mayor creatividad, los programas de
préstamos a gran escala seran una parte importante de
la respuesta, incluidas las garantias gubernamentales
parciales o totales de los préstamos otorgados por
los bancos a las empresas para mantenerlos en
condiciones de emplear a personas y salir de la
bancarrota para estar en condiciones de reanudar
la actividad después de que termine la pandemia. El
Reino Unido y Alemania, por ejemplo, han introducido
nuevos préstamos para aquellas empresas que han

visto interrumpidas sus actividades®:;

Gastar tanto como sea necesario para tratar la
infeccién ahora y dar incentivos a las empresas para
que produzcan pruebas, medicamentos y vacunas, de
modo que la pandemia pueda reducirse y mantenerse
bajo control. No reparar en los gastos en salud, es lo
recomendable; las pruebas, los sistemas hospitalarios,
la investigacién en las universidades sobre los
antivirales y las vacunas o cualquier experimento
cientifico que se necesiten deben ser financiados. Sea
cual sea la combinacién de transferencia monetaria
eleqgida, ésta debe llevarse a cabo. El breve repaso de las
cifras que hemos sefialado anteriormente nos indica
gque es mejor equivocarse en cuanto a esta medida en
lugar de no dar nada o dar muy poco.

Las medidas estructurales que deben tomarse

Estas medidas estructurales, olvidadas reiteradamente
en nuestro paifs, son medidas mas complejas por su
aplicacién, cobertura y plazo. Este tipo de politicas
deben entrar en las lineas de ruta hacia la construccién
de una sociedad desarrollada minimamente. Debimos
aprovechar (y todavia podemos) las circunstancias

13 El programa aleman “A protective shield for employees and companies” incluye garantias de préstamo ilimitadas para respaldar la liquidez de las empresas fue califica-

do por el Ministro de Finanzas aleman como “big bazooka".
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econodmicas como las que tuvimos desde hace mas de

quince anos y que ahora el coronavirus nos recuerda*.

Tomara un tiempo procesar la magnitud del impacto

economico de la crisis, pero es innegable que
aumentara la desigualdad social e inequidad. Por ello,
necesitamos planificar para salir de la crisis. Volvamos
al articulo 58 de la actual Constitucion peruana de 1993,
la palabra orientar puede utilizarse como planificar
que es sindonimo de dirigir, guiar y encaminar. Sélo
asi, superariamos las falacias y sofismas del verbo
planificar respecto a la economia. De lo contrario,
¢como superar los graves problemas sociales que la
pandemia ha hecho evidentes? Justamente las areas
que requieren inversiéon econémica — el empleo, la
salud, la educacidn, la seguridad social — son aquellas
en donde la pandemia ha demostrado la incapacidad y

orfandad del Estado.

Como sociedad debemos preguntarnos ;por qué y en
qué medida depende del Estado intervenir? ;como
responder a lo urgente sin olvidarnos lo sustancial?
Tal vez, nos encaminamos hacia un tiempo de
reconstruccion que a su vez puede ser un kairos, un
tiempo propicio de cambio. Para ello, proponemos tres
medidas estructurales:

Formalizacion

Con niveles de informalidad como los sefialados
en el cuadro 1, es fundamental centrarnos en la
formalizacién de empresas e individuos, y superar los
regimenes laborales antitécnicos de los trabajadores.
Debemos integrar a toda la poblacién (si es posible) al
sistema formal, a los canales y vias del Estado (esto no
necesariamente quiere decir crear mas instituciones
0 programas). De tal forma que, ante cualquier shock
(transitorio o permanente) los individuos estén
cubiertos y el Estado Unicamente tenga que ampliar

dichos programas para hacer mas efectiva su llegada.

Reforma tributaria

Los impuestos son parte de uno de los canales
utilizados por los gobiernos para intervenir en la
economia. Los gobiernos aumentan los impuestos
para financiar los bienes publicos y redistribuir
los ingresos. Los impuestos cumplen dos roles, de
eficiencia (recaudacién) y de equidad (progresividad).
Sin embargo, en el sistema fiscal peruano no se puede
hablar de equidad si sélo un porcentaje minusculo de la
poblacién paga los impuestos (sobre todo, el impuesto a
larenta). En ese sentido, para aumentar la recaudacion
proponemos en primer lugar la expansion de la base
tributaria. Para ello, (a) se debe luchar contra la evasién
fiscal, cabe sefialar, que los mayores evasores fiscales de
todo sistema tributario son los individuos de las rentas
mas altas. (b) eliminar todas aquellas deducciones y
exenciones innecesarias que en lugar de favorecer a
los que menos tienen complejizan el sistema y crean

vias para la elusién fiscal.

En segundo lugar, Iuchar contra la elusion fiscal,
aquellos individuos y/o empresas que se aprovechan
de los agujeros legales del sistema para pagar
menos impuestos. En tercer lugar, crear un impuesto
progresivo sobre las rentas del capital. Sobre su posible
efecto en el crecimiento econémico, la historia nos
muestra que el PIB per cdpita crecié mucho mas
después de la Segunda Guerra Mundial sobre todo en
paises como Alemania y Francia donde los shocks
fueron extremadamente devastadores y fueron los
paises que fijaron un impuesto sobre las rentas del
capital. Esta fuerte progresividad fiscal contribuyé de
manera notable a reducir las desigualdades en el siglo
XX.

Una vez que se logre esto, podremos entonces hablar
de equidad o progresividad en el sistema. ;Qué
importancia tiene sobre la desigualdad que un sistema
tributario sea progresivo?® Entonces, es determinante
gue un sistema tributario en su conjunto sea progresivo,

porque significa que la distribucién de la renta post

14 Olvidamos lo que Christine Lagarde recomendaba con frecuencia cuando era directora gerente del FMI: “fix the roof while the sun was shining” (“arreglar el techo mien-

tras brillaba el sol").

15 Segun Piketty y Saenz la definicion general de progresividad es: “un sistema tributario es progresivo si después del pago de impuestos, la renta estd mas equitativa-
mente distribuida que antes del pago de impuestos”. Y la definicion estandar: “un sistema tributario es progresivo si la participacion de la renta pagada en impuestos
aumenta con la renta” ("How Progressive is the U.S Federal Tax System? A Historical and International Perspective’, Journal of Economic Perspective - Volume 21, N° T,

2007, p. 3-24).
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impuestos es mayor que la distribucién de la renta
antes de impuestos para la poblacién con menos renta,
caso inverso para la poblacién con mas renta. Quiere
decir que hay un ‘efecto redistributivo” o, en otras
palabras, que la desigualdad en la renta se reduce post
el pago de impuestos si y solo si el sistema tributario
es progresivo. Por ello, la progresividad es elemental
debido a su capacidad de redistribuir la rentat®.

Implementacion de la seguridad social

Esta propuesta es admitida por todos, aunque con
diferentes matices y énfasis; en efecto, la seguridad
social como instrumento de politica social y
redistribucién, ha sido promovida desde el siglo XIX,
habiendo alcanzado su consolidaciéon a lo largo del
siglo XX como paradigma del mundo moderno (Lettieri,
2004, 95). La creacién de la OIT (1919) constituyo un hito
importante en ese objetivo histérico; ademas, somos
miembros de dicha instituciéon mundial que nos obliga
a respetar los acuerdos expresados en los convenios a

nivel mundial.

En ese sentido, el concepto de seguridad social no
se debe limitar a las prestaciones sociales para
atemperar o superar las fallas del mercado sino ser
un instrumento necesario para cada Estado moderno,
que resulte de decisiones valorativas fundamentales
como son los derechos humanos'. Este concepto es
muy importante porque los derechos humanos pueden
resultar ayuda e impulso para la implementacién
de la seguridad social, en tanto esta reconocida y
garantizada constitucionalmente

Ademas, puede ser el marco conceptual que permite
construir una politica social redistributiva, el reto
entonces consiste en traducir los fundamentos
éticos de los derechos humanos en instrumentos que
otorguen factibilidad a nuestras posiciones en la dificil
discusion sobre el futuro de la politica social. Lo dicho
implica establecer estrategias y construir viabilidades
para resolver los graves problemas de cobertura e

inequidades que enfrenta el tema previsional en el
Pert y hacerlo con eficacia, eficiencia, sostenibilidad y
equidad, que son los criterios tipicos que hoy se plantea
la politica social.

Conclusiones

Tras el fracaso de las politicas neoliberales, con mas
de 30 anos de aplicacién, la realidad se ha vuelto
a imponer’®. Es indudable que superar ese fracaso
requiere voluntad politica y mucho esfuerzo de la
ciudadania. Se puede afirmar que es imprescindible
el cambio a una sociedad justa donde la igualdad sea
real y no solo legal. En esa dimensién, las politicas
estructurales son fundamentales.

Debemos distinguir los derechos fundamentales
sociales de otros derechos que exigen una actuacion
del Estado. El Estado no puede ser ajeno a ese reclamo
de muchas décadas, es una cuestiéon de efectividad, no
de jerarquia de los derechos sociales, ya que la calidad
de los derechos en general no se estd poniendo en
duda. Se trata de examinar nuestra realidad, dulce y
cruel como diria Jorge Basadre, para superar la crisis
economica de la mayoria, el consumismo de pocos,
la irresponsabilidad social y la quiebra ética como
sociedad; en definitiva, para superar nuestra kenosis

como pais.

17 Recordemos la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social” (art. 22).
18 Al respecto, es interesante el reciente trabajo de Van Veen que desarrolla una vision general del comportamiento de la teoria macroeconémica en los ultimos 40 afios,
bajo el sugestivo titulo ¢Han perdido los modelos macroecondmicos su conexion con la realidad econémica? (Tom Van Veen, “Have macroecomic models lost their con-

netion with economic reality?”, CESIFO Working papers N° 8256, april 2020).
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I. INTRODUCCION

En la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e
Inteligencia Financiera del Congreso de la Republica,
periodo 2020-2021, se han revisado mas de once (11)
proyectos de ley! referidos la posibilidad de retirar los
aportes que hayan efectuado los afiliados al Sistema
Nacional de Pensiones (SNP), reqgulado por el Decreto
Ley N° 19990.

Los informes técnicos emitidos por la Oficina de
Normalizacién Previsional (ONP)? y del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como las opiniones de los
especialistas en materia previsional han sido dejado
de lado para que se apruebe un Dictamen favorable de
los referidos proyectos de ley con un texto sustitutorio
no publicado.

En este contexto, me permito transmitir alguna

informacién proveniente de normas emitidas,
pronunciamientos del Tribunal Constitucional que han
sido omitidos por dicha Comisién del Congreso y que
generaria, de aprobarse esta norma por insistencia,
una accion de inconstitucionalidad por ser contraria a
los articulos 10, 11, 12, as{ como la Primera y Segunda
Disposiciones Finales y Transitorias de la Constituciéon
Politica de 1993, pero, a su vez, podria afectar el pago de
los pensionistas del SNP que hoy son mas de 576,000

personas.

Los Congresistas y sus asesores deberian leer los
siguientes articulos y disposiciones de la Constitucién
Politica del Peru de 1993:

“Articulo 10.- Derecho a la Seguridad Social

El Estado reconoce el derecho universal y
progresivo de toda persona a la seguridad social,
para su proteccién frente a las contingencias que
precise la ley y para la elevacion de su calidad de

vida.

Articulo 11.- Libre acceso a las prestaciones de
salud y pensiones

El Estado garantiza el libre acceso a prestaciones
de salud y a pensiones, a través de entidades
publicas, privadas o mixtas. Supervisa asimismo
su eficaz funcionamiento. La ley establece la
entidad del Gobierno Nacional que administra los

regimenes de pensiones a cargo del Estado.
Articulo 12.- Fondos de la Seguridad Social

Los fondos y las reservas de la seguridad social
son intangibles. Los recursos se aplican en la
forma y bajo la responsabilidad que sefiala la ley:.

Primera Disposicion Final y Transitoria-
Regimenes pensionarios de los Servidores

Publicos

Declarase cerrado definitivamente el régimen
pensionario del Decreto Ley N° 20530. En
consecuencia, a partir de la entrada en vigencia
de esta Reforma Constitucional:

1. No estan permitidas las nuevas incorporaciones
0 reincorporaciones al régimen pensionario del
Decreto Ley N° 20530.

2. Los trabajadores que, perteneciendo a dicho
régimen, no hayan cumplido con los requisitos
para obtener la pensién correspondiente, deberan
optar entre el Sistema Nacional de Pensiones o el
Sistema Privado de Administradoras de Fondos
de Pensiones.

Por razones de interés social, las nuevas reglas
pensionarias establecidas por ley se aplicaran
inmediatamente alos trabajadores y pensionistas
de los regimenes pensionarios a cargo del
Estado, segun corresponda. No se podra prever
en ellas la nivelacién de las pensiones con las
remuneraciones, ni la reduccién del importe
de las pensiones que sean inferiores a una
Unidad Impositiva Tributaria. La ley dispondra la
aplicacién progresiva de topes alas pensiones que
excedan de una Unidad Impositiva Tributaria. El

1 Proyectos de Ley N°s 4977/2020-CR, 5030/2020-CR, 5044/2020-CR, 5047/2020-CR, 5063/2020-CR, 5107/2020-CR, 5109/2020-CR, 5157/2020-CR, 5196/2020-CR,

5199-2020-CR, 5215/2020-CR, 5351/2020-CR, 5409/2020-CR, 5449/2020-CR y 5531/2020-CR.

2 https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de_documentos/Documentos/3100.pdf
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ahorro presupuestal que provenga de la aplicacién
de nuevas reglas pensionarias sera destinado a
incrementar las pensiones mas bajas, conforme
a ley. Las modificaciones que se introduzcan
en los regimenes pensionarios actuales, asi
como los nuevos regimenes pensionarios que
se establezcan en el futuro, deberan regirse por
los criterios de sostenibilidad financiera y no

nivelacion.

Segunda Final y Transitoria- Pago y reajuste de
pensiones que administra el Estado

El Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste
periddico de las pensiones que administra, con
arreglo a las previsiones presupuestarias que éste
destine para tales efectos, y a las posibilidades de
la economia nacional”.

II. ANALISIS

El derecho al acceso a la seguridad social en materia
de pensiones

En la Constitucion Politica del Pera de 1979 se
establecia en su articulo 14 que una institucion
autonoma y descentralizada, con personeria de
derecho publico y con fondos y reservas propios
aportados obligatoriamente por el Estado, empleadores
y asegurados, tenia a su cargo la seguridad social de los

trabajadores y sus familiares.

EI SNP fue creado en 1973 “..con la finalidad de unificar
lasCajasde Pensionesdelos Obrerosydelos Empleados,
entonces requladas de forma separada. Se constituye
como un sistema de reparto de prima escalonada;
es decir, un fondo comun en el cual se depositan los
aportes de todos los asegurados de forma colectiva,
sobre la base de la solidaridad previsional, por lo cual,
dichas cotizaciones al ingresar al fondo perderan
su individualidad, constituyendo un todo del cual se
pagan las prestaciones de quienes en ese momento
tengan la condicidn de beneficiarios (pensionistas)”. El

SNP establecia “..cuatro modalidades de jubilacion, con
diferentes requisitos en cada una de ellas™, teniendo
en cuenta la edad y los afnos de aportaciéon hasta 1992,
ano de la publicacién del Decreto Ley N° 25967 que
establecid que ningun afiliado podra obtener el goce de
pension de jubilacidn, si no acredita haber efectuado
aportaciones por un periodo no menor de veinte (20)
anos no completos.

Con la Constituciéon Politica del Pera de 1993 se
establece que “(..) el Estado garantiza el libre acceso
a prestaciones de salud y a pensiones, a través de
entidades publicas, privadas o mixtas. Supervisa
asimismo su eficaz funcionamiento. La ley establece
la entidad del Gobierno Nacional que administra los
regimenes de pensiones a cargo del Estado” (articulo
11).

Mediante Decreto Ley N° 25897, se crea el Sistema
Privado de Administraciéon de Fondos de Pensiones
(SPP) que “..tiene como objeto contribuir al desarrollo
y fortalecimiento del sistema de previsién social
en el area de pensiones y estd conformado por
las Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones(AFP), las que administran los Fondos de

Pensiones” (articulo 1).

La ONP esla entidad administradora del SNP y de otros
regimenes por encargo desde 1993, en aplicacion del
Decreto Ley N° 25967.

El SNP y el SPP son de distinta naturaleza:

“..Uno es de capitalizacion, y el otro de solidaridad,
por lo que es también facil darse cuenta que
el cdlculo de la pensién de cada uno de los

asegurados deba ser distinto.

De esta forma, dentro del SPP, se prevé el pago de
la pensién sobre la base de la ‘Cuenta Individual
de Capitalizaciéon del afiliado’, la misma que,
segun el articulo 43° de la Ley del SPP, se calcula

sobre la base del saldo que arroje al momento

3 Abanto Revilla, Cesar. La Ley. https://laley.pe/art/9868/devolucion-de-aportes-del-sistema-nacional-de-pensiones-los-errores-y-horrores-de-los-proyectos-de-ley-sin-sus-

tento-tecnico

4 Fundamento 3 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 3444-2003-AA/TC. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2005/03444-2003-AA.html
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que le corresponde la prestacién pensionaria.
Sin embargo, en el SNP el pago se realiza segun
consideraciones de otro tipo: lo aportado pasa a
formar parte de una bolsa en el que los fondos,
sobre una base de equidad, buscan repartidos
entre todos, bajo consideraciones del numero de
anos de aportaciones, edad que tiene la persona o
el tipo de actividades realizadas"™.

Cabe precisar que, si bien en la ONP existe el Registro
de la Cuenta Individual de Asegurados del SNP
(Ley N° 28532), no es igual a la Cuenta Individual de
Capitalizacién (CIC) a que se refiere el SPP. Asi lo ha
sefialado el Tribunal Constitucional (TC):

‘(.) mientras que en el Sistema Privado de
Pensiones las cuentas individuales son de
capitalizacién y registran el fondo individual
acumulado por cada asegurado que servira de
base para establecer el monto de la pensidn; la
implementacién de cuentas individuales de los
asegurados en el Sistema Nacional de Pensiones
tiene una finalidad informativa consistente en
el registro de las aportaciones efectuadas por
cada asegurado para facilitar el otorgamiento
de una pensién de jubilacién, la misma que se
seguira financiando con el fondo comun al que
contribuyen todoslos asegurados, manteniéndose
de esta manera, inalterable la caracteristica
propia de los sistemas de reparto basados en la
solidaridad™.

Configuracion legal el acceso a la pension en el SNP

Desde 1995, con la vigencia de la Ley 26504, Modifican
el Régimen de Prestaciones de Salud, el Sistema
Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de Fondos
de Pensiones y la estructura de contribuciones al
FONAVI, se establece la presuncion que aquel trabajador
que ingresar a prestar sus servicios sea afiliado al SPP
teniendo solo diez (10) para decidir si prefiere el SNP,

con el siguiente texto:

“Articulo 11°.- Modifiquese el articulo 6°. del

Decreto Ley N°. 25987 por el texto siguiente:

“"Articulo 6°.- El trabajador puede elegir
libremente la AFP a la cual desea afiliarse.
Asimismo, puede cambiar de AFP siempre
que cuente con seis 0 mas cotizaciones
consecutivas en la AFP de la cual desea
afiliado
informara, a la AFP que abandona, su

trasladarse. Para tal efecto, el
voluntad de traspasarse en la forma que
establezcan los reglamentos y abonara el
importe por concepto de gastos de traspaso
que establezca la Superintendencia. Los
requisitos indicados no son de aplicacion
cuando el trabajador desea traspasarse de la
AFP elegida por el empleador.

Eltrabajador, al ingresar alaborar a un centro
de trabajo, en un plazo improrrogable de diez
(10) dias naturales, procedera a informar a
su empleador si se encuentra incorporado al
SNP o al SPP, y, en este ultimo caso, la AFP a
la que se encuentra afiliado. Caso contrario,
el empleador lo afiliard a la AFP en la que
tenga mas trabajadores afiliados”.

Esta regla de hace 25 afios, implica que toda persona
que esté afiliada al SNP sepa los requisitos minimos
indispensables para obtener una pension en el SNP:
acreditar como minimo 20 afios de aportacién (Decreto
Ley N° 25967) y 65 afios de edad (Ley N° 26504). La
acreditacion de los afios de servicios no implica
necesariamente haber prestado bajo una relacién
laboral dichos afios, pues en el SNP se permite la
continuacién facultativa yla facultativaindependiente.

“La continuacién facultativa es una modalidad de
la afiliacién facultativa que esta a disposiciéon de
trabajadoras/es que pertenecieron a la planilla de
una empresa, pero que por algun motivo dejaron
de laborar y quieren continuar aportado al SNP
como continuadoras/es facultativas/os.

En este caso, la solicitud para la continuaciéon

5 Fundamento 34 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 1776-2004-AA/TC. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/01776-2004-AA.pdf
6 Fundamento 13 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 00007-2008-PI/TC. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2010/00007-2008-Al.html
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facultativa debe presentarse dentro de los seis
meses posteriores a partir de la fecha de cese de el
o la trabajador/a dependiente, quien debe contar
con al menos 18 aportaciones (no necesariamente
consecutivas) al Sistema Nacional de Pensiones
- SNP™.

“Podran asegurarse facultativamente:

a) Las personas que realicen actividad econémica
independiente; y,

b) Las/Los aseguradas/os obligatorias/os que
cesen de prestar servicios a un empleador y que
opten por la continuacién facultativa; para ello,
deberan presentar su solicitud dentro de los 6
meses contados a partir del cese de la condicién
de asegurada/o obligatoria/o".

Estas normas son de configuracion legal estableciendo
las reglas de afiliacién y acceso a una pensién en el
SNP.

“120. La configuracion legal del derecho

fundamental a la pension

Si bien la expresion normativo-constitucional de
un derecho le confiere el sentido de juridicamente
exigible y vinculante al poder politico y a los
particulares, no se puede soslayar que parte
de la plena eficacia de determinados derechos
constitucionales se encuentra sujeta al desarrollo
que de estos pueda hacer el legislador, cuyo
ambito de

Determinacion es amplio, sin que ello suponga
la potestad de ejercer arbitrariamente sus

competencias.

Entantoquelaplenaexigibilidad deloscontenidos
del derecho fundamental a la pensién resulta
de su desarrollo legislativo, éste es un derecho
fundamental de configuracién legal, y por ello,

dentro de los limites del conjunto de valores que
la Constituciéon recoge, queda librada al legislador
ordinario la regulacion de los requisitos de acceso
y goce de las prestaciones pensionarias.

Por otra parte, es preciso tener en cuenta que no
todas las disposiciones de la legislaciéon ordinaria
que tienen por objeto precisar los beneficios
0 prestaciones relacionadas con materia
previsional,dotandecontenidoesencialalderecho
fundamental a la pensién. Sélo cumplen dicha
condicion aquellas disposiciones legales que lo
desarrollan de manera directa (tal como ocurre,
por ejemplo, con las condiciones para obtener una
pensién dentro de un determinado régimen). Por
el contrario, las condiciones indirectas relativas
al goce efectivo de determinadas prestaciones,
como por ejemplo, asuntos relacionados al
monto de la pensién (en la medida que no se
comprometa el minimo vital), topes, mecanismos
de reajuste, entre otros, no podrian considerarse
como componentes esenciales del derecho
fundamental referido, sino como contenidos no
esenciales y, en su caso, adicionales, y, en tal
medida, tampoco corno disposiciones Iegales que

lo configuran™.

En linea con ello, la posibilidad de retirar aportes
en el SNP. implicaria un mayor esfuerzo para cubrir
dichos meses retirados, pues debemos asumir que
continuaran trabajando sus afiliados hastallegar al tope
de edad (70 afios). A mas meses retirados, mayores
meses que deberan trabajar para acumular los 20 afios
de aportacién. Ello implicara una afectaciéon directa
a quien tiene mayor edad y menos capacitacion/
especializacién, pues le serda mas dificil reinsertarse
en el mercado laboral, no solo en el sector formal sino
también en el sector informal (puede hacer aportes
facultativos al SNP), lo cual haréd ain mas dificil a este

ultimo para que aporte al SNP, generando un mayor

7 https://www.onp.gob.pe/Servicios/quiero_afiliarme_snp/trabajador_independiente/inf/requisitos_continuacion_facultativa_19990

8 https://www.onp.gob.pe/Servicios/quiero_afiliarme_snp/trabajador_independiente

9 Fundamento 120 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes 0050-2004-Al/TC y otros. https://tc.gob.pe/jurispruden-
cia/2005/00050-2004-A1%2000051-2004-A1%2000004-2005-A1%2000007-2005-A1%2000009-2005-Al.pdf
10 Articulo 21 del Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-97-TR; y, el inciso

a) del articulo 35 del Decreto Legislativo N° 276.
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numero de personas adultas mayores que no tendran
acceso a una pension en el SNP.

Ello, implicaria la expulsién del acceso a la Seguridad

Social:
“55. Configuracion de la seguridad social

Todagarantiainstitucional,comolaseguridad
social, para poder operar directamente,
a diferencia de un derecho fundamental
clasico, requiere de configuraciéon legal. Es
decir, la ley constituye fuente normativa

vital para delimitar su contenido protegido.

Para este Colegiado, dicho contenido se
encuentra conformado fundamentalmente
por los siguientes aspectos: En primer lugar,
por las disposiciones legales que establecen
las condiciones de pertenencia a un
determinado régimen de seguridad social,
lo cual no significa que sea irreformable,
sino que su reforma requeriria de una mayor
carga de consenso en cuanto a su necesidad,
oportunidad y proporcionalidad. En segundo
lugar, por las disposiciones legales que
establecen las condiciones para la obtenciéon
de un derecho subjetivo a una determinada
prestacion. En tercer lugar, por el principiode
solidaridad, explicado supra, que es portador
de la justicia redistributiva subyacente en

todo sistema de seguridad social™.

Se atentaria contra el contenido esencial del derecho

fundamental a la pensioén.

“107 El contenido esencial del derecho

fundamental a la pensién

Es deber del Estado y de la sociedad, en
casos de disminucién, suspensién o pérdida
de la capacidad para el trabajo, asumir
las prestaciones o regimenes de ayuda
mutua obligatoria, destinados a cubrir o

complementar las insuficiencias propias de
ciertas etapas de la vida de las personas, o
las que resulten del infortunio provenientes
de riesgos eventuales. Ello se desprende de

los articulos 10 y 11 de la Constitucion.

De una interpretacién sistematica de
estas disposiciones constitucionales, y en
concordancia con el principio de dignidad
humana y con valores superiores como
la igualdad y solidaridad, ademas de los
derechos fundamentales a la vida y al
bienestar, se puede inferir que la Constitucién
de 1993 reconoce el derecho fundamental
a la pensién, el cual adquiere relevancia
porque asegura a las personas llevar una

vida en condiciones de dignidad e igualdad.

El contenido esencial del derecho
fundamental a la pensién esta constituido

por tres elementos, a saber:
- el derecho de acceso a una pensioén;

- el derecho a no ser privado arbitrariamente

de ella;y,
- el derecho a una pensién minima vital.

Mediante el derecho fundamental a la
pension, la Constitucion de 1993 garantiza el
acceso de las personas a una pension que les
permita llevar una vida en condiciones de
dignidad. Este derecho fundamental también
comporta el derecho de las personas ano ser
privadas de modo arbitrario e injustificado
de la pensidon;, de ahi que corresponda
garantizar, frente a la privacién arbitraria
e irrazonable, el goce de este derecho, sin
perjuicio de reconocer el disfrute de una
pensién minima vital como materializacion
concreta del clasico contenido esencial del

derecho a la pension™?.

11 Fundamento 55 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes 0050-2004-Al/TC y otros. https://tc.gob.pe/jurispruden-
cia/2005/00050-2004-A1%2000051-2004-A1%2000004-2005-A1%2000007-2005-A1%2000009-2005-Al.pdf

12 Fundamento 107 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en los Expedientes 0050-2004-Al/TC y otros. https://tc.gob.pe/jurispruden-
cia/2005/00050-2004-A1%2000051-2004-A1%2000004-2005-A1%2000007-2005-A1%2000009-2005-Al.pdf
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Los fondos de la seguridad social son intangibles

Disponer de los aportes efectuados al SNP implicaria
modificar lo establecido en el articulo 18 del Decreto
Legislativo N° 817, Ley del Régimen Previsional a cargo
del Estado, en donde se establece que los aportes sélo
pueden ser destinados al pago de la planilla del SNP,
también contravendria lo establecido en el articulo 12
de la Constitucion Politica de 1993.

Para ello, nos remitimos a lo ha sefialado el TC® en los

términos siguientes:
“(a) La intangibilidad de los fondos pensionarios

81. Segun el articulo 12 de la Constitucién, “Los
fondos vy las reservas de la seguridad social son
intangibles (..)". De la lectura del diario de los
debates del Congreso Constituyente Democratico,
cabe advertir dos temas relevantes. El primero
es el hincapié efectuado por los constituyentes
en torno a la necesidad de que no se repitan
experiencias gubernamentales anteriores en las
que se dispuso indebidamente de estos fondos
para fines distintos al pago de pensiones, tal como
sucedi6é en los gobiernos de los afios ochenta,
donde dichos fondos fueron destinados a la
construcciéon de carreteras, de infraestructura,
entre otras materias. El segundo es la precision
en tanto que dicha intangibilidad no implica que
los fondos “(...) deban estar metidos en una caja
fuerte (..)", es decir que, “(..) son intangibles en
la medida en que no pueden ser utilizados para
fines distintos para los cuales la ley los ha creado”
(Intervencién del constituyente don Ricardo
Marcenaro Frers en el pleno del CCD, de 1993).

82. El Tribunal Constitucional tampoco ha sido
ajeno a explicar el contenido de la intangibilidad.
Enprimer lugar, ha expresado que laintangibilidad
alaquealudeelarticulo12,siguiendoloestablecido
en el articulo 11 constitucional, “(..) tiene por
proposito asegurar que los fondos y las reservas
de la seguridad social no sean destinados a fines

distintos del aseguramiento y la garantia del pago
de una pensién (..)" (fundamento 31 de la STC
0014-2007-PI/TC). También fue interpretado como
una forma de intangibilidad de las pensiones
adquiridas (STC 0001-2004-AI/TC y otro), postura
jurisprudencial no aplicable en la actualidad
luego de la reforma de los articulos 103 y Primera
Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion,
validada por la STC 0050-2004-Al/TC y otros. Por
ultimo, ha expresado que no puede entendérsele
como la intangibilidad del destino prefijado por el
legislador ordinario de los recursos de un fondo
particular legalmente constituido (STC 0014-
2007-PI/TC), por lo que se afecta cuando el fondo
publico sirve para cubrir la pensiéon minima en el

sistema privado.

83. La intangibilidad de los fondos previsionales
se entiende como una garantia institucional del
derecho fundamental a la pensién, tal como se
dejoé entrever en la STC 0050-2004-Al/TC y otros.
En tanto posee una eficacia reforzada (STC 0005-
2004-Al/TC), su preservacion es indispensable
para asegurar los principios constitucionales
estableciendo un nucleo o reducto indisponible
por el legislador, de tal manera que ha de ser
preservado en términos reconocibles para la
imagen que de la misma tiene la conciencia
social en cada tiempo y lugar, ademas de estar
blindada contra una reforma legislativa -incluso
constitucional- que la anule o la vacie de
contenido. De otro lado, la garantia institucional,
para poder operar directamente, a diferencia
de un derecho fundamental clasico, requiere de
configuracion legal, que se convertira en la fuente
normativa vital para delimitar su contenido
protegido (STC 0050-2004-Al/TC y otros).

84. Entenderla como garantia institucional, por
tanto, posibilita que la intangibilidad de fondos
previsionales tenga como objeto ultimo proteger
el derecho a la pensién de quienes se jubilen, en
tanto y en cuanto se persiga el aseguramiento y la

13 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0013-2012-PI/TC. https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2013/00013-2012-Al.html
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garantia del pago. La pregunta que cabe responder
de forma genérica es si dentro del articulo 12 de
la Constitucién puede admitirse la retribucién a
la AFP como pago por la administracién de los
fondos. A juicio de este Colegiado, la respuesta
no puede ser otra que positiva, en vista de que
una correcta administracién de los fondos
previsionales redunda de manera directa en el
otorgamiento de una pensiéon digna cuando el
afiliado concluya su vida laboral, tal como lo exige
el articulo 11 de la Constitucién y la STC 0050-
2004-Al/TCy otros.

85. A proposito, corresponde a este Colegiado dejar
sentado que los fondos de las cuentas privadas
previsionales no pueden ser objeto de apropiacién
de ningun tipo por parte del Estado, pues ello si
significarfa un gravisimo atentado al articulo 12
de la Constitucién. Por ejemplo, se veria afectada
la intangibilidad de los fondos pensionarios si en
el pais se implementara una medida similar a la
ocurrida en un pais de la regién, donde al crearse
el Sistema Integrado Previsional Argentino se
eliminé el régimen de capitalizacién, el cual fue
absorbido y sustituido por el régimen de reparto.

86.Como parte de sudefensa, el accionado expresé
que el sistema publico de pensiones ha venido
utilizando recursos del fondo pensionario para
solventar los gastos en la administracién de dicho
fondo y que esto no ha generado controversia
en nuestro ordenamiento (contestaciéon de
demanda). En efecto, en el ambito del sector
publico se ha seguido esta linea interpretativa.
El articulo 39 de la Ley 29158, Organica del Poder
Ejecutivo, expresa que el Fondo Consolidado de
Reservas Previsionales (FCR) constituye una

régimen 19990, son las transferencias de fondos
provenientes de los sistemas previsionales, por
concepto de gastos de administracion (articulo
9.2). A su vez, de conformidad con el Decreto
Supremo 061-95-EF, elevado a rango legal por
el articulo 11 de la Ley 26504, del Estatuto de la
ONP, son recursos de ésta las reservas de los
sistemas previsionales, dinero a ser utilizado
con exclusividad para pagar las obligaciones
pensionarias, los gastos inherentes al manejo de
sus inversiones y los gastos de administracion.
Los gastos de administracion de la ONP, por tanto,
son pagados por el FCR.

87.En el ambito privado, por su parte, atravésdela
Ley 29426 y su reglamento, Decreto Supremo 303-
2009-EF, se ha admitido la devolucién del 50% de
los fondos acumulados en una CIC, a suma alzada,
de aquellos afiliados dentro del Régimen Especial
de Jubilacion Anticipada, con por lo menos 55
anos, cuando la pensién calculada no resultase
igual o mayor a la Remuneracién Minima Vital.
El fondo previsional, de esta forma, esta siendo
utilizado en forma distinta a la pensionaria bajo
los estandares del Decreto Supremo 054-97-EF,
es decir, para atacar el problema de la falta de
ingresos de quienes se encuentren desempleados
durante 12 meses o mas. El objetivo del ahorro
forzoso para obtener una pensién, en tanto
entrega periddica de dinero por naturaleza, ha
sido entendido de una forma laxa para beneficiar
a un subconjunto especifico distinto de personas
afiliadas, sin tener edades avanzadas y sin
cumplir con ciertos requisitos fijados por la ley. El
concepto amplio de pensién, por tanto, tampoco
contraviene el articulo 11 de la Constitucion”.

de las entidades administradoras de fondos También se ha sustentado que ‘los aportes son de

intangibles de la sequridad social, que fue creado propiedad de sus afiliados”, aqui debemos remitirnos al
por el articulo 16 del Decreto Legislativo 817, Ley  TC' quien corrige esta errénea argumentacion:

del Régimen Previsional a cargo del Estado. Segun

“(b) Relacié 1 hoal i 1
la Ley 28532, uno de los recursos con los que (b) Relaci6n con el derecho a la propiedad de las

. o ensiones
cuenta la ONP, entidad rectora principalmente del P

gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL
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88. En relacién con el tema antes analizado,
también se alega que las normas impugnadas
afectan el derecho a la propiedad sobre los fondos
privados pensionarios. El derecho a la propiedad,
establecido en los articulos 2.14, 2.16 y 70 de la
Constitucién, desde una perspectiva iusprivatista,
se concibe como el poder juridico que permite a
una persona usar, disfrutar, disponer y reivindicar
un bien, a través del cual el propietario puede
servirse directamente del bien, percibir sus
frutos y productos, y darle destino o condicién
conveniente a susintereses patrimoniales. Dentro
de un Estado social y democratico de derecho, la
propiedad se “(...) ejerce en armonia con el bien
comun y dentro de los limites de ley” (articulo 70),
maxime sitodos los derechos pueden ser objetode
limitacidn, restriccion o intervencion justificadas
en la protecciéon proporcional y razonable de otros
derechos fundamentales o bienes de relevancia
constitucional (STC 0004-2010-PI/TC). Al respecto,
admitiendo su doble caracter, como derecho
subjetivo y objetivo (STC 0050-2004-Al/TCy otros)

debe resaltarse su funcion social.

89. Para los demandantes, “(..) los aportes
pensionarios son acumulados en la denominada
‘Cuenta Individual de Capitalizacién’' a favor del
afiliado, lo que demuestra la naturaleza individual
que tiene cada aporte y sobre el cual el afiliado es
propietario en la medida que dichos aportes se
incorporan al patrimonio de los pensionistas (...)"
(acépite 4.4. de la demanda), razén de mas para
sustentar la violacién del derecho a la propiedad.
Sin embargo, para el demandado, tal afirmacién
es incorrecta porque tanto en la comisién por
flujo como en la comisién por saldo, “(...) el pago
es obligatorio porque no se deriva del acuerdo
de voluntades (..) sino del poder del Estado
para exigirlas, porque son indispensables para
garantizar las pensiones de los afiliados” (acapite

IV.c de la contestacién de demanda).

90. Se plantea la existencia de una relacion
entre propiedad y pension, al sefialarse que las
personas adquieren “(...) un derecho de propiedad

sobre los efectos patrimoniales del derecho a la

pension” (parrafo 103 de la Sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso
Cinco Pensionistas vs. Peru, del 28 de febrero de
2003) y habria titularidad patrimonial subjetiva
sobre el fondo en clave de derecho adquirido (STC
0001-2004-AIl/TCy otro). A pesar de tal afirmacion,
la pensién no comparte los atributos privativos
de la propiedad, por lo que no corresponde
asimilarlas. El derecho a la pensién no es una
forma de ejercicio del derecho de propiedad, pues
entre ambos existen diferencias notables que se
manifiestan en su naturaleza juridica, en los actos
que pueden realizarse con ellas, en el modo de su
transferencia y en su titularidad (STC 0050-2004-
AI/TC y otros, sequida en STC 0030-2004-AI/TC).
Asi, la pensién no puede ser objeto, por ejemplo,
de determinados actos de libre disposicién
(compraventa, permuta, donacién, entre otros), ni
es susceptible de expropiaciéon. Tampoco puede
equipararse la pensién con la propiedad por el
modo como se transfieren, puesto que la pensién
no es susceptible de ser transmitida por la sola
autonomia de la voluntad del causante, como si
se tratase de una herencia, dado que se encuentra
sujeta a determinados requisitos establecidos
en la ley y que, sélo una vez que hubiesen sido
satisfechos, podria generar el derecho de goce de
su titular o de sus beneficiarios.

91. Lo que si ha establecido este Tribunal es que
la pension es parte del patrimonio de la persona,
pero no es una forma de propiedad (STC 0050-
2004-AI/TC y otros). Ahora bien, se ha establecido
normativamente que existe “(...) la propiedad sobre
los fondos acumulados en su Cuenta Individual
de Capitalizacion (..)" (articulo 45 del Decreto
Supremo 054-97-EF). El fondo manejado por las
AFP definitivamente es parte del patrimonio
del afiliado, pero no goza de los atributos de la
propiedad como derecho, sino por el contrario
es salvaguardado por el derecho a la pensién
(articulo 11 de la Constitucién), y por lo tanto, su
posible vulneracion debe ser examinada a partir
de la garantia institucional de la intangibilidad
de los fondos pensionarios (articulo 12 de la

Constitucién)”.
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De otro lado, debemos advertir que, entre 1995-
2019, el Tesoro Publico ha tenido que transferir
aproximadamente S/ 33,7 mil millones para garantizar
el pago de la planilla de los pensionistas del SNP, pues
los aportes de los afiliados no son suficientes para el
pago de la planilla de los pensionistas del SNP que es
a razon de catorce (14) mensualidades, conforme lo
establece el Decreto de Urgencia N° 040-96. Mientras
que los afiliados solo aportan sobre doce meses (12) al

ano.

Ello, debido a que, desde diciembre de 2010, ya no se
aporta sobre los aguinaldos y gratificaciones de fiestas
patrias y navidad, conforme lo establecido por la Ley N°
29351, Ley que reduce costos laborales a los aguinaldos
y gratificaciones por fiestas patrias y navidad; Ley N°
29714, Ley que prorroga la vigencia de la Ley 29351,
Ley que reduce costos laborales a los aguinaldos y
gratificaciones por fiestas patrias y navidad, hasta
el 31 de diciembre de 2014; y, la Ley N° 30334, Ley
que establece medidas para dinamizar la economia
en el afio 2015, referida a la exoneracion del pago de
aportaciones sobre los aguinaldos y gratificaciones por
fiestas patrias y navidad en forma permanente.

Paralelo a ello, durante el presente afio 2020, debido
a la pandemia COVIDI19, la ONP ya advirtié menores
ingresos por concepto de aportacion:

“(.)

- Laproyeccion paralos proximos meses evidencia
una tendencia a la baja en la recaudacién de
aportes, sobre todo tomando en cuenta las
implicancias del Covid-19 en el mercado laboral
nacional. La cartera de afiliados al SNP esta
compuesta por mas del 70% de trabajadores del

sector privado.

- A febrerode 2020, habia 1'251,210 aportantes.
Antes de la emergencia sanitaria ya se tenia
registrada una caida significativa dado que a
diciembre de 2019 habia 1'654,962 aportantes.

- Respecto a la recaudacioén neta, en el mes
de febrero ascendié a S/ 326.4 millones, en
tanto que el pago de la planilla de pensiones
en dicho mes ha sido de S/ 416.3 millones.

- Se proyecta que la recaudacién para todo el
presente ano se reduzca a S/ 3,073 millones,
en un escenario optimista, o incluso hasta S/
2,771 millones, en un escenario pesimista, lo
cual representaria una disminucién de entre
24% y 32% respecto a la recaudacion del 2019
(S/ 4,069 millones)"s.

Por ello, retirar cualquier monto por concepto de aporte
implicaria, ademas, de un imposible material, pues los
aportes de los afiliados son redistribuidos para pagar la
planilla de los pensionistas en forma mensual del SNP:

“14. La seguridad social (dentro de cuyo concepto,
se entenderd incluido el servicio previsional de
salud, conforme a los alcances del articulo 11 de
la Constitucién) es un sistema institucionalizado
de prestaciones individualizadas, basado en la
prevencion del riesgo y en la redistribucion de
recursos, con el unico propésito de coadyuvar en
lacalidad y el proyectode vidadelacomunidad. Es
de reconocerse el fuerte contenido axioldgico de
la seguridad social, cuyo principio de solidaridad
genera que los aportes de los trabajadores activos
sirvan de sustento a los retirados mediante los
cobros mensuales de las pensiones. En este caso,
el rol que compete al Estado en la promocién del
ejercicio del instituto no puede ser subestimado
ni mucho menos desconocido™®.

Lo cual conllevaria a que el Tesoro Publico tendria que
transferir mayores recursos a fin de garantizar el pago
de la planilla. Dicha transferencia debera ser aprobada
necesariamente mediante por una norma con rango
de Ley, de acuerdo a lo establecido en el articulo 46
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

Ello contravendria lo establecido en la Primera

15 Oficina de Normalizacion Previsional. Informe N° 42-2020-DPR/ONP. P4g 21. https://www.onp.gob.pe/seccion/centro_de_documentos/Documentos/3100.pdf
16 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 011-2002-Al/TC. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2003/00011-2002-Al.pdf
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Disposiciéon Final y Transitoria de la Constitucion
Politica del Pert de 1993: “(...) Las modificaciones que se
introduzcan en los regimenes pensionarios actuales,
asi como los nuevos regimenes pensionarios que
se establezcan en el futuro, deberan regirse por los

criterios de sostenibilidad financiera y no nivelacion”.
Los Congresistas no tienen iniciativa de gasto

Sin embargo, ello también generaria un requerimiento
de mayores recursos, por efecto de una norma del
Congreso de la Republica, lo cual contravendria con
el articulo 79 de la Constitucién Politica del Peru de
1993 y a la que el TC" ha se desarrollado como una

proscripcién en los términos siguientes:

()

39. Por otro lado, el articulo 79 de la Constitucion
establece que ‘[llos representantes ante el
Congreso no tienen iniciativa para crear ni
aumentar gastos publicos, salvo en lo que se
reflere a su presupuesto’. Esta prohibicién tiene
como objetivo proteger el equilibrio fiscal.

40. Al respecto, este Tribunal ha sefialado que
las normas que generan gastos traen graves
consecuencias que podrian afectar a otros
sectores, pues se alteraria la cadena de pagos
del sistema financiero, ya que al exigirse el
desembolso de una determinada cantidad de
dinero para favorecer a unos, podria dejarse de
cubrir necesidades de otros, con el resultado
de incumplimiento de determinados objetivos
trazados, lo que produciria un desbalance
financiero, pues cada organismo del Estado
programa sus gastos y en base a su presupuesto
planifica los objetivos a realizar (Sentencia 0032-
2008-PI/TC, fundamento 16).

41. Las limitaciones aplicables al Congreso
de la Republica para crear gasto publico han
sido explicadas de manera mas amplia por
este Tribunal en los fundamentos 30 y 32 de la

Sentencia 0007-2012-PI/TC:

(..)no puede desatenderse que el articulo 79°

de la Constitucion, establece que:

“le]l Congreso no tiene [] iniciativa para crear
ni aumentar gastos publicos, salvo en lo que
se reflere a su presupuesto”. Ello significa
que el Parlamento, motu propio, salvo en lo
atinente a su propio presupuesto, no tiene
competencia para, ex novo, crear fuentes
que originen gasto para la hacienda publica.
Ello es sistematicamente coherente con el
articulo 118° inciso 17, de la Constitucién
que dispone que es competencia del Poder

Ejecutivo, ‘[aldministrarla hacienda publica”.

Contrario sensu, el Congreso goza de
dicha competencia si la iniciativa para su
expediciéon no proviene de si mismo, sino
del Ejecutivo, esto es, si se acredita que en el
procedimiento legislativo del que emano la
ley de la que nace la obligacién pecuniaria,

el Gobierno autorizé o consintié su dacién.

En tal sentido, la funcién del Parlamento es
controlar y fiscalizar la accién del Ejecutivo
en la administracion del tesoro publico,
pero en ningun caso puede sustituirlo
en la direccién de la politica econémica,
menos aun creando gastos que escapan a la

proyeccioén técnica disefiada por el Gobierno

()-

32. Por otra parte, incluso si una ley
generadora de gasto publico es avalada
previamente por el Poder Ejecutivo, también
resulta inconstitucional si, por via de tal ley,
la habilitacién de dicho gasto pretende ser
imputada a la ya vigente Ley de Presupuesto,
escapando de subalance general de cifras de

ingresos y egresos (...).

42. Dicho de otra manera, el Congreso de

17 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 0008-2015-PI/TC. https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2018/00008-2015-Al.pdf
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la Republica necesita de la participacion vy
aprobacién previa del Poder Ejecutivo para que
se encuentre constitucionalmente justificada
la creacién de gasto publico en general, que no
podra ser imputado a una Ley de Presupuesto
ya vigente. De lo contrario, las leyes que emita
creando gasto publico seran inconstitucionales”.

Acceso a la Seguridad Social en Salud

Finalmente, debemos advertir que, ante una eventual
aprobacién de una norma por insistencia del Congreso
que disponga el retiro de aportes del SNP no solo
contravendria lo arriba sefialado sino que podria
poner en peligro ademas del pago de las pensiones
que tienen el caracter alimentario®, la desprotecciéon
en el acceso a la Salud. Ello, porque los pensionistas
del SNP son asegurados regulares del Seguro Social de
Salud - EsSalud y como tales, deben aportar el equivale
al 4% de su pensioén, en conformidad con el articulo
3 vy literal b del articulo 6 de la Ley N° 26790, Ley de
Modernizacién de la Seguridad Social en Salud. Lo
cual también implicaria un mayor desfinanciamiento
a EsSalud, quien ya ha manifestado que por efecto del
Covid-19, ha estimado en S/ 2,5 mil millones de déficit
para el 2020.

III. A MANERA CONCLUSION

De aprobarse por insistencia una norma que autorice
el retiro de aportes del Sistema Nacional de Pensiones,

implicaria:

Unaacciéndeinconstitucionalidad ante el Tribunal

Constitucional contra la norma aprobada.

+  Un requerimiento de transferencia de mayores
recursos del Tesoro Publico para la ONP que
deberan ser aprobados por una norma con rango

de ley.

+  Una afectacién en el pago de las pensiones de los
actuales pensionistas y a su vez en el acceso a
Salud en EsSalud.

Una exclusion de aquellos afiliados que retiren
sus aportes del Sistema Nacional de Pensiones
del acceso a la Seguridad Social tanto en materia
previsional como de salud.

18 Fundamento 3 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente 4761-2006-PA/TC. https:/tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/04761-2006-AA.pdf
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Aprueban la version 2 del protocolo N°
004-2020-SUNAFIL/INII, denominado
“Protocolo sobre la realizacion de
acciones preliminares y actuaciones
inspectivas, respecto a la verificacion

de la Suspension Perfecta de Labores

en el marco del Decreto de Urgencia

N° 038-2020, que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos
economicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19”

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 0085 -2020-SUNAFIL

Lima, 3 de junio de 2020

VISTOS

Elinforme N° 148-2020-SUNAFIL/INII, de la intendencia
nacional de inteligencia inspectiva; el informe N°
164-2020-SUNAFIL/GG/OGPP, de la Oficina general
de Planeamiento y Presupuesto; el informe N°
141-2020-SUNAFIL/GG-OGAJ, de la Oficina general de
asesoria Juridica; documentos de fecha 3 de junio de
2020; y, demas antecedentes; y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la ley N° 29981, se crea la
Superintendencia nacional de Fiscalizacién laboral
- SUNAFIL, como organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de trabajo y Promocién del
Empleo, responsable de promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico
sociolaboral y el de seguridad y salud en el trabajo, asi
como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones
y proponer la emisién de normas sobre dichas materias;

Que, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta las funciones y

competencias establecidas en el articulo 3 de la ley
N° 28806, ley general de inspeccién del trabajo, en el
ambito nacional y cumple el rol de autoridad central
y ente rector del Sistema de inspeccién del trabajo, de
conformidad con las politicas y planes nacionales y
sectoriales, asi como con las politicas institucionales
y los lineamientos técnicos del Ministerio de trabajo
y Promocién del Empleo. asimismo, como ente rector
de ese sistema funcional dicta normas y establece
procedimientos para asegurar el cumplimiento de
las politicas publicas en materia de su competencia
que requieren de la participacién de otras entidades
del Estado, garantizando el funcionamiento del
Sistema; Que, de acuerdo con el articulo 1 de la ley
N° 28806, ley general de inspeccion del trabajo, la
inspeccién del trabajo es el servicio publico encargado
de vigilar el cumplimiento de las normas de orden
sociolaboral y de la seguridad social, de exigir las
responsabilidades administrativas que procedan,
orientar y asesorar técnicamente en dichas materias,
todo ello de conformidad con el convenio N° 81 de la
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Organizacion internacional del trabajo; Que, mediante
Decreto Supremo N° 008-2020-Sa, el Ministerio de
Salud declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario y dicta
medidas para la prevencién y control para evitar la
propagacién del coronavirus (cOViD-19), en razoén a
que la Organizacién Mundial de la Salud ha calificado,
con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del cOViD-19
como una pandemia al haberse extendido en mas de
cien paises del mundo de manera simultanea; Que,
a través del Decreto Supremo N° 044-2020- PCM,
precisado o modificado por los Decretos Supremos
N°s 045, 046, 051, 053, 057, 058, 061, 063, 064, 068, 072
y 083-2020-PcM, se declara el Estado de Emergencia
nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se
dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena)
asi como medidas para el ejercicio del derecho a la
libertad de transito, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote
del cOViD-19; habiéndose prorrogado dicho plazo
mediante los Decretos Supremos N°s 051, 064, 075, 083
y 094-2020-PcM, hasta el 30 de junio de 2020; Que, el
Decreto de urgencia N° 038-2020 establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econémicos
causados a los trabajadores y empleadores ante el
cOViD-19 y otras medidas, reqgulando, entre otras,
medidas aplicables a las relaciones laborales en el
marcodel Estadode Emergencianacional yEmergencia
Sanitaria, tales como la suspension perfecta de labores,
a través de la cual, excepcionalmente, los empleadores
pueden optar por ella exponiendo los motivos que
la sustentan, para lo cual presentan por via remota
una comunicacién a la autoridad administrativa de
trabajo con caracter de declaracién jurada, la que esta
sujeta a verificacion posterior a cargo de la autoridad
inspectiva de trabajo, que dispone y realiza acciones
preliminares o actividades de fiscalizacién, respecto de
las suspensiones perfectas de labores, mediante el uso
de tecnologias de la informacién y comunicacién o de
manera presencial, a través del inspector del trabajo,
sin distincién alguna de su nivel; Que, mediante
Decreto Supremo N° 011-2020-tR, que establece normas
complementarias para la aplicacién del Decreto de
urgencia N° 038-2020, se sefiala, entre otros, que dentro
de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes de recibida

la comunicacién a que hace referencia el numeral 3.2
del articulo 3 del Decreto de urgencia N° 038- 2020,
la autoridad administrativa de trabajo competente
solicita la actuacion de la inspeccion del trabajo para
la verificacién de hechos sobre la suspensién perfecta
de labores, teniendo en consideracién la informacién
proporcionada por el empleador en la declaracién
jurada; Que, mediante Resolucién de Superintendencia
N° 76-2020-SunaFil,
004-2020-SUNAFIL/INII, denominado “Protocolo sobre

la realizacion de acciones preliminares y actuaciones

se aprueba el Protocolo N°

inspectivas, respecto a la verificaciéon de la suspension
perfecta de labores en el marco del Decreto de urgencia
N° 038-2020, que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19”; Que, de
acuerdo al articulo 31 del Reglamento de Organizacién
y Funciones de la SUNAFIL, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2013-tR, modificado por Decreto
Supremo N° 009-2013-tR, la intendencia nacional de
Inteligencia inspectiva es un ¢6rgano con autoridad
técnico-normativa a nivel nacional, responsable
de elaborar y proponer la Politica institucional en
materia de inspeccioén del trabajo, asi como los planes,
normas y reglamentos; emite directivas, lineamientos
y mecanismos; y establece los procedimientos en el
marco de sus competencias; Que, a través del informe
N° 148-2020-SUNAFIL/INII, la intendencia nacional
de inteligencia inspectiva presenta la propuesta de
004-2020-SUNAFIL/
INII, denominado “Protocolo sobre la realizacién de

la Versiéon 2 del Protocolo N°
acciones preliminares y actuaciones inspectivas,
respecto a la verificacién de la suspensién perfecta
de labores en el marco del Decreto de urgencia N°
038-2020, que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el cOViD-19", que
tiene por finalidad adecuarlo a la normativa vigente,
asi como incorporar modificaciones a la verificacién
de la suspensién perfecta de labores con el objeto de
optimizar su tramite; Que, mediante el informe N°
164-2020-SunaFil/ GG/OGPP, la Oficina general de
Planeamiento y Presupuesto emite opinién técnica
favorable respecto a la propuesta de la Versién 2 del
004-2020-SUNAFIL/INTI,

Protocolo N° denominado

- {6“% ACTUALIDAD
a~f LABORAL



“Protocolo sobrelarealizacién de acciones preliminares
y actuaciones inspectivas, respecto a la verificacién
de la suspensién perfecta de labores en el marco
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, que establece
medidas complementarias para mitigar los efectos
econémicos causados a los trabajadores y empleadores
ante el COVID-19", en tanto sefiala que cumple con los
requisitos formales y el sustento pertinente sobre las
modificaciones introducidas a la verificacién de la
suspension perfecta de labores en el marco del Decreto
de Urgencia N° 038-2020, que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos econémicos
causados a los trabajadores y empleadores ante el
COVID-19; por lo que corresponde emitir la presente
resolucion; con el visado del gerente general, del
intendente nacional de inteligencia inspectiva, del Jefe
de la Oficina general de Planeamiento y Presupuesto,
de la Jefa de la Oficina general de asesoria Juridica,
y; de conformidad con la Ley N° 29981, ley que crea la
Superintendencia nacional de Fiscalizacion laboral, su
Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado por
Decreto Supremo N° 009-2013-TR;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la Versién 2 del Protocolo N°
004-2020-SUNAFIL/INII, denominado “PROTOCOLO
SOBRE LA REALIZACION DE ACCIONES PRELIMINARES
Y ACTUACIONES INSPECTIVAS, RESPECTO A LA
VERIFICACION DE LA SUSPENSION PERFECTA
DE LABORES EN EL MARCO DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 038-2020, QUE ESTABLECE MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS CAUSADOS A LOS TRABAJADORES Y
EMPLEADORES ANTE EL COVID-19%, que como anexo

forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicaciéon de la presente
resolucién en el Diario Oficial El Peruano, asi como la
publicaciéon de la resolucién y su anexo en el Portal
institucional de la SUNAFIL (www.sunafil.gob.pe), en la
misma fecha de su publicacién en el Diario Oficial El

Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

EDILBERTO MARTIN TERRY RAMOS
Superintendente

1867280-1

n {6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N°
1498, Decreto Legislativo que otorga
accesibilidad al Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas ante el impacto del

COVID-19

DECRETO SUPREMO N° 014-2020-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, el literal e) del articulo 4 de la Ley N° 29381, Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién el Empleo, y sus modificatorias, sefialacomo
una delas dreas programaticas de accién del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo a la promociéon
del empleo y del autoempleo; Que, en el articulo 1
del Decreto Legislativo N° 1498, Decreto Legislativo
que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas ante el impacto del COVID-19,
se establece que el objeto del mencionado decreto
legislativo es otorgar accesibilidad al Certificado
Unico Laboral para Personas Adultas—CERTIADULTO
a los/las ciudadanos/as de treinta a mas afios de
edad, a efectos de facilitar su acceso y/o reinsercién
al mercado laboral formal, mediante el otorgamiento,
en un solo tramite, de toda la informacién requerida
por los empleadores, generando en ellos confianza
sobre la veracidad de dicha informacién, en el marco
de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional declarada
a consecuencia del COVID-19; Que, el articulo 2 del
citado decreto legislativo establece que el Certificado
Unico Laboral para Personas Adultas—CERTIADULTO
es un documento que integra informacién a cargo del
Estado, relevante para la contratacién laboral y que es
otorgado a los/las ciudadanos/as de treinta a mas afios
de edad; Que, la Segunda Disposicién Complementaria
Final de la referida norma dispone la reglamentacion
de la misma mediante decreto supremo refrendado por

la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo; Que, por
lo expuesto, resulta necesario aprobar el reglamento
del Decreto Legislativo N° 1498, Decreto Legislativo
que otorga accesibilidad al Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas ante el impacto del COVID-19;
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8)
del articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru; la
Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus
modificatorias; la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, y sus modificatorias; y, el Decreto Legislativo
N° 1498, Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas ante
el impacto del COVID-19;

DECRETA:
Articulo 1.- Aprobacion

Apruébese el Reglamento del Decreto Legislativo N
1498, Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas ante el
impacto del COVID-19, que consta de catorce articulos
y cinco disposiciones complementarias finales, el
mismo que forma parte integrante del presente decreto

supremeo.

Articulo 2.- Implementacién del acceso digital al
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas-
CERTIADULTO

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
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implementa en el portal web del Servicio Nacional
del Empleo del Ministerio de Trabajo y Promociéon
del Empleo (www.empleosperu.gob.pe), los moédulos o
adecuaciones que permitan el proceso de obtencién
del Certificado Unico Laboral para Personas Adultas
— CERTIADULTO, en un plazo no mayor de treinta dias
contados desde la entrada en vigencia del presente
decreto supremo.

Articulo 3.- Publicacion

Publicase el presente decreto supremo y el reglamento
aprobado en el articulo 1, en el Portal Institucional del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (www.
gob.pe/mtpe), el mismo dia de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

Articulo 4.- refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve dias

del mes de junio del afio dos mil veinte.
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1498, DECRETO
LEGISLATIVO QUE OTORGA ACCESIBILIDAD AL CERTIFICADO
UNICO LABORAL PARA PERSONAS ADULTAS ANTE EL
IMPACTO DEL COVID-19

Articulo 1.- objeto

La presente norma tiene por objeto establecer
disposiciones reglamentarias del Decreto Legislativo
N° 1498, Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas ante
el impacto del COVID-19.

Articulo 2.- Definiciones

Para efectos de la aplicacién del presente reglamento,

se entiende por:

a) Antecedentes judiciales: es la informacién

oficial que especifica si el/la ciudadano/a
cuenta o no con ingresos, egresos, testimonios
de condena y otros registros de resoluciones
judiciales que hayan motivado su reclusion en un

Establecimiento Penitenciario.

b) Antecedentes penales: es la informacién oficial

que especifica si el/la ciudadano/a registra o no

sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada
impuesta como consecuencia de la comisién de

un delito en el ambito de la justicia penal.

c) Antecedentes policiales: es la informacién
oficial que obraenlaDirecciéon de Criminalisticade
la Policia Nacional del Pert (PNP) como resultado
de una investigacion policial proveniente de una
denuncia de delitos o faltas, o como resultado
de una intervencién en flagrancia de delitos o
faltas, de acuerdo con la normatividad vigente,
sustentado en un informe o atestado policial
remitido al Ministerio Publico y/o autoridad

jurisdiccional competente.

d) Asistencia técnica para el proceso de obtencién
del certificado: es la acciéon realizada por las
entidades de la Administracién Publica en virtud
de sus competencias o a la suscripciéon de un
convenio de cooperacién interinstitucional al/a

la ciudadano/a en el proceso de obtencién del
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certificado.

e) Centro de Empleo: es el establecimiento en
donde se brindan servicios de promocién del

empleo, empleabilidad y emprendimiento.

f) Entidad proveedora de informacién para
el Certificado Unico Laboral para Personas
Adultas—CERTIADULTO: es toda entidad de la
Administracién Publica que gestiona el registro
de informacién y/o sistematiza la informacién
requerida para otorgar las acreditaciones al/a
la ciudadano/a, a través del Certificado Unico
Laboral para Personas Adultas—CERTIADULTO.

g)Experiencialaboral:eslainformaciénregistrada
en la Planilla Electrénica respecto del nombre de
la/s entidad/es en las cuales el/la ciudadano/a

haya laborado y el periodo correspondiente.

h) Registro: es el acto realizado por el/la
ciudadano/a a través del portal web del Servicio
Nacional del Empleo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (www. empleosperu.gob.
pe), que debe cumplir como requisito para acceder
al Certificado Unico Laboral para Personas
Adultas—CERTIADULTO.

1) Servicio de informacién: es aquella provisién
de datos e informacién que las entidades de
la Administracién Publica gestionan en sus
sistemas de informacioén e intercambian entre si
a través de la Plataforma de Interoperabilidad del

Estado (PIDE), en el marco de sus competencias.

j) Trayectoria educativa: es la informaciéon del/
de la ciudadano/a solicitante, con datos sobre
la instituciéon educativa superior pedagogica,
tecnolodgica o artistica; o universitaria, de pregrado
o posgrado, en la que ha estudiado, precisando el
ultimonivel alcanzado, asi como el grado y/o titulo
obtenido, de ser el caso, conforme a lo sefialado

en el articulo 5 del presente Reglamento.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El presente reglamento es aplicable a:

a) Las Direcciones y/o Gerencias Regionales de
Trabajo y Promociéon del Empleo, ola que haga sus
veces en los gobiernos regionales, involucradas en
actuaciones materiales vinculadas con la emisién
y/0 asistencia técnica, sequn corresponda, para
la obtencién del Certificado Unico Laboral para
Personas Adultas—CERTIADULTO, de acuerdo con
sus competencias; las cuales podran suscribir
un convenio de cooperacién interinstitucional
con los gobiernos locales correspondientes a su
jurisdiccién, o conlaDirecciéon Regional de Trabajo
y Promocién del Empleo de Lima Metropolitana
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
segun sea el caso, para el ejercicio, via delegacién,

de dichas actuaciones.

b) El/la empleador/a, sea persona natural o
juridica, que solicita el Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas—CERTIADULTO, como

requisito al/a la postulante a un puesto de trabajo.

c) La persona natural de treinta a mas afios de
edad que solicite el Certificado Unico Laboral para
Personas Adultas—CERTIADULTO.

Articulo 4.- Requisitos para acceder al Certificado
Unico Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO

Para acceder al Certificado Unico Laboral para
Personas Adultas—CERTIADULTO se deben cumplir los

siguientes requisitos:
a) Tener de treinta a mas afios de edad; y,

b) Contar con Documento Nacional de Identidad
(DNI).

Articulo 5.- Informacioén contenida en el Certificado
Unico Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO

El Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—

CERTIADULTO contiene la siguiente informacion:

a) Datos de identidad, nombre completo, fecha de

nacimiento, domicilio y numero del Documento
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Nacional de Identidad (DNI) del/de la ciudadano/a,
informacién proporcionada bajo responsabilidad
del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil (RENIEC).

b) Antecedentes policiales, en los cuales se indica,
Unicamente, si el/la ciudadano/a cuenta o no
con antecedentes, informacién proporcionada
bajo responsabilidad del Ministerio del Interior
(MININTER) a través de la Policia Nacional del
Peru (PNP).

c) Antecedentes judiciales, en los cuales se indica,
Unicamente, si el/la ciudadano/a cuenta o no
con antecedentes, informacién proporcionada
bajo responsabilidad del Instituto Nacional
Penitenciario (INPE).

d) Antecedentes penales, en los cuales se indica,
unicamente, si el/la ciudadano/a cuenta o no con
antecedentes, informacién proporcionada bajo
responsabilidad del Poder Judicial (PJ).

e) Trayectoria educativa del/de la ciudadano/a,

respecto a formaciéon  universitaria, la
informacién oficial sobre grados vy titulos,
y nombre de las instituciones educativas,
informacién proporcionada bajo responsabilidad
de la Superintendencia Nacional de Educacién

Universitaria (SUNEDU).

f) Trayectoria educativa del/de la ciudadano/a,
respecto a educaciéon superior pedagodgica,
tecnoldgicay artistica, lainformacioén oficial sobre
grados y titulos, y nombre de las instituciones
educativas, informacién proporcionada bajo
responsabilidad del Ministerio de Educacién
(MINEDU) y la Superintendencia Nacional de
Universitaria  (SUNEDU),

Educacién segun

corresponda.

g) Experiencia laboral del/de la ciudadana, la
informacién respecto del nombre de la/s entidad/
es con las cuales haya tenido vinculo laboral

formal y el periodo correspondiente, registrado en

el Sistema de Planillas Electrénicas, informacién
proporcionadabajo responsabilidad del Ministerio

de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE).

Articulo 6.- Proceso de obtencion del Certificado Unico
Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO

6.1 El/la ciudadano/a accede al portal web del
Servicio Nacional del Empleo del Ministerio
de Trabajo y Promocién el Empleo (www.
empleosperu.gob.pe) mediante su Documento
Nacional de Identidad (DNI) y completa su registro

con la informacién que le sea solicitada.

6.2 Durante el registro se activa el procedimiento
de validaciéon de identidad virtual conforme
con lo establecido por el Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo.

6.3 Culminado el proceso de verificaciéon de
identidad del/de la solicitante, se autogenera
inmediatamente su primer certificado, el cual
se aloja en su carpeta de certificados, mediante
la cual puede acceder al mismo para descarga
y/0 impresién. Asimismo, el sistema habilita
SuU acceso para que pueda generar un NUEVO
certificado cada vez que lo solicite, con los datos
de su Documento Nacional de Identidad (DNI), a
través del portal web del Servicio Nacional del
Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo (www.empleosperu.gob.pe). Lageneracién
de un nuevo certificado no esta restringida a la
vigencia de uno anterior, pudiendo almacenarse
los diez ultimos certificados en la carpeta del/de

la usuaria/a.

6.4 El procedimiento de validacién de identidad
también puede realizarse mediante canales
alternativos que el Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo autorice e implemente.

Articulo 7.- Verificacion de la autenticidad

71 Ella
autenticidad del Certificado Unico Laboral para
Personas Adultas - CERTIADULTO entregado por

empleador/a puede verificar la
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el/la postulante, mediante consulta en el portal
del Servicio Nacional de Empleo del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (www.

empleosperu.gob.pe), para lo cual pueden realizar:

a) La verificacién individual, contrastando
el codigo del certificado, el numero de
Documento Nacional de Identidad (DNI)
del/de la postulante y numero de RUC de la

empresa que realiza la verificaciéon; y

b) La verificacién masiva, paralo cual se debe
registrar el numero de RUC de la persona
natural o juridica que realiza la verificacion

(digitar cédigos o usar lector de cédigos).

7.2 El/la empleador/a accede a la informacion del
certificado para verificar que su contenido no ha

sido alterado, sin opcién a descargar el mismo.

Articulo 8.- Actualizacion de datos del Certificado
Unico Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO

La informacion contenida en el Certificado Unico
Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO se
actualiza permanentemente, de acuerdo con los
procedimientos y plazos establecidos por cada una de

las entidades proveedoras de informacion.

Articulo 9.- Obligaciones del/de la beneficiario/a y del/

de la empleador/a:

9.1 Son obligaciones del/de la beneficiario/a del
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—
CERTIADULTO:

a. Resguardar su cuenta de usuario/a de
acceso al portal web del Servicio Nacional
del Empleo del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo (www.empleosperu.

gob.pe); v,

b. El correcto uso y destino de la informacion
generada en el Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas—CERTIADULTO.

9.2 Es obligacién del/de la empleador/a: mantener

la confidencialidad de la informacién contenida
en el Certificado Unico Laboral para Personas
Adultas - CERTIADULTO correspondiente, cuando

esta sea entregada por el/la usuario/a.

Articulo 10.- Obligaciones del ministerio de trabajo y

Promocion del Empleo

Son obligaciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo a través de la Direccién General del Servicio

Nacional del Empleo:

a) Disefiar, implementar y mantener el sistema
de informacién que soporta el Certificado Unico
Laboral para Personas Adultas—CERTIADULTO,
conforme a

lo establecido en el presente

reglamento.

b) Adoptar medidas de seguridad paragarantizarla
confiabilidad y confidencialidad de lainformacién
que se consigna en el Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas—CERTIADULTO.

c) Definir y disefiar la estructura del Certificado

Unico Laboral Personas  Adultas—

CERTIADULTO.

para

d) Asegurar que el sistema de informacién que
soporte el Certificado Unico Laboral para Personas
Adultas—CERTIADULTO pueda consumir
informacién disponibles en la
Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE).

los

servicios de

e) Definir y disefiar los contenidos de informacién
del Certificado Unico Laboral para Personas
Adultas—CERTIADULTO.

f) Brindar asistencia técnica a los gobiernos
regionales en materia del Certificado Unico
Laboral para Personas Adultas—CERTIADULTO.

g) Otros definidos en laley y en la presente norma.

Articulo 11.- Obligaciones de las entidades que brindan

asistencia técnica para la obtencién del certificado

Son obligaciones de las Direcciones y/o Gerencias

Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo, o la
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que haga sus veces en los gobiernos regionales, de la
Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
de Lima Metropolitana del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, y de las demas entidades que
segun su competencia o mediante convenio brinden

asistencia técnica para la obtencion del certificado:

a) Proporcionar informacién veraz, clara y
suficiente sobre el Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas CERTIADULTO a los/las

ciudadanos/as para que conozcan el servicio.

b) Brindar asistencia técnica para la obtencién del
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—
CERTIADULTO alos/las ciudadanos/as que asistan
a su dependencia, o eventos itinerantes de ser el
caso. En caso resulte necesario, facilitan, ademas,
ajustes razonables para el/la ciudadano/a con
alguna condicién de discapacidad, los mismos

que se implementan de manera progresiva.

¢) Cumplir con lo establecido respecto del proceso

de obtencion del certificado.

d) Otros definidos en la ley y en el presente

reglamento.
Articulo 12.- Firma digital

El Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—
CERTIADULTO cuenta con la firma digital del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, utilizando los
mecanismos que se encuentren disponibles de
conformidad con la Ley N° 27269, Ley de Firmas
y Certificados Digitales, su Reglamento, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, y/o las

normas correspondientes.

Articulo 13.- Vigencia del Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas - CERTIADULTO

El Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—
CERTIADULTO tiene una vigencia de tres meses desde

la fecha de su emision.

Articulo 14.- Accesibilidad al Certificado Unico Laboral
para Personas Adultas - CERTIADULTO

La accesibilidad al Certificado Unico Laboral para
Personas Adultas—CERTIADULTO se brinda a partir
de su implementaciéon y hasta por un periodo de doce
meses, el cual puede serampliadoconformealoprevisto
en el numeral 3.2. del articulo 3 del Decreto Legislativo
1498, Decreto Legislativo que otorga accesibilidad al
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas ante
el impacto del COVID-19.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Normas complementarias

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
mediante resolucién ministerial, aprueba las normas
complementarias necesarias para la implementacion

del presente reglamento.

Segunda.- Aprobaciéon de la directiva General del
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas -
CERTIADULTO

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
mediante resolucién ministerial, aprueba la Directiva
General del Certificado Unico Laboral para Personas
Adultas — CERTIADULTO, en un plazo no mayor a
treinta dias de publicado el presente reglamento en el

Diario Oficial El Peruano.
Tercera.- exigibilidad de las acreditaciones

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
coordina con los sectores competentes para asegurar
la provisién de informacién y el mecanismo de
interoperabilidad necesario para la emisiéon del
Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—
CERTIADULTO.

Sinperjuiciodeello,lasacreditacionesotorgadasatravés
del Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—
CERTIADULTO se brindan siempre que la informacién
necesaria se encuentre previamente registrada por las
instancias correspondientes y esté disponible a través
de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado. El/

la ciudadano/a no puede exigir el otorgamiento de las
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acreditaciones que no cumplan este requisito.

En caso la informacién no haya sido previamente
registrada por las instancias correspondientes y/o no
se encuentre disponible a través de la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado-PIDE, los/las ciudadanos/
as pueden solicitar dicha informacién directamente a
la entidad o instancia correspondiente, conforme a los

procedimientos requlares establecidos para tal fin.

Cuarta.- Alcance e informacién del Certificado Unico
Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO

El alcance y la informacién relevante que compone
el Certificado Unico Laboral para Personas Adultas—
CERTIADULTO se completa de manera gradual
conforme se integren los sistemas de informacién y

bases de datos de las entidades correspondientes.

Quinta.- Ampliacion de la cobertura para el Certificado
Unico Laboral para Personas Adultas - CERTIADULTO

Los gobiernos regionales pueden firmar convenios de
cooperacién interinstitucional con otras de entidades
de la Administraciéon Publica de su ambito, a fin de
autorizar su participacién para brindar asistencia
técnica a los/las ciudadanos/as de su jurisdicciéon
en el proceso de obtencién del certificado, y lograr
la ampliacién de la cobertura del Certificado Unico
Laboral para Personas Adultas — CERTIADULTO.

1867603-1
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Delegan en el Instituto Nacional de
Salud, a través del Centro Nacional de
Salud Ocupacional y Proteccion del
Ambiente para la Salud (CENSOPAS),

la administracion del registro del “Plan
para la vigilancia, prevencion y control
de COVID-19 en el trabajo” en el Sistema
Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19)
del Ministerio de Salud; asi como su
fiscalizacion posterior

RESOLUCION MINISTERIAL N° 377-2020-MINSA

Lima, 10 de junio del 2020

VISTOS

El Expediente N°® 20-045866-001, que contiene la Nota
084-2020-GMH-JGDMDM/MINSA,
el Informe N° 090-2020-OOM-OGPPM/MINSA de la
Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y

Informativa N°

Modernizacién;
CONSIDERANDO

Que, los articulos I y II del Titulo Preliminar de la Ley
N° 26842, Ley General de Salud, disponen que la salud
es condicion indispensable del desarrollo humano
y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo, y que la proteccion de la salud
es de interés publico. Por tanto, es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promoverla; Que, conforme
al articulo 4-A del Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1504, Decreto
Legislativo que fortalece al Instituto Nacional de Salud
para la prevencién y control de las enfermedades,
establece que la potestad rectora del Ministerio de
Salud comprende la facultad que tiene para normar,

supervisar, fiscalizar y, cuando corresponda, sancionar,

en los ambitos que comprenden la materia de salud. La
rectoriaen materiade salud dentrodel sector laejerce el
Ministerio de Salud por cuenta propia o, por delegacion
expresa, a través de sus organismos publicos adscritos
y, dentro del marco y los limites establecidos en la
presente ley, la Ley Organica del Poder Ejecutivo, las
normas sustantivas que regulan la actividad sectorial
y,lasnormas que rigen el proceso de descentralizacion;
Que, asimismo los literales f) y h) del articulo 5 del
Decreto Legislativo N° 1161 sefiala que tiene entre sus
funcionesrectoraslas siguientes:reqular y fiscalizar los
recursos, bienesy servicios del sector salud en el ambito
nacional, y dictar normas y lineamientos técnicos
para la adecuada ejecucién y supervision de la politica
nacional y politicas sectoriales de salud, la gestion de
los recursos del sector; asf como para el otorgamiento
y reconocimiento de derechos, fiscalizacién, sancién y
ejecucion coactiva en las materias de su competencia;
Que, de acuerdo con el literal c) del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1504, Decreto Legislativo que fortalece
al Instituto Nacional de Salud para la prevencion y
control de las enfermedades, el Instituto Nacional de

Salud en materia de salud tiene competencia a nivel
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nacional en investigaciéon, innovaciéon y tecnologias
en salud, en epidemias, vigilancia epidemiolégica
e inteligencia sanitaria, las que comprenden, entre
otros, los siguientes ambitos de la salud publica: La
salud ocupacional y proteccién del ambiente centrado
en la salud de las personas. Asimismo, el literal k) del
articulo 7 del referido Decreto Legislativo precisa que
son funciones del Instituto Nacional de Salud, entre
otras, desarrollar prestaciones especializadas que
contribuyen a la salud ocupacional y la proteccion del
ambiente para la salud; Que, la Organizacién Mundial
de la Salud ha calificado, con fecha 11 de marzo de
2020, el brote del coronavirus (COVID-19), como una
pandemia al haberse extendido en mas de cien paises
de manera simultdnea; Que, mediante el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario, dictando medidas de prevencién
y control del COVID-19, el cual ha sido ampliado
mediante el Decreto Supremo N° 020-2020-SA, por
noventa (90) dias calendario contados a partir del 10
de junio de 2020; Que, mediante Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-19, y sus precisiones, se declara el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispone el aislamiento social
obligatorio (cuarentena), lo cual es prorrogado por los
Decretos Supremo N° 051-2020-PCM, Decreto Supremo
N° 064-2020-PCM, Decreto Supremo N° 075-2020-PCM
y Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, este ultimo
disponiendo el Estado de Emergencia Nacional hasta
el 30 de junio de 2020; Que, el articulo 2 del Decreto
de Urgencia N° 025-2020, establece que el Ministerio
de Salud, en cumplimiento de su funcién rectora, es
el encargado de planificar, dictar, dirigir, coordinar,
supervisar y evaluar todas las acciones orientadas a
la prevencidn, proteccién y control de la enfermedad
producida por el COVID-19, con todas las instituciones
publicas y privadas, personas juridicas y naturales que
se encuentren en el territorio nacional, conforme a las
disposiciones de la Autoridad Sanitaria Nacional; para
tal efecto,el Ministeriode Salud, mediante resoluciénde
su titular, aprueba las disposiciones complementarias

necesarias para la aplicacién e implementacién de lo
establecido en el citado articulo; Que, en mérito a lo

anterior, a través de la Resolucion

Ministerial N° 239-2020/MINSA del 28 de abril de 2020,
se aprobd el Documento Técnico ‘Lineamientos para
la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicién a COVID-19", cuya finalidad consiste en
contribuir con la prevencién de contagios por Sars-
Cov-2 (COVID-19) en el ambito laboral, a partir de la
emision de lineamientos generales para la vigilancia,
prevencion y control de la salud de los trabajadores
con riesgo de exposicion; Que, el sub numeral 7.1.5 de
los “Lineamientos para la vigilancia de la salud de los
trabajadores con riesgo de exposicién a COVID-19",
modificado por la Resolucién Ministerial N° 265-2020/
MINSA del 7 de mayo de 2020, establece que todo
empleador debe registrar el “Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo”, a través
del Sistema Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19);
asimismo, el numeral 9 de los citados Lineamientos
sefialaque el Ministeriode Saludimplementael Sistema
Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19) para el registro
del referido Plan y habilita mecanismos para el acceso
a las entidades de fiscalizacién correspondientes;
precisa a su vez que, los Ministerios y las entidades de

fiscalizacidn, supervisan el cumplimiento y monitoreo
de lo estipulado en el citado Documento Técnico, en
el ambito de sus competencias; Que, de igual forma,
mediante el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, se
aprueba la reanudacién de actividades econdmicas
en forma gradual y progresiva dentro del marco de
la declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por
las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacion a consecuencia del COVID-19, la cual consta
de cuatro (4) fases para su implementacién; Que, el
numeral 3.1 del articulo 3 del Decreto Supremo citado
en el considerando anterior, modificado por el Decreto
Supremo N° 101-2020-PCM, Decreto Supremo que
aprueba la Fase 2 de la Reanudacién de Actividades
Economicas dentro del marco de la declaratoria de

Emergencia Sanitaria Nacional por

las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del COVID-19, y modifica el
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Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, establece que la
reanudacién de las actividades incluidas en las fases
de la Reanudacién de Actividades del presente Decreto
Supremo, se efectia de manera automatica una vez
que las personas juridicas hayan registrado su “Plan
para la vigilancia, prevencién y control de COVID-19
en el trabajo” en el Sistema Integrado para COVID-19
(SISCOVID-19) del Ministerio de Salud, teniendo en
consideracion los “Lineamientos para la vigilancia de
la Salud de los trabajadores con riesgo de exposiciéon
a COVID-19”, aprobados por Resolucién Ministerial N°
239-2020-MINSA y sus posteriores adecuaciones, asi
como el Protocolo Sectorial correspondiente cuando
el Sector lo haya emitido; Que, asimismo, el numeral
3.4 del articulo 3 del referido Decreto Supremo
sefiala que el “Plan para la vigilancia, prevenciéon y
control de COVID-19 en el trabajo” registrado por las
personas juridicas serd utilizado como base para la
posterior supervisién y fiscalizacién por parte de las
autoridades competentes. Ademas, el numeral 4.1 del
articulo 4 indica que las Autoridades Sanitarias, los
Gobiernos Locales y la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, en el ambito de sus
competencias, ejercen la fiscalizacién y supervisién
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en
dicha norma; Que, segun el numeral 78.1 del articulo
78 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las entidades
pueden delegar el ejercicio de competencia conferida
a sus organos en otras entidades cuando existan
circunstancias de indole técnica, econdémica, social o
territorial que lo hagan conveniente; Que, el numeral
34.1 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala que por la fiscalizacién posterior, la
entidad ante la que es realizado un procedimiento
de aprobaciéon automatica, evaluacién previa o haya
recibidola documentaciéon a que se refiere el articulo 49;
queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema
del muestreo, la autenticidad de las declaraciones,
de los documentos, de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrado; Que,
de acuerdo con el inciso 5 del numeral 245.1 del articulo
245 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
las actuaciones de fiscalizacién podran concluir en
la adopcién de medidas correctivas; Que, de acuerdo
con el articulo 128 y el literal m) del articulo 130 de la
Ley N° 26842, Ley General de Salud, en el uso de las
atribuciones que le confieren la citada ley, las leyes
organicas, las leyes de organizacién y funciones, otras
leyes especiales y sus reglamentos, la Autoridad de
Salud esta facultada, entre otras acciones, para aplicar
medidas de seguridad, entre ellas, la suspensién o
cancelacion de la habilitacion sanitaria; Que, en virtud
de lo expuesto, resulta pertinente delegar en el Instituto
Nacional de Salud, a través del Centro Nacional de
Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para
la Salud (CENSOPAS), la administracién del registro
del Plan para la vigilancia, prevencién y control de
COVID-19 en el trabajo, en el Sistema Integrado para
COVID-19 (SISCOVID-19) del Ministerio de Salud; asi
como su fiscalizacién posterior, en el marco de la
reanudacion de actividades econdmicas; Con el visado
delaDirectora General de la Oficina General de Asesoria
Juridica, y de la Viceministra de Salud Publica; , y De
conformidad con lo previsto en la Ley N° 26842, Ley
General de Salud; el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud y sus
modificatorias; el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM,
que aprueba la reanudacién de actividades econdémicas
en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las
graves circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del COVID-19; el Decreto Supremo N°
101-2020-PCM, Decreto Supremo que aprueba la Fase 2
de la Reanudacién de Actividades Econdmicas dentro
del marco de la declaratoria de Emergencia Sanitaria
Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del COVID-19,
y modifica el Decreto Supremo N° 080-2020-PCM; y
la Resoluciéon Ministerial N° 239-2020/MINSA, que
aprueba el Documento Técnico: “Lineamientos para la
vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo de
exposiciéon a COVID-19" y sus modificatorias;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Delegacién de facultades Deléguese en el
Instituto Nacional de Salud, a través del Centro Nacional
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de Salud Ocupacional y Proteccién del Ambiente para
la Salud (CENSOPAS), la administracién del registro
del “Plan para la vigilancia, prevencién y control
de COVID-19 en el trabajo’, en adelante el Plan, en el
Sistema Integrado para COVID-19 (SISCOVID-19) del
Ministerio de Salud; asi como su fiscalizacién posterior.

Articulo 2.- Registro del Plan para la vigilancia,
prevencion y control de COVID-19 en el trabajo

2.1 Las personas juridicas que estén autorizadas
para el reinicio de actividades, registran el
“Plan para la vigilancia, prevencién y control de
COVID-19 en el trabajo”, en el Sistema Integrado
para COVID-19 (SISCOVID-19) del Ministerio de
Salud.

2.2 El registro del Plan se realiza de forma digital
y automatica. Dicho registro se encuentra sujeto a
fiscalizacién posterior conforme a lo sefialado en
el articulo siguiente.

2.3 El Plan se actualiza mensualmente, en la
misma oportunidad en la que debe remitirse la
PLAME, conforme al ultimo digito del RUC.

Articulo 3.- Fiscalizacion posterior

3.1 El Centro Nacional de Salud Ocupacional
la Salud
(CENSOPAS) realiza la fiscalizacién posterior de

y Protecciéon del Ambiente para
los Planes registrados, conforme al articulo 34 del
TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS.

3.2 La fiscalizacién posterior del Plan, conforme a
ley, verifica lo siguiente:

a) El llenado completo de los campos
obligatorios del registro.

b) Los datos de contacto (correo electrénico
y teléfono) permitan una comunicacién
oficial; y que sus titulares se identifiquen
como tales.

c¢) Lainformacién vinculada con la seguridad

y salud de trabajadores y prestadores de

servicios sea auténtica y conforme a los
‘“Lineamientos para la vigilancia de la salud
de los trabajadores con riesgo de exposicién
a COVID-19,
Ministerial N°239-2020/MINSA, o norma que
la sustituya.

aprobados por Resoluciéon

d) Otras materias de competencia del
Ministerio de Salud, conforme al numeral 4.1
del articulo 4 del Decreto Supremo N° 080-
2020-PCM.

3.3 Verificada la existencia de campos obligatorios
no llenados, informacién falsa o no autentica
vinculada con la seqguridad y salud de trabajadores
y prestadores de servicios, o el incumplimiento de
los “Lineamientos para la vigilancia de la salud de
los trabajadores con correctiva de suspension o
cancelacion del registro hasta que se subsane la
infraccién detectada en la fiscalizacién posterior.

3.4 La medida correctiva es comunicada por
CENSOPAS al Sector que hubiera autorizado
la reanudaciéon de actividades, a la direccién
regional de

salud o gerencia regional de salud, segun corresponda.

Articulo 4.- Obligacion de comunicar el Plan a los
trabajadores

Las personas juridicas que estén autorizadas para
el reinicio de actividades, que cuenten con el Plan
registrado en el Sistema Integrado para COVID-19
(SISCOVID-19), deben remitir, dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes, una copia del Plan a todos los
trabajadores.

Sin perjuicio de lo anterior, CENSOPAS establece un
mecanismo de acceso al Plan para los trabajadores que
lo soliciten.

Articulo 5.- Registro de incidencias y la comunicacién
a entidades competentes

El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién
del Ambiente para la Salud (CENSOPAS) establece un
Registro de Incidencias comunicadas por empleadores
Asimismo,

y trabajadores. estd facultada para
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comunicarse mediante medios remotos o a través del
correo electréonico del empleador consignado en el Plan,
con los profesionales del Servicio de Seguridad y Salud
en el Trabajo o los miembros del Comité de Seguridad
y Salud en el Trabajo, para efectos de determinar la
autenticidad de la declaracién efectuada en el Plan.

La informacién del Registro de Incidencias es remitida
a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (SUNAFIL), la Superintendencia Nacional
de Salud (SUSALUD), a los Sectores y a los gobiernos
locales, segun corresponda.

Articulo 6.- Deber de respuesta por parte de la empresa

El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccion
del Ambiente para la Salud (CENSOPAS) remite sus
comunicaciones y requerimientos de informacién a
las personas juridicas que estén autorizadas para el
reinicio de actividades, al correo electrénico registrado
en el Plan. Aquellas estan obligadas a responder dichos
requerimientos en el plazo fijado.

Articulo 7.- Creacion del Registro de Profesionales de
Salud del Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo

Créase el Registro de Profesionales de Salud del
Servicio de Seguridad y Salud en el Trabajo, que esta
integrado por los profesionales consignados en el Plan
por las personas juridicas que estén autorizadas para el
reinicio de actividades.

Estos profesionales estan obligados a responder en los
plazos fijados los requerimientos y comunicaciones de
CENSOPAS.

Articulo 8.- Coordinacion interinstitucional

Sin perjuicio de la fiscalizacién posterior a cargo de
CENSOPAS, éste coordina y/o remite informacion a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral
— SUNAFIL, a las direcciones o gerencias regionales
de salud, a los gobiernos locales, y a la autoridad
competente, sequn corresponda.

Articulo 9.- Plataforma de informacion

El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Protecciéon
del Ambiente para la Salud (CENSOPAS) establece

una plataforma de informacién a través de una linea
telefénica dedicada con el objeto exclusivo de absolver
las consultas de empleadores y trabajadores respecto
del Plan.

La plataforma de informacién se implementa en un
plazo de cuatro (4) dias habiles de publicada la presente

resolucion.

Articulo 10.- en materia de

informacion

Responsabilidad

El Centro Nacional de Salud Ocupacional y Proteccién
del Ambiente para la Salud (CENSOPAS) publica cada
quince (15) dias calendario la siguiente informacion:

a) Las personas juridicas que cuenten con un Plan
registrado en el SISCOVID-19.

b) El Registro de Incidencias.

c) Las personas juridicas que fueron sujetas a
fiscalizacién posterior y que cuenten con medida
correctiva de suspensién o cancelacién del
registro.

Articulo 11.- Publicacion

EncargaralaOficinade Transparenciay Anticorrupcién
de la Secretaria General, la publicacion de la presente
Resoluciéon Ministerial en el portal institucional del
Ministerio de Salud.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR M. ZAMORA MESIA
Ministro de Salud

1867713-1
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Designan Jefa de la Oficina de
Comunicacion e Imagen Institucional de la
Secretaria General del Ministerio

RESOLUCION MINISTERIAL N° 108-2020-TR

Lima, 12 de junio de 2020

VISTOS

La carta de renuncia de fecha 12 de junio de 2020,
de la sefiora Juana Sara Alcantara Altamirano; el
Memorando N° 0625-2020-MTPE/4/12, de la Oficina
General de Recursos Humanos; y, el Informe N° 1169-
2020-MTPE/4/8, de la Oficina General de Asesoria

Juridica; Yy,
CONSIDERANDO

Que, mediante Resolucién Ministerial N° 235-2019-
TR, se designo a la sefiora JUANA SARA ALCANTARA
ALTAMIRANO en el cargo de Jefa de Oficina, Nivel
Remunerativo F-3, de la Oficina de Comunicacién
e Imagen Institucional de la Secretaria General del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo; Que,
la citada funcionaria ha formulado renuncia al cargo
seflalado en el considerando precedente, por lo que
correspondeaceptarlamismaydesignaralaprofesional
que desempefiara dicho cargo; Con las visaciones de la
Secretaria General, de la Oficina General de Recursos
Humanos y de la Oficina General de Asesoria Juridica;
y, De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8
del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo y modificatorias; y,la Ley N° 27594, Ley
que regula la participacién del Poder Ejecutivo en el
nombramiento y designacién de funcionarios publicos;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- ACEPTAR la renuncia formulada por la
sefiora JUANA SARA ALCANTARA ALTAMIRANO al
cargo de Jefa de Oficina, Nivel Remunerativo F-3, de
la Oficina de Comunicacién e Imagen Institucional
de la Secretaria General del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo, dandosele las gracias por los

servicios prestados.

Articulo 2.- DESIGNAR a la sefiora MARTHA DAYANA
MELENDEZ MUNOZ en el cargo de Jefa de Oficina,
Nivel Remunerativo F-3, de la Oficina de Comunicacién
e Imagen Institucional de la Secretaria General del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
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Prorrogan suspension del computo de
plazos de las actuaciones inspectivas,

de los procedimientos administrativos
sancionadores y de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio negativo
o silencio positivo del Sistema de
Inspeccion del Trabajo (SIT)

Resolucién de Superintendencia N° 0087-2020-SUNAFIL

Lima, 15 de junio de 2020

VISTOS

Los Memorandum N°s. 0771 y 0779-2020-SUNAFIL/
ILM, de fecha 9 y 11 de junio de 2020, respectivamente,
de la Intendencia de Lima Metropolitana; el Informe N°
151-2020-SUNAFIL/INII, de fecha 10 de junio de 2020,
de la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva;
el Informe N° 0148-2020-SUNAFIL/INSSI, de fecha
12 de junio de 2020, de la Intendencia Nacional de
Supervisién del Sistema Inspectivo; el Informe N° 147-
2020-SU NAFIL/GG-OGAJ, de fecha 12 de junio de 2020,
de la Oficina General de Asesoria Juridica, y, demas
antecedentes;y,

CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), como organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promociéon del
Empleo, responsable de promover, supervisar y
fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento juridico
sociolaboral y el de sequridad y salud en el trabajo, asi
como brindar asesoria técnica, realizar investigaciones
y proponer la emisién de normas sobre dichas materias;
Que, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta las funciones y
competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley
N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en el

ambito nacional y cumple el rol de autoridad central y

ente rector del Sistema de Inspeccion del Trabajo, de
conformidad con las politicas y planes nacionales y
sectoriales, asi como con las politicas institucionales
y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo. Asimismo, como ente rector
de ese sistema funcional dicta normas y establece
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas en materiadesu competencia
que requieren de la participacién de otras entidades del
Estado, garantizando el funcionamiento del Sistema;
Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N° 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, la inspeccién
del trabajo es el servicio publico encargado de vigilar
el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y
de la seguridad social, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, orientar y asesorar
técnicamente en dichas materias, todo ello de
conformidad del Trabajo (OIT); Que, mediante el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, se declara la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y se dictan medidas para la prevencion
y control para evitar la propagaciéon del Coronavirus
(COVID-19), en razén a que la Organizaciéon Mundial
de la Salud (OMS) ha calificado, con fecha 11 de marzo
de 2020, el brote del COVID-19 como una pandemia al
haberse extendido en mas de cien paises del mundo
de manera simultanea; emergencia sanitaria que ha

sido ampliada mediante el Decreto Supremo N° 020-
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2020-SA, por noventa (90) dias calendario contados a
partir del 10 de junio de 2020; Que, a través del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, precisado o modificado
por los Decretos Supremos N°s. 045, 046, 051, 053, 057,
058, 061, 063, 064, 068, 072 y 083-2020-PCM, se declara
el Estado de Emergencia Nacional por el plazo de
quince (15) dias calendario, y se dispone el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), asi como medidas
para el ejercicio del derecho a la libertad de transito
por las graves circunstancias que afectan la vida
de la nacién a consecuencia del brote del COVID-19;
habiéndose prorrogado dicho plazo mediante los
Decretos Supremos N°s. 051, 064, 075, 083 y 094-2020-
PCM, hasta el 30 de junio de 2020; Que, mediante
el Decreto de Urgencia N° 026-2020, se establecen
diversas medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en
el territorio nacional, disponiéndose, en el numeral 4
de su Segunda Disposicién Complementaria Final, la
suspension por treinta (30) dias contados a partir del
dia siguiente de la publicacién de la citada norma, del
cémputo de los plazos vinculados a las actuaciones de

los 6rganos rectores de la Administracién Financiera
del Sector Publico, y de los entes rectores de los
sistemas funcionales, incluyendo aquellos plazos que
se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la
norma; asimismo, dispone que mediante resolucién de
cada ¢rgano rector, se puede prorrogar el plazo antes
mencionado, asi como dictar normas complementarias
en el ambito de su respectiva rectoria, para la mejor
Que, con
el documento de vistos, la Intendencia de Lima

implementacién del referido numeral;
Metropolitana (ILM), sefiala que dicho érgano viene
recibiendo para tramite una considerable cantidad de
solicitudes sobre suspensién perfecta de labores a que
serefiere el Decretode Urgencia N° 038-2020y el Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, las cuales son derivadas tanto
por la Direccién Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo, como por la Direccién General de Trabajo del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, segun
se trate de empresas regionales con centro de trabajo
en Lima Metropolitana o de alcance suprarregional, las
mismas que vienen siendo atendidas por el personal
inspectivo, asi como por el personal administrativo

de dicho 6rgano mediante la realizacién de acciones

preliminares y actuaciones inspectivas, segun
corresponda, orientadas a la verificacién de hechos;
por tanto, requiere la prorroga de la suspensién del
cémputo de plazos por doce (12) dias habiles, a fin de
atender las mencionadas solicitudes dentro de los
plazos legales sefialados para el tramite de las mismas;
Que, mediante el Informe N° 151-2020-SUNAFIL/INT]I,
la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva
(INII), emite opinién técnica en el sentido que, dentro
del marco legal vigente, corresponde que, a través
de resolucién del titular de la entidad, se disponga la
préorroga de la suspension del computo de plazos del
Sistema de Inspeccién del Trabajo (SIT), en funcién a lo
solicitado por Intendencia de Lima Metropolitana; Que,
por su parte, la Intendencia Nacional de Supervision
del Sistema Inspectivo (INSSI), a través del Informe
N° 0148-2020-SU NAFIL/INSS I, , refiere que en las
Intendencias Regionales (IRES) de la SUNAFIL existe
una situacién similar a la informada por la Intendencia
de Lima Metropolitana, en relacién a procedimientos
pendientes de tramitacion, asi como de expedientes
relacionados ala verificacién de la suspensién perfecta
de labores; por lo que, recomienda la prérroga de la
suspension de plazos del Sistema de Inspeccién del

Trabajo (SIT);

Que, a través de la Resolucién de Superintendencia
N° 074-2020-SU NAFIL, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 24 de marzo de 2020, se dispone la
suspension de plazos del Sistema de Inspeccién del
Trabajo y de los procedimientos administrativos en la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
— SUNAFIL, cuya prorroga se encuentra contenida
en las Resoluciones de Superintendencia N°s. 80 y
83-2020-SUNAFIL; por lo que en la misma linea y
teniendo en cuenta la facultad delegada en el titular
de la entidad, segun el numeral 4 de la Segunda
Disposiciéon Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, resulta necesaria la emisién de
la presente resolucién; Que, el numeral 3 de la Vigésima
Novena Disposiciéon Complementaria Final del Decreto
de Urgencia N° 014-2019, que aprueba el Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2020, precisa que
toda mencién a los Gobiernos Regionales contenida
en la Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral, y en la Ley N°
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30814, se entiende referida, asimismo, a la Direccién
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Lima
Metropolitana, 6rgano desconcentrado del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, en tanto dure el
proceso de transferencia de competencias sectoriales
en el marco de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y demas normativa conexa; Con
el visado del Gerente General, del Intendente Nacional
de Inteligencia Inspectiva, de la Intendencia Nacional
de Supervisién del Sistema Inspectivo, del Jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, de
la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica; vy,
De conformidad con la Ley N° 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral—
SUNAFIL, el Decreto Supremo N° 008-2020-SA y
su norma ampliatoria; el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM y sus normas conexas, modificatorias y
ampliatorias; el Decreto de Urgencia N° 038-2020; el
Decreto Supremo N° 011-2020-TR; y, el Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAFIL, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado por
Decreto Supremo N° 009-2013-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Prorroga de la suspension de plazos del
Sistema de Inspeccion del Trabajo

Prorrogar la suspensién del computo de los plazos
dispuesta en el primer parrafo del articulo 1 de la
Resolucién de Superintendencia N° 074-2020-SUNAFIL,
por doce (12) dias hébiles, a partir del 11 de junio de 2020,
de las actuaciones inspectivas y de los procedimientos
del

Inspeccién del Trabajo (SIT), a cargo de las instancias

administrativos sancionadores Sistema de
correspondientes de las Intendencias Regionales de
la SUNAFIL, asi como de las Gerencias o Direcciones
Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo de los

Gobiernos Regionales.

Asimismo, prorrogar la suspensién del cémputo de los
plazosdispuestaenelsequndoparrafodelarticuloldela
Resolucién de Superintendencia N° 074-2020-SUNAFIL,
por doce (12) dias habiles, a partir del 11 de junio de
2020, de los procedimientos administrativos sujetos
a silencio negativo o silencio positivo del Sistema de
Inspeccién del Trabajo (SIT), a cargo de las instancias

correspondientes de las Intendencias Regionales de
la SUNAFIL, asi como de las Gerencias o Direcciones
Regionales de Trabajo y Promocién del Empleo de los
Gobiernos Regionales.

Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacién de la presente resolucién en
el Diario Oficial El Peruano, asi como la publicacién de
la resolucién en el Portal Institucional de la SUNAFIL

(www.sunafil.gob.pe), en la misma fecha de su

publicacién en el Diario Oficial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
EDILBERTO MARTIN TERRY RAMOS
Superintendente

1868009-1
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Aprueban el ““Plan de actividades para

la operatividad y reactivacion de la
prestacion del servicio de administracion
de justicia en los 6rganos jurisdiccionales
de la Corte Superior de Justicia de Lima”

PRESIDENCIA DE LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000201-2020-P-CSJLI-PJ

Lima, 16 de junio de 2020

VISTO

El Oficio N° 000212-2020-UPD-GAD-CSJLI-PJ de la
Unidad de Planeamiento y Desarrollo; y el Informe
N°  000010-2020-CR-UPD-GAD-CSJLI-PJ de la

Coordinacién de Racionalizacion; vy,
CONSIDERANDO

1. Por Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, el Poder
Estado de
Emergencia Nacional declarado mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM1, a partir del 25 de mayo de

2020 hasta el 30 de junio de 2020, con el aislamiento

Ejecutivo establecié la prorroga del

social obligatorio (cuarentena), ante las graves
circunstancias que afectan la vida del pais como

consecuencia del COVID-19.

1. Mediante Resolucion Administrativa N°
000157-2020-CE-PJ, la del

Ejecutivo del Poder Judicial prorrogé de la suspension

Presidencia Consejo
de las labores del Poder Judicial y los plazos procesales
y administrativos, a partir del 25 de mayo al 30 de
junio de 2020. Asimismo, dispuso la continuacién
de las funciones de los érganos jurisdiccionales de
emergencia designados a nivel nacional hasta el 30
de junio del 2020. Por otro lado, también fijé el inicio
de la vigencia del Protocolo denominado «Medidas
de reactivacion de los odrganos jurisdiccionales
y administrativos del Poder Judicial, posterior al
aislamiento social

levantamiento del obligatorio

establecido por el Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM vy prorrogado por los Decretos Supremos Nros.
051 y 064-2020-PCM>», aprobado mediante Resolucion
Administrativa N° 000129-2020-CE-PJ y modificado por
Resolucion Administrativa N° 000146-2020-CE-PJ.

2.El6dejuniode 2020, lareferida Presidencia mediante
Resolucion Administrativa N° 000069-2020-P-CE-PJ
aprobd el Reglamento denominado «Trabajo remoto
en los organos jurisdiccionales y administrativos
del Poder Judicial», que estara vigente hasta el 31 de
diciembre de 2020, de acuerdo a lo establecido en
el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo
N° 1505, «Decreto legislativo que establece medidas
temporales excepcionales en materia de gestién
de recursos humanos en el sector publico ante la
emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19»,

salvo prorroga.

Igualmente, dispuso la observancia y aplicacién
obligatoria del Reglamento en todos los dérganos
jurisdiccionales y administrativos de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica y las Cortes
Superiores de Justicia del pais; asi como en los érganos
administrativos del Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial, Oficina de Control de la Magistratura del
Poder Judicial, Procuraduria Publica del Poder Judicial,
Oficina de Control Institucional, y en la Gerencia
General del Poder Judicial y sus dependencias. A

su vez, establecié que el trabajo remoto en el Poder
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Judicial debe aplicarse de manera prioritaria, a fin de
evitar la exposicion de los trabajadores al riesgo del
contagio del COVID-19, salvo en los casos que por la
naturaleza de la labor y por mandato expreso de la ley,
deba de realizarse trabajo presencial, para lo cual se
debera adoptar las precauciones necesarias.

3.LaJefaturadelaUnidad de Planeamiento y Desarrollo
a través del Oficio del visto, remitié el Informe N°
000010-2020-CR-UPD-GAD-CSJLI-PJ que eleva para
su aprobacién el proyecto de documento denominado:
«Plan de actividades parala operatividad y reactivacién
de la prestacion del servicio de administracién de
justicia en los ¢érganos jurisdiccionales de la Corte
Superior de Justicia de Limav, el cual fue elaborado
por la Coordinacién de Racionalizacién, con la
participaciéon de la Coordinacién de Informatica y
colaboracién de diversas Coordinaciones de la Unidad
de Servicios Judiciales.

4. En virtud de lo expuesto, corresponde a esta
Presidencia de Corte, como maxima autoridad
administrativa de la sede judicial a su cargo v,
encargada de la politica interna de su Distrito Judicial,
aprobar el precitado plan, en el marco de las medidas
complementarias y urgentes para la reactivacién del
servicio de imparticiéon de justicia en la Corte Superior
de Justicia, con cargo a dar cuenta al Consejo Ejecutivo

del Poder Judicial.
SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR ¢l «Plan de actividades para
la operatividad y reactivaciéon de la prestacion del
servicio de administracién de justicia en los érganos
jurisdiccionales de la Corte Superior de Justicia de
Lima», documento que forma parte de la presente

resolucion.

Articulo 2.- DISPONER que la Gerencia de
Administracién Distrital, Unidades, coordinaciones, y
demds érganos administrativos, adopten y ejecuten
las medidas y acciones fijadas en el mencionado plan,

dentro del plazo previsto, bajo responsabilidad.

Articulo 3.- PONER en conocimiento la presente
resolucion a la Presidencia del Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, Oficina de Control de la Magistratura,

Oficina Desconcentrada de Control de la Magistratura,
Unidad de
Planeamiento y Desarrollo, Unidad Administrativa

Gerencia de Administracién Distrital,

y de Finanzas, Unidad de Servicios Judiciales,

Administradores de sedes y locales, Coordinaciones,
Oficina de Prensa e Imagen Institucional, y demas
interesados, para su conocimiento y fines pertinentes.

Registrese, comuniquese y cumplase.
MIGUEL ANGEL RIVERA GAMBOA
Presidente

1868550-1
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LEY N° 31025

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE INCORPORA A LA ENFERMEDAD CAUSADA POR
EL COVID-19 DENTRO DEL LISTADO DE ENFERMEDADES
PROFESIONALES DE LOS SERVIDORES DE LA SALUD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto incorporar al COVID-19
dentro del listado de enfermedades profesionales de

los servidores de la salud.

Articulo 2. Incorporaciéon de la sexta disposicion
complementariaenlaLey 26790, Ley de Modernizacién
de la Seguridad Social en Salud

Incorpérese la sexta disposicién complementaria a
la Ley 26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad
Social en Salud, cuyo texto es el siguiente:

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

[.]
Sexta.

Recondzcase la enfermedad causada por el COVID-19
como una enfermedad profesional de los servidores de

la salud”.
Articulo 3. Normas complementarias

Facultese al Poder Ejecutivo para que dentro del plazo
maximo de treinta (30) dias habiles, contados desde
la entrada en vigencia de la Ley, apruebe o adecue la
Resolucion Ministerial 480-2008-MINSA y las demas
normas complementarias necesarias para el cabal
cumplimiento de las disposiciones contenidas en la

Ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para
su promulgacion.

En Lima, a los veintisiete dias del mes de mayo de dos

mil veinte.

MANUEL MERINO DE LAMA

Presidente del Congreso de la Republica

LUIS ALBERTO VALDEZ FARIAS

Primer Vicepresidente del Congreso de la Republica
AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR TANTO

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los diecisiete
dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

1868269-1
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Modifican el Manual de Operaciones del
Programa para la Generacion del Empleo
Social Inclusivo “Trabaja Pera”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 113-2020-TR

Lima, 22 de junio de 2020

VISTOS

El Memorando N° 0280-2020-MTPE/3, del Despacho
Promocién del Empleo vy
Capacitaciéon Laboral; el Oficio N° 417-2020-
MTPE/3/24.1, de la Direccion Ejecutiva del Programa

Viceministerial de

para la Generacién de Empleo Social Inclusivo “Trabaja
Pert”; el Memorando N° 558-2020-MTPE/4/9 de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; y el
Informe N° 1252-2020-MTPE/4/8, de la Oficina General

de Asesoria Juridica; y,
CONSIDERANDO

Que, mediante el Decreto Supremo N° 012-2011-TR y
modificatorias, se crea el Programa para la Generacién
de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Pert”, en el ambito
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo;

Que, mediante laResolucién Ministerial N° 226-2012-TR
y modificatorias, se aprueba el Manual de Operaciones
del Programa para la Generaciéon de Empleo Social
Inclusivo “Trabaja Perd”, el cual establece, en su articulo
2 que: “El Programa “Trabaja Pertt” tiene como objetivo
generar empleo, y promover el empleo sostenido y de
calidad en la poblaciéon desempleada y subempleada
de las areas urbanas y rurales, en condiciéon de pobreza
y extrema pobreza. Para ello, el Programa financia
proyectosdeinfraestructurabasica, social y econémica,
intensiva en mano de obra no calificada (MONC),
presentados por los pobladores, las organizaciones
de la sociedad civil, autoridades locales o gobiernos
regionales y locales, en el ambito de sus jurisdicciones.
Asimismo, financia actividades de intervencién
inmediata intensiva en mano de obra no calificada

(MONC), ante la ocurrencia de desastres naturales y

emergencias, tales como: peligros inminentes y otras
declaradas conforme a la normativa de la materia.

Que, en el articulo 7 del citado Manual de Operaciones
se establece que: ‘Las modalidades de acceso al
Programa para la ejecucién de proyectos son las
siguientes: a) Concurso de Proyectos: El Programa
asigna recursos financieros para un fondo concursable,
al que se accede mediante la presentacién de proyectos
que posteriormente son seleccionados por un Comité
de Priorizacién. Las Bases de cada Concurso, entre
otros, establecen el presupuesto, ambito, condiciones,
procedimientos y plazos correspondientes. b) No
Concursables: Contempla la seleccién de proyectos
a través de un Comité Especial, de acuerdo a los
Lineamientos que para este fin apruebe el Programa,
en los cuales, entre otros, establecen el presupuesto,
ambito, condiciones,

procedimientos y plazos

correspondientes. Esta modalidad contempla la
ejecucion de proyectos, en casos excepcionales, de
infraestructura basica, social y econdémica, para la
generacion de empleo en situaciones de desastres
naturales, emergencias, entre otras. ¢) Actividades
Esta modalidad de

acceso implica asignar recursos para la realizacion

de Intervencién Inmediata:
de actividades conducentes a la generacién de
empleo ante la ocurrencia de desastres naturales y
emergencias, tales como: peligros inminentes y otras
declaradas conforme a la normativa de la materia;
y segun los lineamientos que para este fin apruebe
el Programa, en los cuales, entre otros, establecen el
presupuesto, ambito, condiciones, procedimientos y
plazos excepcionales”,

Que, mediante el articulo 2 del Decreto Supremo N° 004-

{6% ACTUALIDAD
a~f LABORAL




2020-TR, se modifica el articulo 1 del Decreto Supremo
N° 012-2011-TR, modificado por el Decreto Supremo N°
004-2012-TR y el Decreto Supremo N° 006-2017-TR, y
se establece que: “Articulo 1.- Creacién del Programa
para la Generacién de Empleo Social Inclusivo “Trabaja
Per” (...) “Créase el Programa para la Generaciéon de
Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd” con el objetivo
de generar empleo temporal destinado a la poblacion
en edad de trabajar a partir de 18 afios, que se encuentre
en situacién de pobreza, pobreza extrema, o afectada
parcial o Integramente por desastres naturales o
por emergencias, de acuerdo a la informacién que
proporcione el organismo competente, otorgando a
cambio un incentivo econémico.”;

Que, mediante el Oficio N° 417-2020-MTPE/3/24.1, la
Direccion Ejecutiva del Programa para la Generacion
de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd”, solicita
que se modifiquen los articulos 2 y 7 del Manual de
Operaciones del Programa para la Generacién de
Empleo Social Inclusivo “Trabaja Pert”, considerando el
marco normativo establecido por el Decreto Supremo
N° 004-2020-TR;

Que, en tal sentido mediante el Memorando N° 0280-
2020-MTPE/3, el Viceministerio de Promocién del
Empleo y Capacitacion Laboral, solicita tramitar la
resoluciéon ministerial que modifica el Manual de
Operaciones del Programa para la Generacion de
Empleo Social Inclusivo “Trabaja Pera”;

Que, a través del Memorando N° 558-2020-MTPE/4/9, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto emite
opinién favorable a la solicitud de modificacién de los
articulos 2 y 7 del Manual de Operaciones del Programa
para la Generacién de Empleo Social Inclusivo “Trabaja
Pert’;

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y a
los documentos de vistos, corresponde modificar los
articulos 2 y 7 del Manual de Operaciones del Programa,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 226-2012-TR y
modificatorias;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial de
Promocién del Empleo y Capacitacién Laboral, de la
Direccién Ejecutiva del Programa para la Generaciéon

de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Pert’, de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto; y, de la Oficina
General de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del
articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo y modificatorias; la Ley N° 29381, Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y modificatorias; y, el literal d)
del articulo 8 del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, aprobado por Resoluciéon
Ministerial N° 308-2019-TR;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Modificacion del Manual de Operaciones
del Programa para la Generaciéon del Empleo Social
Inclusivo “Trabaja Perd”

Apruébese la modificacién de los articulos 2 y 7
del Manual de Operaciones del Programa para la
Generacion de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Perd’,
aprobado por la Resolucién Ministerial N° 226-2012-TR
y modificatorias, los mismos que quedaran redactados
de la siguiente manera:

“Articulo 2.- Objetivo del Programa

El Programa “Trabaja Perd” tiene como objetivo
generar empleo temporal destinado a la poblacién
en edad de trabajar a partir de 18 afos, que se
encuentre en situacién de pobreza, pobreza
extrema, o afectada parcial o integramente por
desastres naturales o por emergencias, de acuerdo
a la informacién que proporcione el organismo
competente, otorgando a cambio un incentivo

econdémico.

Para ello, el Programa financia proyectos de

infraestructura basica, social y econdmica,
intensiva en mano de obra no calificada (MONC),
presentadosporlos pobladores,lasorganizaciones
de la sociedad civil, autoridades locales o
gobiernos regionales y locales, en el ambito de
sus jurisdicciones; o proyectos de infraestructura
basica, social y econdémica; y en los supuestos de

afectacién parcial o integramente por desastres
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naturales o por emergencias.

Asimismo, financia actividades de intervencién
inmediataintensiva en mano de obrano calificada
(MONOQ), ante la ocurrencia de desastres naturales
y emergencias, tales como: peligros inminentes
y otras declaradas conforme a la normativa de la

materia’
“Articulo 7.- Modalidades de Acceso al Programa

Las modalidades de acceso al Programa para la

ejecucion de proyectos son las siguientes:

a) Concurso de Proyectos: El Programa asigna
recursos financieros para un fondo concursable,
al que se accede mediante la presentacién de
proyectos que posteriormente son seleccionados
por un Comité de Priorizacién. Las Bases de cada
Concurso, entre otros, establecen el presupuesto,
ambito, condiciones, procedimientos y plazos
correspondientes. Esta modalidad contempla
la ejecuciéon de proyectos, en los casos de

“

emergencias. (...)
Articulo 2.- Publicacion

Dispéongase que la presente resolucién ministerial se
publique en la pagina web del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo, (www.gob.pe/mtpe), en la
misma fecha de su publicacién en el Diario Oficial “El
Peruano’, siendo responsable de dicha accién la Oficina
General de Estadistica y Tecnologias de la Informacién

y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.
SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

1868571-1
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Decreto Supremo que modifica los
articulos 3, 5 y 7 del Decreto Supremo

N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que
establece normas complementarias para
la aplicacion del Decreto de Urgencia

N° 038-2020, Decreto de Urgencia que
establece medidas complementarias para
mitigar los efectos econémicos causados
a los trabajadores y empleadores ante el
COVID-19 y otras medidas

DECRETO SUPREMO N° 015-2020-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, se dispuso el aislamiento social obligatorio
(cuarentena) por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote
del COVID-19, medida que se prorrogé con el Decreto
Supremo N° 051-2020-PCM, el Decreto Supremo N°
064-2020-PCM, el Decreto Supremo N° 075-2020-PCM,
el Decreto Supremo N° 083-2020-PCM y el Decreto

Supremo N° 094-2020-PCM hasta el 30 de junio de 2020;

Que, mediante Decretode UrgenciaN° 038-2020, Decreto
de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas, se establecen medidas extraordinarias y
urgentes de caracter excepcional y transitorio, que
permiten mitigar los efectos econémicos causados
a los trabajadores y empleadores del sector privado a
consecuencia de las medidas adoptadas en el marco

de la Emergencia Sanitaria y el Estado de Emergencia
Nacional declarados ante la propagacién del COVID-19,
asi como preservar los empleos de dichos trabajadores;

Que, posteriormente, mediante Decreto Supremo N°
011-2020-TR, Decreto Supremo que establece normas
complementarias para la aplicacion del Decreto
de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que
establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econdmicos causados a los trabajadores
y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, se
establecen disposiciones complementarias para la
aplicacién, entre otros, del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, referido a las medidas para
preservar el empleo de los trabajadores, aplicables
a las relaciones laborales en el marco del Estado de

Emergencia Nacional y la Emergencia Sanitaria;

Que, la propagacién del COVID-19, viene ampliando el
periodo de inactividad de las unidades empresariales,
afectando las perspectivas de crecimiento de la
economia global, y en particular, de la economia
peruana; en especial, las medidas restrictivas y de
aislamiento social derivadas de la declaracién de
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Estado de Emergencia Nacional vienen afectando la
dinamica de distintos sectores productivos, los cuales
presentan una importante contraccién econémica al

mes de abril del presente afio;

Que, el Informe Técnico de la Produccién Nacional del
InstitutoNacionaldeEstadisticaelnformatica,publicado
en junio del presente ano, sefiala que la produccién
nacional en abril de 2020 alcanzé una disminucién
de 40,49%; y que las actividades econdémicas mas
afectadas fueron alojamiento y restaurantes (-94,55%),
construcciéon (-89,72%), transporte, almacenamiento,
correo y mensajeria (-69,11%), comercio (-65,41%),
servicios prestados a empresas (-61,75%). Por otro lado,
el Informe Técnico de la Situacién del Mercado Laboral
en Lima Metropolitana, publicado en junio del presente
ano, sefala que en el periodo marzo-abril-mayo de
2020, la poblacién ocupada se redujo en 2,3 millones de
personas, es decir 4,765 menos que similar periodo del
ano anterior. Asimismo, segun la planilla electrénica,
la participaciéon de los trabajadores de empresas de 1
a 100 trabajadores en las pérdidas de empleos viene
creciendo y representé en mayo de 2020 el 51,9% del
total de trabajadores que perdieron un empleo;

Que, del informe elaborado por la Direccién General de
Trabajo del Viceministerio de Trabajo, se desprende
que las comunicaciones de suspension perfecta de
labores presentadas en el periodo abril y junio de 2020
a nivel nacional han sido presentadas en un 97% por
unidades econdémicas de hasta cien (100) trabajadores,
encontrandose este sector en una situacién de mayor
desventaja o vulnerabilidad ante el actual contexto
atipico y de emergencia, siendo ademas el que
concentrala mayor parte de salidas de trabajadores del
mercado de trabajo;

Que, por lo expuesto, resulta necesario modificar el
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, para hacer viable la
adopcidén de medidas que permitan la preservacion
de los empleos en las unidades econdmicas de
hasta cien (100) trabajadores y en las que estan
imposibilitadas de operar, ante los efectos econémicos
causados a consecuencia de las medidas restrictivas
y de aislamiento social adoptadas en el marco de la
Emergencia Sanitaria y del Estado de Emergencia

Nacional declarados ante la propagacién del COVID-19;

De conformidad con lo establecido en la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus modificatorias;
la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, y sus
modificatorias; y el Texto Integrado del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo,
Ministerial N° 308-2019-TR,;

aprobado por Resolucién

DECRETA:
Articulo 1.- Objeto

El presente decreto supremo tiene por objeto modificar
el articulo 3, el numeral 5.1 del articulo 5 y el literal g)
del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo N°
011-2020-TR, Decreto Supremo que establece normas
complementarias para la aplicacién del Decreto
de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que
establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas.

Articulo 2.- Modificacién de los articulos 3, 5 y 7 del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR

Modificanse el articulo 3, el numeral 5.1 del articulo 5
y el literal g) del numeral 7.2 del articulo 7 del Decreto
Supremo N° 011-2020-TR, que quedan redactados de la
siguiente manera:

“Articulo 3.- Sobre la implementacién del trabajo

remoto o la licencia con goce de haber

()

En el caso de que las ventas del mes previo a la
adopcion de lamedida correspondiente sean igual
a cero, el empleador puede aplicar la suspension
perfectadelabores, siendo facultativo la adopcién
de medidas alternativas previstas en el numeral
3.1. del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-
2020. Para dicho efecto, resulta de aplicacién lo
establecido en el literal a) del numeral 7.2 del
articulo 7 del presente decreto supremo.

El calculo de los ratios indicados en el presente
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numeral serealiza conforme al Anexo del presente
decreto supremo, que forma parte integrante
del mismo y que se publica el mismo dia de su
publicaciéon en el Diario Oficial El Peruano en el
portal institucional del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo (www.gob.pe/mtpe).”

“Articulo 5.- Naturaleza de la suspensién perfecta
de labores

51 Agotada la posibilidad de implementar las
medidas alternativas previstas en el articulo 4 del
presente decreto supremo, el empleador puede
excepcionalmente aplicar la suspension perfecta
de labores prevista en el numeral 3.2. del articulo
3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020.

Tratandose de empleadores que cuentan hasta
con cien (100) trabajadores, conforme a lo
dispuesto en el literal b) del numeral 7.2 del
articulo 7 del presente decreto supremo, resulta
facultativo acreditar la adopcién de las medidas
alternativas previstas en el articulo 4.

“Articulo 7.- tramite de la comunicacién por la
Autoridad Administrativa de Trabajo

(-)

7.2 La Autoridad Inspectiva de Trabajo, en el
marco de la verificacién indicada en el numeral
precedente, reporta lo hallado, que incluye lo

siguiente:

()

g) Cuando sea exigible, verificacién de si el
empleador procur¢ la adopcién de medidas para
mantener la vigencia del vinculo laboral y la
percepcién de remuneraciones, privilegiando el
acuerdo con los trabajadores; y los motivos en
caso ello no haya sido realizado”

Articulo 3.- Publicacion

El presente decreto supremo se publica en el Portal
Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo (www.gob.pe/mtpe) el mismo dia de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 4.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por la
Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Procedimientos en tramite

El presente decreto supremo resulta aplicable a los
procedimientos administrativos en tramite a la fecha
de su entrada en vigencia relativos a la suspensién
perfecta de labores reqgulada en el numeral 3.2 del
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 038-2020.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de junio del afio dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

1868756-3
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Decreto de Urgencia que modifica el
Decreto de Urgencia n2 038-2020, Decreto
de Urgencia que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos
econdémicos causados a los trabajadores

y empleadores ante el COVID-19 y otras

medidas

DECRETO DE URGENCIA N° 072-2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se
declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario, y se dictan
medidas para la prevencién y control para evitar la
propagacion del COVID-19, medida que se prorrogé con
el Decreto Supremo N° 020-2020-SA por noventa (90)
dias adicionales;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, se dispuso el aislamiento social obligatorio
por las graves circunstancias que afectan la vida de la
nacioén a consecuencia del brote del COVID-19, medida
que se prorrogo con el Decreto Supremo N° 051-2020-
PCM, el Decreto Supremo N° 064-2020-PCM, el Decreto
Supremo N° 075-2020-PCM, el Decreto Supremo N°
083-2020-PCM y el Decreto Supremo N° 094-2020-PCM
hasta el 30 de junio de 2020;

Que, en atencion a la Emergencia Sanitaria y al
Estado de Emergencia Nacional, mediante Decreto
de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia que
establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores
y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, se

regulan, entre otras, medidas extraordinarias para
preservar el empleo de los trabajadores, tales como la
suspension perfectade labores cuandolos empleadores
no puedan implementar la modalidad de trabajo
remoto o aplicar licencia con goce de haber y hayan
agotado la posibilidad de adoptar medidas alternativas
a fin de mantener la vigencia del vinculo laboral y la
percepcién de remuneraciones;

Que,adicionalmente,elarticulo7delDecretodeUrgencia
N° 038-2020 contempla medidas compensatorias
a favor de los trabajadores que se encuentran en
suspension perfecta de labores; tales como la creacién
de la “Prestaciéon Econdémica de Proteccién Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19" a favor de los trabajadores comprendidos
en la suspensiéon perfecta de labores regulada en
el numeral 3.2 del articulo 3, que pertenezcan al
régimen laboral de la microempresa conforme al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Impuesto al Desarrollo
Productivo y Crecimiento Empresarial, aprobado por
el Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, y cuya
remuneracién bruta sea de hasta S/ 2 400,00 (DOS MIL
CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES);

Que, la propagaciéon del COVID-19 viene afectando las
perspectivas de crecimiento de la economia global, y
en particular, de la economia peruana; en especial, las
medidas restrictivas y de aislamiento social derivadas
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de la declaracién de Estado de Emergencia Nacional
vienen afectando la dindmica de distintos sectores
productivos, los cuales presentan una importante
contraccién econémica en el mes de abril del presente

ano,

Que, dicha contraccién econémica de la produccién
pone a los hogares en una situacién de vulnerabilidad,
especialmente aquelloscon menoresnivelesdeingreso,
como ocurre en los hogares con trabajadores que
pertenecen a unidades productivas de hasta cien (100)
trabajadores; situacién que se agrava de encontrarse
comprendidos en la medida de suspensién perfecta
de labores reqgulada en el numeral 3.2 del articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 038-2020;

Que, por lo expuesto, resulta necesario adoptar medidas
econémicas financieras con la finalidad de mitigar
los efectos econdmicos causados a los trabajadores y
sus hogares a consecuencia de la necesaria medida
de aislamiento social, a través de la modificacion
del universo de trabajadores que pueden acceder
a la “Prestaciéon Econdmica de Proteccidén Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19" creada por el articulo 7 del Decreto de

Urgencia N° 038-2020;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru y el
inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
modificar el Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto
de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas.

Articulo 2.- Modificacion de los numerales 7.3 y 7.5 del
articulo 7 del Decreto de Urgencia N° 038-2020

Modifiquense los numerales 7.3 y 7.5 del articulo 7 del
Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia
que establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, en los

siguientes términos:

“Articulo 7. Medidas compensatorias a favor de
los trabajadores que se encuentren en suspension

perfecta de labores

()

7.3 Para los casos de los trabajadores que se
encuentren en una suspension perfecta de
labores regulada en el numeral 3.2 del articulo
3, cuyo empleador cuente con hasta cien (100)
trabajadores conforme alodispuestoenelliteralb)
delnumeral 7.2 del articulo 7 del Decreto Supremo
N° 011-2020-TR y modificatoria, y siempre que
perciban una remuneracion bruta de hasta S/
2 400, 00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES), dispéngase la creacién de la “Prestacién
Econdémica de Proteccién Social de Emergencia
ante la Pandemia del Coronavirus COVID-19". Esta
prestacion econdémica es otorgada por el Seguro
Social del Salud hasta por un monto maximo de S/
760, 00 (SETECIENTOS SESENTA Y 00/100 SOLES)
por cada mes calendario vencido que dure la
correspondiente medida de suspensiéon perfecta
de labores, hasta por un periodo maximo de tres
(3) meses. Asimismo, dicha prestaciéon no sera
aplicable para aquellos trabajadores cuyo hogar,
segun la informacién del Registro Nacional para
medidas COVID-19 al que hace referencia el
Decreto de Urgencia N° 052-2020, sea beneficiario
de alguno de los subsidios monetarios a los que
hace referencia el articulo 2 de dicho Decreto de
Urgencia, asi como el articulo 2 del Decreto de
Urgencia N° 027-2020, complementado por el
Decreto de Urgencia N° 044-2020, el articulo 3 del
Decreto de Urgencia N° 033-2020 y el articulo 2
del Decreto de Urgencia N° 042-2020.

()

7.5.Aefectosdeloindicadoenel parrafoanterior,los
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trabajadores deben ingresar un Coédigo de Cuenta
Interbancario (CCI) que corresponda a una cuenta
valida y activa en moneda nacional, no pudiendo
corresponder a una cuenta de Compensaciéon
por Tiempo de Servicios. La cuenta informada
por el trabajador debe pertenecer a una entidad
del sistema financiero nacional que participe
en el sistema de transferencias interbancarias
via la Camara de Compensacién Electrénica
(CCE). Alternativamente, los trabajadores pueden
autorizar que la prestacién econémica se efectue
a través de una cuenta de dinero electrénico
conforme a lo dispuesto en la normativa aplicable
y a las disposiciones de regulacion y supervision
de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
para tal efecto. Los gastos financieros por el uso
de dichos mecanismos de pago son con cargo
a la transferencia de recursos a que se refiere el
articulo 8”

Articulo 3. Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el articulo
2 del presente Decreto de Urgencia se financia con
cargo a los recursos autorizados por el articulo 8 del
Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de Urgencia
que establece medidas complementarias para mitigar
los efectos econémicos causados a los trabajadores
y empleadores ante el COVID-19 y otras medidas, sin
demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo 4.- Refrendo

El presente decreto de urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra
de Economia y Finanzas y la Ministra de Trabajo y
Promocién del Empleo.

DISPOSICIONES
COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

El presente decreto de urgencia tiene vigencia hasta el
31 de diciembre de 2020.

Segunda.- Adecuacion de normas complementarias

Mediante decreto supremo refrendado por la Ministra

de Trabajo y Promocién del Empleo, se pueden aprobar
las normas complementarias que resulten necesarias
paralamejor aplicacién de lo establecido en el presente
decreto de urgencia.

Tercera.- Prestacion Econdémica de Proteccion Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19

La ‘“Prestacién Econdémica de Proteccion Social
de Emergencia ante la Pandemia del Coronavirus
COVID-19"

cumpliendo con las condiciones sefialadas en el

alcanza a aquellos trabajadores que,

numeral 7.3. del articulo 7 del Decreto de Urgencia N°
038-2020 y sus modificatorias, hayan sido notificados
con una resolucién que apruebe la suspensién perfecta
de labores previo a la entrada en vigencia del presente
decreto de urgencia.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés

dias del mes de junio del afio dos mil veinte.
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocion del Empleo

1868756-1
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Aprueban la Version 3 del Protocolo N°
004-2020-SUNAFIL/INII, denominado
“Protocolo sobre la realizacion de
acciones preliminares y actuaciones
inspectivas, respecto a la verificacion

de la suspension perfecta de labores

en el marco del Decreto de Urgencia

N° 038-2020, que establece medidas
complementarias para mitigar los efectos
economicos causados a los trabajadores y
empleadores ante el COVID-19”

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 0096-2020-SUNAFIL

Lima, 24 de junio de 2020

VISTOS

ElInforme N° 158-2020-SUNAFIL/INTII, de la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva; el Informe N°
0184-2020-SUNAFIL/GG/OGPP, de la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, el Informe N°
160-2020-SUNAFIL/GG-OGAJ, de la Oficina General de
Asesoria Juridica; documentos de fecha 24 de junio de
2020, y demas antecedentes; y,

CONSIDERANDO

Que,mediantelaleyN°29981secrealaSuperintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL, como
organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, responsable de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento del
ordenamiento juridico sociolaboral y el de seguridad y
salud en el trabajo, asi como brindar asesoria técnica,
realizar investigaciones y proponer la emisién de

normas sobre dichas materias;

Que, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta las funciones y

competencias establecidas en el articulo 3 de la Ley
N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, en el
ambito nacional y cumple el rol de autoridad central y
ente rector del Sistema de Inspecciéon del Trabajo, de
conformidad con las politicas y planes nacionales y
sectoriales, asi como con las politicas institucionales
y los lineamientos técnicos del Ministerio de Trabajo
y Promocién del Empleo. Asimismo, como ente rector
de dicho sistema funcional, dicta normas y establece
procedimientos para asegurar el cumplimiento de las
politicas publicas en materia de su competencia que
requieren de la participaciéon de otras entidades del
Estado, garantizando el funcionamiento del Sistema;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N° 28806,
Ley General de Inspeccion del Trabajo, la inspeccién
del trabajo es el servicio publico encargado de vigilar
el cumplimiento de las normas de orden sociolaboral y
de la seguridad social, de exigir las responsabilidades
administrativas que procedan, orientar y asesorar
todo ello de

conformidad con el Convenio N° 81 de la Organizaciéon

técnicamente en dichas materias,
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Internacional del Trabajo;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
ampliado por Decreto Supremo N° 020-2020-SA, se
declara la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y se dicta
medidas para la prevencién y control para evitar la
propagacién del Coronavirus (COVID-19), en razén a
que la Organizaciéon Mundial de la Salud ha calificado,
con fecha 11 de marzo de 2020, el brote del COVID-19
como una pandemia al haberse extendido en mas de
cien paises del mundo de manera simultanes;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado o modificado por los Decretos Supremos
N°s 045, 046, 051, 053, 057, 058, 061, 063, 064, 068, 072
y 083-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario, y se
dispone el aislamiento social obligatorio (cuarentena)
asi como medidas para el ejercicio del derecho a la
libertad de transito, por las graves circunstancias que
afectan la vida de la nacién a consecuencia del brote
del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho plazo
mediante los Decretos Supremos N°s 051, 064, 075, 083
y 094-2020-PCM, hasta el 30 de junio de 2020;

Que, el Decreto de Urgencia N° 038-2020 establece
medidas complementarias para mitigar los efectos
economicos causados a los trabajadores y empleadores
ante el COVID-19 y otras medidas, regulando, entre
otras,medidas aplicables alasrelacioneslaboralesen el
marcodel EstadodeEmergenciaNacional yEmergencia
Sanitaria, tales como la suspensién perfecta de labores,
a través de la cual, excepcionalmente, los empleadores
pueden optar por ella exponiendo los motivos que
la sustentan, para lo cual presentan por via remota
una comunicacion a la Autoridad Administrativa de
Trabajo con cardcter de declaracion jurada, la que esta
sujeta a verificacién posterior a cargo de la Autoridad
Inspectiva de Trabajo, que dispone y realiza acciones
preliminares o actividades de fiscalizacién, respecto de
las suspensiones perfectas de labores, mediante el uso
de tecnologias de la informacién y comunicacién o de
manera presencial, a través del inspector del trabajo,

sin distincion alguna de su nivel,

Que, mediante Decreto Supremo N° 011-2020-TR, que

establece normas complementarias para la aplicacién
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, se senala, entre
otros, que dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes de recibida la comunicacién a que hace
referencia el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto de
Urgencia N° 038-2020, la Autoridad Administrativa
de Trabajo competente solicita la actuacién de la
Inspeccién del Trabajo para la verificacién de hechos
sobre la suspensién perfecta de labores, teniendo en
consideracién la informacién proporcionada por el

empleador en la declaracién jurada;

Que, a través del Decreto de Urgencia N° 072-2020, se
modifica el Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto
de Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19 y otras
medidas; asimismo, conforme al Decreto Supremo
N° 015-2020-TR, se modifican los articulos 3, 5y 7 del
Decreto Supremo N° 011-2020-TR, Decreto Supremo que
establece normas complementarias para la aplicacién
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, Decreto de
Urgencia que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el covid-19 y otras
medidas;

Que, mediante la Resolucién de Superintendencia
N° 0085-2020-SUNAFIL, se aprueba la Version 2 del
004-2020-SUNAFIL/INTI,

“Protocolo sobrelarealizacién de acciones preliminares

Protocolo N° denominado
y actuaciones inspectivas, respecto a la verificacion
de la suspensién perfecta de labores en el marco
del Decreto de Urgencia N° 038-2020, que establece
medidas complementarias para mitigar los efectos
economicos causados a los trabajadores y empleadores
ante el COVID-19"

Que, de acuerdo al articulo 31 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAFIL, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado
por Decreto Supremo N° 009-2013-TR, la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva, es un érgano
con autoridad técnico-normativa a nivel nacional,
responsable de elaborar y proponer la Politica

Institucional en materia de Inspeccién del Trabajo,
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asi como los planes, normas y reglamentos; emite
directivas, lineamientos y mecanismos; y establece los

procedimientos en el marco de sus competencias;

Que, a través del Informe de vistos, la Intendencia

Nacional de Inteligencia Inspectiva presenta
la propuesta de la Version 3 del Protocolo N°
004-2020-SUNAFIL/INII, denominado “Protocolo sobre
la realizacién de acciones preliminares y actuaciones
inspectivas, respecto a la verificaciéon de la suspension
perfecta de labores en el marco del Decreto de Urgencia
N° 038-2020, que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19", que
tiene por finalidad adecuar el citado Protocolo a la
normativa emitida con posterioridad a su aprobacién
a efectos de garantizar el principio de legalidad, el
debido procedimiento y generar predictibilidad en
la verificacién de la suspension perfecta de labores a

cargo de la Autoridad Inspectiva de Trabajo;

Que, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto,
emite opinién técnica favorable respecto a la
propuesta presentada por Intendencia Nacional de
Inteligencia Inspectiva, de la Version 3 del Protocolo N°
004-2020-SUNAFIL/INII, denominado “Protocolo sobre
la realizacién de acciones preliminares y actuaciones
inspectivas, respecto a la verificaciéon de la suspension
perfecta de labores en el marco del Decreto de Urgencia
N° 038-2020, que establece medidas complementarias
para mitigar los efectos econémicos causados a los
trabajadores y empleadores ante el COVID-19", en
tanto seflala que cumple con los requisitos formales
y el sustento pertinente sobre las modificaciones
introducidas a la verificacién de la suspension perfecta
de labores a que se refiere el Decreto de Urgencia N°
038-2020, modificado por el Decreto de Urgencia
N° 072-2020, y las normas complementarias para
la aplicacion del Decreto de Urgencia N° 038-2020,
contenidas en el Decreto Supremo N° 011-2020-TR; por
lo que corresponde emitir la presente resolucion;

Con el visado del Gerente General, del Intendente
Nacional de Inteligencia Inspectiva, del Jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, de la
Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley que crea la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral,
su Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado por
Decreto Supremo N° 009-2013-TR,;

SE RESUELVE

Articulo 1.- Aprobar la Versiéon 3 del Protocolo N°
004-2020-SUNAFIL/INII, “‘PROTOCOLO
SOBRE LA REALIZACION DE ACCIONES PRELIMINARES
Y ACTUACIONES INSPECTIVAS, RESPECTO A LA
VERIFICACION DE LA SUSPENSION PERFECTA
DE LABORES EN EL MARCO DEL DECRETO DE
URGENCIA N° 038-2020, QUE ESTABLECE MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA MITIGAR LOS EFECTOS
ECONOMICOS CAUSADOS A LOS TRABAJADORES Y
EMPLEADORES ANTE EL COVID-19", que como Anexo
forma parte integrante de la presente resolucion.

denominado

Articulo 2.- Disponer la publicaciéon de la presente
resolucién en el Diario Oficial El Peruano, asi como la
publicaciéon de la resoluciéon y su Anexo en el Portal
Institucional de la SUNAFIL (www.sunafil.gob.pe), en la
misma fecha de su publicacién en el Diario Oficial El
Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

EDILBERTO MARTIN TERRY RAMOS
Superintendente

Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral
SUNAFIL

1868854-1
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CASACION LABORAL
N2 13762-2017 LIMA

Materia: Desnaturalizacién de Contratos y otros. PROCESO ABREVIADO-NLPT

Sumilla: Se produce la desnaturalizacién de los contratos sujetos a modalidad cuando

la causa objetiva es genérica, sin tener en cuenta que las labores del trabajador son

para atender actividades de naturaleza permanente, por 1o que no debe ser enmarcado

en un contrato para servicio especifico.

Lima, veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero trece mil setecientos sesenta y dos,
guion dos mil diecisiete, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casaciéon interpuesto por la
demandada, Innova Ambiental Sociedad Anénima,
mediante escrito presentado el cuatro de mayo de dos
mil diecisiete, que corre de fojas doscientos noventa
y siete a trescientos diecinueve, subsanado mediante
escrito obrante a fojas trescientos veintiuno, contra
la Sentencia de Vista del once de abril de dos mil
diecisiete, que corre de fojas doscientos cincuenta
y ocho a doscientos sesenta y siete, que confirmé
la sentencia de primera instancia del veintiséis de
mayo de dos mil quince, que corre de fojas doscientos
veintiséis a doscientos treinta y cinco, que declard
fundada la demanda; en el proceso seguido por el
demandante, Rocio Mirian Guzman Montoya, sobre

Desnaturalizacién de contratos y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucién del quince de mayo de dos mil
diecinueve, que corre de fojas setenta y cuatro a setenta
y ocho del cuaderno formado, se declaré procedente
el recurso interpuesto por la causal de infraccién
normativa por interpretacién errénea del articulo
63° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo

numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-
97-TR, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir
pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso 11. Demanda: Se
advierte de la demanda que corre de fojas treinta y uno
acuarentay siete, que la actora pretende su reposiciéon
laboral afirmando haber sido objeto de un despido
incausado. 1.2. Sentencia de primera instancia: El
Noveno Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante sentencia que
corre de fojas doscientos veintiséis a doscientos treinta
y cinco, declaré fundada la demanda, reconocié la
existenciadeunarelacionlaboralaplazoindeterminado
desde el uno de octubre de dos mil diez en adelante,
declar¢ incausado el despido del que ha sido objeto la
actora, y en consecuencia ordend que se cumpla con
reponerla en sus labores habituales de barrendera.
Agregd que del analisis de los contratos de trabajo
presentados no se sefialé de forma precisa el objeto del
contrato, limitandose la entidad demandada a efectuar
una descripcién genérica del servicio que debia prestar
la actora, lo cual evidencia simulacién en los contratos
celebrados, ademas de no aclarar cuando culminaba el
servicio objeto de la contratacion; por tanto, indica, se
incurrié en la causal de desnaturalizacién establecida
en el inciso d) del articulo 77 del Texto Unico Ordenado
del 728,
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por

Decreto Legislativo numero Ley de
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Decreto Supremo numero 003-97-TR. 1.3. Sentencia de
segundainstancia:LaSéptimaSalalLaboral Permanente
de la citada Corte Superior de Justicia, mediante
Sentencia de Vista que corre de fojas doscientos
cincuentay ocho a doscientos sesentay siete, confirmoé
la sentencia apelada de primera instancia,
argumentando que la demandante desarrolld labores
propias u ordinarias de la demandada que suponen la
ejecucion de labores de caracter permanente,
actividades que se enmarcan dentro de su objeto social.
Por ello se determind que los contratos modales al
haber sido simulados acarrean su desnaturalizacion,
conforme a lo previsto en el inciso d) del articulo 77°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
numero 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo numero 003-
97-TR. Infracciéon normativa Segundo: La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucion, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Sobre los alcances del concepto de infracciéon
normativa, quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente contemplaba el articulo
56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del Trabajo,
modificado por el articulo 1° de la Ley numero 27021,
relativas a la interpretaciéon errénea, aplicacion
indebida e inaplicacioén, incluyendo otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Sobre la causal
referida a la infraccién normativa por interpretacién
erronea del articulo 63° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo numero 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo numero 003-97-TR Tercero: La disposicién en
mencién regula lo siguiente: “Contrato para Obra
Determinada o Servicio Especifico Articulo 63.- Los
contratos para obra determinada o servicio especifico,
son aquellos celebrados entre un empleador y un
trabajador, con objeto previamente establecido y de
duracién determinada. Su duracién sera la que resulte
necesaria. En este tipo de contratos podran celebrarse
las renovaciones que resulten necesarias para la
conclusion o terminaciéon de la obra o servicio objeto

de la contratacion”. Sobre el contrato de trabajo:

temporalidad y excepcionalidad Cuarto: De acuerdo a
lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, los contratos laborales se clasifican
de acuerdo a la duracién de la relacién laboral. En ese
sentido, se distingue entre contratacién laboral de
duracién indeterminada (Capitulo II, Titulo I del cuerpo
legal citado), y la contratacién laboral de duracién
determinada (articulos 57° al 71° del mismo cuerpo
normativo). Los contratos modales se determinan por
su temporalidad y excepcionalidad, en cambio el
contrato de duracién indeterminada se define por la
continuidad y permanencia de las labores de un
trabajador estable. En ese sentido, la contratacion
modal es una excepcién a la norma general que se
justifica por la causa objetiva que la determina, por
consiguiente, mientras exista dicha causa podra
contratarse hasta por el limite de tiempo previsto para
cada modalidad contractual contenida en el Titulo II
del citado Texto Unico Ordenado (articulos 53° al 56°).
Con relaciéon al contrato de trabajo para obra
determinada o servicio especifico Quinto: Al respecto,
Gonzales Ramirez(l) define a los contratos para obra
determinada o servicio especifico, de la siguiente
manera: ‘(...) es un tipo de contrato que no procede para
cualquier tipo de tareas de caracter especifico y
duracién determinada, sino solamente respecto de
aquellas que integrandose dentro sus tareas ordinarias
o habituales a las que se dedica la empresa, son de
caracter temporal per se, por su propia naturaleza y no
debido ala concurrencia de factores exégenos”. Resulta
ilustrativo citar lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional al sefialar sobre contratos por obra o
servicio especifico, fundamentodécimo,delasentencia
recaida en el expediente numero 10777- 2006 -PA/TC:
‘Asi, se entiende que esta modalidad contractual no
puede ser empleada para labores de naturaleza
permanente que podrian ser realizadas por un
trabajador estable, sino que se trata mas bien de una
modalidad contractual que le permite al empleador dar
coberturaaaquellaslaborestemporalesoestrictamente
especializadas que no forman parte de las labores
permanentes de la empresa, y que requieran un plazo

determinado, sustentado en razones objetivas, que
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puede serrenovado enlamedida que las circunstancias
asi lo ameriten. Lo contrario, es decir, permitir que esta
modalidad de contratacién ‘por obra determinada’ o
'servicio especifico’ sea usada para la contrataciéon de
trabajadores que van a realizar labores permanentes o
del giro principal de la empresa, vulneraria el contenido
del derecho al trabajo en su segunda acepcién”.
Preferencia de la contratacién a plazo indeterminado
Sexto: El articulo 4° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo numero 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo numero 003-97-TR, establece, entre otros, que
el contrato individual de trabajo puede celebrarse
libremente por tiempo indeterminado o sujeto a
modalidad, pudiendo serlo en forma verbal o escrita el
de tiempo indeterminado, y el sequndo en los casos y
con los requisitos que esa Ley establece, siendo este
ultimo eminentemente formal, tanto en la forma como
en el contenido, conforme lo dispone el articulo 72° del
citado cuerpo legal. Ello significa que desde el inicio de
la relacién laboral deben determinarse y optarse por la
formalidad, al analizar si estos han correspondido en la
realidad para cubrir actividades de caracter temporal
tal y como se sefiala en el articulo 53° del mismo cuerpo
legal, segun el cual los contratos de trabajo sujetos a
modalidad pueden celebrarse cuando asi lo requieran
las necesidades del mercado o mayor produccién de la
empresa, asi como cuando lo exija la naturaleza
temporal o accidental del servicio que se va a prestar o
de la obra que se ha de ejecutar, excepto los contratos
de trabajo intermitentes o de temporada que por su
naturalezapuedan ser permanentes. Desnaturalizacién
de los contratos sujetos a modalidad Séptimo: La
desnaturalizacion de los contratos de trabajo sujetos a
modalidad se cifie a los siguientes supuestos: a) si el
trabajador continua laborando después de la fecha de
vencimiento del plazo estipulado, o después de las
prérrogas pactadas, si estas exceden del limite maximo
permitido; b) cuando se trata de un contrato para obra
determinada o de servicio especifico, si el trabajador
continia prestando servicios efectivos luego de
concluida la obra materia de contrato, sin haberse
operado renovacion; ¢) si el titular del puesto sustituido
término

no se reincorpora vencido el legal o

convencional y el trabajador contratado continuare

laborando; d) cuando el trabajador demuestre la
existencia de simulacién o fraude a las normas
establecidas en la ley, en observancia de lo previsto en
el articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR. Octavo: Sobre la desnaturalizacién
de los contratos sujetos a modalidad, es importante
considerar que mediante Sentenciade fechadiecinueve
de diciembre de dos mil dos mil tres, emitida en el
expediente numero 1874-2002-AA/TC, el Tribunal
Constitucional indicé: “(...) en su articulo 77°, precisa
que los contratos de trabajo sujetos a modalidad se
consideraran de duraciéon indeterminada si el
trabajador contratado temporalmente demuestra que
el contrato se fundamentdé en la existencia de
simulacién o fraude a las normas laborales. Esta
situacién se verifica cuando la causa, objeto y/o
naturaleza de los servicios que se requieren contratar
corresponden a actividades ordinarias y permanentes,
y cuando, para eludir el cumplimiento de normas
laborales que obligarian a la contratacién por tiempo
indeterminado, el empleador aparenta o simula las
condiciones que exige la ley para la suscripcién de
contratos de trabajo sujetos a modalidad, cuya principal
caracteristica es la temporalidad. En tal sentido, un
contrato suscrito bajo estos supuestos se debe
considerar de duraciéon indeterminada, y a partir de
alli, cualquier determinacién por parte del empleador
para la culminacion de la relaciéon laboral sélo puede
sustentarse en una causa justa establecida por ley; de
lo contrario, se trataria de un despido arbitrario, cuya
proscripcién garantiza el contenido esencial del
derecho al trabajo, reconocido por el articulo 22° de la
Constitucién Politica del Peru”. Noveno: La regla
general entonces es que los contratos se efectien a
plazo indeterminado, siempre que el puesto de trabajo
tenga la naturaleza permanente. La falta de sustento,
en cuanto a la causa objetiva, ha conllevado a que se dé
inicio a una diversidad de procesos judiciales en los
que puede solicitarse la desnaturalizacion de dichas
contrataciones, bajo el argumento de que no exista una
causa justa. Frente a ello, es preciso indicar que el
empleador tiene el deber de consignar en el contrato

de trabajo la causa objetiva de la contratacién modal, lo

ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



cual obedece al principio de causalidad que regula la
norma para contratar de forma temporal, ello en tanto,
no se trata de que se suscriban contratos sujetos a
modalidad cada vez que existan necesidades del
mercado o una mayor produccién de la empresa, sino
cuando en realidad las circunstancias asi lo requieran,
considerandoel principiodebuenafe enlacontratacién
inicial. Delimitacién del objeto de pronunciamiento
Décimo: Como se verifica del recurso de casaciéon y lo
actuado por las instancias de mérito, el tema en
controversia se centra en determinar la validez ono de
los Contratos de Trabajo Sujetos a Modalidad para
Servicio Especifico celebrado entre las partes. Solucién
al caso concreto Décimo Primero: La recurrente
sostiene que el Colegiado Superior ha infraccionado el
articulo 63° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, pues considera que se interpretéd de
modo errado la referida disposicién en la Sentencia de
Vista, sefialando que la modalidad contractual suscrita
(Contrato de Trabajo sujeto a Modalidad para Servicio
Especifico) no tiene una limitacién legal expresa en su
aplicacién, pudiendo ser implementada por el
empleador para cubrir actividades empresariales tanto
de naturaleza temporal como de naturaleza
permanente, como ha ocurrido en el caso de autos, sin
que ello se pueda considerar irregular o fraudulenta tal
aplicacién. En mérito a lo expuesto tenemos lo
siguiente: 11.1.- De acuerdo a la primera clausula de los
Contratos de Trabajo presentados, obrante de fojas
cientotreintay siete aciento cincuentay ocho, respecto
a la actividad principal de la demandada y la causa
objetiva de contratacién, se sefiala que: "INNOVA
AMBIENTAL S.A, es una empresa dedicada a la
actividad econdémica especifica de limpieza publica,
gestion de residuos y areas verdes y requiere de contar
con los servicios de género naturaleza para obra o
servicio, género o especie para obra determinada o
servicio especifico a fi n de cubrir la mano de obra
extraordinaria originada por los pedidos y contratos
suscritosconsucliente LaMunicipalidad Metropolitana
de Lima destinados para completar las obras del
contrato de renovacién de concesién del servicio de

limpieza publica en el Cercado de Lima suscrito con

fecha 04 de agosto de 2005, respecto a la Licitacién
Publica Especial Internacional N.° 001-95, circunstancia
que la obliga a contratar personal en forma temporal
para cubrir la mayor mano de obra requerida por las
ordenes de labores generadas en los contratos de
concesiéon correspondientes”. 11.2.- De acuerdo a los
mismos contratos de trabajo, en su segunda cldusula
se determina el cargo por el cual se contrata a la
demandante: ‘(...) GUZMAN MONTOYA, ROCIO MIRIAN
(9887), declara por el mérito del presente documento
poseer los conocimientos, experiencia y capacidad
necesarios para cubrir el puesto de BARRENDERO de la
empresa (..)" Se verifica que los servicios que presta el
empleador son entonces de limpieza publica,
estableciéndose en el contrato modal suscrito con la
demandante que la causa objetiva determinante de la
contratacion es que los preste para servicio especifico
en el puesto de barrendero. 11.3.- De acuerdo al Contrato
de Concesion, obrante de fojas sesenta y uno a noventa
y dos, en su clausula primera se establece que: “El objeto
de este contrato es el otorgamiento en concesién del
servicio de limpieza publica en el Cercado de Lima que
el CONCESIONARIO se obliga a ejecutar bajo su
responsabilidad, a
MUNICIPALIDAD y de conformidad con su propuesta,
las Bases de la Licitacion, sus Anexos, lo estipulado en

plena satisfacciéon de la

los documentos del Contrato y las normas que resulten
aplicables”. Décimo Segundo: En ese sentido, como se
evidencia de la clausula primera del referido Contrato,
el empleador ha pretendido justificar la celebracién de
los contratos modales consignando como causa
objetiva que: “(...) requiere de contar con los servicios
(.) a fi n de cubrir la mano de obra extraordinaria
originada por los pedidos y contratos suscritos con su
cliente La Municipalidad Metropolitana de Lima (..)";
sin embargo, esta es una afirmacién genérica, siendo lo
objetivo que el disefio del contrato lo fue para atender
actividades de naturaleza permanente, propias de la
actividad principal de la demandada, como es la
limpieza publica, lo que en el caso concreto no puede
servir de causa objetiva justificante, en la medida que
no existe razén material para evitar una contratacion a
tiempo indeterminado, que, como se ha adelantado, es
lareglageneralenlasrelacioneslaboralesdenaturaleza

privada. Décimo Tercero: Ademas, el articulo 72° del
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Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo nimero
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo numero 003-97-TR,
establece que los contratos de trabajo sujetos a
modalidad necesariamente deberan constar por escrito
y por triplicado, debiendo consignarse en forma
expresa su duraciéon y las causas objetivas
determinantes de la contratacion, asi como las demas
condiciones de la relacién laboral. Respecto a la
exigencia de consignar las causas objetivas y concretas
que motivan la contratacién, se debe tener en cuenta
que estas se justifican en razén al principio de
causalidad que rige estos contratos, de tal manera que
serequiere anotar en estos contratos las circunstancias
en atencién a las cuales se justifica su celebraciéon. Asi
pues, del analisis del Contrato de Trabajo obrante en
autos se advierte que los contratos suscritos por las
partes no cumplen con el Principio de Tipificacién de
los Contratos Modales, pues su objeto o causa ha sido
sefialado de manera genérica, como también ya se
indico, teniéndose en cuenta que no podria contratarse
alaactora por la modalidad de servicio especifico, dado
que la labor que desarrolla como barrendera es una
actividad permanente de la demandada, lo que
evidencia que la labor desempefnada no era de
naturaleza temporal. Décimo Cuarto:
Consecuentemente, la imposicion de la denominacion
del Contrato Individual de Trabajo a Plazo Fijo de
Servicio Especifico se efectué para encubrir una
relacién laboral de caracter indeterminado, conforme a
lo establecido en el inciso d) del articulo 77° Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo numero 728,
aprobado por Decreto Supremo ntimero 003-97-TR, por
lo que habiéndose establecido la simulacién existente
en la contratacion modal del demandante, debe
concluirse que entre las partes existié relaciéon laboral
de naturaleza indeterminada. Décimo Quinto: En ese
sentido, no se verifica la infracciéon normativa del
articulo 63° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo numero 728, aprobado por Decreto Supremo
numero 003-97-TR, por lo que corresponde declarar
invocada. Décimo Sexto:

infundada la causal

Finalmente, el argumento oralizado por la defensa
técnica de la parte demandada en el acto de vista de la
causa ante esta Sala Suprema, circunscrito a que el
proceso debié tramitarse en la via del proceso ordinario
y no en el abreviado (por pluralidad de pretensiones de
la demanda) es manifiestamente improcedente, por su
extemporaneidad (no aparece planteado en la primera
oportunidad que el interesado tuvo para hacerlo, de
acuerdo a lo previsto por el articulo 176° del Cdédigo
Procesal Civil, de aplicacién supletoria) y por no
haberse acreditado algun perjuicio concreto que
amerite la declaracién de nulidad de lo actuado.

Por tales consideraciones y de conformidad con
lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley
numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
DECISION: Declararon INFUNDADO el recurso de
interpuesto por la demandada,

casaciéon Innova

Ambiental Sociedad Anoénima, mediante escrito
presentado el cuatro de mayo de dos mil diecisiete, que
corre de fojas doscientos noventa y siete a trescientos
diecinueve, subsanado mediante escrito obrante a fojas
trescientos veintiuno; en consecuencia, NO CASARON
la Sentencia de Vista del once de abril de dos mil
diecisiete, que corre de fojas doscientos cincuenta
y ocho a doscientos sesenta y siete; ORDENARON la
publicacién de la presente resolucion en el diario oficial
“El Peruano’, conforme a ley; en el proceso sequido por
la demandante, Rocio Mirian Guzman Montoya, sobre
desnaturalizacién de contratos y otros; interviniendo
como ponente el sefior Juez Supremo Yaya Zumaeta; y
los devolvieron.

SS.

DE LA ROSA BEDRINANA
UBILLUS FORTINI

YAYA ZUMAETA

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO.

1.- GONZALES RAMIREZ, Luis Alvaro. Modalidades de Contratacién Laboral. Gaceta Juridica, Primera Edicidn, Lima, 2013, pagina 52.
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CASACION LABORAL
N2 13816-2017 DEL SANTA

Materia: Desnaturalizacién de contrato y otro. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: El contrato intermitente es celebrado con el objeto de cubrir las necesidades

de las actividades de la empresa, que por su naturaleza son permanentes pero

discontinuas, pues la actividad laboral se ve interrumpida por factores propios de su

naturaleza. Dentro de ese contexto, no se encuentra sujeto al plazo maximo de cinco

afios, previsto en el articulo 74° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.°

728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N.°

003-97-TR.

Lima, veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero trece mil ochocientos dieciséis, guion
dos mil diecisiete, guion DEL SANTA, en audiencia
publica de la fecha y luego de producida la votacion
con arreglo a ley, interviniendo como ponente, el
sefnor Juez Supremo Malca Guaylupo, con la adhesion
de los senores jueces supremos: Ubillus Fortini, Yaya
Zumaeta, y Ato Alvarado; y el voto en minoria de la
sefiora jueza suprema De La Rosa Bedrifiana; se emite

la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
demandante, Yeimy Yolanda Aranda Benites, mediante
escrito presentado el veintitrés de mayo de dos mil
diecisiete, que corre en fojas ciento cuarenta y siete a
ciento sesenta y tres, contra la Sentencia de Vista de
fecha cinco de mayo de dos mil diecisiete, que corre
en fojas ciento treinta a ciento treinta y cuatro, que
confirmé la Sentencia apelada de fecha diecinueve de
julio de dos mil dieciséis, que corre en fojas ochenta
y tres a noventa y ocho, que declaré infundada la
demanda; en el proceso laboral seguido con la parte
demandada, Certificaciones del Pertd S.A. (Cerper S.A),
sobre desnaturalizacion de contrato y otro.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacioén interpuesto por la demandante,
se declaré procedente mediante Resolucién de fecha
quince de mayo de dos mil diecinueve, que corre
en fojas setenta y dos a setenta y seis, del cuaderno
de casacién, por la siguiente causal: infraccién
normativa del articulo 74° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N.° 003-97-TR. Correspondiendo a esta Sala Suprema

emitir pronunciamiento de fondo al respecto.
CONSIDERANDO

del

Conforme se aprecia de la demanda, que corre en fojas

Primero: Antecedentes caso: a) Pretension:
treinta y cuatro a cuarenta y dos, la actora solicita la

desnaturalizacién de los contratos de servicio
intermitentes suscritos entre las partes; asi como, el
pago de una indemnizacién por despido arbitrario; mas
intereses legales; con costos del proceso. b) Sentencia
de primera instancia: El Juez del Octavo Juzgado
Especializado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia Del Santa, mediante Sentencia de fecha
diecinueve de julio de dos mil dieciséis, declard
infundadalademanda,al considerar que eldemandante
realizd labores como inspector en el marco del
‘Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el ambito Maritimo” entre el Ministerio

de Producciéon y la demandada, cuya prestacion de
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servicios se suspendia por épocas de veda, de acuerdo
a lo expuesto por las partes en la Audiencia de
Juzgamiento; por consiguiente se encuentraacreditado
que los contratos suscritos por la actora tienen como
objeto una actividad de naturaleza intermitente.
Asimismo, sefiala que los contratos intermitentes no
se encuentran sujetos a un plazo maximo; por lo que,
no se ha configurado la causal de desnaturalizacién,
prevista en el inciso a) del articulo 77° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 003-97-TR. De otro lado, expresa
que no se verifica la existencia de un despido arbitrario,
en tanto el cese de la demandante se ha producido por
vencimiento de plazo, establecido en los contratos
modales que suscribié con la demandada. ¢) Sentencia
de segunda instancia: El Colegiado de la Sala Laboral
Transitoria de la misma Corte Superior de Justicia,
mediante Sentencia de Vista de fecha cinco de mayo
de dos mil diecisiete, confirmo la Sentencia emitida en
primera instancia, al argumentar que se encuentra
acreditado que la demandante fue contratada para
prestar servicios dentro de la vigencia del convenio
para la ejecucion del “Programa de Vigilancia y Control
de la Pesca y Desembarque en el ambito Maritimo”;
programa que fue prorrogado y fue objeto de
justificacién del contrato de la demandante; en
consecuencia, dicha parte tenfa pleno conocimiento
que los contratos suscritos entre las partes, estaban
relacionados al Programa, antes sefialado; motivo por
el cual, no se encuentra acreditado la desnaturalizacién
de los contrato de trabajo a plazo fijo; por ende , no
procede la aplicacién de los articulos 76° y 77° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N.° 003-97-TR. Segundo:
Infraccién normativa Lainfraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucioén, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma, pueda interponer el
respectivo recurso de casacién. Respecto de los
alcances del concepto de infraccién normativa quedan
la misma, las

comprendidas en causales que

anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°

26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delalLeyN°27021,relativasalainterpretacion
errénea, aplicacion indebida e inaplicacién de normas
de derecho material, incluyendo, ademas, otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Tercero: La
causal material declarada procedente esta referida a la
infraccién normativa del articulo 74° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR El articulo de la norma
en mencién, prescriben: “Articulo 74.- Dentro de los
plazos maximos establecidos en las distintas
modalidades contractuales sefialadas en los articulos
precedentes, podran celebrarse contratos por periodos
menores pero que sumados no excedan dichos limites.
En los casos que corresponda, podra celebrarse en
forma sucesiva con el mismo trabajador, diversos
contratos bajo distintas modalidades en el centro de
trabajo, en funcién de las necesidades empresariales y
siempre que en conjunto no superen la duracién
maxima de cinco (5) afios”. Cuarto: Delimitacion del
objeto de pronunciamiento Conforme se verifica del
recurso de casacion y lo actuado por las instancias de
meérito, el tema en controversia esta relacionado a
determinar si los contratos de trabajo intermitentes
suscritos por el actor, se encuentran desnaturalizados
0 no, al haber superado el plazo de maximo de
contratacion, previsto en el articulo 74° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 003-97-TR. Quinto: Alcances
sobre los contratos sujetos a modalidad. Los contratos
sujetos amodalidad se definen como aquellos contratos
atipicos, por la naturaleza determinada (temporales), y
que se configuran sobre la base de las necesidades del
mercado o mayor produccién de la empresa, asi como
cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del
servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de
ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes
o de temporada que por su naturaleza puedan ser
permanentes. Las caracteristicas mas relevantes de
los contratos a plazo fijo en la regulacién laboral, son
las siguientes: a) el contrato a plazo fijo confiere a los
trabajadores acceso a todos los derechos y beneficios
sociales previstos para los trabajadores contratados a
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plazo indefinidos (derechos individuales como
colectivos, aun cuando, en la practica, haya politicas y
convenios colectivos que no excluyen de la percepcién
de ciertas compensaciones o beneficios al personal
contratado a plazo f1jo); b) sobre estos contratos atipicos
hay que indicar que no solamente se debe invocar la
causal respectiva de contratacién (es el inico contrato
de trabajo que requiere de una causa de contratacion),
sino que dicha causa debe haberse configurado para
que proceda la contratacién temporal, o cuando menos,
se debe encontrar ante el supuesto legal para la
contrataciéon de personal temporal; ¢) en cuanto al
plazo maximo, cada modalidad tiene una duracién en
funciéon de la existencia de la causa temporal o
simplemente el plazo maximo establecido por el
legislador, sin que ningun caso se exceda de cinco
afnos. Asimismo, es posible renovar los contratos a
plazo fijo respetando el plazo maximo aplicable para
cada modalidad de contratacién (1) . Sexto: Contratos
intermitente El contrato intermitente se define como
aquella negociacién juridica celebrada entre un
empleador y un trabajador, con el objeto de cubrir las
necesidades de las actividades de la empresa que por
su naturaleza son permanentes pero discontinuas,
pues la actividad laboral se ve interrumpida por
factores propios de su naturaleza. Estos contratos
podran efectuarse con el mismo trabajador, quien
tendra el derecho preferente en la contratacién,
pudiendo consignarse en el contrato primigenio tal
derecho, el que operara en forma automatica, por lo
que, Nno es necesario que se requiera de un nuevo
contrato o renovaciéon. Para perfeccionar estos
contratos sujetos a modalidad, y en aras de no vulnerar
el derecho del trabajador sobre el acceso al empleo, es
necesario que el contrato sea de manera escrita y no
verbal; ademas, de consignar dentro de sus clausulas
de forma clara y precisa las circunstancias o
condiciones que deben observarse para que se reanude
en cada oportunidad la labor intermitente del contrato.
De acuerdo a lo detallado, en los parrafos precedentes,
las labores prestadas por los trabajadores mediante
contratos intermitentes son permanentes pero
discontinuas, motivo por el cual, los derechos laborales
se computaran en funcién el tiempo efectivamente

laborado. Séptimo: Es necesario precisar, que esta

modalidad no puede ser confundida con la labor
intermitente de un trabajador, pues, este ultimo
supuesto ocurre cuando la jornada tiene importantes
lapsos de inactividad con prestaciones de servicios
discontinuas, esto es, no se realiza un trabajo activo en
forma permanente. Este tipo de labor se puede observar
en contratos de trabajo a plazo indeterminado o
contratos sujetos a modalidad. Bajo esa premisa, el
contrato intermitente esta relacionado directamente al
del
interrumpen la prestacién de sus servicios por los

objeto contrato (ejemplo: los pescadores
periodos de veda), mientras que la labor intermitente, a
la jornada propiamente, a fi n de que no proceda el pago
de horas extras. Octavo: Alcances sobre los plazos
maximos de los contratos de naturaleza temporal Estos
contratos como su propio nombre lo indican tienen
una naturaleza temporal, por consiguiente, a efectos de
que el empleador no pueda abusar de este tipo de
contratacion, y por ende no suscriba un contrato de
trabajo a tiempo indeterminado con su trabajador,
nuestra legislacién ha previsto en el articulo 74° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N.° 003-97-TR, que
podra celebrarse en forma sucesiva con el mismo
trabajador, diversos contratos bajo distintas
modalidades en el centro de trabajo, en funcién de las
necesidades empresariales y siempre que en conjunto
no superen la duracién méxima de cinco (5) afos. Al
respecto, si bien en el articulo 74° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 003-97-TR, se ha establecido el
plazo maximo de contratacién en las distintas
modalidades contractuales, previstas en el Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 003-97-TR, también es cierto, que
este limite que debe ser interpretado de manera
sistematica con cada tipo de contrato de naturaleza
temporal. Es asi, que los contratos de trabajo
intermitentes son celebrados para cubrir actividades
permanentes pero discontinuas; en consecuencia, al
no realizar el trabajador la prestacién efectiva de

servicios de manera ininterrumpida y continua, pues,
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estd sujeta a plazos de suspension perfecta, observando
para tal efecto los requisitos especificos previstos en el
articulo 64° y siguientes del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N.° 003- 97-TR, no se encuentra sujeto a los plazos
maximo de contrataciéon (cinco afos), previstos en el
articulo 74° de la norma en referencia. Este criterio se
encuentra concordado con lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional, enla sentenciarecaida en el expediente
N.° 01209-2011-PA/TC. Noveno: Solucién al
concreto De la revisiéon de los medios probatorios

Ccaso

actuados en el proceso judicial, se verifica que la
demandante ha prestado servicios para la demandada
en el cargo de Inspectora, en el marco del “Programa de
Vigilancia y Control de las Actividades Pesqueras y
Acuicolas en el ambito nacional’, por el periodo
comprendido entre el quince de noviembre de dos mil
ocho hasta el treinta y uno de marzo de dos mil
dieciséis, mediante contratos intermitentes, al amparo
del articulo 64° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N.° Ley de Productividad vy
N.°© 003-97-TR. Es necesario precisar, que la liquidacién
de beneficios sociales de la demandante, se realizé en
funciéon a los dias efectivamente laborados, pues, ha
existido suspensién perfecta de labores, al prestar la
demandante servicios permanentes pero discontinuos.
Décimo: Ahora bien, se debe dejar constancia que la
causal declarada procedente, solo esta referida al plazo
maximo de la contratacién temporal, como supuesto
de desnaturalizacién, conforme lo previsto en el
considerando cuarto; motivo por el cual, esta Sala
Suprema, no puede analizar en el caso en concreto, si
los contratos intermitentes suscritos por la actora,
cumplen con los requisitos de validez previstos en los
articulos 64° y 72° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N.° 003-97-TR v si se ha configurado los supuestos de
desnaturalizacién, contemplados en los incisos b), c) y
d) del articulo 77° de la norma en mencién. Décimo
Primero: Estando a lo expuesto, corresponde sefialar
que si bien la demandante ha suscrito contratos

intermitentes con una duracién superior a cinco afios,

también es cierto, que por la naturaleza de los servicios
prestados por la actora, esto es, permanentes pero
discontinuos—existiendo suspensién perfecta de
labores-, no se encuentra sujeto al limite maximo
establecido en el articulo 74° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N.° 003-97-TR, conforme lo descrito en el considerando
séptimo; motivo por el cual, no se encuentra
desnaturalizado los contratos suscritos por la actora,
por la causal tipificada en el inciso a) del articulo 77°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N.° 003- 97-TR, que
prevé la desnaturalizaciéon de los contratos modales si
estas exceden el limite maximo permitido. Décimo
Segundo: Siendo asi, se concluye que el Colegiado
Superior no ha infraccionado el articulo 74° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR; en consecuencia, el
presente recurso deviene en infundado. Décimo
Tercero: Sin perjuicio de lo expuesto, se debe precisar
que si bien es cierto, en anteriores resoluciones el
suscritohadeterminadoqueloscontratosintermitentes
se encuentran sujetos al plazo maximo, previsto al
articulo 74° en el Texto Unico Ordenado del Decreto
728, Ley de
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N.° Productividad vy
N.° 003-97-TR; conforme alas atribuciones que confiere
el articulo 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto
Supremo N° 017-93-JUS, se varia el criterio en adelante,
apartandonos de otros que pudiera diferir de la presente

causa.

FALLO: Declararon
INFUNDADO el recurso de casacién interpuesto por

Por estas consideraciones:
demandante, Yeimy Yolanda Aranda Benites, mediante
escrito presentado el veinticuatro de mayo de dos mil
diecisiete, que corre en fojas ciento cuarenta y siete a
ciento sesenta y tres; en consecuencia, NO CASARON
la Sentencia de Vista de fecha cinco de mayo de dos
mil diecisiete, que corre en fojas ciento treinta a ciento
treinta y cuatro; ORDENARON la publicacién de la

presente resolucién en el Diario Oficial “El Peruano”
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conforme a ley; en el proceso ordinario laboral seguido
con la parte demandada Certificaciones del Peru S.A.
(Cerper S.A), sobre desnaturalizacion de contrato y

otro; y los devolvieron.

SS. UBILLUS FORTINI, YAYA ZUMAETA, MALCA
GUAYLUPO, ATO ALVARADO.

EL VOTO EN MINOR{A DE LA SENORA JUEZA SUPREMA DE LA ROSA BEDRINANA; ES COMO SIGUE: LA
SUSCRITA DISCREPA MUY RESPETUOSAMENTE DEL VOTO PRESENTADO POR EL MAGISTRADO PONENTE,
POR LOS FUNDAMENTOS SIGUIENTES

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la demandante,
se declaré procedente mediante Resolucién de fecha
quince de mayo de dos mil diecinueve, que corre
en fojas setenta y dos a setenta y seis, del cuaderno
de casacién, por la siguiente causal: infraccién
normativa del articulo 74° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N.° 003-97-TR. Correspondiendo a esta Sala Suprema
emitir pronunciamiento de fondo al respecto.

CONSIDERANDO

Primero: De la pretensién demandada Conforme se
aprecia de la demanda, que corre en fojas treinta y
cuatro a cuarenta y dos, la actora solicita la

desnaturalizacién de los contratos de servicio
intermitentes suscritos entre las partes; asi como, el
pago de una indemnizacién por despido arbitrario; mas
intereses legales; con costos del proceso. Segundo:
Pronunciamiento de las instancias de mérito El Juez
del Octavo Juzgado Especializado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia Del Santa, mediante
Sentencia de fecha diecinueve de julio de dos mil
dieciséis, declar¢ infundada la demanda, al considerar
que el demandante realizé labores como inspector en
el marco del “Programa de Vigilancia y Control de la
Pesca y Desembarque en el ambito Maritimo” entre el
Ministerio de Producciéon y la demandada, cuya
prestacion de servicios se suspendia por épocas de
veda, de acuerdo a lo expuesto por las partes en la
Audiencia de Juzgamiento, por consiguiente se
encuentra acreditado que los contratos suscritos por la
actora tienen como objeto una actividad de naturaleza

intermitente. Asimismo, sefiala que los contratos

intermitentes no se encuentran sujetos a un plazo
maximo; por lo que, no se ha configurado la causal de
desnaturalizacién, prevista en el inciso a) del articulo
77° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N.© 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N.° 003-97-TR. De otro
lado, expresa que no se verifica la existencia de un
despido arbitrario, en tanto el cese de la demandante
se ha producido por vencimiento de plazo, establecido
en los contratos modales que suscribid con la
demandada. El Colegiado de la Sala Laboral Transitoria
de la misma Corte Superior de Justicia, mediante
Sentencia de Vista de fecha cinco de mayo de dos mil
diecisiete, confirmé la Sentencia emitida en primera
instancia, al argumentar que se encuentra acreditado
que la demandante fue contratada para prestar
servicios dentro de la vigencia del convenio para la
ejecucién del “Programa de Vigilancia y Control de la
Pescay Desembarque en el ambito Maritimo”; programa
que fue prorrogado y fue objeto de justificacion del
contrato de la demandante; en consecuencia, dicha
parte tenia pleno conocimiento que los contratos
suscritos entre las partes, estaban relacionados al
Programa, antes sefialado; motivo por el cual, no se
encuentra acreditado la desnaturalizaciéon de los
contrato de trabajo a plazo fijo; por ende, no procede la
aplicacion de los articulos 76° y 77° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 003-97-TR. Tercero: Infraccién
normativa Conforme a la causal de casacion declarada
procedente en el auto calificatorio del recurso,la misma
esta referida a la infraccién normativa del articulo 74°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, norma
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en mencioén, que prescribe: “Articulo 74.- Dentro de los

plazos maximos establecidos en las distintas
modalidades contractuales sefialadas en los articulos
precedentes, podran celebrarse contratos por periodos
menores pero que sumados no excedan dichos limites.
En los casos que corresponda, podra celebrarse en
forma sucesiva con el mismo trabajador, diversos
contratos bajo distintas modalidades en el centro de
trabajo, en funcién de las necesidades empresariales y
silempre que en conjunto no superen la duracién
maxima de cinco (5) afios”. Cuarto: Delimitacién del
objeto de pronunciamiento Conforme se verifica del
recurso de casacion y lo actuado por las instancias de
mérito, el tema en controversia esta relacionado a
determinar si los contratos de trabajo intermitentes
suscritos por la actor, se encuentran desnaturalizados
o no, y si producto de ello corresponde el pago de una
indemnizacién por despido arbitrario. Quinto: Alcances
sobre los contratos sujetos a modalidad. Los contratos
sujetos amodalidad se definen como aquellos contratos
atipicos, por la naturaleza determinada (temporales), y
que se configuran sobre la base de las necesidades del
mercado o mayor produccién de la empresa, asi como
cuando lo exija la naturaleza temporal o accidental del
servicio que se va a prestar o de la obra que se ha de
ejecutar, excepto los contratos de trabajo intermitentes
o de temporada que por su naturaleza puedan ser
permanentes. Las caracteristicas mas relevantes de
los contratos a plazo fijo en la regulacién laboral, son
las siguientes: a) el contrato a plazo fijo confiere a los
trabajadores acceso a todos los derechos y beneficios
sociales previstos para los trabajadores contratados a
plazo indefinidos (derechos individuales como
colectivos, aun cuando, en la practica, haya politicas y
convenios colectivos que no excluyen de la percepcién
de ciertas compensaciones o beneficios al personal
contratado a plazo fijo); b) sobre estos contratos atipicos
hay que indicar que no solamente se debe invocar la
causal respectiva de contratacion (es el inico contrato
de trabajo que requiere de una causa de contratacién),
sino que dicha causa debe haberse configurado para
que proceda la contratacion temporal, o cuando menos,
se debe encontrar ante el supuesto legal para la
contrataciéon de personal temporal; ¢) en cuanto al
plazo maximo, cada modalidad tiene una duracién en
funciéon de la existencia de la causa temporal o

simplemente el plazo maximo establecido por el

legislador, sin que ningun caso se exceda de cinco
anos. Asimismo, es posible renovar los contratos a
plazo fijo respetando el plazo maximo aplicable para
cada modalidad de contratacién (2). Sexto: Contratos
intermitente El contrato intermitente se define como
aquella negociacién juridica celebrada entre un
empleador y un trabajador, con el objeto de cubrir las
necesidades de las actividades de la empresa que por
su naturaleza son permanentes pero discontinuas,
pues la actividad laboral se ve interrumpida por
factores propios de su naturaleza. Estos contratos
podran efectuarse con el mismo trabajador, quien
tendra el derecho preferente en la contratacién,
pudiendo consignarse en el contrato primigenio tal
derecho, el que operara en forma automatica, por lo
que, No es necesario que se requiera de un nuevo
contrato o renovaciéon. Para perfeccionar estos
contratos sujetos a modalidad, y en aras de no vulnerar
el derecho del trabajador sobre el acceso al empleo, es
necesario que el contrato sea de manera escrita y no
verbal; ademas, de consignar dentro de sus clausulas
de forma clara y precisa las circunstancias o
condiciones que deben observarse para que se reanude
en cada oportunidad la labor intermitente del contrato.
De acuerdo a lo detallado, en los parrafos precedentes,
las labores prestadas por los trabajadores mediante
contratos intermitentes son permanentes pero
discontinuas, motivo por el cual, los derechos laborales
se computaran en funcién el tiempo efectivamente
laborado. Sétimo: Es necesario precisar, que esta
modalidad no puede ser confundida con la labor
intermitente de un trabajador, pues, este ultimo
supuesto ocurre cuando la jornada tiene importantes
lapsos de inactividad con prestaciones de servicios
discontinuas, esto es, no se realiza un trabajo activo en
forma permanente. Este tipo de labor se puede observar
en contratos de trabajo a plazo indeterminado o
contratos sujetos a modalidad. Bajo esa premisa, el
contrato intermitente esta relacionado directamente al
del

interrumpen la prestacién de sus servicios por los

objeto contrato (ejemplo: los pescadores
periodos de veda), mientras que la labor intermitente, a
la jornada propiamente, a fin de que no proceda el pago
de horas extras. Octavo: Asimismo, cabe precisar que
de acuerdo a lo establecido en el articulo 65° del citado
dispositivo legal, el contrato escrito que se suscriba

debera consignarse con la mayor precisién las
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circunstancias o condiciones que deben observarse
para que se reanude en cada oportunidad la labor
intermitente del contrato. Noveno: Alcances sobre los
plazos maximos de los contratos de naturaleza
temporal Estos contratos como su propio nombre lo
indican tienen una naturaleza temporal, por
consiguiente, a efectos de que el empleador no pueda
abusar de este tipo de contratacién, y por ende no
suscribaun contrato de trabajo a tiempo indeterminado
con su trabajador, nuestra legislacion ha previsto en el
articulo 74° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N.° Ley de Productividad vy
N.© 003-97-TR, que podra celebrarse en forma sucesiva
con el mismo trabajador, diversos contratos bajo
distintas modalidades en el centro de trabajo, en
funcién de las necesidades empresariales y siempre
que en conjunto no superen la duracién maxima de
cinco (5) aflos. Al respecto, si bien en el articulo 74° del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N.° 003-97-TR, se ha
establecido el plazo maximo de contratacién en las
distintas modalidades contractuales, previstas en el
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por Decreto Supremo N.° 003-97-TR, también
es cierto, que este limite que debe ser interpretado de
manera sistematica con cada tipo de contrato de
naturaleza temporal. Es asi, que los contratos de trabajo
intermitentes son celebrados para cubrir actividades
permanentes pero discontinuas; en consecuencia, al
no realizar el trabajador la prestacién efectiva de
servicios de manera ininterrumpida y continua, pues,
estd sujeta a plazos de suspension perfecta, observando
para tal efecto los requisitos especificos previstos en el
articulo 64° y siguientes del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N.° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N.° 003- 97-TR, no se encuentra sujeto a los plazos
maximo de contratacion (cinco afios), previstos en el
articulo 74° de la norma en referencia. Este criterio se
encuentra concordado con lo dispuesto por el Tribunal
Constitucional, en lasentenciarecaida en el expediente
N.° 01209-2011-PA/TC.
desnaturalizacién de los contratos modales En relacién

Décimo: Sobre la

a la desnaturalizacién de contratos, el inciso a) del

articulo 77° del Decreto Supremo N° 003- 97-TR, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, establece que,
una vez vencido el plazo del contrato modal, debe
producirse la extincién de la relacién laboral, pero si
concluyeelplazoolacontrataciénmodal (renovaciones)
excede el limite maximo permitido y el contrato no es
renovado, se produce la desnaturalizacién de los
contratos modales toda vez que no esta permitido la
renovaciéon tacita de la contratacién a plazo fijo. Del
mismo modo, cuando el trabajador demuestre la
existencia de simulacién o fraude a las normas
establecidas en la presente ley, el contrato modal se
desnaturaliza, de acuerdo al inciso d) del articulo 77°
del citado dispositivo legal. Al respecto, el Tribunal
Constitucional, ha referido lo siguiente: “3.3.6 (...) al no
haberse especificado la causa objetiva de contratacion,
el referido contrato de trabajo ha sido desnaturalizado,
por haberse producido el supuesto previsto en el inciso
d) del articulo 77° del Decreto Supremo N.° 003-97-TR,
debiendo ser considerado, entonces, como un contrato
de trabajo a plazo indeterminado. Siendo asi, los
contratos de trabajo suscritos por las partes con
posterioridad carecen de eficacia juridica, pues
mediante ellos se pretendié encubrir la existencia de
una relacién laboral a plazo indeterminado.” [lo relatado
es agregado]. Décimo Primero: En cuanto al pago de
una Indemnizaciéon por Despido Arbitrario Resulta
pertinente sefialar lo dispuesto en el articulo 22° de la
Constitucién Politica del Peru cuyo contenido esencial
implica dos aspectos: el de acceder a un puesto de
trabajo y a no ser despedido sino por causa justa,
respecto a este ultimo, el articulo 27° de la referida
norma constitucional prevé que: “La ley otorga
proteccion adecuada contra el despido arbitrario”; es
decir, que el trabajador cuando sea objeto de un despido
que carece de causa o motivo, la ley le otorgara una
‘adecuada proteccion”, debiendo de entenderse que
este derecho es de configuracién legal, lo que significa
que el legislador se encargara de proveer criterios
minimos de proporcionalidad para su aplicacién.
Décimo Segundo: Por otro lado, el articulo 22° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR, sefiala que, para el
despido de un trabajador sujeto al régimen de la
actividad privada, es indispensable la causa justa para
el despido, relacionada con la conducta o capacidad del
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trabajador. Décimo Tercero: Solucién al caso concreto
De larevision de los medios probatorios actuados en el
proceso judicial, se verifica que la demandante ha
prestado servicios para la demandada en el cargo de
Inspectora, en el marco del “Programa de Vigilancia y
Control de las Actividades Pesqueras y Acuicolas en el
ambito nacional”’, por el periodo comprendido entre el
quince de noviembre de dos mil ocho hasta el treinta y
uno de marzo de dos mil dieciséis, mediante contratos
intermitentes, al amparo del articulo 64° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N.° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
Decreto Supremo N.° 003- 97-TR. Décimo Cuarto: En
ese contexto, si bien la causal declarada procedente,
estd referida al plazo méaximo de la contratacién
temporal, como supuesto de desnaturalizacién, la
mismas no resulta aplicable al caso concreto, toda vez
que por la naturaleza de los servicios prestados por la
actora, no se encuentra sujeto al limite maximo
establecido en el articulo 74° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, no obstante, teniendo en cuenta el
Principio de Primacia de la Realidad3 , el mismo que
debe ser concordado con el articulo 65° del citado
cuerpo legal4 , no se puede soslayar el hecho de que la
demandante ha laborado en tiempo de veda, tal y como
lo afirma en acto de audiencia de juzgamiento, aspecto
gue no ha sido negado por la parte demandada (minuto
11:49 a2 12:10 de audio y video). De lo que se colige, que la
demandada no corté vinculo laboral con la actora, a
pesar de que en la clausula sequnda de los contratos
suscritos5 y en los cuales basa su defensa técnica
(invocando su validez) se establece que en tiempo de
veda se suspende de manera perfecta el vinculo laboral;
porlo que, lademandadano ha cumplido con consignar
con mayor precision las condiciones o circunstancias
para que se reanude en cada oportunidad la labor
intermitentedel contrato,haciendoalusiéninicamente
a determinadas adendas firmadas con el Gobierno, sin

demostrar cémo dichas adendas justificarian la labor
efectuada de la demandante en tiempo de veda. En
consecuencia, los contratos intermitentes se han
desnaturalizado, por tanto  corresponde el
reconocimiento del vinculo laboral del demandante a
plazo indeterminado. Décimo Quinto: En ese escenario,
es necesario precisar que la liquidacién de beneficios
sociales de la demandante, se realizé en funcion a los
dias efectivamente laborados (1289 dias), documental
que no ha sido materia de cuestionamiento alguno por
las partes involucradas; por lo que, de corresponderle el
pago de una indemnizacién por despido arbitrario sera

en funcién al reconocimiento de dichos estadios.

Por estas consideraciones: DECISION: MI VOTO es
porque se declare FUNDADO el recurso de casaciéon
interpuesto por la demandante, Yeimy Yolanda Aranda
Benites, mediante escrito presentado el veinticuatro de
mayo de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento
cuarentaysieteacientosesentaytres;enconsecuencia,
SE CASE la Sentencia de Vista de fecha cinco de mayo
de dos mil diecisiete, que corre en fojas ciento treinta a
ciento treinta y cuatro, y actuando en sede de instancia
se REVOQUE la sentencia apelada de fecha diecinueve
de julio de dos mil dieciséis, que corre en fojas ochenta
y tres a noventa y ocho, que declara infundada la
demanda y reformandola se declare FUNDADA; y SE
ORDENE a la demandada cumpla con el pago de la
indemnizacién por despido arbitrario a favor de la
demandante, cuyo monto se liquidara en ejecucién de
sentencia; y SE DISPONGA la publicaciéon de la presente
resolucion en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido con la
parte demandada Certificaciones del Peru Sociedad
Andénima (Cerper S.A), sobre desnaturalizacién de
contrato y otro; y se devuelva.

SS. DE LA ROSA BEDRINANA

1. TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. “El derecho individual del trabajo en el Perd”. 1 ed. Lima: Editorial Gaceta Juridica, 2015, pp. 83-85

2. TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. “El derecho individual del trabajo en el Perd". 1 ed. Lima: Editorial Gaceta Juridica, 2015, pp. 83-85

3. "significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo que fl uye de los documentos, contratos o acuerdos en general, debe preferirse lo primero,
es decir, aquello que realmente ocurre” — PLA RODRIGUEZ, Américo. Los Principios del Derecho del Trabajo. 2° edicién actualizada, Depalma, Buenos Aires, 1990, p.243.
4. Articulo 65°: “en el contrato escrito que se suscriba deberd consignarse con la mayor precision las circunstancias o condiciones que deben observarse para que se

reanude en la cada oportunidad la labor intermitente”
5. Obrantes en fojas 15 a 28y en CD de fojas 52.
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CASACION LABORAL
N2 14882-2017 CUSCO

Materia: Reintegro de remuneraciones y otros. PROCESO ORDINARIO — NLPT.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho

integrante del derecho al debido proceso, importa que los jueces, al resolver las

causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una

determinada decisién.

Lima, veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero catorce mil ochocientos ochenta y
dos, guion dos mil diecisiete, guion CUSCO, en audiencia
publica de la fecha; y luego de efectuada la votacion

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
entidad demandada, Empresa Nacional de la Coca
S.A.—ENACO, mediante escrito presentado el cuatro
de mayo de dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos noventa y siete a trescientos siete, contra la
Sentencia de Vista de fecha diecinueve de abril de dos
mil diecisiete, que corre en fojas doscientos cincuenta
y seis a doscientos sesenta y nueve, corregida en fojas
doscientos setenta y cuatro a doscientos setenta y
cinco, que confirmé en parte la Sentencia apelada de
fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis, que
corre en fojas doscientos sesenta y cinco a doscientos
setenta y nueve, corregida en fojas doscientos noventa
y dos a doscientos noventa y tres; en el proceso
seguido por el demandante Dionicio Flores Taipe, sobre

reintegro de remuneraciones y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la entidad

demandada, se declaré6 procedente mediante
resolucion de fecha veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ochenta y ocho anoventa

y dos, del cuaderno de casacioén, por la siguiente causal:

infraccién normativa del inciso 3) del articulo 139° de
la Constitucién Politica del Pery; correspondiendo a

esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

del
Conforme se aprecia de la demanda, que corre en fojas

Primero: Antecedentes caso. a) Pretension:
cincuenta y ocho a setenta y uno, el actor solicita el
reintegro de remuneraciones indebidamente reducidas
productodelainobservanciadelaEscala Remunerativa
de ENACO S.A., durante los periodos del diez de febrero
de dos mil nueve hasta el veintiocho de febrero de dos
mil diez y del tres de junio de dos mil once hasta la
fecha, pago de remuneraciones no pagadas, pago y
reintegro de remuneraciones y beneficios laborales no
pagados e indebidamente reducidos, consistentes en
la asignaciéon familiar, gratificaciones legales
ordinarias, gratificaciones extraordinarias, vacaciones
truncas, asignacién por escolaridad, asignaciéon
vacacional, uniforme, canasta navidena, cierre de
pacto, depdsitos de la compensacién por tiempo de
servicios en una entidad depositaria, pago de
indemnizacién por dafio patrimonial por concepto de
lucro cesante ocasionado como consecuencia del cese
del

remuneraciones futuras de acuerdo a lo dispuesto por

inconstitucional que fue objeto, pago de
la escala remunerativa de ENACO S.A. vigente,
respetando los niveles y montos establecidos en ella,
mas intereses legales. b) Sentencia de primera
instancia: El Juez del Primer Juzgado Especializado de

Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Cusco,
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mediante sentencia de fecha veintiuno de noviembre
de dos mil dieciséis, corregida mediante resoluciéon
que corre en fojasdoscientosnoventaydosadoscientos
noventa y tres, declaré fundada en parte la demanda,
ordenando el pago a favor del actor, el pago por concepto
de reintegro de remuneraciones y demas beneficios
peticionados, ordenando que la demandada cumpla
con pagar al actor sus remuneraciones conforme a la
escalaremunerativavigentede ENACO S.A. equivalente
a la suma de S/ 1,560.00, que es la que corresponde al
nivel remunerativo de T-A; el reintegro de los
devengados de remuneraciones y similares desde
junio de dos mil trece en adelante, debiendo ser
liquidados en ejecucién de sentencia. ¢) Sentencia de
segunda instancia: El Colegiado de la Primera Sala
Laboral de la misma Corte Superior de Justicia,
mediante sentencia de vista de fecha diecinueve de
abril de dos mil diecisiete, confirmé en parte la
sentencia apelada. Sefiala en cuanto al nivel
remunerativo peticionado por el demandante que las
remuneraciones bdsicas maximas tiene limites
disimiles que se presentan en forma prelativa y
escalonada, lo que implica que entre cada categoria
remunerativa existe una barrera de indole econémico
que no puede ser desconocida, por lo que, asignarle al
demandante como remuneracién la suma de S/
1,200.00, se disminuye ilegitimamente el derecho
remunerativo adquirido por el trabajador y se
resquebraja notablemente la remuneraciéon que
T-A, en

consecuencia, debe corresponderla la suma de S/

corresponda al nivel remunerativo
1,560.00. Segundo: Infraccién normativa La infraccién

normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién a las normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucioén, originando
con ello que la parte que se considere afectada por la
misma, pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccién normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° dela Ley N° 26636, Ley Procesal del Trabajo,
modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas
a la interpretacién errénea, aplicacién indebida e
derecho material,

inaplicacién de normas de

incluyendo otro tipo de normas como son las de

caracter adjetivo. Tercero: La causal declarada
procedente, esta referida a la infracciéon normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru. La disposicién en mencién regula lo siguiente:
“‘Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: “(...) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales
de excepcién ni por comisiones especiales creadas al

()"

Delimitacién del objeto de pronunciamiento Cuarto:

efecto, cualquiera sea su denominacién.
Conforme alacausal de casacién declarada procedente,
el analisis debe circunscribirse a delimitar si se ha
infringido o no el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru, relacionado al debido
proceso. De advertirse la infraccién normativa de
caracter procesal correspondera a esta Sala Suprema
declarar fundado el recurso de casacién propuesto y la
nulidad de la resolucién recurrida, de conformidad con
el articulo 39° de la Ley numero 294971, Nueva Ley
Procesal del Trabajo, en sentido contrario, de no
presentarse la afectaciéon alegada por la parte
recurrente, la causal y el recurso devendran en
infundados. Quinto: Anadlisis y Fundamentacién de
esta Sala Suprema Apuntes Previos sobre el Recurso de
Casacion 5.1.- El Recurso de Casacion tiene por fines la
adecuada aplicaciéon del derecho objetivo al caso
concreto ylauniformidad de la jurisprudencia nacional
por la Corte Suprema de Justicia de la Republica,
conforme lo precisa el articulo 384° del Cédigo Procesal
Civil, de aplicacién supletoria seguin autorizacién
contenida en la Primera Disposicién Complementaria
delalLeynumero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo.
En materia de casacién es factible el control de las
decisiones jurisdiccionales, con el propésito de
determinar sien ellas se han infringido onolas normas
que garantizan el derecho al proceso regular, teniendo
en consideracion que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso como
instrumento judicial, precaviendo sobre todo el
ejercicio del derecho a la defensa de las partes en
conflicto. 5.2. La labor casatoria es una funcién de

cognicién especial, sobre vicios en la resolucién por
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infracciones normativas que inciden en la decisién
judicial, ejerciendo como vigilantes el control de
derecho, velando por su cumplimiento "y por su
correcta aplicacién a los casos litigiosos, a través de un
poder independiente que cumple la funcién
jurisdiccional”2 , revisando si los casos particulares
que acceden a casacion se resuelven de acuerdo a la
normatividad juridica, correspondiendo a los Jueces
de casacién custodiar que los Jueces encargados de
impartir justicia en el asunto concreto respeten el
derecho objetivo en la solucién de los conflictos. Asi
también, habiéndose acogido entre los fines de la
casacion la funcién nomofilactica, ésta no abre la
posibilidad de acceder a una tercera instancia ni se
orienta a verificar un reexamen del conflicto ni la
obtenciéon de un tercer pronunciamiento por otro
Tribunal sobre el mismo petitorio y proceso, siendo
mas bien un Recurso singular que permite acceder a
una Corte de Casacién para el cumplimiento de
determinados fines, como la adecuada aplicacién del
derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de
la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica. 5.3. Por causal de casaciéon ha
de entenderse al motivo que la ley establece para la
procedencia del Recurso (3) , debiendo sustentarse en
aquellas previamente sefialadas en la ley, pudiendo por
ende interponerse por apartamiento inmotivado del
precedente judicial, por infraccién de la ley o por
quebrantamiento de la forma. Se consideran motivos
de casacioén por infracciéon de la ley, la violacién en el
fallo de leyes que debieron aplicarse al caso, asi como
la falta de congruencia de lo decidido con las
pretensiones formuladas por las partes y la falta de
competencia. Los motivos por quebrantamiento de la
forma aluden a infracciones en el proceso (4) , por lo
que, en tal sentido si bien todas las causales suponen
una violacion de la ley, también lo es que éstas pueden
darse en la forma o en el fondo. 5.4. La infraccién
normativa en el recurso de Casacién ha sido definida
por el Supremo Tribunal en los siguientes términos:
“Que,lainfracciénnormativapuedeserconceptualizada,
como la afectacién de las normas juridicas en las que
incurre la Sala Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respectivo

recurso de casacién. Respecto de los alcances del
concepto de infraccién normativa quedan subsumidos
en el mismo, las causales que anteriormente
contemplaba el Cédigo Procesal Civil en su articulo
386°, relativas a la interpretacién errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material, pero ademas incluyen otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo” (5) . Respecto a la
infraccién procesal, cabe anotar que ésta se configura
cuando en el desarrollo de la causa no se han respetado
los derechos procesales de las partes, se han soslayado
del

jurisdiccional no ha sido efectiva y/o el érgano judicial

o alterado actos procedimiento, la tutela
deja de motivar sus decisiones o lo hace en forma
incoherente, en evidente quebrantamiento de la
normatividad vigente y de los principios procesales.
Alcances sobre el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru Sexto: Sobre el debido
proceso, contenido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru, la doctrina es pacifica
enaceptarqueentrelosdistintos elementosintegrantes
del derecho al debido proceso se comprenden los
siguientes: a) Derecho a un Juez predeterminado por la
ley (Juez natural). b) Derecho a un Juez independiente
e imparcial. ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un
abogado. d) Derecho a la prueba. e) Derecho a una
resolucién debidamente motivada. f) Derecho a la
impugnacién. g) Derecho a la instancia plural. h)
Derecho a no revivir procesos fenecidos. Séptimo:
Respecto al derecho a una resolucién debidamente
motivada, la cual también se encuentra reconocida en
el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru, corresponde precisar que la necesidad de
motivar las resoluciones judiciales, y de hacerlo de
manera razonable y ajustada a las pretensiones
formuladas en el proceso, forma parte de los requisitos
que permiten la observancia en un proceso concreto
del derecho a la tutela judicial efectiva. Asimismo, el
Tribunal Constitucional nacional en su Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
expediente numero 00728-2008-HC, respecto a la
debida motivacion de las resoluciones judiciales, sexto
fundamento, ha expresado lo siguiente: “(..) Ya en
sentencia anterior, este Tribunal Constitucional (Exp.
N° 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de
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precisar que ‘el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones objetivas
que los llevan a tomar una determinada decisién. Esas
razones, (...) deben provenir no sélo del ordenamiento
juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del

m

proceso”. Asimismo, en el sétimo fundamento de la
referida Sentencia ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivaciéon o motivacién aparente, b)
falta de motivacién interna del razonamiento, c)
deficiencias en la motivaciéon externa: justificaciéon de
las premisas, d) motivacién insuficiente, ) motivacién
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacién de las
resoluciones  judiciales siempre que  exista
fundamentacioén juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto y por si misma la resolucién judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Respecto a la
congruenciaprocesal Octavo: Esun principionormativo
que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en
cualquier sentido, por el Juez en la sentencia y las
pretensiones y excepciones planteadas por las partes
(6). Este principio se encuentra recogido en el Articulo
VII del Titulo Preliminar y articulo 50° del Codigo
Procesal Civil, aplicable supletoriamente al proceso
laboral. Resulta ilustrativo citar lo dispuesto en la
Casacién numero 1266- 2001-LIMA, segun la cual: “Por
el principio de congruencia procesal, los jueces por un
lado no pueden resolver mas alla de lo pedido ni cosa
distinta a la peticionada ni menos fundamentar su
decisién en hechos que no han sido alegados por las
partes y por otro lado implica que los jueces tienen la
obligacién de pronunciarse respecto a todas las
alegaciones efectuadas por los sujetos procesales tanto
en sus actos postulatorios, como de ser el caso, en los
medios impugnatorios planteados” (subrayado y
énfasis son nuestros). Pronunciamiento sobre el caso
concreto. Noveno: De los autos se aprecia lo siguiente: 1.
La sentencia de primera instancia, para otorgar los
remunerativos nivel

reintegros respecto  al

remunerativo T-A, ha sustentado su decisién en que la
demandada no ha aportado prueba alguna que
demuestre que dicho nivel tiene un rango minimo y un
rango maximo, criterio compartido por la Sala Superior
en el sentido de que en cada categoria remunerativa
existe una barrera de indole econdmico, lo que no
puede disminuir ilegitimamente el derecho
remunerativo del demandante para ostentar el nivel
remunerativo que peticiona. 2. Al respecto, resulta
conveniente sefialar que la propia parte demandante
ofrecié como medio probatorio el Oficio N° 3081-2007/
DE-FONAFE, que corre en fojasnueve adiez, documento
en el que se aprecia la escala remunerativa de la
empresa demandada que establece una remuneracion
basica maxima mensual para cada grupo ocupacional,
lo que evidencia que los montos alli establecidos
constituyen montos maximos que se deben pagar de
acuerdo a los cargos y nivel remunerativo asignado a
cada trabajador, lo que permite inferir que existen
también remuneraciones mensuales inferiores y estos
son fijados de acuerdo a la evaluacién de determinados
parametros que condicionan la asignacién de las
remuneraciones y que la demandada debe evaluar para
fijar la mas acorde, sin embargo, el citado documento
no ha sido debidamente valorado, habiéndose limitado
las instancias de mérito a sefialar que la demandada
no ha acreditado que el nivel remunerativo que
peticiona la demandada contengan una remuneracion
maxima y una minima. Décimo: En consecuencia, en
resguardo del contenido esencial del principio de
motivacién de las resoluciones judiciales y de las
deficiencias advertidas que contravienen el debido
proceso, corresponde declarar la nulidad de la
Sentencia de Vista, por la causal de infraccién
normativa por inaplicacién del inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Pert, a efecto de que
el Colegiado Superior emita un nuevo pronunciamiento
teniendo en cuenta lo expuesto precedentemente, asi
como, lo preceptuado en el articulo 23° de la Ley
N©29497, salvaguardando el derecho de defensa de las
partes procesales y el cumplimiento del debido proceso;
en ese sentido, la causal denunciada deviene en
fundada.

DECISION Declararon
FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por la

Por estas consideraciones:
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entidad demandada, Empresa NacionaldelaCocaS.A.—
ENACO, mediante escrito presentado el cuatro de mayo
de dos mil diecisiete, que corre en fojas doscientos
noventa y siete a trescientos siete; en consecuencia,
NULAlaSentenciade Vistadeldiecinuevedeabrildedos
mil diecisiete que corre en fojas doscientos cincuenta
y seis a doscientos sesenta y nueve, corregida en
fojas doscientos setenta y cuatro a doscientos setenta
y cinco, e INSUBSISTENTE la sentencia apelada de
fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis, que
corre de fojas doscientos sesenta y cinco a doscientos
setenta y dos, corregida en fojas doscientos noventa
y dos a doscientos noventa y tres; ORDENARON que
el Juez de primera instancia expida nuevo fallo, con
atencion a lo precisado en esta Sentencia Casatoria;
DISPUSIERON la publicacién de la presente resolucion
en el diario oficial “El Peruano’, conforme a ley; en el
proceso sequido por el demandante, Dionicio Flores
Taipe, sobre Reintegro de remuneraciones y otros;
interviniendo como ponente la sefiora jueza suprema
Ubillus Fortini; y los devolvieron.

SS.

DE LA ROSA BEDRINANA
UBILLUS FORTINI

YAYA ZUMAETA

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO

1. Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39°.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacién es declarado fun-
dado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al &mbito del derecho
conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccién norma-
tiva estuviera referida a algtin elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma'y, en ese caso, ordena que la sala
laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infracciéon se cometié.
2. HITTERS, Juan Carlos. Técnicas de los Recursos Extraordinarios y de la Casacion. Libreria Editora Platense, Segunda Edicion, La Plata, pagina 166.

3. Monroy Cabra, Marco Gerardo, Principios de Derecho Procesal Civil, Segunda Edicion, Editorial Temis Libreria, Bogota Colombia, 1979, pagina 359.

4. De Pina Rafael, Principios de Derecho Procesal Civil, Ediciones Juridicas Hispano Americanas, México D.F, 1940, pagina 222.

5. Segundo considerando de la Casacion N° 2545-2010 AREQUIPA del dieciocho de septiembre de dos mil doce, emitida por la Sala de Derecho Constitucional y Social

Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica.
6. DEVIS ECHANDIA, “Teoria General del Proceso”. Tomo |, 1984, paginas 49-50
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CASACION LABORAL
N2 15147-2017 AREQUIPA

Materia: Cese de actos de hostilidad. PROCESO ORDINARIO NLPT

Sumilla: Cuando se encuentra acreditada la vulneraciéon de la garantia constitucional

del derecho al debido proceso y de la debida motivacién de las resoluciones judiciales;

el recurso de casacién interpuesto deviene en fundado.

Lima, veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero quince mil ciento cuarenta y siete,
guion dos mil diecisiete, guion AREQUIPA, en audiencia
publica de la fecha y luego de producida la votacion
con arreglo a ley, interviniendo como ponente, el sefior
Juez Supremo Malca Guaylupo, con la adhesién de los
sefores jueces supremos: De La Rosa Bedrifiana, Yaya
Zumaeta, y Ato Alvarado; y con el voto en minoria de
la sefiora jueza suprema Ubillus Fortini; se emite la

siguiente Sentencia;
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
demandante, Angel Alvaro Hihuallanca Cruz, mediante
escrito presentado el veintisiete de junio de dos mil
diecisiete, que corre en fojas quinientos cuarenta y
ocho a quinientos cincuenta y seis, contra la Sentencia
de Vista del diecinueve de junio de dos mil diecisiete,
que corre en fojas quinientos nueve a quinientos
cuarenta y cuatro, que confirmoé la Sentencia apelada
del once de noviembre de dos mil dieciséis, que corre
en fojas cuatrocientos sesenta y siete a cuatrocientos
setenta y nueve, que declaré infundada la demanda;
en el proceso ordinario laboral seguido contra la
demandada, Universidad Catélica de Santa Maria,
sobre cese de actos de hostilidad.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la parte

demandada se declar6 procedente mediante

resolucién de fecha veintidés de mayo de dos mil

diecinueve, que corre de fojas setenta y cuatro a
setenta y siete del cuaderno formado, por la causal de
Infraccién normativa del inciso 5) del articulo 139° de
la Constitucién Politica del Peru, correspondiendo a

esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso 1.1.- Pretensién: Como
se aprecia de la demanda que corre en fojas treinta y
seisacuarentaycinco, el actor solicita como pretensiéon
principal el cese de actos de hostilidad consistente en
la reduccién inmotivada de su remuneracién (sueldo
basico, bonificacién unificada 74.75%, bonificaciéon
régimen 10% y tiempo de servicios), ocurrido desde el
mes de noviembre de dos mil quince a la fecha por
decisiénunilateraldel empleador;y,comoconsecuencia
de ello, se disponga su restitucion de la remuneracion
del mes de octubre de dos mil quince; como pretension
accesoria, el pago de los reintegros de la remuneracién.
1.2.- Sentencia de primera instancia: El Primer Juzgado
de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
mediante sentencia del once de noviembre de dos mil
dieciséis, declaré infundada la demanda; argumentado
quelaremuneraciéondelactornohasufridodisminucién
alguna, ya que si bien su remuneracion basica ha sido
reducida, sin embargo,las asignaciones extraordinarias
son permanentes y forman parte de la remuneracién
computable. 1.3.- Sentencia de segunda instancia: La
Tercera Sala Laboral Permanente de la misma Corte
Superior de Justicia de Arequipa, mediante Sentencia
de Vista del siete de abril de dos mil diecisiete, confirmé

lasentenciaapelada, argumentando que se implemento
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una nueva linea de carrera aplicable para el personal
administrativo y de servicios, ademas que las
remuneraciones eran de acuerdo a las funciones
desempefiadas, por lo que, la reduccién tuvo una causa
objetiva inmediata, la implementaciéon de la linea de
carrera, la que fue extensiva a los trabajadores, en
consecuencia, no existié rebaja de remuneracion sino
Infraccién

una categorizacién salarial. Segundo:

normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectaciéon a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucioén, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Sobre los alcances del
infraccién  normativa,

concepto  de quedan

comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretaciéon  errénea, aplicaciéon indebida e
inaplicacién, ademas otro tipo de normas como son las
de caracter adjetivo. Tercero: Causal procedente La
causal de orden procesal declarada procedente esta
referida a la infraccién normativa del inciso 5 del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru. Tal
disposicién regula lo siguiente: “(...) 5. La motivacién
escrita de las resoluciones judiciales en todas las
instancias, excepto los decretos de mero tramite, con
mencion expresa de la ley aplicable y de los
fundamentos de hecho en que se sustentan (...)". Cuarto:
Delimitacién del objeto de pronunciamiento Conforme
a la causal de casacién declarada procedente, el
analisis debe circunscribirse a delimitar si se ha
infringido o no, el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peruy, relacionado a la
motivacién de resoluciones. De advertirse la infraccion
normativa de caracter procesal, correspondera a esta
Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacién
propuesto y la nulidad de la resolucién recurrida, con
reenvio de la causa a la instancia de mérito pertinente,
de conformidad con lo previsto por el articulo 39° de la
Ley numero 294971, Nueva Ley Procesal del Trabajo; en
sentido contrario, de no presentarse la afectacién
alegada por la parte recurrente, la causal devendra en

infundada. Quinto: Alcances sobre el inciso 5 del

articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru Sobre
el derecho a una resolucion debidamente motivada,
reconocido en el inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru, corresponde precisar
que la necesidad de motivar las resoluciones judiciales,
y de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia, en un
proceso concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva. El Tribunal Constitucional nacional en la
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
expediente numero 00728- 2008-HC,
respecto de la debida motivacién de las resoluciones

resolver el

judiciales, sexto fundamento, ha expresadolo siguiente:

“(.)
Constitucional (Exp. N° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha
tenido la oportunidad de precisar que ‘el derecho a la

Ya en sentencia anterior, este Tribunal

debida motivacion de las resoluciones importa que los
jueces, al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
sino de

caso, los propios hechos debidamente

m

acreditados en el tramite del proceso”. Igualmente, en
el séptimo fundamento de la referida Sentencia ha
sefialado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros,
por los supuestos siguientes: a) inexistencia de
b) falta de

motivacién interna del razonamiento; c) deficiencias

motivacién o motivacién aparente;

en la motivacién externa: justificacién de las premisas;

d) motivacién  insuficiente; e)  motivacién
sustancialmente incongruente; y, f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habrd motivacion de las
resoluciones  judiciales siempre que exista
fundamentacién juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucién judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun siestaesbreve o concisa. Sexto: Respecto
a la congruencia procesal Es un principio normativo
que exige la identidad juridica entre lo resuelto en
cualquier sentido por el Juez en la sentencia y las
pretensionesyexcepciones planteadas porlas partes(2)

. Este principio se encuentra recogido en el articulo VII
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del Titulo Preliminar y el articulo 50° del Cdédigo
Procesal Civil, aplicable supletoriamente al proceso
laboral. Resulta ilustrativo citar lo establecido en la
Casacion numero 1266-2001-LIMA: “Por el principio de
congruencia procesal, los jueces por un lado no pueden
resolver mas alla de lo pedido ni cosa distinta a la
peticionada ni menos fundamentar su decisiéon en
hechos que no han sido alegados por las partes y por
otro lado implica que los jueces tienen la obligacién de
pronunciarse respecto a todas las alegaciones
efectuadas por los sujetos procesales tanto en sus actos
postulatorios, como de ser el caso, en los medios
impugnatorios planteados”. Séptimo: Solucién al caso
concreto Este Supremo Tribunal, al revisar la causa y
evaluando la causal declarada procedente, se advierte
una serie de falencias, que han hecho que se vulnere el
derecho a la debida motivaciéon de resoluciones y
consecuentemente al debido proceso; las mismas que
son las siguientes: — El colegiado superior se contradice
al fundamentar la pretensién referida a la reduccién
inmotivada de remuneracion; ya que mientras por un
lado sefiala que en efecto, si existid6 una reducciéon
remunerativa en base a la reestructuracién
organizacional y remunerativa razonable; por el otro,
indica que no se ha efectuado una reduccién en la
remuneracion total, puesto que solo se le redujo la
remuneraciénbasica, pero que al incluirle los conceptos
denominados “Asignacién Extraordinaria Restitutoria
I"y "Asignacion Extraordinaria Restitutoria II, el monto
final por la remuneracién seria la misma que venia
percibiendo; resultando de ésta manera incongruente
el sustento para la denegatoria del derecho reclamado
por el actor; mas aun si se tiene en cuenta que el hecho
de que se haya incorporado los conceptos precitados a
mérito de la resolucién antes sefialada, no es ébice
paradesconocerlareducciénremunerativadenunciada
por el actor; la que de haberse efectuado
inmotivadamente, se estaria afectando el derecho del
accionante, de percibir los beneficios sociales
calculados de acuerdo a su remuneracién basica; ya
que éste concepto, no podria ser equiparable a las
bonificaciones extraordinarias antes sefialadas, por la
naturaleza de éstas, pese a que éstas ultimas, hayan
sido aprobadas con caracter permanente. — De acuerdo

aloantes sefialado, se verifica que el colegiado superior,

hace alusién a wuna serie de resoluciones
administrativas, tales como la Resolucién N° 5850-CU-
20153 y Resolucion N°© 5032-CU-20134, las cuales tienen
un mismo fi n, que consistia en la aprobacién y
aplicacién de la Linea de Carrera del personal
administrativo y de servicio de la demandada; empero
en ninguna de ellas se explica las razones por las
cuales se procede a tal reestructuracion; resultando asi,
insuficientes para acreditar la motivaciéon de la
reduccion remunerativa denunciada por el actor,
maxime si se verifica que los fundamentos citados en
las documentales antes sefialadas, son genéricos. En
ese sentido, la motivacién expuesta por los érganos de
instancia, infringe el derecho a la debida motivaciéon de
las resoluciones judiciales, pues no sélo se advierte
una motivacién adecuada si no también incongruente,
lo que constituye una evidente infraccién del derecho
al debido proceso legal, que garantiza que la decisién
expresada en el fallo o resolucién sea consecuencia de
una deduccion razonada de los hechos del caso, las
pruebas aportadas y su valoracion juridica; siendo esto
asi, las sentencias impugnadas adolecen de una
estructura légico juridico de motivacién, razén por la
cual es procedente declarar la infraccién procesal que
se denuncia como fundada, correspondiendo declarar
nula Sentencia de Vista e insubsistente la Sentencia

apelada.

Por estas consideraciones y de conformidad con
lo establecido ademas por el articulo 41° de la Ley
numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo:
FALLO: Declararon FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la demandante, Angel Alvaro
Hihuallanca Cruz, mediante escrito presentado el
veintisiete de junio de dos mil diecisiete, que corre en
fojasquinientos cuarentay ochoaquinientos cincuenta
y seis; en consecuencia, en consecuencia, CASARON
la Sentencia de Vista de fecha diecinueve de junio de
dos mil diecisiete, que corre en fojas quinientos nueve
a quinientos cuarenta y cuatro, NULA la misma, e
INSUBSISTENTE la Sentencia apelada de fecha once
de noviembre de dos mil dieciséis, que corre en fojas
cuatrocientos sesenta y siete a cuatrocientos setenta
y nueve; ORDENARON que €l juez de la causa emita

nuevo pronunciamiento cumpliendo con fundamentar
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observando las consideraciones que se desprenden de
este pronunciamiento; DISPUSIERON la publicaciéon
del texto de la presente resolucién en el Diario Oficial
“El Peruano” conforme a ley; en el proceso ordinario
laboral seguido contra la demandada, Universidad
Catolica Santa Maria, sobre cese de hostilidad; y los

devolvieron.

SS. CALDERON PUERTAS, YAYA ZUMAETA, MALCA
GUAYLUPO, ATO ALVARADO

EL VOTO EN MINORIA DE LA SENORA JUEZA SUPREMA UBILLUS FORTINI, ES COMO SIGUE:

Sumilla: El derecho al debido proceso importa que los jueces, al resolver las causas,

expresen lasrazonesojustificaciones objetivas que losllevan a tomar una determinada

decision, estas razones, deben provenir no soélo del ordenamiento juridico vigente y

aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del

proceso, a través de la valoraciéon conjunta de los medios probatorios.

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
demandante Angel Alvaro Hihuallanca Cruz, mediante
escrito presentado el veintisiete de junio de dos mil
diecisiete, que corre en fojas quinientos cuarenta y
ocho a quinientos cincuenta y seis, contra la Sentencia
de Vista del diecinueve de junio de dos mil diecisiete,
que corre en fojas quinientos nueve a quinientos
cuarenta y cuatro, que confirmo la Sentencia apelada
del once de noviembre de dos mil dieciséis, que corre
en fojas cuatrocientos sesenta y siete a cuatrocientos
setenta y nueve, que declaré infundada la demanda;
en el proceso ordinario laboral seguido contra la
demandada, Universidad Catélica de Santa Maria,

sobre cese de actos de hostilidad y otros.
CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la parte

demandada se declaré procedente mediante
resolucién de fecha veintidés de mayo de dos mil
diecinueve, que corre de fojas setenta y cuatro a
setenta y siete del cuaderno formado, por la causal de
infraccién normativa del inciso 5) del articulo 139° de
la Constitucién Politica del Peru, correspondiendo a

esta Sala Suprema emitir pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensién: Se
advierte de la demanda que corre de fojas treinta y seis
a cuarenta y cinco, el actor solicita como pretension
principal el cese de actos de hostilidad consistente en
la reduccién inmotivada de su remuneracién (sueldo
basico, bonificacién unificada 74.75%, bonificacién
régimen 10% y tiempo de servicios), ocurrido desde el
mes de noviembre de dos mil quince a la fecha por
decisiénunilateraldelempleador;y,comoconsecuencia
de ello, se disponga su restitucién de la remuneracién
del mes de octubre de dos mil quince; como pretension
accesoria, el pago de los reintegros de la remuneracion.
b) Sentencia de primera instancia: El Primer Juzgado
de Trabajo de la Corte Superior de Justicia de Arequipa,
mediante sentencia del once de noviembre de dos mil
dieciséis, declaré infundada la demanda; argumentado
quelaremuneraciéondelactornohasufridodisminucién
alguna, ya que si bien su remuneracién basica ha sido
reducida, sinembargo,las asignaciones extraordinarias
son permanentes y forman parte de la remuneracién
computable. ¢) Sentencia de segunda instancia: La
Tercera Sala Laboral Permanente de la misma Corte
Superior de Justicia de Arequipa, mediante Sentencia
de Vista del siete de abril de dos mil diecisiete, confirmé
lasentenciaapelada, argumentando que se implemento
una nueva linea de carrera aplicable para el personal
administrativo y de servicios, ademas que las

remuneraciones eran de acuerdo a las funciones
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desempefiadas, por lo que, la reduccién tuvo una causa
objetiva inmediata, la implementacién de la linea de
carrera, la que fue extensiva a los trabajadores, en
consecuencia, no existid rebaja de remuneracion sino
Infraccién

una categorizacién salarial. Segundo:

normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectaciéon a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucioén, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacién. Respecto de los
alcances del concepto de infracciéon normativa quedan
comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delalLeyN° 27021, relativasalainterpretacién
errénea, aplicacion indebida e inaplicacién de normas
de derecho material, incluyendo otros tipos de normas
como son las de caracter adjetivo. Tercero: Sobre la
causal declarada procedente La causal declarada
procedente, esta referida a la infracciéon normativa del
inciso 5) del articulo 139° de la Constituciéon Politica del
Pert. La norma constitucional en mencién, prescribe:
“Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 5. La motivaciéon escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencién expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan. (...)” Cuarto: Delimitacién del objeto de
pronunciamiento Conforme a la causal de casacién
declarada procedente, el analisis debe circunscribirse
a delimitar si se ha infringido el inciso 5) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru, relacionado a
la debida motivaciéon. De advertirse la infraccion
normativa de caracter procesal, correspondera a esta
Suprema Sala declarar fundado el recurso de casacién
propuesto y la nulidad de la resoluciéon recurrida; de
conformidad con el articulo 39° de la Ley N° 294975 ,
Nueva Ley Procesal del Trabajo; en sentido contrario,
de no presentarse la afectacién alegada por la parte
recurrente, la causal devendra en infundada. Quinto:
Alcances sobre el inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Pera El derecho a una

resoluciéon debidamente motivada constituye en la

necesidad de motivar las resoluciones judiciales, y de
hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma parte de
los requisitos que permiten la observancia en un
proceso concreto, del derecho a la tutela judicial
efectiva. Asimismo, el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el Expediente N° 00728-2008- HC, respecto de
la debida motivacién de las resoluciones judiciales, en
su sexto fundamento ha expresado lo siguiente: “(...) Ya
en sentencia anterior, este Tribunal Constitucional
(Exp. N.° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la
oportunidad de precisar que ‘el derecho a la debida
motivacién de las resoluciones importa que los jueces,
al resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decisién. Esas razones, (...) deben provenir
no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al
caso, sino de los propios hechos debidamente
acreditados en el tramite del proceso”. Asimismo, el
sétimo fundamento de la referida Sentencia ha
sefialado que el contenido constitucionalmente
garantizado del derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales queda delimitado entre otros
por los supuestos siguientes: a) Inexistencia de
motivacién o motivacién aparente. b) Falta de
motivacién interna del razonamiento. ¢) Deficiencias
en la motivacién externa: justificacion de las premisas.
Motivacién

d) Motivacién  insuficiente.  e)

sustancialmente incongruente. f) Motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacién de las
resoluciones  judiciales siempre que exista
fundamentacion juridica, congruencia entre lo pedido
y lo resuelto, y por si misma la resolucién judicial
exprese una suficiente justificacién de la decisién
adoptada, aun si esta es breve o concisa. Sexto: Sobre la
congruencia procesal La congruencia procesal
constituye un principio normativo que exige la
identidad juridica entre lo resuelto, en cualquier
sentido, por el Juez en la Sentencia y las pretensiones
y excepciones planteadas por las partes(6). Este
principio se encuentra recogido en el articulo VII del
Titulo Preliminar y el articulo 50° del Cédigo Procesal

Civil, aplicable supletoriamente al proceso laboral.
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Cabe citar de manera ilustrativa la Casacion N° 1266-
2001-LIMA, que indica: “Por el principio de congruencia
procesal, los jueces por un lado no pueden resolver mas
alla de lo pedido ni cosa distinta a la peticionada ni
menos fundamentar su decisién en hechos que no han
sido alegados por las partes y por otro lado implica que
losjuecestienen laobligacién de pronunciarse respecto
a todas las alegaciones efectuadas por los sujetos
procesales tanto en sus actos postulatorios, como de
ser el caso, en los medios impugnatorios planteados”.
(Subrayado y negrita es nuestro). A partir de ello, este
Colegiado Supremo debe resolver el conflicto de
intereses suscitado, de conformidad con lo establecido
en el articulo Il del Cédigo Procesal Civil, cuya finalidad
concreta del proceso es resolver el conflicto de
intereses planteado, haciendo efectivo los derechos
sustanciales a fi n de lograr la paz social en justicia; y
en atencién alo dispuesto en el articulo 171° y segundo
parrafo del articulo 173° del Cédigo Procesal Civil,
determinando en todo caso, que las nulidades sélo se
sancionan por causa establecida en la Ley y la
invalidaciéon de una parte del acto procesal no afecta a
las otras que resulten independientes de ellas, ni
impide la produccién de efectos para los cuales el acto
es idoneo, salvo disposiciéon expresa en contrario.
Sétimo: Solucioén al caso concreto Sobre el particular, se
advierte que los Magistrados Superiores han sefialado
los fundamentos objetivos para sustentar su decisiéon
respecto a la pretensién incoada por la actora referida
a los ceses de actos de hostilidad configurada por la
reduccion inmotivada de la remuneracién asi como la
reducciéon inmotivada de la categoria. Es asi que de la
sentencia recurrida se advierte que en cuanto a la
reducciéon inmotivada de remuneraciéon en los
fundamentos 12.6 a 12.7 se ha expuesto debidamente
las razones por las cuales no se configura la alegada
rebaja remunerativa, maxime si de las boletas del mes
de octubre y noviembre del dos mil quince que corre de
fojas tres y cuatro respectivamente, se aprecia que si
bien los montos correspondientes a los conceptos
remunerativos Sueldo Basico, Bonificacién Unificada,
Bonificacion régimen y Tiempo de Servicios no son los
mismos, se aprecia que a partir del mes de noviembre

del dos mil quince se adicionaron nuevos conceptos

remunerativos, como: “Asignacion Extraordinaria

Sustitutorial” y “Asignacion Extraordinaria
Sustitutoria?’, los que en su totalidad suman lo mismo
para el mes de octubre de dos mil quince o noviembre
del dos mil quince, por lo que no se ve afectada por
ninguna reduccién directa, conllevando a que no
resultdé amparable la referida pretensién. Asimismo,
respecto a la reduccion inmotivada de la categoria, el
Colegiado Superior ha sustentado los motivos que
sustentan la decisién final, sefialando que mediante
senda resolucién N° 5032-CU-2013 se aprobd el
documento denominado “Elaboracién de Linea de
Carrera del Personal Administrativo y de Servicios de
la Universidad Catoélica de Santa Maria” en la cual se
implementé un nuevo Modelo de Gestion de
Remuneraciones de sus trabajadores estableciendo
una nueva categorizacién salarial, y de acuerdo a dicha
linea de carrera no se ha acreditado que la categoria
actual que ostenta el actor (Técnico III), sea menor o
inferior a la que tuvo previamente asignada (Asistente
de Biblioteca y Hemeroteca), o que existan trabajadores
que realicen las mismas labores y se encuentren en
una categoria superior a la que le corresponde. Por lo
que, las modificaciones en las categorias de los
trabajadores y las respectivas remuneraciones,
obedecieron a la implementacién de una nueva Linea
de Carrera Administrativa y de Servicios, como lo ha
indicado la Sala Superior en concordancia con el ius
variandi facultad otorgada al empleador, se aprecia que
la actora no fue victima de actos de hostilidad en
cuanto ala alegada reducciéon inmotivada de categoria,
dando lugar a que tampoco resulta amparable dicha
pretension. Octavo: Siendo asi, se advierte que la Sala
de mérito no ha vulnerado el derecho a una resolucién
debidamente motivada, lo cual implica la infraccién
normativa del inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Pery, en consecuencia
deviene en infundada la causal procesal denunciada

por la parte demandante.

Por estas consideraciones: MI VOTO es porque se
declare INFUNDADO el recurso de casacion interpuesto
por la parte demandante, Angel Alvaro Hihuallanca

Cruz, mediante escrito presentado el veintisiete
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de junio de dos mil diecisiete, que corre en fojas
quinientos cuarenta y ocho a quinientos cincuenta y
seis; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de
Vista del diecinueve de junio de dos mil diecisiete, que
corre en fojas quinientos nueve a quinientos cuarenta
y cuatro; y SE ORDENE la publicacién de la presente
resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley; en el proceso seguido con la parte demandada
Universidad Catdlica de Santa Maria, sobre cese de

actos de hostilidad y otros; y se devuelva.
SS.

UBILLUS FORTINL

1. Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacién declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado,
la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al &mbito del derecho con-
culcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma'y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccién se cometid.

2. DEVIS ECHANDIA, “Teoria General del Proceso”. Tomo |, 1984, paginas 49-50.

3.Fojas72a73

4. Fojas 68-69

5. Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fundado,
la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al &mbito del derecho con-
culcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econdmica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infraccion normativa
estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma 'y, en ese caso, ordena que la sala laboral
emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucién casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccién se cometid.

6. DEVIS ECHANDIA, “Teoria General del Proceso”. Tomo |, 1984, pp. 49-50.
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CASACION LABORAL
N2 15421-2017 DEL SANTA

Materia: Reposicién por despido fraudulento. PROCESO ABREVIADO -NLPT.

Sumilla: Si el motivo del despido se sustenta en causas contrarias a la verdad y a la

rectitud de las relaciones laborales; se puede llegar a determinar jurisdiccionalmente

que el trabajador es despedido en forma fraudulenta. En los casos en donde se ordenela

reposicién por despido fraudulento no corresponde otorgar el pago de remuneraciones

devengadas, por cuanto dicho pago no se encuentra previsto en la Ley, de acuerdo a

lo establecido en la Doctrina Jurisprudencial recaida en la Casacién Laboral N° 11302-

2014-LIMA.

Lima, cinco de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero quince mil cuatrocientos veintiuno,
guion dos mil diecisiete, guion DEL SANTA, en
audiencia publica de la fecha; y efectuada la votacién

con arreglo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
la entidad demandada, Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado de Santa, Casma, Huarmey S.A. —
SEDACHIMBOTE, mediante escrito de fecha treinta
y uno de mayo del dos mil diecisiete, que corre en
fojas setecientos catorce a setecientos veinte, contra
la Sentencia de Vista de fecha diez de mayo del dos
mil diecisiete, que corre en fojas setecientos cuatro a
setecientos once, que confirmo la Sentencia emitida en
primera instancia de fecha dos de agosto del dos mil
dieciséis, que corre de fojas seiscientos cincuenta y
ocho a seiscientos setenta y uno, que declaré fundada
la demanda en todos sus extremos; en el proceso
ordinario laboral seguido por el demandante, Modesto
Eusebio Leén Cabanillas, sobre reposiciéon por despido

fraudulento y otros.
CAUSALES DEL RECURSO

Por resolucion de fecha diez de abril de dos mil

diecinueve, que corre de fojas sesenta y cinco a sesenta

y ocho del cuaderno de casacion, se ha declarado
procedente el recurso de casacién interpuesto por
la entidad demandada, por las siguientes causales:
1) Infraccion Normativa del inciso f) del articulo 25°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral
aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR; y ii)
Infraccion Normativa del articulo 40° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TRg; correspondiendo a
este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento de

fondo al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: De la Pretensién demandada Conforme se
advierte del escrito de demanda, que corre de fojas
cuarenta y dos a sesenta y ocho, que el accionante
solicita la reposiciéon por despido fraudulento y que se
ordene su reposiciéon como Analista Legal en la
Gerencia de Asesorfa Juridica de la demandada,
asimismo, que se declare inaplicable la sancion de
despido contenida en la Carta GEGE N° 551-2015 y Carta
GEGE NP° 581-2015, mas el pago de costos del proceso.
Segundo: Pronunciamiento de las instancias de mérito
La jueza del Sexto Juzgado de Trabajo de la Corte

Superior de Justicia del Santa, mediante Sentencia de
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fecha dos de agosto de dos mil dieciséis, declaro
fundada la demanda; al considerar que el despido del
actor fue fraudulento, dado que se seflalé hechos
inexistentes para el mismo, razén por la cual ampara la
reposicién dejando sin efecto las cartas GEGE N° 551-
2015 de fecha cinco de octubre de dos mil quince y
carta GEGE N° 581-2015 de fecha catorce de octubre de
dos mil quince; ordena ademas el pago de
remuneraciones dejadas de percibir. Por su parte el
Colegiado de la Sala Laboral Transitoria de la referida
Corte Superior confirmé la Sentencia de primera
instancia, luego de considerar que la demandada no ha
actuado conforme a Ley, debido a que no ha sancionado
al demandante con una falta grave debidamente
sustentada, confirmando asi la recurrida y ordenando
el pago de remuneraciones dejadas de percibir en
ejecucion de sentencia. Tercero: Infraccién normativa
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucién,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma, pueda interponer el respectivo
recurso de casacién. Respecto de los alcances del
infraccién  normativa

concepto  de quedan

comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delaleyN°27021,relativasalainterpretacion
erronea, aplicacion indebida e inaplicacion de normas
de derecho material, incluyendo, ademas, otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Cuarto:
Sobre la causal relacionada a la Infraccién Normativa
del inciso f) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR. El articulo de la norma en mencion,
prescribe: “Articulo 25°.- Falta grave es la infraccion por
el trabajador de los deberes esenciales que emanan del
contrato, de tal indole, que haga irrazonable la
subsistencia de la relacién. Son faltas graves: f) Los
actos de violencia, grave indisciplina, injuria y
faltamiento de palabra verbal o escrita en agravio del
del

jerarquico o de otros trabajadores, sea que se cometan

empleador, de sus representantes, personal

dentro del centro de trabajo o fuera de él cuando los
hechos se deriven directamente de la relacion laboral.
Los actos de extrema violencia tales como toma de
rehenes o de locales podran adicionalmente ser
denunciados ante la autoridad judicial competente;”
Quinto: Al respecto, el recurrente a través de su recurso
casatorio (parte pertinente) sefiala que “la demandada
no ha actuado conforme a Ley, sancionandolo con una
falta grave indebidamente sustentada, de manera por
demas subjetiva (...)"; por lo que, este Supremo Tribunal
procedera a pronunciarse sobre lo alegado por la
recurrente, atendiendo a lo preceptuado en la norma
materia de cuestionamiento y conforme al criterio
establecido por la instancia mérito. Sexto: La falta
grave La falta grave se define, por consiguiente, en
relacién a las obligaciones que tiene el trabajador
respecto del empleador y se caracteriza por ser una
conducta contraria a la que se deriva del cumplimiento
cabal de aquellas (1) . Si bien la supuesta falta grave
cometida por el trabajador hace emerger el derecho del
empleador a despedirlo, también es cierto que debe
tenerse presente lo previsto en el articulo 37° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
el Decreto Supremo 003-97-TR, que sefiala que ni el
despido ni el motivo alegado se deducen o presumen,
quien los acusa debe probarlos, correspondiendo al
empleador probar la causa de despido y al trabajador la
existencia de la misma cuando la invoque. Para que se
configure la falta grave, debe provenir de una actividad
personal del trabajador cometida por éste y que haga
irrazonable la subsistencia de la relacién laboral entre
el empleador y el trabajador. Séptimo: El despido
fraudulento Al respecto, Jorge Toyama, sefiala: (...) un
tipo no contemplado expresamente por la normativa
vigente, pero analizado y sancionado por el TC (...) En
este supuesto, o bien el empleador imputa una causa
justa inexistente o basada en pruebas fabricadas o
imaginarias, o bien, coacciona bajo diversos medios al
trabajador para dar por concluido el vinculo laboral (...),
o también acusa faltas no previstas legalmente
vulnerando el principio de tipicidad”(2) . Asimismo, el IT
Pleno Jurisdiccional Supremo en materia laboral,

llevado a cabo en el afio dos mil catorce, abordé el
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despido fraudulento, en el Tema N° 03, al sefialar que el
Pleno acordé: ‘(.. .) Mientras que, al amparo de la Ley N°
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, el ¢rgano
jurisdiccional competente para conocer una pretension
de reposicion por despido incausado o despido
fraudulento, es el Juzgado Especializado de Trabajo, o
quien haga sus veces, de conformidad con el numeral 2
del articulo 2° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo”.
Siendo asi, podemos definir al despido fraudulento
como el despido en el que se imputa al trabajador
hechos inexistentes, falsos o imaginarios, que no se
encuentran tipificados, existiendo por parte del
empleador un animo perverso auspiciado por el engafio
contrario a la voluntad y la rectitud de las relaciones
laborales o existe vicios de la voluntad o falsificando
pruebas. Octavo: El despido fraudulento, seqgun el
Tribunal Constitucional 8.1 El Tribunal Constitucional
en el inciso ¢) del fundamento 15 de la Sentencia
recaida en el Expediente N° 0976- 2001-AA, cuyos
lineamientos son sequidos en el precedente vinculante
de la Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0206-
2005-PA respecto al despido fraudulento establecen:
“‘Se produce el denominado despido fraudulento
cuando: Se despide al trabajador con animo perverso y
auspiciado por el engafio, por ende, de manera contraria
a la verdad y a la rectitud de las relaciones laborales;
aun cuando se cumple con la imputacién de una causal
y los canones procedimentales, como sucede cuando
se le imputa al trabajador hechos notoriamente
inexistentes, falsos o imaginarios o, asimismo, se le
atribuye una falta no prevista legalmente, vulnerando
el principio de tipicidad, como lo ha sefialado, en este
ultimo caso, la jurisprudencia de este Tribunal (Exp. N°
415-98-AAITC, 555-99-AAITC y 150-2000-AAITC); o se
produce la extincién de la relacién laboral con vicio de
voluntad (Exp. N° 628-2001-AAITC) o mediante la
“fabricacion de pruebas” (..)". 8.2 Por otro lado en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 04493-2009-PA/
TC en el considerando sexto establece que existen tres
supuestos de despido fraudulento: a) la imputacién de
hechosnotoriamenteinexistentes, falsosoimaginarios;
b) la atribucién de una falta no prevista legalmente, y c)
la extincién de larelacién laboral con vicio de voluntad;

todos los cuales, deberan presentar la existencia de un

animo perverso y auspiciado por el engafio de parte del
empleador. 8.3 Asimismo, en el fundamento 7 de la
Sentencia N° 0206-2005-PA, se ha dispuesto, con
vinculante, necesario que el

caracter que es

demandante acredite fehacientemente e
indubitablemente la existencia de un fraude. 8.4 El
despido fraudulento no se encuentra legislado en
nuestro pais; sin embargo, ha sido incorporado a
nuestro sistema a raiz del precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en el Expediente
N°¢ 976-2001, proceso seguido por Eusebio Llanos
Huasca contra Telefénica del Perd S.A.A. Noveno:
Pronunciamiento sobre el caso concreto En el caso
concreto, la parte recurrente ha sostenido que se ha
acreditado la falta cometida por el actor, dado que las
cartas remitidas a sus representantes fueron
confeccionadas por el demandante, por lo que, si
existen los hechos atribuibles sobre la falta grave
tipificada en la norma. Al respecto, es de precisar que la
falta grave imputada al actor se sustenta en el
faltamiento de palabra verbal o escrita en agravio del
empleador, sus representantes del personal jerarquico
o de otros trabajadores; ello debido a la carta remitida
por el actor con fecha uno de octubre de dos mil quince,
en la que se precisa “entiendo su escaza capacidad de
decisién de su persona y de los funcionarios que
dirigen nuestra empresa, pero el suscrito no tiene
porque verse involucrado en miedos y yerros dirigidos

»,

a menoscabar mi trabajo (...)"; expresiones que la
demandada asume como una conducta que permite
sostener que existe elementos razonables de que el
actor ha faltado de manera escrita en su agravio. Sin
embargo, lo cuestionado por la recurrente no tiene
mayor asidero, pues si bien es cierto la supuesta falta
(grave) fue a consecuencia de la carta referida, no se
puede soslayar que la remision de la misma por parte
del actor fue con la finalidad de que cesen los actos de
hostilidad en su contra, dado que pese a su condicién
de analista legal se dispuso su traslado a un area donde
no existen funciones similares a las que venia
desplegandoenlainstitucion, mas aun silademandada
no ha acreditado que en otras areas existan dichas
funciones. De tal forma resulta evidente que la

demandada realizé una apreciacién subjetiva de las
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expresiones vertidas por el demandante, en tanto ello
solorevisteun malestar frente alos actos hostilizatorios
que considera le causan perjuicio. Siendo asi, que por el
simple hecho que el actor haya manifestado su
disconformidad ante la rotacién que considera un acto
de hostilizacién, no se puede considerar que la misma
se encuentre sustentada en una causa objetiva para ser
imputada como falta grave y posterior despido. Por lo
que, al haberse acreditado que las imputaciones
realizadas al actor no versan sobre hechos debidamente
sustentados que hagan irrazonable la relacion laboral;
este Supremo Tribunal considera que, la causal
invocada deviene en infundada. Décimo: En relacién a
laInfraccion Normativa del articulo 40° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral aprobado por
Decreto Supremo N° 003-97-TR; esta norma dispone:
‘Articulo 40°- Al declarar fundada la demanda de
nulidad de despido, el juez ordenara el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir desde la fecha en
que se produjo, con deduccién de los periodos de
inactividad procesal no imputables a las partes.
Asimismo, ordenara los depdsitos correspondientes a
la compensacién por tiempo de servicios y, de ser el
caso, con sus intereses” Décimo Primero: La norma
citada establece, el pago de lasremuneraciones dejadas
de percibir en los casos de nulidad de despido, sin
embargo, cabe precisar que en los presentes autos la
instancia de mérito ha otorgado dicho pago al haber
determinado la existencia de un despido fraudulento.
Décimo Segundo: Con relacién al tema que nos ocupa,
esta Sala Suprema en la Casacién Laboral N° 11302-
2014-LIMA,  ha

jurisprudencial lo siguiente: “Soélo es procedente

establecido  como  doctrina
ordenar el pago de remuneraciones dejadas de percibir
en los casos de pretensiones por nulidad de despido
previsto en el articulo 40° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, Decreto Supremo N° 003-97-
TR y las leyes especiales, Ley N° 26626, Ley N° 27050 y
Ley N° 30287. No pudiéndose ordenar dicho pago en los
demas casos en que se reclama la reposicién del
empleo como son los de despido incausado y despido

fraudulento por no preverlo asi la ley. En éstos ultimos

procesos el Juez dejaréa a salvo el derecho del
accionante para hacerlo valer en la via correspondiente
mediante la accién de dafios y perjuicios.” Décimo
Tercero: Pronunciamiento sobre el caso concreto En el
caso de autos, se aprecia que el Colegiado Superior
concluyé que esta acreditado el despido fraudulento,
ordenando la reposicién del actor asi como el pago de
las remuneraciones dejadas de recibir al considerar
que esta forma de extinciéon del vinculo laboral debe
recibir el mismo tratamiento que el despido nulo. Sin
embargo, no ha considerado que dicho pago solo
procede en las acciones de nulidad de despido por
existir norma legal expresa que asi lo prevé. De tal
forma, conforme consta de la demanda que corre de
fojas cuarenta y dos a sesenta y ocho, el actor persigue
su reposiciéon por despido fraudulento, lo que se
corrobora con el Acta de Registro de Audiencia de
Conciliacién que corre de fojas seiscientos veintiséis,
por lo tanto, no siendo la pretensiéon demandada una
de nulidad de despido, la solicitud de pago de
remuneraciones devengadas debe ser denegada.
Décimo Cuarto: Por lo expuesto se concluye que el
ha

Normativa del articulo 40° del Texto Unico Ordenado

Colegiado Superior incurrido en Infraccién
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral aprobado por Decreto Supremo
N°003-97-TR,debiendodeclararselacausaldenunciada

como fundada.

DECISION Declararon

FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por

Por estas consideraciones:

la entidad demandada Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado de Santa, Casma, Huarmey SA. -
SEDACHIMBOTE, mediante escrito de fecha treinta
y uno de mayo del dos mil diecisiete, que corre en
fojas setecientos catorce a setecientos veinte; en
consecuenclia, CASARON la Sentencia de Vista de
fecha diez de mayo del dos mil diecisiete, que corre
en fojas setecientos cuatro a setecientos once, en el
extremo que concede las remuneraciones devengadas;
y actuando en sede de instancia: REVOCARON dicho
extremo y reformandola la declararon INFUNDADA,
confirmando en lo demas que contiene; y ORDENARON

la publicacién de la presente resolucién en el Diario
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Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el proceso
abreviado laboral sequido por el demandante, Modesto
Eusebio Ledn Cabanillas, sobre Reposicion por despido
fraudulento; interviniendo como ponente la sefiora

jueza suprema Ubillus Fortini; y los devolvieron.
SS.

ARIAS LAZARTE

RODRIGUEZ CHAVEZ

UBILLUS FORTINI

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO.

1. Blancas Bustamante, Carlos, “El despido en el derecho laboral Peruano”, Jurista Editores. Tercera Edicion, p. 193.
2. Toyama Miyagusuku, Jorge. “La Modificacién de la Condicion de Trabajo en el Ordenamiento Peruano’, en Revista Juridica del Perd, p. 157
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CASACION LABORAL
N2 15712-2017 LA LIBERTAD

Materia: Reposicién laboral y otros. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla: El incumplimiento de las obligaciones laborales que incurre el trabajador

reviste el quebrantamiento de la buena fe laboral, lo que es considerado como falta

grave, conforme a lo previsto en el inciso a) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado

del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral aprobado
por Decreto Supremo N° 003-97-TR.

Lima, veintiocho de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero quince mil setecientos doce, guion
dos mil diecisiete, guion LA LIBERTAD; en audiencia
publica de la fecha; y efectuada la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
empresa demandada, Agroindustrial Laredo Sociedad
Anoénima Abierta, mediante escrito presentado el trece
de junio de dos mil diecisiete, que corre de fojas ciento
setenta a ciento noventa y uno, contra la Sentencia de
Vista del veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, que
corre de fojas ciento cuarenta y cuatro a ciento sesenta
y seis, que revoco la sentencia apelada del treinta de
marzo de dos mil dieciséis, que corre de fojas ciento
quince a ciento veintiséis, que declaré infundada la
demanda y reformandola la declararon fundada; en el
proceso ordinario laboral sequido por el demandante,
Oscar Loyaga Guzman, sobre Reposicion laboral y
otros.

CAUSALES DEL RECURSO

Por resoluciéon de fecha seis de setiembre de dos mil
diecinueve, que corre de fojas noventa y seis a ciento
uno del cuaderno de casacién, se declaré procedente
el recurso interpuesto por la parte demandada, por
las siguientes causales: i) infraccién normativa de los
incisos a) y d) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado

del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR; ii) Infraccién normativa del articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR,; vy iii)
Infraccién normativa del numeral 3) del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Peru; correspondiendo a
este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento sobre

dichas causales.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedente judicial a) Pretensién: Mediante
escrito de demanda, que corre en fojas diecinueve a
treinta y dos, subsanada mediante escrito obrante a
fojas treinta y seis y treinta y siete, el actor pretende
que ordene su reposicion laboral en la empresa
demandada afirmando haber sido objeto de un despido
incausado, en el cargo de Mayordomo que venia
desempefiando al momento de su despido; asimismo,
pretende el pago de una indemnizacién por dafos y
perjuicios (lucro cesante), originado por sus
remuneraciones dejadas de percibir y los aportes
previsionales no abonados desde la fecha de su despido
ocurrido el veintiocho mayo de dos mil catorce hasta
su efectiva reposicion, mas intereses legales, costas y
costos del proceso. b) Sentencia de Primera Instancia:
La Jueza del Tercer Juzgado de Trabajo de Trujillo de la
Corte Superior de Justicia de La Libertad, a través de la

Sentencia emitida el treinta de marzo de dos mil
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dieciséis, que corre de fojas ciento quince a ciento
veintiséis, declaré infundada la demanda, al considerar
que en el presente caso no ha sido vulnerado la garantia
del debido proceso y derecho de defensa, dado que el
actor incurrié en falta grave tipificada en los incisos a)
y d) del articulo 25° de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral. ¢) Sentencia de Vista: La
Primera Sala Especializada Laboral de la citada Corte
Superior, mediante Sentencia de Vista de fecha
veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, que corre en
fojas ciento cuarenta y cuatro a ciento sesenta y seis,
revoco la Sentencia apelada, declarando fundada la
demanda; sosteniendo entre sus fundamentos que la
presentaciéon de informacién falsa al proceso como en
efecto lo eran las boletas de pago ofrecidas con la
demanda en el Expediente N° 3844-2013, en rigor, no
constituye un incumplimiento de obligaciones
emanadas del contrato de trabajo que suponga el
guebrantamiento de la buena fe laboral. Segundo: La
infraccién normativa La infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado Superior
al emitir una resolucion, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma pueda
interponer el respectivo recurso de casacién. Respecto
de los alcances del concepto de infraccién normativa
quedan comprendidas en el mismo las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delaleyN°27021,relativasalainterpretacién
erronea, aplicacién indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material, incluyendo ademas otro
tipo de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero: La causal de orden procesal declarada
procedente, esta referida a la infraccién normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constituciéon Politica del
Peri. La norma en mencién, prescribe: “(..)3. La
observanciadeldebidoprocesoylatutelajurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la jurisdicciéon
predeterminada por laley, ni sometida a procedimiento
distinto de los previamente establecidos, ni juzgada
por ¢rganos jurisdiccionales de excepcién ni por
comisiones especiales creadas al efecto, cualquiera
sea su denominacién. (..) Cuarto: Delimitacién del
objeto de pronunciamiento Conforme a la causal de

casacién declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a delimitar si se ha infringido el inciso
3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru,
relacionado al debido proceso. De advertirse la
infraccién  normativa de  caracter procesal,
correspondera a esta Suprema Sala declarar fundado el
recurso de casacion propuesto y la nulidad de la
resolucién recurrida; de conformidad con el articulo
39° delalLey N°294971,Nueva Ley Procesal del Trabajo;
en sentido contrario, de no presentarse la afectaciéon
alegada por la recurrente, la causal devendra en
infundada. Quinto: Alcances sobre el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru. Sobre
el debido proceso, contenido del inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Pery, debemos decir
que la doctrina es pacifica en aceptar que entre los
distintos elementos integrantes al derecho del debido
proceso, este necesariamente comprende los
siguientes: a) Derecho a un juez predeterminado por la
ley (juez natural). b) Derecho a un juez independiente e
imparcial. ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un
abogado. d) Derecho a la prueba. e) Derecho a una
resolucién debidamente motivada. f) Derecho a la
impugnacién. g) Derecho a la instancia plural. h)
Derecho a no revivir procesos fenecidos. Sexto: En ese
sentido, la observancia del principio de congruencia
implica que en toda resolucién judicial exista: 1)
coherencia entre lo peticionado por las partes y lo
finalmente resuelto, sin omitirse, alterarse o excederse
dichas peticiones (congruencia externa); y 2) armonia
entre la motivacién y la parte resolutiva (congruencia
interna). Séptimo: Solucién al caso concreto De la
revision de la Sentencia de Vista se advierte la decisién
adoptada por la instancia de mérito se ha circunscrito
a las pruebas actuadas en el proceso y lo expuesto en
las Audiencias respectivas, respaldada bajo las normas
pertinentes; siendo asi, se advierte que la Sala de mérito
no ha vulnerado la garantia constitucional del debido
proceso, en tanto la parte recurrente tuvo todos los
medios procesales para ejercer su derecho de defensa,
por lo que, no existe la infraccién normativa del inciso
3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Pery,
en consecuencia, deviene en infundada la causal
procesal denunciada por la parte recurrente. Octavo:

Las causales materiales declaradas procedentes, estan
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referidas a la infraccién normativa de los incisos a) y d)
del articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003-97-TR e infracciéon normativa del articulo 26°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR; normas
en mencion, que prescriben lo siguiente: “Articulo 25°.-
Falta grave es la infraccién por el trabajador de los
deberes esenciales que emanan del contrato, de tal
indole, que haga irrazonable la subsistencia de la
relacién. Son faltas graves: a) El incumplimiento de las
obligaciones de trabajo que supone el quebrantamiento
de labuena fe laboral.... (...) d) El uso o entrega a terceros
de informacién reservada del empleador;la sustraccién
o utilizaciéon no autorizada de documentos de la
empresa; la informacién falsa al empleador con la
intencion de causarle perjuicio u obtener una ventaja; y
la competencia desleal”. “Articulo 26.- Las faltas graves
sefialadas en el Articulo anterior, se configuran por su
comprobacién objetiva en el procedimiento laboral,
con prescindencia de las connotaciones de caracter
penal o civil que tales hechos pudieran revestir’. Es
pertinente precisar que dichas causales guardan
relacién directa en su contenido, por ello, resulta
necesario que se efectiie un analisis conjunto. Noveno:
Delimitacién del objeto de pronunciamiento Antes de
entrar a analizar la causal por la que se declard
procedente el recurso de casacién, cabe resaltar que la
controversia esta relacionada a establecer si el actor
fue despedido por haber incurrido en supuesta falta
grave contemplada en los incisos a) y d) del articulo 25°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
003-97-TR,

correspondiente al quebrantamiento de la buena fe

aprobado por Decreto Supremo N°
laboral proporcionar informacién falsa al empleador; o
si por el contrario se ha configurado un despido
incausado. Décimo: Antes de pasar a analizar la norma
mencionada en el considerando que antecede, se
deben dar algunos alcances respecto al despido del que
fue objeto el demandante. Alcances respecto al despido
En el caso de autos, debemos referirnos en primer lugar

a nuestra sistematica sustantiva laboral contenida en

los articulos 16°, 220, 24° y 25° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, que hace referencia a las causas de
extincién del contrato de trabajo, entre los que se
considera el despido, el que se define como la
terminacién del contrato de trabajo por voluntad del
trabajador o del empleador, basado en la existencia de
una causa justa, siempre que exista causa justa prevista
enlaley y comprobada objetivamente por el empleador,
y que esté vinculada con la capacidad o conducta del
trabajador, como puede ser la falta grave, que a su vez
se conceptua como la infraccién por el trabajador de
los deberes esenciales que emanan del contrato, de tal
manera que haga irrazonable la subsistencia de la
relaciéon laboral; entre los que se consideran al
abandono de trabajo por mas de tres (03) dias
consecutivos. Décimo Primero: En tal sentido, cuando
se produzcala extinciéon del vinculo laboral por despido
ante la decision unilateral del empleador de dejar sin
efecto la relacién laboral, corresponde determinar si la
causa de despido se ajusta a la normatividad invocada,
por lo que, comprende verificar: i) que el despido se ha
ajustado al procedimiento formal previsto; y ii) que la
falta imputada al trabajador, haya sido acreditado
objetivamente ya sea en el procedimiento de despido o
en el presente proceso judicial. Para ello se requiere
hecho del
responsabilidad probatoria le asiste ala demandante, y

que se acredite el despido, cuya
a partir de aquello, aplicar las sanciones que le asiste
por parte del empleador, el mismo que debe ejercerse
dentro de los margenes de discrecionalidad,
razonabilidad y proporcionalidad, a efectos de evitar el
abuso del derecho. Décimo Segundo: Sobre el particular,
el Convenio N° 158 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, expresa en su articulo 3° que las expresiones
terminacién y terminacion de la relacién de trabajo,
significan terminacién de la relacién de trabajo por
iniciativa del empleador. Asimismo, en el articulo 4°
del acotado convenio se establece que no se pondra
término a la relacién de trabajo de un trabajador a
menos que exista para ello una causa justificada
relacionada con su capacidad o su conducta o basada
en las necesidades de funcionamiento de la empresa,

establecimiento o servicio; es asi, que la Comisién de
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Expertos expresa que no se limita a obligar a los
empleadores a justificar los despidos, sino que ante
todo exige que en virtud del principio fundamental de
la justificacion que no se despida a un trabajador, salvo
que para ello exista algun motivo relacionado con la
capacidad o la conducta del trabajador o con las
necesidades de funcionamiento de la empresa; por lo
que, los motivos son: a) la capacidad del trabajador; b) la
conducta del trabajador; o c) las necesidades de
funcionamiento de la empresa, establecimiento o
servicio2 ; y dentro de este contexto se exige que el
trabajador pruebe el despido y el empleador la causa
que lo motiva. Décimo Tercero: Dentro del ambito
relacionado a la conducta del trabajador, se encuentra
la causa referida a la comisién de falta grave, siendo las
previstas en el articulo 25° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
Decreto Legislativo N° 728, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR, entre otros, las siguientes: “a) El
incumplimiento de las obligaciones de trabajo que
supone el quebrantamiento de la buena fe laboral....; y
d) El uso o entrega a terceros de informacion reservada
del
autorizada de documentos de

empleador; la sustraccién o utilizacién no
la empresa; la
informacién falsa al empleador con la intencién de
causarle perjuicio u obtener una ventaja; y la
competencia desleal”. Sobre estas faltas, es necesario
precisar que tiene una relacién directa con el
incumplimiento de las obligaciones dispuestas por el
empleador, toda vez que el trabajador se encuentra
obligado principalmente a prestar servicios, y por otro
lado, debe concurrir el animus nocendi del trabajador
con el i n de obtener una ventaja para si. Décimo
Cuarto: La falta grave La falta grave se define, por
consiguiente, en relacién a las obligaciones que tiene
el trabajador respecto del empleador y se caracteriza
por ser una conducta contraria a la que se deriva del
cumplimiento cabal de aquellas3 . Si bien la supuesta
falta grave cometida por el trabajador hace emerger el
derecho del empleador a despedirlo, también es cierto
que debe tenerse presente lo previsto en el articulo 37°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728,
Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
aprobado por el Decreto Supremo 003-97-TR, que sefiala
que ni el despido ni el motivo alegado se deducen o

debe

correspondiendo al empleador probar la causa del

presumen, quien los acusa probarlos,
despido y al trabajador la existencia de la misma
cuando la invoque. Para que se configure la falta grave,
debe provenir de una actividad personal del trabajador
cometida por éste yque hagairrazonablela subsistencia
delarelacion laboral entre el empleador y el trabajador.
Décimo Quinto: En relacién a la falta grave, prevista en
el inciso a) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, es de precisar que se encuentra referido
al incumplimiento de las obligaciones de trabajo que
supone el quebrantamiento de la buena fe laboral. La
buena fe laboral se puede definir como un principio, es
decir, como una de las premisas que nuestro
ordenamiento juridico ha adoptado con el objeto de
que sirva a manera de guia, directriz y criterio de
conducta de las partes contractuales. En efecto, la
buena fe se configura, respecto del derecho laboral,
como su base axioldégica, a modo de principio
fundamental que lo informa y que, por tanto, queda
plasmado en sus diversas normas, ya sea explicita o
implicitamente(4). Asimismo, la buena fe laboral,
implicitamente contempla la relacién de confianza que
debe haber entre el trabajador y el empleador, pues
ambos esperan que se cumplan con las obligaciones
que emanan del contrato de trabajo; es asi, que el
empleador espera que el trabajador cumpla cabalmente
con sus funciones. Siendo asi, la interpretacion del
inciso a) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003- 97-TR, se encuentra relacionada con el
incumplimiento de las obligaciones del trabajador que
demuestra que las labores desarrolladas, no han sido
cumplidas bajo lealtad y fidelidad. Décimo Sexto: En
relacién a la falta grave, prevista en el inciso d) del
articulo 25° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003-97-TR, esta se encuentra referida a la
informacién falsa brindada al empleador con la
intencion de causarle perjuicio u obtener una ventaja.

Dice la jurisprudencia que cuando se alude al hecho de
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proporcionar informacién falsa al empleador, debe
interpretarse que el elemento material u objetivo es el
dato falso que el trabajador suministra al empleador;
pero que es necesario ademas que concurra un
elemento subjetivo, el animus nocendi del trabajador
para obtener una ventaja para si.5 Siendo esto asi, en la
interpretaciéon de esta causal, no basta solamente
verificar los hechos ocurridos sino también, la voluntad
del trabajador de causar perjuicio al empleador. Décimo
Séptimo: Andlisis del caso concreto El actor solicita
mediante este proceso la reposicién por despido lesivo
de derechos fundamentales, al haberse extinguido su
vinculo laboral por decisién unilateral del empleador al
atribuirle la comisién de falta grave establecido en los
incisos a) y d) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR, consistente en el quebrantamiento de la
buena fe laboral y brindar informacién falsa al
empleador. Décimo Octavo: Ahora bien, en el caso de
autos, la sancién impuesta al actor, es a consecuencia
de una falta cometida, es por ello que no se puede dejar
de pronunciar primero por la causa que originé dicha
sancién. Es asi que de acuerdo a los medios probatorios
presentados por las partes, resulta pertinente analizar
los cargos imputados al demandante en la carta de
preaviso de fecha veintiuno de mayo de dos mil catorce
que corre en fojas tres a cuatro. Al efecto, sefiala la
emplazada que el actor presentd una demanda judicial
en el Expediente N° 3844-2013 ante el Cuarto Juzgado
Laboral Permanente de La Libertad, en donde el actor
adjunté diez boletas de pago a efectos de sustentar su
fecha de ingreso; dichos medios probatorios fueron
sometidos a un examen pericial grafotécnico que
arroj6 como resultados, la adulteraciéon en las
modalidades de enmienda, que consiste en afiadir
trazos puesto sobre una palabra para modificarla o
superponiendo otra. Por ello precisa, constituye una
falta grave laboral que hace insostenible la subsistencia
de una relacién laboral, habiéndose indicado en la
mencionada carta de preaviso, que el referido proceso
judicial Expediente N° 3844-2013 guarda relacién con
lo solicitado por el actor en cuanto a la incidencia de
los conceptos remunerativos reconocidos en el proceso
recaido en el Expediente N° 5360-2012 en sus beneficios

sociales. Décimo Noveno: Respecto a la pericia antes
sefala, se advierte en fojas setenta y siete a ochenta y
uno, el Informe de Grafotecnia de fecha veintiuno de
octubre de dos mil trece (fojas ochenta y seis a noventa
y tres del acompafiado) correspondiente al proceso
presentado por el actor en el Exp. N° 3844-2013, en
donde el perito concluy6 sefialando que los documentos
de Pago DS. 015-72-TR’
presentan caracteristicas de haber sufrido adulteracién

denominados “Boletas
de la modalidad de enmienda. De tal manera la
conducta del demandante ha sido considerada por su
empleador como una infraccién de quebrantamiento
de la buena fe laboral y la subsistencia de continuar
con el vinculo; en tanto proporcioné informacién falsa
al juzgado, con la finalidad de obtener una sentencia
favorable a su parte en detrimento de la empresa.
Vigésimo: De lo antes expuesto, nos permite concluir
que la demandada ha acreditado conforme a lo
establecido en el articulo 23.1 de la Ley N° 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo, que el actor suministro
informacién falsa al juzgado con la intencién de
obtener ventaja en un proceso judicial tramitado en el
Expediente N° 3844-2013, para asi sorprender a la
empresa y beneficiarse con los beneficios sociales
solicitados, situaciéon que ha pedido ser corroborado
con las pericias grafotécnicas que se realizaron en las
boletas de pago que se adjuntaron como medios
probatorios en el proceso antes sefialado, cuyo informe
corre en fojas ochenta y seis a noventa y tres del
acompafiado. En ese sentido, resulta evidente que el
proceder del actor constituye un hecho grave tipificado
en el inciso a) del articulo 25° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-97-TR que justifica la extincién del contrato de
trabajo, pues se ha quebrantado la buena fe laboral,
haciendo irrazonable la subsistencia de la relacion
laboral. Vigésimo Primero: En lo que corresponde a la
infraccién referida al inciso d) de la norma en comento,
corresponde indicar que la falta imputada no se
subsume dentro de dicho supuesto, en tanto dicha
disposicion hace alusién a una situacién distinta a la
presentada en autos, de ahi que no corresponde
amparar la casacion por dicho supuesto. Vigésimo
Segundo: En virtud a lo desarrollado precedentemente;
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esto es, al haber quedado acreditada la falta grave
cometida por el actor, independientemente de las
connotaciones de caracter civil o penal que ello
conlleva, se concluye que el Colegiado Superior ha
infraccionado tanto el inciso a) del articulo 25° como el
articulo 26° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003- 97-TR, deviniendo en fundada dicha causal.

Por estas consideraciones: DECISION Declararon
FUNDADO el recurso de casaciéon interpuesto por la
empresa demandada, Agroindustrial Laredo S.AA,
mediante escrito presentado el trece de junio de dos
mil diecisiete, que corre de fojas ciento setenta a
ciento noventa y uno; en consecuencia, CASARON la
Sentencia de Vista del veintitrés de mayo de dos mil
diecisiete, que corre de fojas ciento cuarenta y cuatro a
ciento sesenta y seis; y actuando en sede de instancia:
CONFIRMARON la sentencia apelada del treinta de
marzo de dos mil dieciséis, que corre de fojas ciento
quince a ciento veintiséis, que declar6 INFUNDADA la
demanda y; ORDENARON la publicacién de la presente
resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seguido con el
demandante, Oscar Loyaga Guzman, sobre Reposicién
laboral y otros; interviniendo como ponente la sefiora

jueza suprema Ubillus Fortini; y los devolvieron.
SS.

DE LA ROSA BEDRINANA

UBILLUS FORTINI

YAYA ZUMAETA

MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO

1. Ley N° 29497 — Nueva Ley Procesal del Trabajo Articulo 39°.- Consecuencias del recurso de casacion declarado fundado Si el recurso de casacion es declarado fun-
dado, la Sala Suprema casa la resolucion recurrida y resuelve el conflicto sin devolver el proceso a la instancia inferior. El pronunciamiento se limita al ambito del derecho
conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales deben ser liquidados por el juzgado de origen. En caso de que la infracciéon norma-
tiva estuviera referida a algun elemento de la tutela jurisdiccional o el debido proceso, la Sala Suprema dispone la nulidad de la misma'y, en ese caso, ordena que la sala
laboral emita un nuevo fallo, de acuerdo a los criterios previstos en la resolucion casatoria; o declara nulo todo lo actuado hasta la etapa en que la infraccion se cometié.
2. CEACR, solicitud directa -Luxemburgo (2007). Véase el informe presentado a la 67.2 reunién de la CIT.

3. Blancas Bustamante, Carlos. “El despido en el derecho laboral peruano”, Jurista Editores. Tercera Edicion, 2013, p. 193.

4. PLA RODRIGUEZ, citado por TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge. “El derecho individual del trabajo en el Perd” Lima: Editorial Gaceta Juridica, pp. 515.

5. QUISPE Chévez, Gustavo y otro. "El despido en la jurisprudencia judicial y constitucional” Lima: Editorial Gaceta Juridica, p. 38.
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CASACION LABORAL
N2 7289-2018 ICA

Materia: Cumplimiento de convenio colectivo. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: El derecho al debido proceso importa que los jueces, al resolver las causas,

expresen lasrazonesojustificaciones objetivas que losllevan atomar una determinada

decision, estas razones, deben provenir no soélo del ordenamiento juridico vigente y

aplicable al caso, sino de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del

proceso, a través de la valoracién conjunta de los medios probatorios.

Lima, doce de diciembre de dos mil diecinueve

VISTA

La causa numero siete mil doscientos ochenta y nueve,
guion dos mil dieciocho, guion ICA, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votaciéon con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
parte demandante, Comité de Trabajadores Obreros
de la Municipalidad Distrital de Salas—COTRAMUN,
mediante escrito presentado el treinta y uno de enero
de dos mil dieciocho, que corre en fojas doscientos
noventa y uno a trescientos uno, contra la Sentencia
de Vista del quince de enero de dos mil dieciocho, que
corre en fojas doscientos ochenta y cinco a doscientos
ochenta y ocho, que confirmé la Sentencia emitida
en primera instancia de fecha diecinueve de octubre
de dos mil diecisiete, que corre en fojas doscientos
cincuenta y siete a doscientos sesenta y siete, que
declaré Infundada la demanda; en el proceso ordinario
laboral seqguido con la Municipalidad Distrital de Salas,

sobre cumplimiento de convenio colectivo.
CAUSAL DEL RECURSO

Mediante resolucién de fecha quince de abril de dos
mil diecinueve que corre en fojas noventa y ocho
a ciento dos del cuaderno de casacién esta Sala
Suprema declaré procedente el recurso interpuesto
por la siguiente causal: i) Infraccién normativa del

inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir
pronunciamiento de fondo al respecto.

CONSIDERANDO

De la

pronunciamientos de las instancias de mérito. Afinde

Primero. pretension  demandada y
establecer si en el caso de autos se ha incurrido ono en
la infraccién resefiada precedentemente, es necesario
realizar las siguientes precisiones facticas sobre el
proceso. a) De la pretensién del demandante: Se verifica
del escrito de demanda de fecha veintisiete de enero
de dos mil dieciséis, en fojas sesenta y seis a setenta y
ocho, subsanado a fojasnoventay siete a ciento catorce,
el comité demandante solicita se ordene a la
Municipalidad Distrital de Salas cumpla con lo
dispuesto en el Laudo Arbitral del veintitrés de
diciembre de dos mil catorce, en el cual se establecen
los siguientes beneficios: el aumento por costo de vida
por el monto de cien con 00/100 soles (S/100.00) a partir
del mes de enero de dos mil quince, una bonificacién
extraordinaria de mil doscientos con 00/100 soles (S/
1,200.00)
bonificacién extraordinaria de un 100% de su

por cierre de negociacién colectiva,
remuneracion por fallecimiento de un familiar directo,
una bonificacién extraordinaria de un 100% de una
remuneracion por fallecimiento del trabajador titular a
favor de un familiar directo. Asimismo, solicita como
pretension accesoria, se ordene el pago de los intereses

legales, mas el pago de costos y costas del proceso. b)
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Sentencia de primera instancia: E1 Juez del Primer
Juzgado Especializado de Trabajo de la Corte Superior
de Justicia de Ica, a través de la Sentencia emitida con
fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, que
corre en fojas doscientos cincuenta y siete a doscientos
sesenta y siete declaré Infundada la demanda,
seflalando como fundamentos de su decisién lo
siguiente: 1) El articulo 44° del Decreto Legislativo N°
276 regula que las entidades publicas estan prohibidas
de negociar con sus servidores, directamente o a través
de sus organizaciones sindicales, condiciones de
trabajo o beneficios. ii) El Quincuagésima Octava
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951,
Ley de Presupuesto para el Sector Publico para el Afio
Fiscal 2013, establece que los procedimientos de
negociacion colectiva y los arbitrajes, incluso aquellos
que se encontraban en tramite a dicha fecha, sélo
podran contener aspectos relacionados con las
condiciones de trabajo y no podran disponer el
incremento o reajuste de remuneraciones o la creacion
de beneficios econdémicos. iii) La sentencia del Tribunal
Constitucional (Exp. N°0003-2013, 0004-2013, 0023-
2013, 0025-2013-P1/TC) ha declarado inconstitucionales
las restricciones absolutas a la negociacién colectiva
en el Sector Publico y exhorta al congreso a legislarlo,
existiendo una vacatio sentenciae. iv) En el caso de
autos, se emitié el Laudo Arbitral 2015, de fecha
veintitrés de diciembre de dos mil catorce, sin embargo,
el solo hecho que el laudo arbitral haya sido reconocido
por la Resoluciéon de Alcaldia N° 879-2014-MDS/ALC de
fojasnoventaycinco,noimplica que deba ser ejecutado,
pues tal como se puede advertir, contiene incrementos
remunerativos y bonificaciones. v) Hasta que no se
establezcan los alcances de la negociacién colectiva
en el Sector Publico, mediante norma con rango de ley,
este derecho debera ejercerse en el marco de las
normas actualmente vigentes; asi también, que el
ejercicio del derecho a la negociacién colectiva, como
cualquier otro derecho, no es irrestricto, sino que esta
sujeto a determinados limites establecidos por normas
con rango de ley, como por ejemplo, las leyes de
presupuesto del sector publico, la Ley N°30014 y la Ley
N° 30281, leyes de presupuesto de los ejercicios
presupuestales 2014 y 2015 respectivamente, que han

prohibido el incremento de remuneraciones bajo

cualquier modalidad. c¢) Sentencia de segunda
instancia: Por su parte el Colegiado Superior de la
Primera Sala Civil de lamisma Corte Superior, mediante
Sentencia de Vista de fecha quince de enero de dos mil
dieciocho, que corre en fojas doscientos ochenta y
cincoadoscientos ochentay ocho, procedié aconfirmar
la sentencia, expresando similares fundamentos que
en primera instancia. Sequndo. Infraccién normativa
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre la Sala Superior al emitir una resolucién que
pone fi n al proceso, dando lugar a que la parte que se
considere afectada pueda interponer su recurso de
casacién. Respecto de los alcances del concepto de
infraccién normativa, quedan subsumidos en el mismo
las causales que anteriormente contemplaba el articulo
56° de la anterior Ley Procesal del Trabajo, Ley N°
26636, modificada por el articulo 1° de la Ley N° 27021,
relativas a interpretacion errénea, aplicacién indebida
e inaplicacion de una norma de derecho material,
ademas de otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Andlisis y Fundamentacién de esta Sala
Suprema Tercero. El Recurso de Casacién tiene por
fines la adecuada aplicacion del derecho objetivo al
caso concreto y la uniformidad de la jurisprudencia
nacional por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, conforme lo precisa el articulo 384° del
Codigo Procesal Civil, de aplicacion supletoria segun
autorizacién contenida en la Primera Disposicién
Complementaria de la Ley N° 29497, Nueva Ley
Procesal del Trabajo. En materia de casacién es factible
el control de las decisiones jurisdiccionales, con el
propésito de determinar si en ellas se han infringido o
no las normas que garantizan el derecho al proceso
regular, teniendo en consideracién que éste supone el
cumplimiento de los principios y garantias que regulan
al proceso como instrumento judicial, precaviendo
sobre todo el ejercicio del derecho a la defensa de las
partes en conflicto. Delimitacién del objeto de
pronunciamiento Cuarto. En el presente caso, se
advierte que la principal controversia es determinar si
se ha vulnerado la garantia constitucional del debido
proceso que conlleve a la nulidad del proceso. Sobre la
causal relacionada al Debido Proceso Quinto. El inciso
3 del articulo 139° de la Constitucion Politica establece:
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“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (...) 3. La observancia del debido proceso
y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccién predeterminada por la ley,
nisometidaaprocedimientodistintodelospreviamente
establecidos, ni juzgada por érganos jurisdiccionales
de excepcidn ni por comisiones especiales creadas al
efecto, cualquiera sea su denominacién.” Alcances
sobre el inciso 3 del articulo 139° de la Constitucién
Politica del Perad Sexto. Sobre el debido proceso,
contenido en el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Pert, debemos decir que la
doctrina es pacifica en aceptar que entre los distintos
elementos integrantes al derecho del debido proceso,
este necesariamente comprende los siguientes: a)
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural).b) Derechoaun juezindependiente e imparcial.
c¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un abogado. d)
Derecho a la prueba. e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada. f) Derecho a laimpugnacién. g)
Derecho a la instancia plural. h) Derecho a no revivir
procesos fenecidos. En efecto, el debido proceso (o
proceso regular) es un derecho complejo, desde que
estd conformado por un conjunto de derechos
esenciales que impiden que la libertad y los derechos
de los individuos perezcan ante la ausencia o
insuficiencia de un proceso o procedimiento o se vean
afectados por cualquier sujeto de derecho -incluyendo
el Estado- que pretenda hacer uso abusivo de éstos.
Como sefiala la doctrina: “(...) por su naturaleza misma,
se trata de un derecho muy complejamente
estructurado, que a la vez estd conformado por un
numeroso grupo de pequefios derechos que constituyen
sus componentes o elementos integradores, y que se
refleren a las estructuras, caracteristica del Tribunal o
instancias de decisién, al procedimiento que debe
seguirse y a sus principios orientadores, y a las
garantias con que debe contar la defensa’l . Séptimo.
Respecto al Derecho a una resolucién debidamente
motivada, debemos decir que el Tribunal Constitucional
en su Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil
ocho, recaida en el Expediente Numero 00728-2008-
HC,
resoluciones judiciales, en su sexto fundamento ha

refiriéndose a la debida motivacion de las

expresado lo siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior,

este Tribunal Constitucional (Exp. N° 1480-2006-AA/
TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de precisar que “el
derecho a la debida motivacién de las resoluciones
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen
las razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decisién. Esas razones, (..)
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
Asimismo, el sétimo fundamento de la referida
ha
constitucionalmente garantizado del derecho a la

Sentencia sefialado que el contenido
debida motivacién de las resoluciones judiciales queda
delimitado, entre otros, por los supuestos siguientes: a)
inexistencia de motivacién o motivacién aparente, b)
falta de motivacién interna del razonamiento, c)
deficiencias en la motivaciéon externa: justificacion de
las premisas, d) motivacién insuficiente, e) motivacién
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. Octavo. De lo anotado, se infiere que la
congruencia que debe mediar entre la resolucién o
sentencia, se encuentra referida a las acciones que
ejercen las partesintervinientesy el objeto del petitorio,
de modo que el pronunciamiento jurisdiccional debe
referirse a estos elementos y no a otros. Esto significa
que los fundamentos de hecho deben ser respetados,
en el sentido que, ademas de servir de base a la
pretension, la limitan y que en este aspecto el proceso
serige por el principio dispositivo; en cambio, en lo que
se refiere a los fundamentos de derecho, el juez esta
ampliamente facultado para sustituirlos, en aplicacién
del principio de “iura novit curia”. De lo expuesto, se
determina que habra motivacién de las resoluciones
judiciales siempre que exista fundamentacién juridica,
congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y por si
misma la resolucién judicial exprese una suficiente
justificaciéon de la decisiéon adoptada, aun si esta es
breve o concisa. Noveno. Solucion del caso concreto. A
fi n de determinar si existen vicios de motivacién que
afectan el derecho al debido proceso, se advierte como
principal fundamento del recurrente:—La Sala Civil de
Ica con la decisiéon adoptada impide o disuado
irrazonablemente la tutela jurisdiccional a los
justiciable, maxime si en la sentencia del Tribunal

Constitucional (Exp. N°0003-2013-PI/TC, 0004-2013-PI/
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TC y 0023- 2013-PI/TC) que permite la negociaciéon
colectiva no fueron analizadas ni aplicadas en su
integridad. Décimo. Esta Sala Suprema, al revisar la
causal interpuesta por la parte demandante, ha
determinado que existen vicios de motivacién
insuficiente, que afectan el debido proceso, las mismas
gue a continuacién se enuncian: a) De la revisién de la
Sentencia de Vista, se advierte que la Sala Superior ha
confirmado la sentencia de primera instancia que
declaro infundado la demanda, bajo el siguiente
fundamento: “6.9. Si bien el Tribunal Constitucional en
la sentencias contenidas en los expedientes N° 0003-
2013- PI/TC, 004-2013-PI/ TC y 0023-2013-PI/TC (contra
las Leyes del Presupuesto de los afios 2013, 2014 y 2015)
ha declarado inconstitucionales las restricciones
absolutas a la negociacién colectiva en el Sector
Publico; no obstante, en dichas sentencias se ha
sefialado que la negociacién colectiva es un derecho
fundamental de “configuracién legal” cuyo contenido y
alcance especifico han sido encargados al legislador,
por lo que para su ejercicio efectivo se requiere,
previamente, tener dicha configuracién legal, para lo
cual exhorté al Congreso de la Republica para que
apruebe la regulacién de la negociacién colectiva para
el Sector Publico, a partir de la primera legislatura
ordinaria del periodo 2016-2017 y por un plazo que no
podra exceder de un afio, indicando ademadas que
durante ese lapso se decreta la vacatio sentenciae
respecto de la inconstitucionalidad de la prohibicién
de negociacion colectiva para incrementos salariales
enel Sector Publico;en consecuencia, aun se mantienen
validas y vigentes las prohibiciones de negociacién
colectiva para incrementos salariales establecidas
normativamente.” (Subrayado y negrita nuestro) Por lo
tanto, el Colegiado Superior debera determinar y emitir
‘pronunciamiento de fondo respecto de si al haberse
declarado la inconstitucionalidad del articulo 6°2 de la
Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Publico
parael Afio Fiscal 2013, y por conexién, de la prohibiciéon
de negociacién colectiva para incrementos salariales
contenida en los articulos 6° de la Ley 30114, de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2014,
y 6° de la Ley 30182, de Presupuesto del Sector Publico
para el Ano Fiscal 2015, resultan aun aplicable dicho

articulo en nuestro ordenamiento juridico. Mas aun si

conforme el articulo 204° de la Constitucién Politica
del Peru sefiala que: “La sentencia del Tribunal que
declara la inconstitucionalidad de una norma se
publica en el diario oficial. Al dia siguiente de la
publicacién, dicha norma queda sin efecto. (.)" b)
Asimismo, el Colegiado Superior debera determinar si
la conclusién arribada respecto ala “vacatio sententiae”
en el presente caso no lesiona el Principio de la
Administracion de Justicia plasmado en el inciso 8)
del articulo 139° de la Constitucién Politica del Per,
cuyo textonormativo prescribe ‘nodejar de administrar
justicia por vacio o deficiencia de la ley’, a fi n de
alcanzar una respuesta idénea a la controversia
planteada en el caso concreto. Décimo Primero. De lo
anteriormente expuesto, le corresponde al Colegiado
Superior, realizar un analisis exhaustivo, de acuerdo a
las normas pertinentes y los medios probatorios
aportados al proceso; para lo cual también se tomara
en cuentalo expuesto en lademanda y contestacion de
demanda, para amparar o desestimar los fundamentos
expresados por las partes. Décimo Segundo. En sintesis,
debemos expresar que las omisiones advertidas,
afectan la garantia y principio, no solo del debido
proceso, sinotambién de motivacién delasresoluciones
judiciales. Elloarazon, de quelos argumentosbrindados
por el Colegiado Superior estdn insuficientemente
motivados, vulnerando el principio de congruencia, y
no resolviendo adecuadamente las pretensiones
postuladas. En ese contexto, se ha infracciona el inciso
3 del articulo 139° de la Constitucion Politica del Peru;
motivo por el cual, resulta acorde a lo actuado en el
proceso y al derecho amparar la causal casatoria
procesal evaluada. Por estas consideraciones:
DECISION Declararon FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la parte demandante, Comité de
Trabajadores Obreros de la Municipalidad Distrital de
Salas—COTRAMUN, mediante escrito presentado el
treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, que corre
en fojas doscientos noventa y uno a trescientos uno,
NULA la Sentencia de Vista de fecha quince de enero
de dos mil dieciocho, que corre en fojas doscientos
ochenta y cinco a doscientos ochenta y ocho;
ORDENARON que la Sala Superior emita nuevo
pronunciamiento, observando las consideraciones que

se desprenden de la presente Ejecutoria Suprema; y
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DISPUSIERON la publicacién del texto de la presente
resolucién en el Diario Ofi cial “El Peruano” conforme a
ley. En el proceso ordinario laboral seguido contra la
Municipalidad Distrital de Salas, sobre cumplimiento
de convenio colectivo; interviniendo como ponente el
sefor juez supremo Ato Alvarado; y los devolvieron.

SS.

RODRIGUEZ CHAVEZ
CALDERON PUERTAS
UBILLUS FORTINI
MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO

1. Faundez Ledesma, Héctor. “El Derecho a un Juicio Justo”. En: Las Garantias del Debido Proceso (Materiales de Ensefianza). Lima: Instituto de Estudios Internacionales
de la Pontificia Universidad Catdlica del Peri y Embajada Real de los Paises Bajos, p.17.

2. Articulo 6. Ingresos del personal Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, el reajuste o incremento de remunera-
ciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo
y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de
toda indole con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente
norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicién incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fi jado para cada cargo en
las escalas remunerativas respectivas
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CASACION LABORAL
N2 7586-2017 LIMA

Materia: Cumplimiento de Convenio Colectivo y otros. PROCESO ORDINARIO-NLPT.

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho

integrante del derecho al debido proceso, importa que los Jueces, al resolver las

causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una

determinada decision. Se incurre en vulneracién al referido derecho cuando la

motivacion es insuficiente.

Lima, cinco de diciembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero siete mil quinientos ochenta y seis,
guion dos mil diecisiete, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente Sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la parte
demandante, Sindicato de Trabajadores Mineros de
Santa Luisa de Huanzala Sociedad Anénima, mediante
escrito presentado el veintiuno de noviembre de dos
mil dieciséis, obrante de fojas trescientos veintidos a
trescientos veintinueve, contra la Sentencia de Vista
del dos de noviembre de dos mil dieciséis, obrante
de fojas trescientos diez a trescientos dieciocho,
que revocod la sentencia de primera instancia del
veinticuatro de agosto de dos mil quince, obrante de
fojas doscientos ochenta a doscientos ochenta y cuatro
vuelta, que declaré fundadala demanda y reformandola
la declararon infundada; en el proceso seguido con la
demandada, Compafifa Minera Santa Luisa Sociedad
Anoénima, sobre cumplimiento de convenio colectivo y

otros.
CAUSALES DEL RECURSO

Mediante resoluciéon del ocho de abril de dos mil
diecinueve, que corre de fojas cincuenta y siete a
sesenta del cuaderno formado, se declard procedente el

recurso interpuesto por la demandada por las causales

de infraccién normativa del inciso 3) del articulo
139° de la Constitucién Politica del Pert; e Infracciéon
normativa del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso 11 Demanda: Se
advierte de la demanda que corre de fojas noventa y
ocho a ciento nueve, subsanado mediante escrito
obrante a fojas ciento once y de fojas ciento quince a
ciento dieciocho, que el sindicato peticionante solicita
que el Convenio Colectivo de trabajo relativo a
gratificaciones de f1 estas patrias y navidad vigente y
suscrito el cuatro de agosto de mil novecientos noventa
debe

independientemente de

y tres continuar cumpliéndose

los dias efectivamente
trabajados por los beneficiarios; asimismo, peticiona
que la demandada se abstenga en lo sucesivo de
proceder antidemocraticamente contra el ejercicio del
derecho constitucional de huelga y que se multe a la
demandada, con condena de costos y costas del
proceso. 1.2. Sentencia de primera instancia: El Octavo
Juzgado Permanente Especializado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia de Lima, mediante sentencia
que corre de fojas doscientos ochenta a doscientos
ochenta y cuatro, declar¢ fundada la demanda.

Consideré que la segunda clausula del Acta de
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Negociacion Colectiva periodo mil novecientos
noventa y tres guion mil novecientos noventa y cuatro
soélo remitié a la requlacién legal dos aspectos referidos
a la determinacion del jornal base de calculo y la
oportunidad de pago; y no se establecié en dicha
remision al tiempo de servicios computable para su
calculo, lo que significa que no resulta aplicable en
dicho caso, la proporcionalidad para el calculo del
beneficio en funcién al tiempo de servicios efectivos,
previsto en el articulo 7° de la Ley numero 25139 o los
numerales 3.3 y 3.4 del Decreto Supremo numero 005-
2002-TR. Asi también sefiala que, a través de este
Convenio Colectivo se han mejorado las condiciones
de los trabajadores, ya sea desde una perspectiva
cuantitativa, estableciendo un mayor importe al
previsto en la ley o desde una perspectiva cualitativa,
estableciendo menores exigencias o requisitos a los
previstos en la ley, por ende el juzgador considera a la
segunda clausula como un criterio interpretativo en el
sentidode quenoleresultaaplicablelaproporcionalidad
para el pago del beneficio, que se haya previsto en laley
de la materia, por ende no esta sujeto o condicionado al
tiempo de servicios efectivos prestado por el trabajador;
bastando que se cumplan los demas requisitos como es
la oportunidad del pago. 1.3. Sentencia de segunda
instancia: La Tercera Sala Laboral de la citada Corte
Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista que
corre de fojas trescientos diez a trescientos dieciocho,
revocé la sentencia apelada de primera instancia y
reformandola declaré infundada la demanda.
Argumento que el empleador cumplié con el Convenio
Colectivo en tanto y en cuanto se remitié a las normas
laborales vigentes, esto es, que se aplico lo establecido
en la Ley numero 27735 por el cual el calculo del tiempo
de servicios se determina por cada mes calendario
completo laborado en el periodo correspondiente y los
dias que no se consideren tiempo efectivamente
laborado se deduciran a razén de un treintavo de la
fraccién correspondiente, 1o que realizé la demandada
por lo que no corresponde restituir los descuento
realizados por gratificaciones en los afios dos mil doce,
dos mil trece y dos mil catorce. Infraccién normativa
infraccién  normativa

Segundo: La podemos

conceptualizarla como la afectaciéon a las normas

juridicas en que incurre el Colegiado Superior al emitir
una resolucion, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer el
respectivo recurso de casacion. Sobre los alcances del
infraccién  normativa,

concepto  de quedan

comprendidas en la misma las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a la
interpretaciéon  errénea, aplicaciéon indebida e
inaplicacioén, incluyendo otro tipo de normas como son
las de caracter adjetivo. Respecto a la infraccién
de la

Constituciéon Politica del Pertl Tercero: Conforme a la

normativa del inciso 3 del articulo 139°
causal de casacién declarada procedente, la presente
resolucion debe circunscribirse a determinar si se ha
incurrido o no en vulneracién del derecho al debido
proceso. En ese sentido, respecto a la infraccién
de la

que

normativa del numeral 3 del articulo 139°
del

los distintos elementos

Constitucién  Politica Pery, tenemos
enunciativamente entre
integrantes del derecho del debido proceso, estan
necesariamente comprendidos los siguientes: a)
Derecho a un Juez predeterminado por la ley (juez
natural); b) Derecho a un Juez independiente e
imparcial; ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por un
Abogado; d) Derecho a la prueba; e) Derecho a una
resolucién debidamente motivada; f) Derecho a la
impugnacién; g) Derecho a la instancia plural; h)
Derecho a no revivir procesos fenecidos. En efecto, el
debido proceso (o proceso regular) es un derecho
complejo, desde que esta conformado por un conjunto
de derechos esenciales que impiden que la libertad y
los derechos de los individuos perezcan ante la
ausencia o insuficiencia de un proceso o procedimiento
0 se vean afectados por cualquier sujeto de derecho
-incluyendo el Estado- que pretenda hacer uso abusivo
de éstos. Como sefialala doctrina: ‘(...) por sunaturaleza
misma, se trata de un derecho muy complejamente
estructurado, que a la vez estd conformado por un
numeroso grupo de pequefios derechos que constituyen
sus componentes o elementos integradores, y que se
refieren a las estructuras, caracteristica del Tribunal o

instancias de decisiéon, al procedimiento que debe
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seguirse y a sus principios orientadores, y a las
garantias con que debe contar la defensa’l . Ademas, el
debido proceso también comprende el derecho a
obtener una resolucién fundada en derecho, mediante
decisiones en las que los Jueces expliciten en forma
suficiente las razones de sus fallos, con mencién
expresa de los elementos facticos y juridicos que las
determinaron, garantizandose con ello que el justiciable
pueda comprobar que la solucién del caso concreto
de la

fundamentacion factica de lo actuado y la aplicacién

viene dada por una valoracién racional

de las disposiciones juridicas pertinentes, y no de una
arbitrariedad de los magistrados, por lo que en ese
entendido es posible afirmar que una resoluciéon que
carezca de motivacién suficiente no solo infringe
normas legales, sino también principios de nivel
constitucional. Cuarto: En dicha linea de pensamiento
el Tribunal Constitucional nacional en la sentencia
recaida en el expediente numero 4907-2005-HC/TC del
ocho de agosto de dos mil cinco, fundamentos dos, tres
y cuatro, ha expresado que: “(..) 2. El articulo 139 de la
Norma Suprema establece los principios y derechos de
la funciéon jurisdiccional. El inciso 3 garantiza la
observanciadeldebidoprocesoylatutelajurisdiccional.
3. En ese sentido, la exigencia de su efectivo respeto no
solo tiene que ver con la necesidad de garantizar a todo
justiciable determinadas garantias minimas cuando
este participa en un proceso judicial, sino también con
la propia validez de la configuracién del proceso,
cualquiera que sea la materia que en su seno se pueda
dirimir, como puede ser la actividad investigatoria
realizada por el érgano jurisdiccional. De esta forma, el
debido proceso no solo es un derecho de connotacién
procesal que se traduce, como antes se ha dicho, en el
respeto de determinados atributos, sino también una
institucion compleja que desborda el ambito
meramente jurisdiccional. 4. El articulo 4 del Codigo
Procesal Constitucional, recogiendo lo previsto en los
instrumentos internacionales, consagra el derecho al
debido proceso como atributo integrante de la tutela
procesal efectiva, que se define como aquella situaciéon
juridica de una persona en la que se respetan este y
otros derechos procesales de igual significacién (...)"

(sin énfasis en el original). Respecto a la infracciéon

normativa del Articulo IV del Titulo Preliminar de la
Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo
V.-

Interpretacién y aplicacién de las normas en la

Quinto: La disposicién sefala: “Articulo
resolucién de los conflictos de la justicia laboral Los

jueces laborales, bajo responsabilidad, imparten
justicia con arreglo a la Constitucién Politica del Peru,
los tratados internacionales de derechos humanos y la
ley. Interpretan y aplican toda norma juridica,

incluyendo los convenios colectivos, segun los
principios y preceptos constitucionales, asi como los
precedentes vinculantes del Tribunal Constitucional y
de la Corte Suprema de Justicia de la Republica”
Solucioén al caso concreto Sexto: De la revision de autos
se advierte que el recurrente en su recurso
extraordinario de casacion, sefiala que la Sentencia de
Vista incurre en incongruencias asi como es errénea al
establecer que para interpretar el Convenio Colectivo
debe aplicarse la Ley. En mérito a lo expuesto tenemos
lo siguiente: 6.1.- El acta de Negociaciéon Colectiva
periodo mil novecientos noventa y tres guion mil
novecientos noventa y cuatro, de fecha cuatro de
Agosto de mil novecientos noventa y tres, celebrado
entre el Sindicato de Trabajadores Mineros de Santa
Luisa de Huanzala y la empresa demandada, celebrado
en cumplimiento de lo previsto en la Cuarta Disposicion
Transitoria y Final del Decreto Ley 25593, que dispuso
la revisién obligatoria de los pactos y convenios
colectivos, en su clausula segunda sefiala;: “SEGUNDO.-
La empresa conviene en seguir otorgado de acuerdo a
las disposiciones legales pertinentes en cada caso, los
siguientes Pactos y Convenios:1) GRATIFICACION POR
FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD. La Empresa conviene en
continuar otorgando 33 y 36 jornales como Gratificacién
por Fiestas Patrias y Navidad respectivamente. Los
conceptos remunerativos que la integran y la
oportunidad de pago han sido fijados por la Ley 25139 y
sus normas reglamentarias Decreto Supremo 061-89-
TR.Encasodederogarselaley, seabonard” (loresaltado
es nuestro). 6.2.- En los afios dos mil doce, dos mil trece
y dos mil catorce, el Sindicato de Trabajadores realizé
huelgas conforme se verificadel Actade Levantamiento
de Huelga, obrante a folios treinta y cinco, de fecha

treinta y uno de mayo de dos mil doce; del escrito

b
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presentado por el Sindicato de Trabajadores a la
Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
— Huanuco, obrante de fojas treinta y seis a cuarenta,
de fecha dieciocho de setiembre de dos mil trece; v,
Acta de Conclusién de Huelga General indefinida,
obrante de fojas cuarenta y uno a cuarenta y cuatro, de
fecha quince de octubre de dos mil catorce. 6.3.- En los
anos dos mil ocho y dos mil nueve, el Sindicato realizé
una huelga conforme se verifica de los escritos
presentados por el Sindicato de Trabajadores a la
Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo
— Huanuco, obrante de fojas veinticinco a treinta y
cuatro. Sétimo: En mérito a lo expuesto, se procede a
analizar la sentencia de Vista emitida en segunda
instancia respecto a la valoracién del Convenio
Colectivo. El Colegiado Superior indicé: (...) estando a
los alcances de la Ley N° 27735 Ley que Regula el
Otorgamiento de las Gratificaciones para los
Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por
Fiestas Patrias y Navidad y su Reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 005-2002-TR, son aplicables
para el pago de las gratificaciones los descuentos
realizados por el empleador por dias efectivos no
laborados; tanto mas si el Convenio Colectivo de 1994
que otorgd dichos derechos a los demandantes ha
caducado rigiéndose actualmente dicho derecho
mediante las normas antes sefialadas (...)". Octavo: Se
debe tener en cuenta que a la fecha de promulgacién
del Decreto Ley numero 25593, Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, es de julio de mil novecientos
noventa y dos, existia en nuestro pais un sistema de
sindicacién de unicidad sindical caracterizado por la
posibilidad de constitucién de un solo sindicato por
ambito y es a partir de dicha Ley que se inaugura en
nuestro pais el sistema de pluralidad sindical, el cual
permite la presencia y constitucién de vario sindicatos
por ambito organizacional. Es por ello que en virtud de
lo previsto por la Cuarta Disposicién Transitoria y Final
del Decreto Ley numero 255932, se dispone a partir del
ano siguiente, esto es, de mil novecientos noventa y
tres, que todos los sindicatos preexistentes efectuaran
con sus empleadores la revisién integral de todos los
Convenios Colectivos a efecto de determinar los

beneficios que contintian vigentes sobre condiciones

de trabajo y remuneraciones. Queda claro entonces
que por Convenio Colectivo de mil novecientos noventa
y tres guion mil novecientos noventa y cuatro (1993-
1994) (revisién integral), de fecha cuatro de agosto de
mil novecientos noventa y tres, obrante de fojas once a
diecisiete, cuyaclausula segunda establecelo siguiente:
“SEGUNDO.- La empresa conviene en seguir otorgado
de acuerdo a las disposiciones legales pertinentes en
cada caso, los siguientes Pactos y Convenios: 1)
GRATIFICACION POR FIESTAS PATRIAS Y NAVIDAD. La
Empresa conviene en continuar otorgando 33 y 36
jornales como Gratificacién por Fiestas Patrias y
Navidad

remunerativos que la integran y la oportunidad de pago

respectivamente. Los conceptos
han sido fijados por la Ley 25139 y sus normas
reglamentarias D.S. 061-89-TR. En caso de derogarse la
Ley, se abonarda 33 y 36 jornales basicos como
Gratificaciones por Fiestas Patrias y Navidad en cada
caso.” El convenio en mencién fue ratificado con el
caracter de permanente, alcanzandole la norma
emitida en el inciso d) del articulo 43° de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo (hoy Texto Unico
Ordenado, aprobado por Decreto Supremo numero 010-
2003-TR), esto es que tal beneficio continua rigiendo
mientras no sea modificado por una convencién
posterior. Noveno: Aunado a ello, conforme lo sefialado
en la sequnda clausula del Convenio Colectivo materia
de analisis y de acuerdo a lo establecido en el articulo
41° y 42° del Decreto Ley numero 25593, Ley que regula
las relaciones laborales de los trabajadores sujetos
régimen laboral de la actividad privada, vigente a la
fecha de la dacién del convenio colectivo, el que en
concordancia con el Decreto Supremo numero 010-
2003-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sefiala que la
Convencioén colectivade trabajo es el acuerdodestinado
a reqular las remuneraciones, las condiciones de
trabajo y productividad y demas, concernientes a las
relaciones entre trabajadores y empleadores; el cual —
la convencién colectiva de trabajo — tiene fuerza
vinculante para las partes que la adoptaron, por lo que,
corresponde analizar la sequnda clausula del Convenio
colectivo teniendo en cuenta la voluntad de las partes

y los términos en los cuales fueron expresados tal
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voluntad. Décimo: Cabe mencionar también que no se
analizo que en los afios dos mil ocho y dos mil nueve el
Sindicato de Trabajadores también ejercié su derecho
de huelga; sin embargo, por este periodo, el empleador
canceld el concepto de gratificaciones sin realizar
descuento alguno; ello en contraposicién a lo sucedido
en los afios dos mil doce, dos mil trece y dos mi catorce
enelcual sirealizé descuentos porlosdiasnolaborados,
conforme asi se verifica de las boletas de pago obrante
en autos. Décimo Primero: En atencién a lo expuesto se
denota una afectacién a la garantia y principio del
debido proceso, que resguarda la motivacion de las
resoluciones judiciales, porque los argumentos
brindados por el érgano de resoluciéon de segunda
instancia adolecen de motivacién insuficiente. Por lo
mismo, en el caso de autos se haincurrido en infracciéon
de la

Constitucién Politica del Pert, resultando la causal

normativa del inciso 3 del articulo 139°
declarada procedente en fundada, por lo que se debe
anular la Sentencia de Vista y ordenar que la Sala
Superior de origen emita nuevo pronunciamiento con
observancia de las consideraciones expresadas en la

presente Ejecutoria Suprema.

Por estas consideraciones y de conformidad con lo
establecido ademas por el articulo 41° de la Ley numero
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, DECISION:
Declararon FUNDADO el

interpuesto por la parte demandante, Sindicato de

recurso de casaciéon
Trabajadores Mineros de Santa Luisa de Huanzala
Sociedad Andénima, mediante escrito presentado el
veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis, obrante
de fojas trescientos veintidoés a trescientos veintinueve;
en consecuencia, NULA la Sentencia de Vista del dos
de noviembre de dos mil dieciséis, obrante de fojas
trescientos diez a trescientos dieciocho, ORDENARON
que el Colegiado Superior de origen expida nuevo
pronunciamiento, observando las consideraciones

que se desprenden de la presente Ejecutoria Suprema;

DISPUSIERON la publicacién del texto de la presente
resolucién en el diario oficial “El Peruano’, conforme
a ley; en el proceso ordinario laboral seqguido con la
demandada, Compafifa Minera Santa Luisa Sociedad
Anodnima, sobre cumplimiento de convenio colectivo
y otros; interviniendo como ponente la sefiora Jueza

Suprema Rodriguez Chavez; y los devolvieron.

SS. ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO

EL SECRETARIO DE LA SEGUNDA SALA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
CERTIFICA que en mérito a la razén expedida por el
Relator, en el cual sefiala que el sefior Juez Supremo
Arias Lazarte dejo el sentido de su voto en la presente
causa, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 149° del Texto Unico Ordenado de la Ley

Organica del Poder Judicial

1. Faundez Ledesma, Héctor, “El Derecho a un juicio justo’, en Las garantias del debido proceso (Materiales de Ensefianza) Lima. Instituto de Estudios Internacionales de la

PUCP y Embajada Real de los Paises Bajos, pagina 17.

2. Cuarta Disposicion Transitoria y Final del Decreto Ley nimero 25593, establece: “La primera negociacién colectiva cuya convencion, laudo o resolucion rija a partir de la
vigencia del presente Decreto Ley, deberd incluir la revision integral de todos los pactos y convenios colectivos vigentes sobre condiciones de trabajo y remuneraciones. A
falta de acuerdo se procedera conforme a las normas establecidas en el presente Decreto Ley”
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CASACION LABORAL
N2 7997-2018 LIMA

Materia: Pago de beneficios sociales y otros. PROCESO ORDINARIO-LEY N° 26636

Sumilla: El calculo de utilidades debe ser calculado sobre las ganancias de Telefénica

del Pertu Sociedad Anodnima Abierta, al haberse determinado la existencia de un

vinculo laboral directo, descontando el pago efectuado por otras empresas del grupo

empresarial.

Lima, veintinueve de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTA

la causa numero siete mil novecientos noventa y siete,
guion dos mil dieciocho, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha y luego de efectuada la votacién con
arreglo a ley, se emite la siguiente Sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por el
demandante, José Baltazar Quiroz Aznaran, mediante
escrito presentado el nueve de agosto de dos mil
diecisiete, que corre de fojas setecientos ochenta y
cinco a setecientos noventa y uno, del recurso de
casacién interpuesto por la codemandada Teleatento
del Peru Sociedad Anénima Cerrada, mediante escrito
presentado el siete de agosto de dos mil diecisiete, que
corre de fojas setecientos setenta y uno a setecientos
ochenta y uno; y del recurso de casacién interpuesto
por la codemandada Telefénica del Peru Sociedad
Anénima Abierta, mediante escrito presentado el
once de agosto de dos mil diecisiete, que corre de
fojas setecientos noventa y cinco a ochocientos tres,
contra la Sentencia de Vista del cinco de julio de dos
mil diecisiete, que corre de fojas setecientos cuarenta
y cuatro a setecientos sesenta y cuatro, que revoco
la sentencia apelada del veintinueve de abril de dos
mil dieciséis, que corre de fojas seiscientos uno a
seiscientos veinticuatro, en el extremo que declard
infundada la existencia de vinculacién econdémica
entre Telefénica del Peru Sociedad Andnima Abierta,

Telefénica Servicios Comerciales Sociedad Andénima

Cerrada y Teleatento del Peru Sociedad Andénima
Cerrada y reformandola declararon fundada la
demanda; en el proceso sobre pago de beneficios

sociales y otros.
CONSIDERANDO

Primero: El recurso de casaciéon debe reunir los
requisitos de procedencia del articulo 55° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal de Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, y los requisitos de
forma contemplados en el articulo 57° del cuerpo legal
antes acotado. Segundo: El articulo 58° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, reqgula que el
recurso de casacion debera estar fundamentado con
claridad, sefialando con precisiénlas causalesdescritas
en el articulo 56° del mencionado cuerpo legal, a saber:
a) la aplicacién indebida de una norma de derecho
material; b) la interpretacién errénea de una norma de
derecho material; c) la inaplicacién de una norma de
derecho material; y, d) la contradiccién con otras
resoluciones expedidas por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica o por las Cortes Superiores de
Justicia, pronunciadas en

casos objetivamente

similares, siempre que dicha contradiccién esté
referida a una de las causales anteriores y, segun el
caso, la parte recurrente indique lo siguiente: a) qué
norma ha sido indebidamente aplicada y cudl es la que
debio aplicarse; b) cual es la correcta interpretacion de
lanorma; c) cudl es la norma inaplicada y por qué debié

aplicarse; y, d) cudl es la similitud existente entre los
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pronunciamientos invocados y en qué consiste la
contradiccion. Tercero: El demandante denuncia como
causales de su recurso: i) Inaplicacién del Principio de
Irrenunciabilidad de los derechos laborales recogidos
en el articulo 26° de la Constitucién Politica del Peru. ii)
Inaplicacién del articulo 5° del Decreto Legislativo
numero 892. iii) Contradiccién con otras resoluciones
expedidas por la Primera Sala Laboral Transitoria y
Cuarta Sala Laboral Permanente de la Corte Superior
de Lima. Cuarto: Teleatento del Pert Sociedad Anénima
Cerrada denuncia como causales de su recurso: iv)
Aplicacién indebida del articulo 1183° del Cédigo Civil.
v) Inaplicacién del inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru. vi) Inaplicacién del
articulo 59° de la Constitucion Politica del Peru. vii)
Inaplicaciéon de la Resoluciéon SBS 445-2000, aprobada
por Resolucion CONASEV numero 722- 97-EF-94.10 y
Resolucién CONASEV numero 090-2005-EF-94.10 con
su modificatoria Resolucién CONASEV numero 005-
2006-EF94.10. Quinto: Telefénica del Perd Sociedad
Andnima Abierta denuncia como causales de su
recurso: viii) Inaplicacién del articulo 237° del Cédigo
de Comercio, el articulo 1764° del Codigo Civil y articulo
4° del Decreto Supremo numero 003-97-TR. ix)
Inaplicacién del articulo 4° del Decreto Supremo
numero 001-97- TR y el articulo 11° del Decreto Supremo
numero 001-92-TR. x) Inaplicacién del articulo 59° de la
Constitucién Politica del Peru. xi) Inaplicacién del
inciso 5 del articulo 139° de la Constitucion Politica del
Pertl. Sexto: Sobre la causal denunciada en el acépite i),
el recurrente no esboza argumentos claros orientados
a fundamentar por qué considera que debieron
aplicarse el articulo invocado y cémo ello pudo incidir
en el resultado del proceso; en consecuencia, no cumple
con la exigencia prevista en el inciso c¢) del articulo 58°
de la Ley numero 26636, Ley Procesal del Trabajo,
modificado por el articulo 1° de la Ley numero 27021,
por lo que la causal bajo examen es improcedente.
Séptimo: En cuanto a la causal anotada en el acapite i),
el recurrente fundamenta con claridad por qué
considera que debieron aplicarse los articulos
invocados; en consecuencia, cumple con la exigencia
prevista en el inciso ¢) articulo 58° de la Ley numero
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo 1° de la Ley numero 27021, deviniendo la causal

denunciada en procedente. Octavo: En cuanto a la
causal invocada en el acapite iii), no cumple con lo
dispuesto en el inciso d) del articulo 56° de la Ley
Procesal del Trabajo, Ley numero 26636, ya que las
resoluciones expuestas para fundamentar la
contradicciéon deben ser pronunciadas en casos
objetivamente similares y la contradiccién esté
referida a una de las causales previstas en los incisos
a), b) y ¢) del mencionado articulo (interpretacién
errénea, aplicacién indebida o inaplicacién de una
norma de derecho material), lo cual no se aprecia en el
caso concreto, deviniendo en consecuencia la causal
bajo analisis en improcedente. Noveno: Respecto a las
causales descritas en los acapites v), vi), viii), ix), X) y
xi), de acuerdo a lo previsto en el literal c) del articulo
58° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del Trabajo,
modificado por la Ley numero 27021, el recurso debe
estar fundamentado con claridad y precision, indicando
cual es la norma inaplicada y por qué debi¢ aplicarse,
requisitos que no cumple el impugnante, pues de la
fundamentacién expuesta en el recurso no se advierte
argumentacién de porqué debieron aplicarse las
normas denunciadas, no bastando la sola invocacién
de las disposiciones cuya aplicacién al caso concreto
se pretende, sino que se debe demostrar la pertinencia
de tales disposiciones a la relaciéon factica establecida
en las Sentencias de mérito y como su aplicacién
modificaria el resultado del juzgamiento, lo que no ha
ocurrido en el caso concreto; por ello, las causales bajo
examen son improcedentes. Décimo: En cuanto a la
causal sefialada en el acapite iv), debemos precisar que
la aplicacién indebida se presenta cuando una norma
sustantiva se ha aplicado a un caso distinto para el que
estd prevista; es decir, no existe una conexion légica
entre la norma y el hecho al cual se aplica. Asimismo,
para fundamentar adecuadamente la denuncia por
aplicacién indebida de una norma de derecho material,
la recurrente esta obligada a individualizar la norma
que estima indebidamente aplicada, asi como explicar
las razones por las que considera que dicha norma no
resulta de aplicacién al caso concreto, y sefialar cudl es
la norma que debid aplicarse. En el caso concreto, de
los argumentos expuestos en el recurso presentado se
advierte que la impugnante pretende que este Tribunal

Supremo realice un examen de la conclusién arribada
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por la Sala de mérito luego del analisis de los hechos y
pruebas del proceso (lo que importa un nuevo examen
de las pruebas aportadas), lo cual es contrario a la
naturaleza y fines del recurso de casacién; siendo asi,
no se han esbozado fundamentos claros orientados a
explicar las razones por las que considera que la norma
invocada no resulta de aplicacién al caso de autos, por
lo que en ese sentido no se cumple con la exigencia
prevista en el inciso a) del articulo 58° de la Ley nimero
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo 1° de la Ley numero 27021, deviniendo la causal
examinada en improcedente. Décimo Primero: En lo
que respecta a la causal mencionada en el acapite vii),
la parte recurrente no a evidenciando que la resolucién
de CONASEV denunciada,

administrativo particular, circunstancia que impide

constituye un actor

pueda ser objeto de denuncia casatoria, al carecer de
los efectos propios de las normas legales generales;
asimismo, ha expuesto sus argumentos de manera
genérica, no coadyuvando a demostrar la pertinencia
de dichos dispositivos, sino por le contrario, realiza una
mencién de los hechos y pretende esbozar una
interpretaciéon de los mismos; en consecuencia, la
causal examinada es también improcedente.
Antecedentes judiciales Décimo Segundo: A fi n de
establecer si en el caso de autos se ha incurrido o no en
la infraccién normativa contenida en la causal
declarada procedente, es pertinente realizar las
siguientes precisiones facticas sobre el proceso, para
cuyoefectose puntualizaunresumen de lacontroversia
suscitada asi como de ladecisién alas que han arribado
las instancias de mérito. 12.1.- Demanda: Mediante
escrito que corre de fojas cincuenta y seis a sesenta y
ocho, el actor pretende pago de beneficios sociales en
contra de Telefénica del Peru Sociedad Andénima
Abierta, Telefénica Servicios Comerciales Sociedad
Anoénima Cerrada y Teleatento del Peru Sociedad
Anoénima Cerrada, a fi n de que cumplan con abonarle
de forma solidaria la suma de setenta y tres mil
doscientos cincuenta y seis con 34/100 soles (S/
73,256.34) por los conceptos de Compensacién por
Tiempo de Servicios, vacaciones, indemnizacién por
vacaciones no gozadas, gratificaciones por el periodo
comprendido desde septiembre de dos mil cuatro hasta

noviembre de dos mil seis, horas extras desde

septiembre de dos mil cuatro hasta el tres de enero de
dos mil uno y utilidades del afilo dos mil cuatro al afio
dos mil diez, mas intereses devengados, costas y costos
del proceso. 12.2.- Sentencia de primera instancia: El
Décimo Octavo Juzgado Especializado de Trabajo
Transitorio de la Corte Superior de Justicia de Lima,
mediante sentencia que corre de fojas seiscientos uno
a seiscientos veinticuatro, declaré fundada en parte la
demanda, considerando que después de analizar los
elementos esenciales del contrato de trabajo como son
la prestacién personal de servicios, subordinacién y
remuneracioén determind que existié un vinculo laboral
entre Telefénica del Pert Sociedad Anénima Abierta,
Telefénicade Servicios Comerciales Sociedad Anénima
Cerrada y Teleatento del Peru Sociedad Andénima
Cerrada y el demandante; y, respecto a la vinculacién
econdmica entre las codemandadas sefialé que si bien
las empresas registra el mismo domicilio fiscal, ello
resulta insuficiente, si respecto al elemento principal,
esto es, el manejo y gobierno de las empresas
vinculadas, se traduce en quien gerencia con caracter
general las mismas, de lo cual no existe informacién
coincidente que permita relacionar a ambas empresas
como parte de un grupo econémico con direccién
unitaria; lo cual correspondia acreditar al demandante,
por lo que al no haberse cumplido desestimoé la
demanda en ese extremo y ordend pagar a Telefénica
del Pertu Sociedad Andénima Abierta por el periodo del
dieciocho de septiembre de dos mil cuatro al dos de
mayo de dos mil seis y a Telefénica de Servicios
Comerciales Sociedad Anénima Cerrada por el periodo
del tres de mayo de dos mil seis al treinta de noviembre
de dos mil seis. 12.3.- Sentencia de Vista: La Primera
Sala Laboral Permanente de la misma Corte Superior
de Justicia, mediante Sentencia de Vista que corre de
fojas setecientos cuarenta y cuatro a setecientos
sesenta y cuatro, revoco la sentencia apelada en el
extremo que declaré infundada la existencia de
vinculacién econdémica entre Telefénica del Peru
Sociedad Andénima Abierta, Telefénica Servicios
Comerciales Sociedad Andnima Cerrada y Teleatento
del Peru Sociedad Anénima Cerrada y reformandola la
declaré infundada; al sefialar que las empresas se
encuentran vinculadas econémicamente y por ello
deben responder solidariamente pues las actividades
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de las codemandadas guardan una estrecha relacién
entre si. Delimitaciéon del objeto de pronunciamiento
Décimo Tercero: Como se verifica del recurso de
casacién en lo que respecta a los fundamentos de la
causal declarada procedente, el tema en controversia
esta relacionado a determinar si se ha inaplicado o no
el articulo 5° del Decreto Legislativo numero 892, a
efectos de amparar lo reclamado por el demandante.
Décimo Cuarto: La causal declarada procedente esta
referida a la inaplicacién del articulo 5° del Decreto
Legislativo numero 892. La disposiciéon en menciéon
regula lo siguiente: “Articulo 5.- Tienen derecho a
participar en las utilidades todos los trabajadores que
hayan cumplido la jornada maxima de trabajo
establecido en la empresa, sea a plazo indefinido o
sujetos a cualquiera de las modalidades contempladas
por el Titulo III del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728. Los trabajadores con jornada
inferior a la maxima establecida, participaran en las
utilidades en forma proporcional a la jornada trabajada.
Participaran en el reparto de las utilidades en igualdad
de condiciones del articulo 2 y 3 de la presente norma,
los trabajadores que hayan sufrido accidente de trabajo
o enfermedad ocupacional y que haya dado lugar a
descanso médico, debidamente acreditado, al amparo
y bajo los parametros de la norma de seguridad y salud
en el trabajo”. Analisis y Fundamentacién de esta Sala
Suprema Décimo Quinto: En torno al recurso de
casacion, es preciso tener en cuenta lo siguiente: 15.1.
El Recurso de Casacién tiene por fines la adecuada
aplicacién del derecho objetivo al caso concreto y la
uniformidad de la jurisprudencia nacional por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, conforme lo
precisa el articulo 384° del Cédigo Procesal Civil, de
aplicacién supletoria. En materia de casacién es
factible el control de las decisiones jurisdiccionales,
con el propésito de determinar si en ellas se han
infringido o no las normas que garantizan el derecho al
proceso regular, teniendo en consideracién que éste
supone el cumplimiento de los principios y garantias
que regulan al proceso como instrumento judicial,
precaviendo sobre todo el ejercicio del derecho a la
defensa de las partes en conflicto. 15.2. La labor
casatoria es una funcién de cognicién especial, sobre

vicios en la resolucién por infracciones normativas

que inciden en la decisiéon judicial, ejerciendo como
vigilantes el control de derecho, velando por su
cumplimiento “y por su correcta aplicacién a los casos
litigiosos, a través de un poder independiente que
cumple la funcién jurisdiccional’l , revisando si los
casos particulares que acceden a casacién se resuelven
de acuerdo ala normatividad juridica, correspondiendo
a los Jueces de casacién custodiar que los Jueces
encargados de impartir justicia en el asunto concreto
respeten el derecho objetivo en la solucién de los
conflictos. Asi también, habiéndose acogido entre los
fines de la casacion la funcién nomofilactica, ésta no
abre la posibilidad de acceder a una tercera instancia
ni se orienta a verificar un reexamen del conflicto ni la
obtencion de un tercer pronunciamiento por otro
Tribunal sobre el mismo petitorio y proceso, siendo
mas bien un Recurso singular que permite acceder a
una Corte de Casacién para el cumplimiento de
determinados fines, como la adecuada aplicacién del
derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de
la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica. 15.3. Por causal de casaciéon ha
de entenderse al motivo que la ley establece para la
procedencia del Recurso2 , debiendo sustentarse en
aquellas previamente sefialadas en la ley, pudiendo por
ende interponerse por apartamiento inmotivado del
precedente judicial, por infraccién de la ley o por
quebrantamiento de la forma. Se consideran motivos
de casacién por infracciéon de la ley, la violacién en el
fallo de leyes que debieron aplicarse al caso, asi como
la falta de congruencia de lo decidido con las
pretensiones formuladas por las partes y la falta de
competencia. Los motivos por quebrantamiento de la
forma aluden a infracciones en el proceso3, por lo que
en tal sentido si bien todas las causales suponen una
violacién de la ley, también lo es que éstas pueden
darse en la forma o en el fondo. 15.4. La infraccién
normativa en el Recurso de Casacién ha sido definida
por el Supremo Tribunal en los siguientes términos:
‘Que,lainfraccidénnormativapuedeserconceptualizada,
como la afectacion de las normas juridicas en las que
incurre la Sala Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Respecto de los alcances del
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concepto de infraccién normativa quedan subsumidos

en el mismo, las causales que anteriormente
contemplaba el Cédigo Procesal Civil en su articulo
3869, relativas a la interpretaciéon errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma de derecho
material, pero ademas incluyen otro tipo de normas
como son las de cardcter adjetivo’4 . Respecto a la
infraccién procesal, cabe anotar que ésta se configura
cuando en el desarrollo de la causa no se han respetado
los derechos procesales de las partes, se han soslayado
del

jurisdiccional no ha sido efectiva y/o el érgano judicial

o alterado actos procedimiento, la tutela
deja de motivar sus decisiones o lo hace en forma
incoherente, en evidente quebrantamiento de la
normatividad vigente y de los principios procesales.
Sobre la participacién de utilidades Décimo Sexto: La
participacion de los trabajadores en las utilidades de la
empresa es un derecho recogido en el articulo 29° de la
Constitucién Politica del Pery, segun el cual: “Articulo
29° - El Estado reconoce el derecho de los trabajadores
a participar en las utilidades de la empresa y promueve
otras formas de participacion” En ese sentido, el Estado
tiene el deber de proteger y hacer efectivo el
cumplimiento de ese derecho, por lo que la regulacién
especifica y concreta que hace viable lo sefialado en la
Constitucién Politica del Estado son las normas
laborales siguientes: Decreto Legislativo numero 892,
Decreto Supremo numero 009-98-TR, y las normas aun
vigentesdel Decreto Legislativonumero 677, publicadas
en el diario oficial “El Peruano” el once de noviembre de
mil novecientos noventa y seis, seis de agosto de mil
novecientos noventa y ocho y siete de octubre de mil
novecientos noventa y uno, respectivamente. Décimo
Séptimo: La participacién de las utilidades es un
derecho que tiene por finalidad “buscar laidentificacién
de los mismos [trabajadores] con la empresa y con ello
lograr el aumento o incremento de la produccién y de
la productividad en los centros laborales. Con ello se
logra como objetivo empresarial hacer participes a los
trabajadores de los resultados exitosos del negocio,
redundando ello no solo en la prosperidad del
empleador sino haciéndose extensivo en la persona de
los trabajadores incentivandose con ello el esfuerzo
laboral de los trabajadores que se vera compensado
con el otorgamiento econémico de este beneficio y que

redundara en una suerte de aditivo remunerativo que
premiara el esfuerzo desplegado por el trabajador en la
consecucion de la alta productividad de la empresa.’5
El jurista RUBIO CORREAG en relacion a las utilidades
sefala que: “Todos los afos, la empresa hace su balance
final en el que aparecen pérdidas o ganancias. Si hay
ganancias, quiere decir que la empresa ha tenido una
buena actividad econémica durante el periodo v,
entonces, distribuye esa entre

ganancia sus

propietarios. A los trabajadores les corresponde
participar en parte de dicha utilidad ya que, (...) el
trabajo es la fuente privilegiada de producciéon de la
riqueza social” Solucién al caso concreto Décimo
Octavo: La Sentencia de Vista, en el numeral cinco
sefiald: “(..) las codemandadas forman parte de un
grupo econémico, porque de la consulta del RUC y de
los representantes legales de Telefénica del Peru S.A A,
Telefonica Servicios Comerciales S.A.C y Teleatento
del Peru S.A.C,, se aprecia que todas tienen el mismo
domicilio fiscal, Calle Schell N° 310, Miraflores, y que
todas tiene a Rolando Alberto Ledn Tenicela como
apoderado; que Maria Argueda Perales Salazar fi gura
como gerente de Telefénica del Pert S.A.A y apoderada
de las demas empresas; que Renan Alfieri Villegas Pozo
figura como apoderado de dos de ellas, excepto de
Teleantento del Pera S.A.C. que Jorge Lisandro
Rodriguez Irigoyen fi gura como apoderado de
Telefénica Servicios Comerciales S.A.C y contador de
Telefénica del Peru S.A A, documentos que acreditan
que la empresa Telefénica del Pert Sociedad Andénima
Abierta es la mas antigua y que todas las empresas
forman parte de este mismo grupo.” (Lo subrayado es
nuestro). Con lo cual la Sala Superior, después de
analizar los medios probatorios obrantes en autos,
determind la existencia de un grupo empresarial entre
las codemandadas. Décimo Noveno: Respecto a la
responsabilidad solidaria entre las empresas, la
Sentencia de Vista indicé: “5.7. En consecuencia, se
tiene por cierto que las empresas se encuentran
vinculadaseconémicamentey porellodebenresponder
5.8.
laborales no solamente cuando se

solidariamente. Existe solidaridad en las
obligaciones
configuran los supuestos previstos en el articulo 1183°
del Cdédigo Civil sino, ademas, en los casos en los que

exista vinculacion econdémica, grupo de empresas o se
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evidencie la existencia de fraude con el objeto de burlar
losderechoslaborales de los trabajadores, estos ultimos
casos fueron determinados a nivel jurisprudencial, en
el octavo Pleno Casatorio 2008" (lo subrayado es
nuestro). Vigésimo: Conforme a lo sefialado en los
considerandos anteriores, se determind la existencia
de un grupo empresarial entre las codemandadas
debiendo responder solidariamente. Del mismo modo,
en Sentencia de Vista se determiné la existencia de
una relacién laboral directa con la codemandada
Telefénica del Pert Sociedad Anénima Abierta desde
elinicio del vinculo laboral, esto es que en Sentencia de
Vista, en el numeral 4.9, se determind: “(..) teniendo en
cuenta la prestaciéon de servicios, el cargo y funciones
efectuadas por el demandante durante el periodo del 18
de septiembre de 2004 al 30 de noviembre de 2006,
representante de ventas de los bienes y servicios
comercializados por las codemandadas Telefénica del
Per1 S.A.Ay de Telefénica Servicios Comerciales S.A.C,
corresponde declarar la existencia de una relacion de
naturaleza laboral en el periodo indicado con la
codemandada Telefénica del Peru S.AA; ello en
atencion a la naturaleza de los servicios prestados por
el demandante al encontrarse directamente
relacionadas a la actividad econémica de la empresa
las mismas correspondian a una de naturaleza laboral
(..); por lo que, al determinarse la existencia de una
relacion laboral a plazo indeterminado con Telefénica
del Peru Sociedad Andénima Abierta como su real
empleador, corresponde calcular las utilidades respecto
a las ganancias de esta codemandada, maxime si éste
es el principal socio de este grupo econémico. Vigésimo
Primero: Si bien se verifica que la codemandada
Teleantento del Pert Sociedad Anénima Cerrada ha
pagado por utilidades, deberan descontarse del monto
total y ordenar el pago por la suma adeudada; lo cual
deberd efectuare en ejecuciéon de sentencia. Vigésimo
Segundo: En atencién a lo expuesto, se verifica que la
Sala Superior ha incurrido en la inaplicacion del

articulo 5° del Decreto Legislativo numero 892; por lo
que corresponde declarar fundada la causal, casar la
Sentencia de Vista y actuando en sede de instancia
revocar el extremo que ordenan pagar a las
codemandadas el concepto de utilidades, reformandola
declararon fundado en cuanto a Telefénica del Peru
Sociedad Anénima Abierta y modificando el monto el

cual sera calculado en ejecuciéon de sentencia.

Por estas consideraciones y de acuerdo a lo regulado
ademas por el articulo 59° de la Ley numero 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la
Ley numero 27021, DECISION: Declararon FUNDADO
el recurso de casacion interpuesto por el demandante,
José Baltazar Quiroz Aznaran, mediante escrito
presentado el nueve de agosto de dos mil diecisiete,
que corre de fojas setecientos ochenta y cinco a
setecientos noventay uno; en consecuencia, CASARON
la Sentencia de Vista de fecha cinco de julio de dos
mil diecisiete, que corre de fojas setecientos cuarenta
y cuatro a setecientos sesenta y cuatro; y actuando
en sede de instancia; REVOCARON el extremo que
ordenaron paguen las codemandadas el concepto de
utilidades, declararon fundado en cuanto a Telefénica
del Peru Sociedad Anénima Abierta, ORDENANDO que
el pago de utilidades se realice sobre las ganancias de
Telefénica del Peru Sociedad Andénima Abierta, el cual
se calculara en ejecucion de sentencia; DISPUSIERON
la publicacién de la presente resoluciéon en el diario
oficial “El Peruano’, conforme a ley;, en el proceso
seguido con las codemandada, Telefénica del Peru
abeneficios sociales y otros; y los devolvieron.

SS. ARIAS LAZARTE, RODRIGUEZ CHAVEZ, UBILLUS
FORTINI, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
N2 8482-2017 LIMA

Materia: Reconocimiento de vinculo laboral y otro. PROCESO ORDINARIO - NLPT

Sumilla: El plazo prescriptorio comienza a correr desde el dia que puede ejercitarse la

accioén y si este fuera dia inhabil se cuenta desde el dia siguiente habil. Asimismo, el

plazo prescriptorio no se interrumpe por el solo hecho de presentarse otra demanda

con la misma pretension, pues ambas son acciones independientes y auténomas el

uno del otro.

Lima, siete de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero ocho mil cuatrocientos ochenta y
dos, guion dos mil diecisiete, guion LIMA; en audiencia
publica de la fecha, y producida la votacién con arreglo

a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
demandada, Ofi cina Nacional de Procesos Electorales—
ONPE, mediante escrito presentado con fecha veinte
de febrero de dos mil diecisiete, que corre en fojas mil
ciento noventa y cinco a mil doscientos doce; contra la
Sentencia de Vista de fecha veintitrés de enero de dos
mil diecisiete, que corre en fojas mil ciento ochenta y
tres a mil ciento ochenta y nueve vuelta, que confirmé
la Sentencia apelada de fecha catorce de agosto de dos
mil quince, que corre en fojas mil setenta y siete a mil
noventa y uno, que declaré fundada la demanda; en el
proceso seguido por el demandante, Christian Guzman
Napuri, sobre reconocimiento de vinculo laboral y
otros.

CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucién de fecha trece de marzo de dos mil
diecinueve, que corre en fojas ochenta y uno a ochenta
y seis, se declaré procedente el recurso interpuesto
por la parte demandada, por la causal de: infracciéon
normativaporinaplicacion del articulo2002° del Codigo
Civil. Correspondiendo a este colegiado supremo emitir

pronunciamiento de fondo sobre dichas causales.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del Caso a) Pretensién: Se
aprecia de la demanda, que corre en fojas sesenta y
ocho a setentay cinco, el actor solicita el pago de ciento
ochenta y dos mil doscientos noventa y dos con 00/100
soles (S/182,292.00) por concepto de beneficios sociales
que comprende: gratificaciones, vacaciones y
compensacién por tiempo de servicios (CTS), mas
intereses legales y costos del proceso. b) Sentencia de
Primera Instancia: El Juez del Séptimo Juzgado
Especializado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Lima, mediante Sentencia que corre en
fojas mil setenta y siete a mil noventa y uno, declaré
infundada las excepciones de prescripcién extintiva,
convenio arbitral, falta de agotamiento de la via
administrativa e incompetencia y fundada la demanda
ordenando a pagar suma liquida por beneficios sociales;
sosteniendo respecto a la excepcién de prescripcion,
que el plazo de prescripcién se hubiera cumplido el
treinta y uno de diciembre de dos mil doce, pero dicho
dia fue feriado, por lo que el plazo vencia el dia util
sigulente, es decir el tres de enero de dos mil trece;
siendo que el tres de enero de dos mil trece el actor
inicié un proceso ante el Décimo Primer Juzgado
Laboral, el mismo que concluyé mediante resoluciéon
de fecha uno de julio de dos mil trece, por inasistencia
de las partes a la audiencia de conciliacion. Por tanto, a

partirdeldiasiguiente delanotificacién delaresolucién
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del uno de julio de dos mil trece, se reinicia el plazo de
prescripcién, por cuanto el archivo que pone fi n al
proceso, no se encuentra en el supuesto de ineficacia
de abandono a que alude el articulo 1997° del Cdédigo
Civil.

concurrencia de la prestacién personal de servicios,

En cuanto al vinculo laboral: al existir la

subordinacién y remuneracién, se presume la
existenciadeunarelaciénlaboralaplazoindeterminado
sujeto al régimen laboral de la actividad privada. c)
Sentencia de Vista: El Colegiado Superior de la Cuarta
Sala Laboral Permanente de la Corte Superior antes
referida, mediante Sentencia de Vista que corre en
fojas mil ciento ochenta y tres a mil ciento ochenta y
nueve y vuelta, confirmé la Sentencia apelada bajo los
mismos fundamentos. Segundo: Infraccién normativa
La infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una resolucioén,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma, pueda interponer el respectivo
recurso de casacion. Respecto de los alcances del
de infraccién  normativa

concepto quedan

comprendidas en la misma, las causales que
anteriormente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo1°delaleyN°27021,relativasalainterpretacion
erronea, aplicaciéon indebida e inaplicacion de una
norma de derecho material, incluyendo otros tipos de
normas como son las de caracter adjetivo. Tercero:
Sobre la infraccién normativa del articulo 2002° del
Civil, 2002

Cumplimientodel plazode prescripciéon La prescripcion

Codigo que establece: ‘“Articulo
se produce vencido el ultimo dia del plazo®. Cuarto:
Delimitacién del objeto de pronunciamiento Conforme
a la causal de casacion declarada procedente, el
analisis debe circunscribirse a delimitar si el computo
de la prescripcioén se produce a partir del dia siguiente
del cese del actor o a partir del dia siguiente de
notificada laresolucién que da por concluido el proceso
de su primer proceso judicial en la que solicita el pago
de los beneficios sociales. Quinto: Definicién de la
prescripcién Doctrinariamente la prescripcién laboral
es un instituto procesal por el cual se extingue la
posibilidad de interponer una accién, no el derecho, por

la inaccién del titular de un derecho subjetivo en un

determinado plazo. La prescripcién pretende otorgar
seguridad juridica, de tal manera que una persona no
tenga un plazo indefinido para entablar una demanda.
En otras palabras, la prescripcién supone una suerte de
sancion para el titular de un derecho subjetivo que,
oportunamente, no interpuso una accién y permite
que, con el transcurso del tiempo, mantenga su derecho,
pero con la imposibilidad de exigirlo e invocarlo frente
a terceros. Sexto: Forma de computo de la prescripcion
Para Cabanellas de Torresl ‘(...) El plazo de prescripciéon
fijado por la ley habra de correr a partir del dia en que
expire el contrato con vencimiento sefialado; o en que
termine la prestacién efectiva de los servicios, cuando
el plazo no haya sido estipulado previamente por las
partes, salvo en el caso de convenio por tiempo
indeterminado; entonces, como en el de tiempo
determinado y tacitamente prorrogado, el plazo de
prescripcién se inicia en el momento de la cesacién
real de los servicios(...)". En el caso peruano, el cémputo
del plazo de prescripcién debe efectuarse a partir del
cese de larelacidn laboral. Esta posicion tiene respaldo
en el Pleno Jurisdiccional Laboral de 1997, cuya
difusién de conclusiones fue aprobada por Resoluciéon
Administrativa N° 650-CME-PJ del 23 de junio de 1998
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 24 de junio
de 1998; se acordd por unanimidad que "El plazo de
prescripcion de los beneficios de caracter laboral se
computa conforme ala norma vigente al momento que
la obligacion sea exigible, salvo que por norma posterior
se estipule un plazo distinto, en cuyo caso la
prescripcién operara en el que venza primero”. Sétimo:
Regulacién legal de la prescripcién a través del tiempo
Es preciso sefialar una breve resefia de la fi gura de la
prescripcion a través del tiempo, asi tenemos como
antecedente, el Codigo Civil de mil novecientos treinta
y seis, que regulaba dentro de los contratos en general
a los contratos de trabajo, en su inciso 4) del articulo
1168°, disponiendo que el plazo de prescripcion se
computaria a “.partir del dia que cesaran los
servicios..”(sic); luego, al promulgarse la Constitucién
Politica de mil novecientos setenta y nueve, establecio
en su Articulo 49° que la acciéon de cobro de
remuneraciones y beneficios sociales prescribia a los
quince afos;

posteriormente, al promulgarse la

Constitucién Politica de mil novecientos noventa y
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tres, no legisloé sobre plazo alguno de prescripcion para
las acciones de naturaleza laboral, por lo que frente a
este vacio legal, referido a materia laboral, resulté de
aplicacién lo dispuesto por el inciso 1) del Articulo
2001° del Coédigo Civil, que sefalaba un plazo de
prescripcién de diez afios, norma aplicable en
concordancia con el Articulo 2122° del Codigo Civil que
establece que la prescripcién iniciada antes de la
vigencia de este Cédigo, serige por las Leyes anteriores.
Es a partir, del veintiocho de julio de mil novecientos
noventa y cinco, en que se publica en el Diario Oficial
“El Peruano’, la Ley N° 26513, que sefialaba en su
Primera Disposiciéon Transitoria que las acciones
derivadas de la relacion laboral prescriben a los tres
anos desde que resulten exigibles, norma que es
recogida posteriormente por la Primera de las
Disposiciones Complementarias, Transitorias y
Derogatorias del Texto Unico Ordenado del Decreto
728,

Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo

Legislativo N° Ley de Productividad vy
N° 003-97-TR, norma que se aplico a todos los reclamos
laborales, cuyos trabajadores cesaron hasta el veintidés
de diciembre de mil novecientos noventa y ocho hacia
atras y cuyo plazo prescriptorio no haya trascendido de
los tres afos; el veintitrés de diciembre de mil
novecientos noventa y ocho, se publicé la Ley N° 27022,
que en la parte de sus Disposiciones Transitorias y
Finales,derogalaPrimeraDisposicién Complementaria,
Transitoria y Derogatoria del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo
N° 003- 97-TR, asi como las demas normas que se
opusieran a la presente Ley, estableciendo, en su
articulo unico que las acciones por derechos derivados
de la relacién laboral prescriben a los dos afios,
contados a partir del dia siguiente en que se extingue el
vinculo laboral; que a su vez esta norma es derogada
porlaPrimeraDisposicién Complementaria, Transitoria
y Final de la Ley N° 27321, publicada el veintidés de
julio de dos mil, estableciendo un periodo prescriptorio
de cuatro afios contados desde el dia siguiente en que
se extingue el vinculo laboral, norma que a la fecha se
encuentra vigente. Octavo: Interrupciéon de la
prescripcién Sobre la interrupcion de la prescripcion el
Rubio Correa2 escribe lo

autor siguiente: ‘La

interrupciéon de la prescripcién consiste en la
cancelacion del lapso del plazo transcurrido hasta que
aparece la causal y en el inicio de una nueva cuenta. En
otras palabras, la aparicion de una causal de
interrupcion del plazo de prescripcion, fi ja un nuevo
término inicial para dicho plazo y, el conteo anterior, es
como si no hubiera existido. La interrupcién es
exclusiva de la prescripcién: nunca ocurre en la
caducidad (...) Las causales de interrupcién pueden ser
organizadas en dos grupos reconocidos por la
doctrina:—Aquellos casos en los que la causal es
reconocitiva, es decir, que opera porque el deudor
efectla un reconocimiento de su obligacién (..).—
Aquellos casos en los que la causal es interpelativa, es
decir, que opera porque el acreedor realiza algun acto
que implica la cautela de sus derechos (...)". Conforme a
la doctrina la interrupciéon de la prescripcién se
diferencia de la suspensién, pues, en esta ultima
mientras exista una causa de suspensién el plazo no
corre juridicamente hablando y concluida la existencia
de dicha

adicionandose al tiempo transcurrido anteriormente.

causa, la prescripcién se reanuda
Noveno: Analisis del caso concreto De los actuados, se
aprecia que el actor ingreso¢ a laborar para la entidad
demandada el ocho de marzo de dos mil cuatro cesando
el treinta y uno de agosto de dos mil ocho. Asimismo,
interpuso una primera demanda con fecha tres de
enero de dos mil trece ante el Décimo Primer Juzgado
Laboral solicitando pago de los beneficios sociales, la
misma que concluy6 el uno de julio de dos mil trece,
ordenandose el archivo definitivo de los actuados
conforme se aprecia a fojas mil diecinueve, al no haber
solicitado nueva fecha para audiencia de conciliacién.
Décimo: El presente proceso (segunda demanda), se
inicié con la demanda de fecha cuatro de setiembre de
dos mil catorce, en el cual la emplazada deduce la
excepcion de prescripcion extintiva de la accion al
haber vencido mas de cuatro afios desde el cese del
actor. Décimo Primero: Al respecto, se debe tener
presente que el articulo 2002° del Cédigo Civil, establece
que la prescripcion se produce vencido el ultimo dia
del plazo y de igual manera es pertinente precisar en
cuanto a la interrupcién de la prescripcioén lo sefialado
en el articulo 1996° del Codigo Civil: “Se interrumpe la
prescripcién por: 1.- Reconocimiento de la obligacion.
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2.- Intimacién para constituir en mora al deudor. 3.-
Citacién con la demanda o por otro acto con el que se
notifique al deudor, aun cuando se haya acudido a un
juezoautoridadincompetente. 4.- Oponer judicialmente
la compensacién’. Décimo Segundo: Conclusion -
Respecto a la primera demanda, sefiala la demandada
que el ultimo dia de plazo para que el demandante
pudiera demandar los pretendidos derechos derivados
de un vinculo laboral concluido, es el treinta y uno de
diciembre de dos mil doce y no el tres de enero de dos
mil trece, indistintamente si es dia habil o inhabil. Por
su parte, el demandante sefiala que si bien el plazo
prescriptorio se hubiera cumplido el treinta y uno de
diciembre de dos mil doce, indica que ese dia fue
feriado, por tanto el plazo vencia el primer dia util
siguiente, esto es, el tres de enero de dos mil trece. — De
acuerdo a lo antes expuesto, de conformidad con el
articulo1993° del Cédigo Civil,la prescripcién comienza
a correr desde el dia en que puede ejercitarse la accién,
teniendo en cuenta que el dia treintay unode diciembre
de dos mil doce, fue dia feriado al igual que el uno de
enero de dos mil trece y el dos enero del mismo afio
también, por suspension del despacho judicial, por lo
que al interponer su primera demanda con fecha tres
de enero de dos mil trece, se encontraba dentro del
plazo para reclamar sus derechos laborales, teniendo
en cuenta lo sefialado en la Ley N° 27321. Décimo
Tercero: Ahora bien, es preciso verificar si la citacién al
deudor (empleador) con la primera demanda que se
archivd, interrumpe o no el plazo prescriptorio en
cuanto a la sequnda demanda; al respecto, sefiala el
actor, que el plazo de prescripcién se interrumpe con la
presentacion de su primera demanda interpuesta el
tres de enero de dos mil trece, en el que inicidé un
proceso ante el Décimo Primer juzgado laboral, que
concluyo el uno de julio del mismo afio. Décimo Cuarto:
De ello, debe entenderse que dicha interrupcién se
encuentrareferido ala primera demanda, precisandose
que aquél concluy¢ por inasistencia de partes a la
audiencia de conciliacién. Este hecho ocurrido en la
primerademanda, noresulta aplicable parainterrumpir
el plazo prescriptorio de la segunda, y por ende
conseguir un nuevo plazo prescriptorio de cuatro afos,
pues, no se trata de una desacumulacion, ni de una

reconduccion, sino que son acciones independientes y

auténomas el uno del otro. Décimo Quinto: Bajo esa
lineadeideas, el actor ceso el treinta y uno de diciembre
de dos mil ocho y tenia cuatro afios para solicitar el
pago de sus beneficios sociales, corriendo dicho plazo
desde el dia siguiente de su cese, esto es, el tres de
enero de dos mil trece y siendo que la presente
demanda (segunda) ha sido interpuesta el cuatro de
setiembre de dos mil catorce, conforme se verifica del
sello de recepcion del Centro de Distribuciéon General
que corre a fojas sesenta y ocho, ha transcurrido en
demasia el plazo establecido en la Ley N° 27321,
maxime, si la demanda interpuesta por el accionante
con fechatresde enerode dosmil trece,no se encuentra
dentro de los supuestos establecidos en el numeral 3)
del articulo 1996° del Cédigo Civil. Décimo Sexto: Cabe
sefialar que si bien esta Suprema Corte mediante la
doctrina jurisprudencial recaida en la Casacién N°
6763-2017 establecié el criterio siguiente: “Todo acto
por el cual el trabajador dentro del plazo prescriptorio
comunique a su empleador la voluntad de reclamar los
derechos laborales que considera les son adeudados,
constituye una interrupcién de la prescripcién’. Sin
embargo, difiere del caso que nos ocupa, toda vez que
en el presente caso se trata de dos acciones (demandas
independientes) en donde la interrupcion de los plazos
no se evidenci6 el reclamo ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo sino que se trata de un
proceso judicial archivado y un sequndo proceso como
en el presente, por lo que la causal denunciada deviene

en fundada.

DECISION: Declararon
FUNDADO el recurso de casacién interpuesto por la

Por estas consideraciones:

demandada, Ofi cina Nacional de Procesos Electorales—
ONPE; mediante escrito presentado con fecha veinte
de febrero de dos mil diecisiete, que corre en fojas
mil ciento noventa y cinco a mil doscientos doce; en
consecuencia, CASARON la Sentencia de Vistade fecha
veintitrés de enero de dos mil diecisiete, que corre en
fojas mil ciento ochenta y tres a mil ciento ochenta y
nueve, y actuando en sede de instancia; REVOCARON
la Sentencia apelada de fecha catorce de agosto de dos
mil quince, que corre en fojas mil setenta y siete a mil
noventa y uno, en el extremo que declaré infundada
la excepcion de prescripcion, y REFORMANDOLA

la declararon FUNDADA dicha excepcién; en
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consecuencia nulo lo actuado e improcedente la
demanda respecto al extremo de pago de beneficios
sociales. DEJARON subsistente los demas extremos
de la Sentencia de Vista. ORDENARON la publicacién
del texto de la presente resolucién en el Diario Oficial
“El Peruano” conforme ley; en el proceso seguido por
el demandante, Christian Guzman Napuri, sobre
reconocimeinto de vinculo laboral y otro; interviniendo
como ponente el sefior juez supremo Malca Guaylupo;

y los devolvieron.
SS.

VERA LAZO
UBILLUS FORTINI
YAYA ZUMAETA
MALCA GUAYLUPO

ATO ALVARADO
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