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EDITORIAL

En la editorial del mes pasado resaltabamos la preocupacion mundial sobre la propagacion del
COVID - 19 y sostuvimos que el teletrabajo y el trabajo a domicilio podian ser herramientas
excepcionales con la que las empresas e instituciones colaboren con la contencién del virus y
que esperabamos que nos encontremos preparados para la pandemia.

En la editorial del mes pasado
resaltabamos la preocupacion mundial
sobre la propagaciéon del COVID -
19 y sostuvimos que el teletrabajo
y el trabajo a domicilio podian ser
herramientas excepcionales con la que
las empresas e instituciones colaboren
con la contencién del virus y que
esperabamos que nos encontremos
preparados para la pandemia.

Con tristeza y preocupacion vemos
que la realidad fue superior a las
expectativas, actualmente en nuestro
pais atravesamos por una Crisis
sanitaria que ha procurado que el
Gobierno tome medidas tan drasticas
como el denominado aislamiento social
obligatorio que es una cuarentena en
la que nos encontramos la mayoria de
peruanos, asi como la inmovilizacién
social obligatoria, 0 conocida
comunmente como toque de queda.

Esta crisis sanitaria ha ocasionado que
sélo las empresas que prestan servicios
esenciales puedan seqguir funcionando,
mientras que el resto de ellas se ha
visto en la necesidad de cerrar sus
puertas y enviar a sus trabajadores, en
caso no puedan realizar trabajo remoto
(una especia de tele trabajo aplicable
en el estado de emergencia nacional) a
sus casas gozando de licencia con goce
de remuneraciones compensables, lo
que ha significado un duro golpe a su

economia, en especial a las mypes.

Si bien el Gobierno ha tomado medidas
econémicas que buscan inyectar
liquidez en la mayoria de trabajadores,
son muchos los que no podran gozar
de esa posibilidad por los efectos de
la informalidad laboral aguda que
sucesivos gobiernos han permitido y
no han combatido.

Esta crisis sanitarla nos viene
desnudando como pais y como
sociedad, podemos apreciar con
mayor detalle nuestras carencias y
vicios. Nos ha permitido reconocer de
forma casi undnime que tenemos que
empezar con los grandes cambios que
nos permitan crecer como individuos
y como colectividad, que nos permitan
mejorar como sociedad.

La esperanza hoy es nuestro mayor
defensa, la esperanza en el préjimo, en
que cumplasu partedelatarea,asicomo
nosotros cumplimos con acatar las
6rdenes que buscan contener el virus
invisible que nos ha puesto la mayor
prueba, aceptar el verdadero concepto
de ciudadania, de pertenencia, de
respeto por la vida de los demas y los
Suyos.

Nuestro pais ha asumido uno de sus
retos mas importantes y estamos
sSeguros que mejores tiempos estan por
venir, depende de nosotros, de nuestro

Fernando Varela
Bohoérquez
Director



esfuerzo vy sacrificio, estamos
seguros de ello.

Ahora a temas mas felices, en esta
edicién contaremos con la valiosa
participaciéon de los profesores
Carlos Jiménez Silva, César Abanto
Revilla y Hugo Huerta Rodriguez,
asi como del joven abogado Alvaro
Quispe Tomas.

El profesor Jiménez colabora
con nosotros con un articulo
denominado “El  aislamiento
obligatorio en tiempo de COVID -
19 y la clausula resolutoria como
forma de extinguir el vinculo
laboral”, mediante el cual analiza la
validez de la condicién resolutoria
como forma de extincién de la
relacién laboral en un época en
las que nuestro pais y el mundo
se encuentran sufriendo una
pandemia de un virus altamente
contagioso y mortal que ha
obligado a aislamiento social y, por
ello a la paralizacion de gran parte
del sistema productivo.

El profesor Abanto, en coautoria
con Alvaro Quispe, colabora en esta
ediciéon conunarticulodenominado
“El impacto del coronavirus en el
mundo previsional: el momento
para iniciar la reforma pendiente”
en el que los autores proponen
las pautas para implementar
una reforma previsional que esta
pendiente desde hace varios afos.

Finalmente, el profesor Hugo
Huerta Rodriguez colabora
con un articulo denominado:

“Proceso oral y pandemia’-_'

mediante el cual sostiene que
resulta necesario que el proceso
laboral sufra una alteracion en su
estructura en tanto superemos la

crisis sanitaria, potenciando Jlas _

actuaciones escritas a las orales,

para permitir que las causas se
sigan desarrollando sin afectar a
las partes.

Como siempre, eXpresamos nuestro
agradecimiento a los autores por su
colaboracién desinteresada a favor
de nuestros lectores.

Hasta la préxima edicion.
Marzo de 2020.

Fernando Varela Bohérquez
Director

- -




INDICE

3 Editorial

Por Fernando Varela Bohdrquez

6 El aislamiento obligatorio en tiempo de COVID-19 vy la clausula
resolutoria como forma de extinguir el vinculo laboral

Articulo de Carlos Jiménez Silva

14 El impacto del coronavirus en el mundo previsional: el momento
para iniciar la reforma pendiente

Artfculo de César Abanto Revilla v Alvaro Quispe Tomas

22 Proceso oral y pandemia

Articulo de Hugo Huerta Rodriguez

26 Normas legales

173 Jurisprudencia

Director Fundador Editada por:

Fernando Elias Mantero i,
Director LUCERNA JURTS

ELIAS MANTERO L

Fernando Varela Bohérquez C{Z'///m\‘\\\s?
- ’ Al " W\ N
Comité Editorial Pedro Dulanto 160
3 i Urbanizacién San Antonio, Lima 4 Barranco, Lima-

César Llorente Vilchez .

Peru
Marcos Suclupe Mendoza (511) 446 9711/ (51 1) 241 0985
André Farah Salas informes@estudio-eliasmantero.com

www.estudio-eliasmantero.com

Colaboradoras
Connie Cossio
Andrea Cusma Pérez

Antonella Varela Gonzalez

ACTUALIDAD
_ @ LABORAL
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de trabajo IV. Tipos de clausulas resolutorias V. Conclusiones. VI. Recomendaciones VII. Bibliografia.

INTRODUCCION

Como sefiala la teoria neoclasica, una de las formas
por las cuales se produce el desempleo, es por el
desencuentro entre la oferta y la demanda; es por ello
que se deben utilizar mecanismos legales como la
desregulacién o flexibilidad de las normas, a mayor
regulacion se produce mayor desempleo.

Por el contrario, los institucionalistas sefialan que se
pueden dar modificaciones normativas que faciliten
el empleo, pero garantizando determinados derechos
minimos a través de normas de orden publico de
caracter irrenunciable, dentro de estos mecanismos
esta la posibilidad de que las empresas adopten
determinadas medidas de mutuo acuerdo con sus
trabajadores, que permitan pasar una situaciéon
temporal de crisis como consecuencia de una menor

demanda de bienes y servicios.

Dentro de estos mecanismos, para enfrentar una
crisis econdémica, se puede dar la resolucién de los
contratos de trabajo previamente acordados con sus
trabajadores, en los casos de fuerza mayor o caso
fortuito, respetando determinadas normas de orden
publico que son irrenunciables por los trabajadores.

Estas medidas de flexibilidad se pueden presentar en
dos oportunidades. En estados de emergencia, originas
por crisis por razén de salud, entre otras, y como
medidas para enfrentar potenciales crisis, sin importar
que estemos frente a una crisis econdémica y de empleo,
cualquiera sea la causal.

Cilertamente, estamos frente a un nuevo derecho

del trabajo. Inicialmente el mismo tenia como
centro la redistribuciéon entre los poderes de la parte
fuerte de la relacién laboral, empleadora, respecto
al trabajador; de esta forma se buscaba un equilibrio;

por el contrario, ahora el escenario cambia y el centro

del debate es como generar riqueza para mantener
el empleo, frente a una situacién de crisis. A ello se
suma que surgen también nuevas figuras que tienen
que ser reguladas a través de la autonomia colectiva,
sea individual o colectivamente, como consecuencia
de la internalizacién de las relaciones comerciales.
Las politicas internas son ineficaces para controlar
fenémenos econémicos que trascienden sus fronteras.

Si como dice el Manuel Palomeque, la crisis econémica
es la compafiera de viaje del Derecho del Trabajo,
es urgente tomar medidas para mitigar esta nueva
realidad econdmica?2.

Dentro de este contexto, como sefiala Isabel Allende, la
humanidad tiene necesidad de historias; las historias
son a la sociedad como lo suefios son a los individuos,
ello lleva a contar una historia y a partir de ello,
desarrollar el articulo.

Juan Pérez tiene una Cafeteria, por la cual tiene que
pagar todos los meses un alquiler, servicios de agua,
luz y arbitrios, entre otros gastos administrativos;
ademas tiene que abonar las remuneraciones de sus
trabajadores, los cuales no puede por la naturaleza
misma del servicio, prestar servicios en su domicilio
0 en un lugar de aislamiento domiciliario (trabajo
remoto), teniendo derecho los mismos al pago de una
licencia con goce de haber por el tiempo de servicios
no prestado, con cargo a una compensacién por los
dias no trabajados, que acuerden las partes, y a falta de
la misma, se debera realizar trabajo en sobre tiempo.

Pero que sucede si por la naturaleza misma del servicio
y los trabajadores que prestan los mismos, no es
posible trabajar en sobre tiempo dada la ubicacién del
lugar, turnos rotativos, etc., y los trabajadores no estan
dispuestos a adoptar otras formas de compensaciéon
como una licencia sin goce de haber, adelanto de

1 Ver Blog: Flexibilidad y relaciones de trabajo-

2 Véase Palomeque, Manuel. La funcién Social y Transformaciones del Derecho del Trabajo. En Revista Juridica del Trabajo N° 1. Marzo 2020. Montevideo. Uruguay
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vacaciones, entre otras medidas.

Ademas no se acepta una suspensiéon de la relacién
laboral en forma perfecta por caso fortuito o fuerza
mayor, o es dificil que la empresa en lo que falte del
ano pueda continuar operando con la misma cantidad
de personal, en tanto las labores no se pueden realizar
a través de modalidades de contratacién a distancia.

Ante este escenario se plantean las siguientes
preguntas: ;De haberse pactado una condicién
resolutoria, es posible extinguir el contrato de trabajo?
¢Qué sucede si la empresa debe reducir su personal,
en tanto la demanda de servicios ha bajado? ;Podria
prescindir sélo de algunos de los trabajadores en

cumplimiento de esta clausula resolutoria?

II. LA ILICITUD DE LA CONDICION RESOLUTORIA
CONSIGNADA EN EL CONTRATO DE TRABAJO, COMO
FORMA DE EXTINCION DEL VINCULO LABORA
FRENTE A UN FRAUDE O ABUSO DEL DERECHO.

En principio debe distinguirse entre fraude y abuso del
derechoy a partir de ello, determinar las consecuencias
de una desvinculacion empresarial.

Asi podemos determinar que en la doctrina, abuso del
derecho es el ejercicio anormal o desproporcionado,
que excede los limites del derecho, esto es que no tiene
amparo legal. El abuso supone el probar un dafio a un
tercero, no amparado en la norma.

Por el contrario, el fraude a la ley, es que se ejerce
amparado en una norma para perseguir un resultado
prohibidoporelordenamientojuridico,esteclertamente
es un acto ilicitud en tanto es un acto contrario al
principio general de la buena fe contractual.

Este es el ejercicio no exige danos a terceros o un
desequilibrio contractual que quiebre el sinalagma
caracteristico del contrato de trabajo. Basta el ejercicio
de un acto aparentemente ilicito al amparo de una
norma, cuyo resultado es contrario al ordenamiento
juridico, siendo la sancién la aplicacién de la norma
que se pretende defraudar.

En el caso del fraude a la ley, lo que se busca es el
cumplimiento de la ley que se trata de evadir; por

el contrario en el caso del abuso del derecho, lo que
se busca es al producir un dafo a un tercero tiene
consecuencias indemnizatorias, asi como medidas
administrativas o judiciales a fin de evitar un abuso del
derecho.

Si estamos ante un fraude a la ley, no podria resolverse
el contrato de trabajo, sobre la base de haberse pactado
una condicién resolutoria.

III. EL. CASO FORTUITO Y FUERZA MAYOR

Estamos frente a estas situaciones cuando estamos
frente a situaciones irremediables, imprevisibles e
irresistibles3, que se pueden originar por un hecho de
la naturaleza (caso fortuito) o en hecho del hombre
(fuerza mayor).

En caso del COVIT-19, se trata de una pandemia
originada por un virus, que ciertamente se ha originado
por un hecho imprevisible, que esta produciendo
crisis en muchas empresas y la pérdida de empleos,
ello hace que en algunos centros de produccién,
origine consecuencias irremediables, imprevisibles
e Irresistibles que requieren de medidas inmediatas,
como lo es aplicar las clausulas resolutorias que
previamente se hayan pactado, o las que se pudieran
pactar de continuar con esta emergencia sanitaria.

IV. LA EXTINCION DEL VINCULO LABORAL COMO
CONSECUENCIA DE LA EJECUCION DE LA CLASULA
RESOLUTORIA PACTADA EN LOS CONTRATOS DE
TRABAJO.

Nuestra legislacion permite extinguir los contratos
de trabajo, por el cumplimiento de una cldusula
resolutoria, si se pacté en forma expresa, no seflalando
si los contratos deben ser celebrados a plazo fijo o
indeterminado4, siendo la Corte Suprema de Justicia
la que ha senalado que puede tratarse de cualquiera
de dichas situaciones. Esta posicién fue recogida
previamente por el Tribunal Constitucional.

En este punto, podemos concluir que para que opere
validamente como extincién del contrato de trabajo en
nuestro pafs, la condicién resolutoria acordada, deben
cumplirse los siguientes requisitos:

3 Articulo 21 del Decreto Supremo N° 001-96-TR.

4 Articulo 16 inciso c) del Decreto Supremo N° 003-TR, sefiala que son causas de extincion del contrato de trabajo el cumplimiento de la condicidn resolutoria en los

contratos de trabajo.
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1. Debe existir un pacto expreso.
2. Debe ser un hecho futuro e incierto.

3. Que no se cometa al ejecutar la condicién
resolutoria un fraude a ley.

4. Que sea posible que se presente la situacién de
hecho que justifique la extincién del contrato de
trabajo.

V. TIPOS DE CLAUSULAS RESOLUTORIAS DEL
CONTRATO DE TRABAJO

Podemos establecer cuatro tipos de clausulas,
que al menos en teoria se podrian plantear como
forma de extinguir el contrato de trabajo, sea plazo
determinado antes de su vencimiento, o el de duracién

indeterminada.

A continuacién, se desarrolla como se aborda en la
doctrina cada una de estas formas de terminacién del
contrato de trabajo y si serian aplicables en nuestro
pais.

5.1 Las clausulas resolutorias por no haber
alcanzado un rendimiento minimo.

Este tipo de clausula permite extinguir el contrato
de trabajo sino se obtiene un rendimiento
minimo, y esta enfocado a los resultados de la
actividad contratada, no obtener un rendimiento
minimo durante un periodo de tiempo, seria una
causa justa de extinguir el contrato de trabajo,
para ello debe tenerse presente que se entiende
por rendimiento normal, que no es otra cosa
que el rendimiento diligente de la prestacién
que se contrata, sobre la base del principio de
razonabilidad y buena fe. Este rendimiento
debido, no debe confundirse con la productividad,
que se haya influenciado por otros factores ajenos
la prestacion del servicio, como son la forma de
organizar el trabajo, los medios materiales que se
emplean para la ejecucién del mismo, como son
las condiciones de trabajo.

Por ello, si la disminuciéon del rendimiento del
trabajador no ha sido imputable al mismo, seria
improcedente la extincién del contrato de trabajo,
en ejecucion de este tipo de clausula resolutoria.

Este tipo de rendimiento no debe confundirse con
el periodo de prueba que permite desvincular al
trabajador, sin tener derecho el mismo a ninguna
proteccién frente al despido, por estar dentro
de dicho periodo de prueba5, aunque sobre la
base del principio de razonabilidad y buena fe,
este tipo de despido debe materializarse una
vez Iniciada la ejecucion del servicio, y que
se pueda demostrar que la desvinculacién ha
obedecido a un rendimiento no esperado del
trabajador, en tanto si el mismo prueba que pese
a cumplir los objetivos objeto de la contratacién
fue desvinculado; si bien es cierto que no tendra
derechoaunaindemnizacioén tarifada establecida
en la legislacién laboral, si tendra derecho a una
indemnizacién por dafos y perjuicios como lo ha
sefialado la Corte Suprema de Justicia.

Asimismo, no debe confundirse este
incumplimiento con la disminucién deliberada
y retirada de las labores asignadas al trabajador,
en tanto se trata de un incumplimiento de las
obligacionesdeltrabajador que puede serabordada

con un despido disciplinario del trabajador6.

En el caso del rendimiento deficiente, esta
prevista en nuestro pais, esta causal de despido
por capacidad, cuando el trabajador esta por
debajo de su capacidad y el rendimiento promedio
en laborales en condiciones similares7 debiendo
establecerse previamente la capacidad promedio
del trabajador y los trabajadores que realizan
labores similares, y de ser el caso que sea con
el concurso de la autoridad administrativa de
trabajo.

Al estar prevista esta forma de desvinculacién en
la norma, no podria dejarse sin efecto la misma,
estableciendo un procedimiento convencional

5 Articulo 10 del Decreto Supremo N° 003-97-TR.
6 Véase articulo 24 y 25 inciso b) del Decreto Supremo N° 003-97-TR.
7 Articulo 23 inciso b) del Decreto Supremo 003-97-TR

8 Articulo 26 inciso 2 de la Constitucién. El articulo 23 inciso 2) del Decreto Supremo N° 003-97-TR, aprueba el TUO del Decreto Legislativo N° 728, norma con rango de
Ley, y son irrenunciables los derechos nacidos en la Constitucién y la Ley. Esta norma regula como causal de despido por capacidad del trabajador por el rendimiento

deficiente del mismo, bajo determinados parametros.
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menos beneficioso para el trabajador, al estar
rodeado de menos garantias se deberia considerar
por no puesta dicha clausula sobre la base del
Principio de Irrenunciabilidad de derechoss.

Por ello no podria sostenerse como argumento
valido en nuestro pais, para la aplicacion de
esta clausula como forma de extincién de la
relacién laboral, que la misma no reside en
el poder sancionatorio del empresario, sino
en la fijacién de un rendimiento razonable
consignado como causal resoluciéon del contrato
en caso de incumplimiento, frente al Principio de
Irrenunciabilidad de Derechos.

Doctrinariamente, se admiten dos posturas. La
primera es que la no obtencién del rendimiento
normal o pactado supone el incumplimiento
de la prestacién pactada con el trabajador, este
incumplimiento justifica la ejecucién de la
clausula resolutoria como forma de extinguir el
contrato de trabajo.

Por el contrario, la posicion opuesta sefiala que la
posibilidad de obtener del empresario la extincién
del contratode trabajo, prescindiendo de garantias
materiales y formales, es susceptible de generar
determinadas consecuencias menos garantistas
para el trabajador lo que constituye un fraude a
la Ley9. Esta la posicién asumida en nuestro pais.

5.2 Clausula resolutoria condicionada a la
obtencién de wuna titulacién académica o
profesional o la obtencion o mantenimiento de
una habilitacién administrativa

En muchas actividades profesionales, no es
extraflo que se supedite la continuidad de la
relacion laboral a la obtencion de una titulacién
académica o profesional, tal es el caso por
ejemplo la de los docentes universitarios y de
posgrado, que deben contar con el grado de
magister como minimo para prestar servicios,
salvo aquellos contratados antes de la vigencia de
la nueva ley universitaria, los cuales tienen unos
meses adicionales que vencen en noviembre de
este afio; de lo contrario se presenta el problema,

que mantengan relacién laboral pero que no
puedan prestar servicios. Este problema podria
ser resuelto con la aplicaciéon de la clausula
resolutoria previamente pactada.

Al no haberse previsto expresamente en la
legislacion esta causal de desvinculacién, no
podria ser materia de despido, como una facultad
sancionadora del mismo, toda vez que no existiria
un incumplimiento contractual, se trata mas bien
de un hecho futuro e incierto, por ello se plantea
la posibilidad de pactar la desvinculacién del
trabajador en tanto no cuenta con la habilitacion
administratival0.

En este sentido, la clausula resolutoria para
ejecutarse requerida de tres requisitos: i) Que la
titulacion sea necesaria para el desempefio del
cargo, ii) Que dichas funciones sean ejecutadas
por el trabajador que no tiene el permiso; y ¢) Que
la ausencia de la autorizaciéon sean imputable al
trabajador.

Notese que estamos ante un supuesto distinto
al sefhalado en legislacién nacional para
desvincular al trabajador por la inhabilitacién
administrativa o judicial, por tres meses o mas
para el desempeno de la labor, el cual supone que
previamente el trabajador haya contado con el
permiso correspondiente, y el mismo se suprimio

por inhabilitacioén.

En el caso de los trabajadores extranjeros, por
ejemplo los de nacionalidad Venezolana, nuestra
legislacion ha previsto que una vez que venza el
permiso temporal de permanencia, el contrato de
trabajo queda resuelto, de acuerdo con el articulo
16incisoc)del Decreto SupremoN° 003-97-TR, pero
se trata de una situacion especifica, y particular
donde se ha previsto una solucién, que no existe
en el caso de los profesores universitarios, cuya
salida podria ser el pactar este tipo de clausulas
resolutorias.

Una situacion similar se presenta en las personas
contratadas mediante contratos de trabajo por la
modalidad de suplencia, cuya duracién esta en

9 Ver VILLALBA, SANCHEZ, Alicia. La Condicién Resoluoria Consignada en el Contrato de Trabajo. Comares 2018. Pag. 71.
10 Considerd que serfa discutible desvincular al trabajador por la no habilitacion administrativa o judicial, por un periodo de tres meses o mas, porque no se trata de una
manifestacion de la voluntad expresa, sino no el no cumplimiento de los requisitos previamente definidos por la ley: Ver el articulo 28 del Decreto Supremo N° 003-97-TR.
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funcion del tiempo necesario para reemplazar al
trabajador que se suple, de acuerdo al TUO de la
Ley de Productividad y Competitividad Laboral;
pero el reglamento de la norma, establece la
obligatoriedad de consignar la fecha de inicio y
fin del contrato de trabajo; por ello, que sucede si
la persona que esta siendo reemplazada reingresa
antes del vencimiento del contrato por cualquier
motivo, en este caso el tema quedaria resuelto
también con el establecimiento de una clausula
resolutoria.

5.3 Clausula resolutoria condicionada a la
vigencia de un contrato celebrado con un tercero
que originé la contratacion del trabajador.

Como consecuencia del surgimiento del sistema
toyotista de trabajo, ahora estamos en el sistema
de la economia virtual, las empresas tienden
a descentralizarse a través de la celebracion
de contratos comerciales mediante los cuales
se encarga a un tercero una parte integral
del proceso productivo (tercerizacién) o de
determinados servicios de caracter especializado
0 complementarios (intermediacién laboral),
estos terceros desplazaran o destacaran a las
instalaciones de la empresa principal o usuaria de
sus servicios a su personal, durante el tiempo que
dure el contrato comercial.

Es en tal sentido que se contrata a este personal
que sera desplazado o destacado, por ejemplo
mediante contrato por incremento de actividades,
durante el tiempo que dure el destaque, pero:
¢Que sucede sl el contrato comercial que originé
la contrataciéon de los trabajadores, es resuelto
por la empresa contratante de los servicios de
tercerizacion? ;Es posible resolver también el
contrato de trabajo celebrado sobre la base de
dicho contrato comercial, si previamente se pacté
la clausula resolutoria?1l

En este punto, hay que considerar para que operé
validamente la clausula resolutoria previamente

pactada se debe tratar de un hecho futuro e
incierto, y que con ello no se cometa un fraude a
ley.

En este caso se podriacometer un fraude aley, esto
es basarme en una causal de extinguir el contrato
de trabajo, de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 16 inciso c) del Decreto Supremo N° 003-
97-TR, para obtener un resultado ilicito, tal seria
el hecho que las partes se pusieran de acuerdo
para resolver el contrato comercial, por escrito
y desvincular a los trabajadores contratados en
base al mismo, en cumplimiento de la condicién
resolutoria.

Por el contrario, distinta seria la situacién en el
supuesto que el cliente decida resolver el contrato
de trabajo por un hecho objetivo de fuerza mayor
o caso fortuito, o en forma arbitraria; en este
supuesto el empleador que fue contratado no ha
previsto esta situacidén; en tal sentido si podria
aplicar esta clausula resolutoria previamente
pactada con su personal, en tanto se trata de un
hecho imprevisible por él.

5.4 Clausula resolutoria condicionada a la
vigencia de la autorizaciéon administrativa para
operar

En la medida que el contrato de trabajo se
celebré en funcién de una autorizacién operar
por el Estado, y esta se cancele por ejemplo por
problemas sociales en la zona, falta de licencia
social, surge la pregunta ;Se puede resolver el
contrato que se mantiene con el personal que
realizaria este tipo de operaciones autorizadas
Inicialmente por la licencia del Estado?

Como no existe una norma que autorice ello,
salvo el caso del cese colectivo por fuerza mayor,
es pertinente determinar si previamente a esta
situacion planteada, en los contratos de trabajo se
previo la clausula resolutoria por este motivo.

Si fuese asi, ciertamente se trata de un hecho

11 De acuerdo a diversas sentencias de la Corte Suprema, no es posible contratar por servicio especifico u obra determinada a un trabajador que realiza labores propias
del giro del negocio, esto incluye para destacar o desplazar trabajadores a un tercero; criterio distinto tiene el Tribunal Constitucional en este caso especifico, el mismo
sefiala que es posible contratar trabajadores por servicio u obra determinadas sobre la base de un contrato comercial celebrado con un tercero, esto es ratificado por el
protocolo de fiscalizacion laboral para los contratos sujetos a modalidad, los cuales no se desnaturalizan si la causa de los mismos esta vinculada a la celebracion de un
contrato comercial con un tercero.

Para evitar entrar en una polémica, es que se utiliza como ejemplo la contratacion bajo la modalidad de incremento de actividades.
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futuro e incierto, que obedece a un hecho ajeno a
la empresa que obtuvo inicialmente la concesion,
aungque se podria discutir que no hizo lo necesario
para tener una licencia social, posicién que no
comparto.

Este tema podria aplicar a los contratos de trabajo
a plazo determinado, que se resuelven antes de
vencer los mismos; por el contrario, resulta siendo
discutible en un trabajador con contrato de trabajo
indeterminado. Sucede que se supeditala vigencia
del mismo, con posterioridad a su celebracion,
a la duracién de una concesion, en este caso,
se podria sostener que se esta convirtiendo un
contrato indeterminado en determinado.

En el Pery, no es posible convertir un contrato
Indeterminado enuno de naturaleza determinada,
salvo que hay transcurrido un afio desde el
cese del trabajador, de pactarse esta clausula,
seria invalida sobre la base del Principio de
Irrenunciabilidad de Derechos.

5.5 Clausula que condiciona la vigencia del
contrato de trabajo, a un hecho que impida la
continuidad de la empresa parcialmente, como el
COVID-19

Frente a estado emergencia sanitaria, decretada
a fin de evitar la propagacién del virus COVID-19,
se origina, que los trabajadores que no presten
servicios en labores de caracter excepcional,
y que no puedan realizar trabajos a través de
trabajo remoto, desde sus domicilio o centro de
aislamiento, tengan una licencia con goce de
haber desde el 15 de marzo hasta el 30 de marzo,
extendida hasta el 12 de abril, pago que asume
la empresa sin operar la misma en el estado de
emergencia.

En este sequndo periodo, del 31 de marzo al 12 de
abril, ni en la norma que prolonga el estado de

el empleador, con cargo de compensacion por los
trabajadores, o a falta de acuerdo, que se trabaje
en sobre tiempo; como en el primer periodo, pero
una de las interpretaciones, a favor del trabajador,
y considerando el principio Pro Operario, regulado
en el articulo 26 inciso 3 de la Constitucioén,
determinaria que se seguirfa la misma
Interpretacién que el primer periodo indicado,
porque se extendio el estado de emergencia, y no
se ha derogado la norma anterior, que establecio

el indicado beneficio%

Estamos frente a una situaciéon de falta de liquidez
de las empresas que no vienen operando y que
deben seguir pagando remuneraciones a Sus
trabajadores, ademas de otros pagos adicionales
como pago de servicios de alquiler, luz, arbitrios,
etc. En este contexto ;se podria pactar una
clausula resolutoria para que de extenderse un
periodo adicional el confinamiento o asilamiento
laboral, se pueda resolver el contrato de trabajo?®

La respuesta considero que si es posible, en
tanto se trata de un hecho futuro e incierto que
no depende de las empresas, y esta respaldado
como una forma de desvinculacién por el articulo
16 inciso ¢) del Decreto Supremo N° 003-97-TR.
No se esta buscando un fin ilicito o fraude sobre
la base de lo indicado en esta norma, se trata de
mantener los negocios.

Este tipo de desvinculacion evitaria un cese
colectivo siguiendo el tramite previo ante la
Autoridad Administrativa de Trabajo, bastando
una manifestacién de voluntad con cargo de ser
demostrada por la empresa, con cualquier medio
fisico o electrénico. En este supuesto se parte de
la premisa que la empresa seguira operando, de lo
contrario, lo que procederia seria la liquidacién y
disolucién de la misma.

VI. CONCLUSIONES

emergencia ni en las conexas, se establece que

estos dias no laborados, deban ser pagados por 1. Es posible pactar condiciones resolutorias del

12 Otra interpretacion es que es que el Decreto de urgencia 033-2020, sefialé que de manera excepcional, y por el periodo de pago de la remuneracion correspondiente al
mes de abril del presente afio, suspéndase la obligacién de retencién y pago de los componentes del aporte obligatorio del 10% de la remuneracion asegurable destinado
a la Cuenta Individual de Capitalizacion y la comisién sobre el flujo descontada mensualmente a los trabajadores afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP), de acu-
erdo a lo establecido en los literales a) y c) del articulo 30 de Texto Unico Ordenado de la Ley del Sistema Privado de Administracion de Fondos de Pensiones. ;Qué sentido
tendria entonces que los trabajadores reciban un mayor monto a fines de abril si no se les descontara la AFP? ;Por qué se consigna que este beneficio serd de un periodo
de abril? ;Quiere decir que el periodo no considerado en abril es licencia sin goce de haber?

13 Si bien el estado a dado incentivos a las empresas, estos resultan siendo insuficientes.
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contrato de trabajo, sean estos indeterminados o a
plazo determinado, sobre la base de la legislacién
nacional.

2. La condiciéon resolutoria para ser posible, como
forma valida de extinguir el contrato de trabajo, y
gue no suponga un fraude alo sefialado en lanorma
nacional, debe ser pactada en forma expresa, y
depender de un hecho incierto y futuro, y que sea
posible que se dé en la realidad.

3. Los tipos de clausulas resolutorias del contrato de
trabajo que podrian aplicarse en nuestralegislacién
son entre otras, la no obtencién de una titulacion
académica o profesional y el impedimento de
continuar operando una empresa en su totalidad
por un hecho fortuito o fuerza mayor.

4. Esposible resolver los contratos de trabajo frente a
una situacion de emergencia sanitaria, como lo es
el confinamiento de los trabajadores para evitar la
propagacién del COVID-19, ello es un hecho cierto
e 1mprevisible, siendo necesario haber pactado
expresamente la posibilidad de resolver los

contratos, antes de ejecutar esta clausula tanto para

los contratados a plazo fijo como indeterminados.
VII. RECOMENDACION

Es importante que se regulen expresamente los
requisitos para que opere este tipo de clausulas
resolutorias como forma de extinguir el contrato de
trabajo, precisando si aplica tanto a los contratados a
plazo fijo como indeterminado.
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I. NOTAS INTRODUCTORIAS PRELIMINARES

La seguridad social es un componente trascendental
en la estructura politica, juridica, econémica y social de
todos los paises!, al punto que las decisiones que tomen
los gobernantes en relacién al sistema, los beneficios o
las medidas que adoptaran en determinado momento,
originardn un ahorro considerable de recursos
al Estado o, por el contrario, cientos de reclamos
sociales derivados del descontento por prestaciones

insuficientes (en cantidad y/o calidad).

Dentro de un modelo tradicional de seguridad social,
se reconoce un lugar prioritario a las prestaciones de
salud, como la reciente pandemia del coronavirus (en
adelante, COVID 19) nos estd mostrando; sin embargo,
en un lugar no menos trascendental se encuentran
las prestaciones pensionarias (invalidez, jubilacién
y sobrevivientes), que en las ultimas décadas han
generado una serie de cambios, debates y discusiones
enelmundo,que hanimpactadoinclusoenlaestructura
econdmica central de diversos paises, derivando en
crisis financieras (p.e. Grecia, en €l 2009) y sociales (p.e.
Chile, en el 2019).

En tal sentido, considerando la importancia de las
prestaciones pensionarias dentro de la estructura
social (pasada, presente y futura), nuestro comentario
se centrard en el impacto que tiene en el mundo

previsional la reciente pandemia del COVID 19.

Para ello, resulta fundamental recordar inicialmente
que en la actualidad coexisten dos modelos principales
2 de gestién de la seguridad social previsional, a saber:

a) Sistema de Reparto (SR)?, fondo comun al cual
aportan todos los afiliados al régimen respectivo,
sobre la base de la universalidad, solidaridad y
recambio generacional. De ese fondo se paga las
prestaciones de todos los beneficiarios (presentes

y futuros).

El SR se ha visto afectado en las ultimas décadas
porelincesanteaumentodelalongevidad, sumado
a la baja Tasa de Natalidad (especialmente,
en Europa), que impide un recambio real. En
Latinoamérica, la crisis viene mas bien por el
lado econémico y social, por el incremento de
la informalidad laboral (que en el Pert es de un
70%) y el impago de los aportes, que no solo limita
la capacidad financiera de quien administra el

fondo, sino el pago mismo de las pensiones.

b) Sistema de Capitalizacién Individual (SCI)% en
el cual cada afiliado tiene una cuenta personal
en la cual se depositan sus aportes (obligatorios
y voluntarios, con y sin fin previsional), la
rentabilidad de los mismos, asi como el Bono
de Reconocimiento (BdR) que eventualmente
le pudiera corresponder al afiliado por sus
aportaciones previas al SNP.

Al SCI lo afecta también la informalidad laboral
y el impago de los aportes’, con la salvedad
que en este régimen la pensién se paga con la
contribucién real en la cuenta del afiliado. A ello,
sumar que en el 2016 se dictaron dos normas
que permiten el retiro del 95.5% y 25% al llegar a
los 65 afios o con fin inmobiliario, violentando
la naturaleza del sistema previsional (Leyes N°
30425 y N° 30478).

A este escenario, convulsionado por factores
demograficos, econémicos y sociales, se suma ahora
los estragos que va adejarnos el COVID 19, cuyo impacto
dependerd (en cierta forma) del modelo previsional

aplicado en cada pais.

En efecto, mientras en el SR la afectacién vendra
desde lo demografico, en el SCI se sentird mas desde lo

1 Como anota: GRZETICH LONG, Antonio. “Derecho de la Seguridad Social. Parte General”. Montevideo, 2005, FCU, Segunda Edicién, pagina 9.
2 Mds alla de las combinaciones de estos modelos, tenemos también otras alternativas, como el sistema nocional. Sobre el tema, ver: PALMER, Edward. “;Qué es el siste-
ma de contribucion definida nocional?”. En: VV.AA. Fortalecer los sistemas de pensiones latinoamericanos. Cuentas individuales por reparto, Bogota, 2008, CEPAL, paginas

21-70

3 Aplicado en el Sistema Nacional de Pensiones (SNP, D.Ley N° 19990), administrado por el Estado a través de la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP).

4 Aplicado en el Sistema Privado de Pensiones (SPP, D.Ley N° 25897), administrado por empresas privadas (AFPs), bajo la supervision del Estado, a través de la SBS.

5 Segun la Asociacién de AFPs, a Junio 2019 la deuda de los empleadores (publicos y privados) con el SPP era de unos S/ 13,700 millones de Soles. Pese a que mensual-
mente se presentan ante el Poder Judicial un promedio de 10 mil demandas de cobro de aportes, casi el 70% de los empleadores (privados) ya no existen, por tanto, su

deuda seré (casi) incobrable.
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econdmico, pues la rentabilidad de los fondos depende
-en gran medida- de las inversiones que realizan las
AFP, en el Peru y el extranjero; por tanto, la caida de
los mercados financieros y bursatiles representaran
un golpe directo a los ingresos de las cuentas de los
afiliados al SPP, como ocurrio en el 2008, con la crisis
bancaria derivada de las hipotecas subprime en
Estados Unidos de Norteamérica®.

De hecho, con ocasiéon de las investigaciones penales
seguidas contra la empresa brasilera ODEBRECHT y las
companias nacionales vinculadas a ella en los temas
de construccién, la rentabilidad de las AFP también
fue afectada (marzo 2017, cerca de S/ 700 millones de
Soles por la caida en el precio de la acciones de GYM).
En suma, todo movimiento negativo en el mercado
financiero y bursatil, nacional y extranjero, va a

impactar en los fondos previsionales.

Entonces, si el mundo previsional ya ha pasado por
situaciones financieras negativas similares, ;es posible
aplicar las mismas medidas que se usaron entonces
para tratar de paliar los efectos del COVID 19? Pues
si.. y no, pues esta pandemia podria tener una secuela
que se extenderia (en la sociedad y lo laboral) por un
tiempo prolongado. Pese a ello, podemos (y debemos)
mirar el pasado para no repetir el presente y tratar de

mejorar el futuro.

II. LA CRISIS DEL 2008 Y SU IMPACTO
PREVISIONAL

Desde que fueraaplicado comoun sistemade pensiones
obligatorio en Chile (1980), se ha debatido teéricamente

si el SPP forma -0 no- parte de la sequridad social.

La mayoria de autores considera que, al carecer de
una solidaridad intrinseca y directa en el sentido
tradicional de dicho concepto, seria un mecanismo de
aseguramiento (o administracién) privadade los fondos
de pensiones, mas no un régimen previsional, en forma
pura y estricta. A esto se suma lo discutible del hecho
que la rentabilidad de los beneficios que pueda obtener

el afiliado estén condicionados a la volatilidad de los
mercados financieros y bursatiles, como ha ocurrido
en el pasado y el presente (y, de seguro, en el futuro).

Pestieau’ sostiene que las personas con ingresos
bajos se han beneficiado con la distribucién -inter
e intrageneracional- de los modelos de reparto, en
detrimento de los grandes aportantes, pero que en
la actualidad existe un enfoque mas individualista
de la jubilacién, que es incompatible con la regla de
perecuacion (reparto igualitario). Si bien una unidad
monetaria sustraida a la deuda publica y afiadida a
los derechos pensionarios tendria un efecto neutro, lo
cierto es que no se puede pasar a la capitalizacion sin
que el Estado tenga que financiar -en todo o parte- las
prestaciones de dicha transicién, como ocurre con la
pensién minima del SPP o los BdR.

Por su parte, Pasco® sefialaba que la seguridad social
se basa -naturalmente- en sus principios, que al
ser confrontados con el SPP nos muestran no sélo
un desajuste, sino una total contradiccién, pues los
regimenes privados no conllevan a la universalidad, a
pesar que la misma no les resulte ajena o incompatible,
al orientarse la captacion de sus afiliados a los sectores
privilegiados, aunque sin llegar a la marginacion
-prohibida por ley-; sin embargo, es en la solidaridad
donde se encuentra el criterio diferenciador, por
excelencia, pues mientras la seqguridad social procura
repartir los ingresos de forma justa, equilibrando las
diferencias en busca del bienestar colectivo, el SPP
se sustenta en la individualidad, segregando toda
transferencia interna de recursos y condicionando el
monto de las prestaciones a la medida exacta de los
aportes personales. Pese a ello, concluye que -si bien
desde el punto de vista principista- el SPP no seria
parte de la seguridad social, no atribuirle la condicién
de instrumento o modalidad de dicha ciencia, es una
constatacién, mas no un juicio de valor, pues no se
puede desdefiar que el SPP redujo algunos factores
que influyeron en el fracaso de los sistemas de reparto;

por tanto, es un mecanismo distinto y paralelo, basado

9 GONZALES HUNT, César. "El Sistema Privado de Pensiones en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Lima, 2012, Tesis de la Maestria en Derecho del Trabajo,

PUCP péaginas 15-16.
10 Ibidem, pagina 93 (Infra 88).
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en criterios, principios y métodos diferentes para
enfrentar el riesgo social, no desde una perspectiva
solidaria y redistributiva, sino en funcién exclusiva del

esfuerzo y el aporte personal e individualizado.

Para Gonzales®, el SPP no es ni pretende constituirse
en uno de seguridad social, pues su concepcion y
desarrollo se encuentra en las antipodas de las bases
que la sustentan, por tanto, al carecer de su rasgo mas
distintivo -la solidaridad-, no es mas que una expresion
lograda de un modelo de aseguramiento social. Desde
su perspectiva, ni siquiera la existencia de la pension
minima SPP, que es pagada con un BdR financiado por
el Tesoro Publico, puede llevar a sostener validamente
que dicho sistema sea parte de la sequridad social, pues
este beneficio sélo demuestra la solidaridad de todos
los peruanos con dicho régimen, mas no la solidaridad
intrinseca de sus propios participantes (afiliados)®.

Nuestra apreciacién, es que si bien existe una
contradiccién manifiesta al principio de solidaridad,
cuya aplicacién indirecta no puede ser invocada a
través del otorgamiento de beneficios como la pensiéon
minima, la libre desafiliacién, la jubilacién anticipada
y los diversos tipos de bonos existentes, al ser
prestaciones que el Estado tendra que asumir -parcial
o totalmente- con cargo al Tesoro Publico, no mediante
mecanismos de solidaridad intrinseca, a cargo de sus

propios afiliados o de las AFP.

Esta afirmacién, sin embargo, no implica sustraer
totalmente al SPP del ambito tedrico de la seguridad
social, pues -en sentido amplio- es un mecanismo de
aseguramiento o administracién privada de fondos
de pensiones que al ser implementado por el Estado
formaria parte del sistema previsional, por tanto, tiene
un caracter publico inherente del cual no se puede
desligar. En tal sentido, consideramos que podria ser
reconocido como una moderna manifestacién de la
seguridad social, sujeta a criterios y reglas diferentes a
las tradicionales, en un ambito que seria denominado

‘cuasi previsional”.

A nivel jurisprudencial, el tema ha tenidos dos
momentos contrarios entre si. En un inicio (2005),
el Tribunal Constitucional se manifesté en contra la
posibilidad que el SPP sea parte de la seguridad social,
como consta en el fundamento 140 del fallo recaido
en el Expediente N° 00050-2004-Al/TC, al calificar a
dicho régimen como un “seguro privado”. Esta postura,
sin embargo, fue variada dos afios después, cuando
la sentencia del Expediente N° 01776-2004-AA/TCY,
sobre Libre Desafiliaciéon, precisé que -a pesar de ser
administrado por empresas privadas- el nuevorégimen
formaba parte del sistema pensionario (fundamentos
6,20y 21).

Este nuevo criterio fue ratificado por la sentencia
00014-2007-AI/TC*?,
proceso de inconstitucionalidad formulado contra

recaida en el Expediente N°

la Ley N° 28991, en cuyos fundamentos 36 y 39 se
(re) confirma que el SPP -a pesar de la capitalizacién
individual- es un sistema de seguridad social al cual
le resulta aplicable el principio de solidaridad. Es en
este fallo que justamente se hace referencia al impacto
negativo de la crisis financiera y bursatil internacional
del 2008, recomendado el Tribunal que sea establecido
el riesgo compartido por las pérdidas derivadas de las
inversiones de las AFP. Veamos lo expuesto en dicha

oportunidad:

7. Deber constitucional de las AFPs de compartir
el riesgo en la administracion de los fondos
privados de pensiones.

36. Ahora bien, sin perjuicio de lo sefialado,
existen motivos de relevancia constitucional
por los que el Tribunal Constitucional considera
constitucionalmente necesario que el legislador
y los organismos competentes como la SBS,
tratamiento

modifiquen  sensiblemente el

normativo de las referidas comisiones. (...)

En tercer lugar, bajo este marco constitucional,

debe tenerse presente que, sin perjuicio de

9 GONZALES HUNT, César. "El Sistema Privado de Pensiones en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. Lima, 2012, Tesis de la Maestria en Derecho del Trabajo,

PUCP péaginas 15-16.
10 Ibidem, pagina 93 (Infra 88).

11 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 20 de febrero de 2007. Proceso de Amparo seguido por Victor Morales Medina contra la SBS y AFP Unién Vida.

12 Publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 15 de mayo de 2009.
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reconocer que en un SPrP, a diferencia de lo que
ocurre en unSPuP, la capitalizacién del fondo de
aportes es individualizada, tratandose también
de un sistema de seguridad social, el principio de
solidaridad debe ser considerado como elemento

bésico de su funcionamiento.

39. (...) en aplicacién del principio de solidaridad
perteneciente al nucleo esencial de la garantia
institucional de la seguridad social (articulo
10 de la Constitucién), es constitucionalmente
necesario que el riesgo de la inversion realizada
con los recursos del fondo privado de pensiones
sea también afrontado, solidariamente, con el
patrimonio de las AFPs, representado por el cobro
de las comisiones de administracion.

Justamente en el fundamento 37 de la sentencia
comentada el Tribunal, en base a la informacién
brindada por la SBS y la Asociacion de AFPs, preciso
que: “mientrasen mayo de 2008 el balance general delos
fondos reportaba un patrimonio de S/. 63,539'817,000.19,
en septiembre reportaba (.) S/ 52,943'873,000.20.
Lo cual supone que en solo 4 meses ha existido una
pérdida de S/. 10,595'940.000."

Las AFPs sostienen que los fondos que se pierdan
durante el periodo de emergencia seran recuperados
posteriormente, como en el 2008. Ello no es tan asi:
si talamos dos mil arboles y luego plantamos otros
mil, eso no implica que recuperamos una parte de la
deforestacién. Lo perdido no regresa, solo puede ser

parchado (parcialmente).

Estamosconvencidos,aligualqueotrosautores®,quehay
dos objetivos principales para un sistema previsional.
En primer lugar, lograr la maxima cobertura subjetiva,
es decir, que la mayor cantidad de la poblacién posea
una pension ante la invalidez, vejez o muerte, obtenida
luego de sumar una cantidad razonable de afios de
aportaciones o fondos en su cuenta. En segundo lugar,
que dichas prestaciones sean suficientes para cubrir
sus necesidades basicas, en especial, al llegar a la
tercera edad, etapa en la cual normalmente se deja de

trabajar y se incurre en mayores gastos de salud, por lo
cual se requiere sustituir adecuadamente los ingresos
percibidos hacia el final de la vida laboral activa para

atender las requerimientos esenciales.

El sistema previsional enfrenta nuevamente problemas
complicados por limitaciones y circunstancias que se
irdn incrementando a lo largo de los aflos (como hoy
ocurre,conlallegadadel COVID 19), por ello, esnecesario
implementar -desde ahora- medidas correctivas
que permitan lograr una proteccién adecuada para
la mayor cantidad de personas, en especial, para los
grupos de bajos ingresos, histéricamente excluidos de
los beneficios pensionarios. Dejar de lado las mejoras
que se requiere puede resultar mas oneroso, en el
tiempo, tanto para el Estado como para la sociedad,
pues originara la transferencia de una mayor parte del

costo social a las futuras generaciones.

III. ;QUE MEDIDAS SE ESTAN
PROYECTANDO EN EL PERU AHORA?

Con ocasién de la llegada del COVID 19 y la reciente
instalacién del Congreso de la Republica, vemos que se
hanpresentadoalgunos proyectosdeleyconlafinalidad
de utilizar (una vez mas) a los fondos de pensiones del
SPP como un “lugar comun” del cual recabar parte de
los recursos que puedan paliar las necesidades de la
poblacién. Se viste un santo desvistiendo a otro (ya de
por si, con poca ropa).

Uno de ellos postula la liberacién parcial del fondo,
hasta por una suma maxima de 10 Remuneraciones
Minimas Vitales, para los afiliados al SPP que tengan
una cuenta con reservas de S/ 11,000 Soles o mas.
Quienes tengan fondos de hasta S/ 10,000 Soles podran
retirar hasta el 50% de los mismos. Esta norma tendria
caracter temporal durante la vigencia de la emergencia

sanitaria (esperemos).

Por otro lado, como consecuencia de la prorroga
de la cuarentena dispuesta por el gobierno, ha sido
publicado el 27 de marzo, en Edicién Extraordinaria de
“El Peruano’, el Decreto de Urgencia N° 033-2020, que
en sus articulos 10, 11 y 12 dispone:

13 Por todos: BERNAL, Noelia (et al). “Una mirada al Sistema Peruano de Pensiones. Diagndstico y propuestas’. Lima, 2008, BBVA, pagina 61.
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Articulo 10.- Suspensién temporal y excepcional
del aporte previsional en el Sistema Privado de

Pensiones

De manera excepcional, y por el periodo de pago
de la remuneracién correspondiente al mes de
abril del presente afio, suspéndase la obligacién
de retencién y pago de los componentes del
aporte obligatorio del 10% de la remuneracién
asegurable destinado a la Cuenta Individual
de Capitalizaciéon y la comisiéon sobre el flujo
descontada mensualmente a los trabajadores
afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP),
de acuerdo a lo establecido en los literales a) y ¢)
del articulo 30 de Texto Unico Ordenado de la Ley
del Sistema Privado de Administracién de Fondos
de Pensiones. Sin generar a los empleadores
penalidades o multas.

Articulo 11.- Seguro de Invalidez y Sobrevivencia
Colectivo

11.1 Durante el periodo de la suspension
temporal prevista en el articulo 10, los
empleadores deben retener, declarar y
pagar el monto correspondiente al Seguro
de Invalidez y Sobrevivencia Colectivo del
SPP, de manera que la cobertura no se vea

afectada.

11.2 El pago de la prima de seguro, durante
el periodo establecido en la suspension de
retencion y pago antes mencionado, implica
que dicho periodo si debe ser considerado
para la evaluacién de la cobertura del
referido seguro, asi como para el calculo de
la remuneracion promedio.

Articulo 12.- Acceso a otros beneficios en el SPP

El periodo establecido en la suspension de
retenciéon y pago de aportes previsionales del SPP
no es considerado para la evaluacién de acceso a
beneficios que requieran densidad de cotizacién.
La Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
(SBS) establece las condiciones operativas, de ser

el caso.

Una primera mirada a las normas aprobadas muestra
que es un beneficio que solo va a alcanzar a los
afiliados al SPP; por tanto, los asegurados del SNP
(a cargo de la ONP) si van a tener que aportar el 13%
de su remuneracién, diferenciacién carente de
razonabilidad que seguramente generara mas de un
reclamo administrativo (tal vez, hasta judicial) en un

futuro cercano.

Dejamos constancia, en todo caso, que -a nuestro
parecer- no se podria invocar una afectacién al
principio de igualdad previsional reconocido en el
literal e del fundamento 37 de la sentencia del Caso
Anicama Hernandez (Expediente N° 01417-2005-AA/
TC), pues el SNP es un SR, mientras el SPP es un SCI.
Son dos modelos distintos, por lo cual no existiria un
término valido de comparacion.

Estamos de acuerdo con mantener el pago de la
prima de seguro de invalidez, pues es precisamente
durante esta emergencia sanitaria que dicha poliza
debe mantenerse plenamente vigente. Ademas, dicho
beneficio (cobertura) se activa solo cuando existe un
periodo de 4 meses de aportaciones (reales) dentro
de los 8 meses anteriores a la fecha de ocurrencia del
incidente (o contingencia). En este caso en particular,
siempre debe privilegiarse este pago, para evitar poner
en riesgo el acceso a la prestacion.

Cabeprecisar, que el articulo 13 sefiala que este beneficio
puede ser ampliado (hasta por un mes adicional) por el

Ministerio de Economia y Finanzas.

En todo caso, estos proyectos (y norma legal) nos
muestran que el mundo previsional es un elemento
indispensable como paliativo de necesidades
econdmicas sociales en las situaciones de emergencia;
sin embargo, lo que nodebe quedar comounamedidade
urgencia, eslareformaintegral del sistema pensionario
(SNP y SPP). Para ello, sin embargo, debemos tener
en cuenta lecciones del pasado y de lo acontecido en
otros paises, asi como las recomendaciones de los

principales especialistas en la materia.

IV. PAUTAS PARA IMPLEMENTAR UNA
REFORMA PREVISIONAL

La viabilidad econdémica del sistema de pensiones, asi
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como su prestigio y legitimidad politica, dependen de
su capacidad para cubrir efectivamente a la poblacién
a costos soclalmente aceptables.

Para Barr4, ni el nuevo modelo de capitalizacion,
ni el multipilar, ideado por el Banco Mundial, son
necesariamente mejores que el antiguo sistema
de reparto. Partiendo de lo que llama "mitos o
guias enganosas de politica’, llega a las siguientes

conclusiones:

+ La variable clave es una administracién eficaz.
No es posible sacar al gobierno del negocio de las

pensiones.

«  Desde una perspectiva econdémica, la diferencia
entre capitalizacién y reparto es de segundo
orden, pues son solo mecanismos financieros
de organizacién. Su importancia es de politica
econémica, dependiendo de cada pais en un

momento histérico especifico.

+  Un conjunto de objetivos pueden lograrse de
diferentesmaneras. Existen paisesindustrializados
que aplican con éxito modelos pensionarios que
son completamente distintos.

+ La gama de posibles opciones sobre un disefio de
pensiones es amplia. La gestion del Estado puede

ser optimizada, pero no debe ser minimizada.

En un trabajo posterior’, precisé que todos los sistemas
de pensiones se exponen a cambios demograficos,
perturbaciones macroeconémicas y riesgos politicos,
pero los sistemas privados de capitalizacién suponen

ademas otros riesgos, a saber:

(1) Riesgo de gestién, por incompetencia o fraude
del administrador, situacién que consumidores
imperfectamente informados -como en el caso
peruano- quedan imposibilitados de monitorear

efectivamente.

(ii) Riesgo de inversién, pues los fondos de

pensiones que cotizan en bolsa son vulnerables
a las fluctuaciones del mercado, por tanto, si la
jubilacién es a los 65 afios, el valor acumulado
obedecerd, en cierta medida, al azar.

(iii) Riesgo en el mercado de rentas vitalicias, que
depende del monto acumulado, la esperanza de
vida restante del afiliado y la tasa de retorno que
la compafiia de seguros pueda prever para ese
periodo, es decir, variables vinculadas a riesgos e
incertidumbres considerables.

Para Mesa-Lago'’, uno de los aspectos mas cruciales
de toda reforma pensionaria es la determinacion del
costo fiscal durante el periodo de transicién, es decir,
los gastos que el Estado -y el sistema- ha asumido y
tendra que pagar en el tiempo. Desde su perspectiva,
independientemente del modelo aplicado (sustitutivo,
paralelo o mixto), serfan cuatros los factores que
determinan dicho costo fiscal:

+ Laedaddelapoblacion,laantigliedad del programa
y la cobertura poblacional.

+ Las responsabilidades asumidas por el Estado
durante la transicion: BdR, pensién minima, bonos

complementarios, entre otros gastos.

+ Las condiciones de adquisicién de derechos en el
programa publico.

+ Lascotizaciones salariales al programa publico.

Las estimaciones y proyecciones a las que llega,
demuestran que el costo fiscal de una reforma
previsional siempre serd menor del que hubiera
tenido que asumir el Estado de no haber modificado su
régimen de pensiones, manteniendo directamente la

gestién del sistema publico de reparto simple.

Por su parte, en una critica al modelo de reparto,
Feldestein!” sostiene que la pérdida de bienestar
derivada de las distorsiones del mercado de trabajo no
seria el Unico efecto adverso del sistema tradicional,

14 BARR, Nicholas. “Reforming pensions: Myths, truths and policy choices”. Washington, 2000, FMI (Working Paper), paginas 47-49.
15 BARR, Nicholas. “Sistemas de contribucion definida nocional: Consideraciones basicas”. En: VV.AA. Fortalecer los sistemas de pensiones latinoamericanos. Cuentas

individuales por reparto, Bogota, 2008, CEPAL, pagina 77.

16 MESA-LAGO, Carmelo. “Estudio comparativo de los costos fiscales en la transicién de ocho reformas de pensiones en América Latina". Santiago de Chile, 2000, CEPAL,

pdaginas 7-8

17 FELDESTEIN, Martin. "Privatizing Social Security”. Chicago, 1998, Universtiy of Chicago Press, pagina 8.
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ni siquiera el mas grande. Cada generacién, después
de la inicial, perderia, siendo obligados a participar en
un programa de bajo rendimiento y forzados a aceptar
un valor implicito del 2.6%, cuando el margen real del
capital es del 9.3%.

La eleccidn del sistema de pensiones que en definitiva
se adopte correspondera a una decisién politica, sin
embargo, previo a ello es necesario que se cuente con
el sustento técnico que justifique la determinacién
del modelo especifico, lo que a su vez requiere de un
debate previo en el que participen todos los actores del
tema previsional -Estado, trabajadores, empleadores y
pensionistas-,loqueresultafundamental paralegitimar
la reforma, cuyo objetivo final debe ser tanto la mejora
del nivel de las pensiones como su sostenibilidad en el
tiempo. Pueden fijarse objetivos adicionales, pero todos
deben estar -al final- subordinados a la obtencién de
dicho propésito.

Como reconocen algunos autores®, intentar
proporcionar ingresos estables en la vejez es un reto
en un mundo cambiante. Los sistemas de pensiones
estan expuestos a muchos riesgos, por ello, ningun
mecanismo previsional puede alcanzar plenamente
el objetivo de constituir una fuente fiable de recursos.
Los principales riesgos que repercuten en el tema

pensionario, son los siguientes:

a) Riesgos demograficos, derivados de los cambios
en las tasas de natalidad y de mortalidad.

b) Riesgos econdmicos, debido a las variaciones
de las tasas de crecimiento de los salarios, de
los precios o la rentabilidad de los mercados

financieros.

c) Riesgos politicos, provocados por la ruptura
de la continuidad en los procesos de decisién
gubernamental, que impiden desarrollar planes a
largo plazo.

d) Riesgos institucionales, por las posibles fallas

en los organismos que administran o supervisan
el manejo de las prestaciones.

e) Riesgos individuales, derivados de la
incertidumbre acerca del desarrollo de la futura

vida laboral de los individuos.

La presencia de una o mas de estas variables -en
la realidad de cada pais- tienen que ser debida
y cuidadosamente analizadas, de acuerdo a sus
caracteristicas propias inherentes, antes de decidir el

sistema de pensiones mas adecuado.

Esta crisis (sanitaria, econémica y social) que se ha
generado por el COVID 19 puede ser la justificacién
esperada para dar inicio a la reforma previsional que
esta pendiente desde hace varios anos. Que todo lo que

se esta padeciendo no sea en vano.

18 GILLION, Colin (et al). “Pensiones de seguridad social. Desarrollo y reforma”. Madrid, 2002, OIT, paginas 51-52.
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PROCESO ORAL Y
PANDEMIA




I. Introduccion.-

Nadie pensaba que la pandemia del coronavirus seria
tan devastadora para el mundo entero. Cuando nos
enteramos, no era nuestro asunto; estaba al otro lado
del mundo. Pas¢ galopante por Europa y sin mayor
predambulo ya esta en nuestro pais. De amenaza se ha
convertido en un hecho consumado. Nos tiene a todos
en vilo. Y por ahora la Unica manera de hacer frente
a esta arremetida letal, es que entre semejantes nos
alejemos unos de otros, lo que inevitablemente nos
puedellevarasituaciones dramaticasy dedesconfianza
y recelo, sentimientos que en este contexto pueden
adquirir ribetes insospechados.

En el norte de ir restableciendo todas las actividades
soclales y econodmicas en medio de las olas de la
enfermedad que, ojald, se debiliten poco a poco, se hace
necesario que, desde el lado de los procesos judiciales,
también los mismos deban ser paulatinamente
restablecidos por el Estado. No podemos solo esperar.
Nosincumbe atodos, abogados,litigantes,empleadores,
trabajadores, jueces. Por ello, lo que aqui se escribe
postula algunas ideas orientadas a que en este tiempo
que dure la pandemia, se pueda seguir con la rueda de
la justicia, inoculando algunos ajustes al proceso oral
de orden temporal o transitorio.

Lo que pretendemos con estas lineas no tiene sino
el fin de proponer algunas ideas que motiven a todos
los actores para que, a través de una suerte de tregua,
asumamos el compromiso de seguir con los procesos
laborales, en un contexto de ponderacién que nos
permita restringir algunas de las etapas del proceso en
los que precisamente se interactua de forma personal
y a viva voz.

La nueva Ley Procesal del Trabajo antes de la
Pandemia

En nuestro pais rige la Ley 29497 Nueva Ley Procesal
del Trabajo desde el afio 2010. Viene aplicandose con
bastante éxito en casi todas las cortes superiores (27).

Podra ser materia de critica o de elogios la forma en
que se aplica esta norma en nuestro territorio nacional.
Lo cierto es que su gran mérito es haber disminuido
el tiempo en que se resuelven los casos judiciales
laborales. Hoy en dia, el proceso no dura mas de tres
anos, salvo situaciones excepcionales. En promedio,
en Lima, los casos que llegan hasta la corte suprema
demoran en resolverse en ese tiempo; si no califica para
el recurso de casacién, seguramente estamos hablando
de dos afios y a veces de un afno y en algunas cortes
incluso en plazos mucho menores, principalmente en
funcion de la carga procesal que soportan. Repetimos,
es posible que existan casos que, por diversas razones
demoren mas, y a veces de manera inexplicable; pero
eso no es el tema coyuntural que en esta ocasién nos
ocupa.

Es de nuestra preocupacién no lo que ha venido
sucediendo hasta el 13 de marzo de 2020 sino lo
que viene aconteciendo a partir del 16 del mismo
mes, ocasiéon en la cual se suspendié la atencién
jurisdiccional en el Poder Judicial, funcionando tan
solo un numero minimo de érganos jurisdiccionales
de emergencia, como consecuencia del azote del
COVID-19. Ya lo han advertido muchos? ya nada sera
igual luego de esta pandemia, oculta, inasible y artera.

La Nueva Ley Procesal del Trabajo después
de la pandemia

¢Hay cura para esta enfermedad? Las investigaciones
cientificas dan cuenta de una dramatica carrera para
desarrollar una vacuna que, en el mejor escenario, sera
obtenida y llegara a aplicarse en aproximadamente en
18 meses®. Hasta entonces, la vida tiene que continuar
y lo que nos queda es sortear a este enemigo invisible,
con el compromiso social y solidario de la higiene para
evitar que la enfermedad se disemine y propague a
través del aislamiento social*.

Y es precisamente el aislamiento social, esto es, no
interactuar directamente con otras personas, la clave
para una convivencia saludable en estos proximos

1. Poder Judicial. Recuperado: https:/scc.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/ETIINLPT/s_etii_nlpt/as_mapa/.
2. LOZANO, Frank. El mundo después del Covid-19. Recuperado: https://www.milenio.com/opinion/frank-lozano/columna-frank-lozano/el-mundo-despues-del-covid-19

3. El Pais.

Recuperado: https://elpais.com/ciencia/2020-03-18/china-y-ee-uu-comienzan-los-ensayos-clinicos-de-las-vacunas-contra-el-coronavirus.html.

Recuperado: CONSALUD https://www.consalud.es/pacientes/especial-coronavirus/frenetica-carrera-encontrar-vacuna-covid-19-investigaciones_76181_102.html.

4. El doctor Tedros Adhanom Gebreyesus, Director General de la Organizacion Mundial de la Salud, nos dice: «Las medidas de distanciamiento social pueden ayudar a
reducir la transmisién y permitir que los sistemas de salud hagan frente a la situacién (...) lavarse las manos o toser en el codo puede reducir el riesgo para uno mismo 'y
para los demds». Recuperado: BBC. https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-52013423
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meses. En este escenario, ;qué hacemos con la
tramitacién de las causas judiciales? Nos referimos
en especial a aquellas que tienen como fundamento
la oralidad en los términos de la Ley 29497, en la
medida que lo que prima en este tipo de procesos
por audiencias, concentradas, con inmediacién, es
precisamente la interactuacion de las personas. Vale
decir, intervienen en momentos y espacios especificos
diferentes actores: jueces, personal jurisdiccional,
partes, abogados y terceros, todo ello en momentos de
Interrelacion intensa a través de la comunicaciéon oral
y en sedes y locales las mas de las veces reducido y por
tanto inadecuados. Este es el tema central que obliga a
proponer ideas para enfrentar esta coyuntura.

¢Seguiremos aplicando la Nueva Ley Procesal
del Trabajo en sus mismos términos?

Como consecuencia de este nuevo y dramatico
escenario social, es legitimo formularse algunas
preguntas. (El proceso laboral actual podra aplicarse
sin mas? ¢No serd acaso necesario formular ajustes
de emergencia al proceso? ;Puede afectarse algunos
aspectos del proceso, relacionados con sus principios
basilares? ;Hasta qué punto podra atenuarse la
inmediacién,laconcentracion y, sobre todo, la oralidad?

Como sabemos, nuestro proceso laboral es dual.
Algunas actuaciones son escritas y otras orales. La
demanda, el admisorio, la contestacién de la demanda,
la sentencia, la apelaciodn, la sentencia de vista y la
resolucion expedida en casacion, son escritos.

La conciliacién, la audiencia de juzgamiento y la
audiencia unica son orales, concentradas, escenario
en el cual, hay una mayor inmediacién del juez con las
partes y las pruebas a través de la comunicacién oral.
Y son estas etapas las que diametralmente resultarian
hoy, en el contexto dramatico por la que atraviesa la
humanidad, incompatibles con la regla del aislamiento
social. Pero la justicia laboral no puede detenerse, pues
también responde a otro drama social de atencién
urgente.

¢Qué hacer?

Opinamos que resulta necesario que el proceso laboral

de modo temporal sufra una alteracién en su estructura,
potenciando lo escrito frente a lo oral, que permita que
las causas continuen desarrollandose, en busca de la
justicia en materia laboral. Para ello, es necesario y
actual abandonar toda fascinacién por la oralidad en
desmedro del proceso escrito®. En estas circunstancias
podemos hacer mas funcional los aspectos escritos
del modelo, que nos brinda la Nueva Ley Procesal
del Trabajo, con fines transitorios. Llamemos a la
comunidad juridica de la especialidad y acordemos
todos, en los términos de una cooperacion, a prescindir
de las actuaciones que de alguna manera no se alinean
con el aislamiento social, hasta volver a la normalidad
que sabemos sera gradual. De este modo, seria
razonable prescindir de la audiencia de conciliacién, y
recibir la contestacién de la demanda a traves de un
medio electronico (escaneado y remitido en lo posible
via online); calificar el escrito, proveerlo y trasladarlo
al demandante en el mismo dia de programada la
audiencia y continuar con la siguiente etapa. De haber
observaciones poner en conocimiento de las partes via
correo electrénico. Todo ello, como se ha dicho, en las
fechas convocadas para las respectivas audiencias,
de modo que cada 6rgano jurisdiccional atienda de
manera ordenada la agenda judicial programada. En
el caso de una conciliaciéon que las mismas partes
propicien, ya sabemos que la misma puede efectuarse
en cualquier momento, de modo que esta forma de
conclusién del proceso no se ve afectada.

En cuanto a la audiencia de juzgamiento, limitar la
intervencién oral de las partes, abogados y jueces a
lo minimo; por ejemplo, atenuar la «oralizacién de la
prueba documental» y aplicarla solo para la actuacion
de los medios de prueba de caracter personal
(testigos, declaraciones, peritos, reconocimiento), si
es necesarlo. En las audiencias de vista de la causa en
lo posible resolver con el contenido de los escritos de
apelacién o el recurso de casacion. De otro lado, tanto
en los organos jurisdiccionales como en los estudios
juridicos, implementar el teletrabajo que ya tiene
regulacion legal en nuestro pais, aunado a las ultimas
disposiciones dadas por el Gobierno (trabajo remoto),
asi como el trabajo a domicilio; desarrollemos los
protocolos que algunas entidades como el Ministerio

5. NIEVA FENOLL, Jordy. Oralidad e Inmediacién en la prueba: luces y sombras. Hasta la fecha se puede constatar, todavia, una especial, y extendida, fascinacion por la
oralidad entre la doctrina. Recuperado: http://www.ub.edu/geav/wp-content/uploads/2017/06/nieva-2012.pdf. pp 28.
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del Ambiente ya lo tienen®.

Ahora, jestas modificaciones afectarian algun derecho,
o garantia constitucional? En mi modesta opinién, no.
Es cierto, que el proceso oral en su maximo esplendor
y en momentos estelares podria brindarnos un mejor
producto (sentencia), pero ello ocurre solo en los
casos en que las actuaciones orales posibiliten una
mejor informacién de orden probatorio. Si se quiere
el juzgamiento anticipado, en su aplicacion estricta,
configura un proceso esencialmente escrito, pues
hay una demanda y contestacién escritas, alegatos” y
sentencia. En este tipo de procesos no queda mucho
para la oralidad, por ello, puede por esta situaciéon
de emergencia recibirse el alegato en forma escrita
escaneado tal como hoy en dia se presenta cualquier
recurso, sin necesidad de la presencia de las partes
en una audiencia. Un proceso se vera afectado desde
la perspectiva constitucional cuando afecta alguno
de los principios o garantias previstas en nuestra
Carta Magna, y tanto el proceso oral como el escrito
superan esta valla. En ese sentido, las variaciones que
se sefialan no podrian afectar el debido proceso, tanto
mas si, como decimos, no se trataria de una imposicién
sino de una suerte de concertaciéon que involucre a
todas las partes del proceso y aplicable solo en tanto de
forma gradual se normalicen las actividades en el pais.

Ideas finales

Las medidas que se ponen a consideracién no pueden
leerse como una vuelta al estilo de la Ley 26636.
Definitivamente, no. Lo avanzado en cuanto a los
procesos orales no puede detenerse, menos volver
atras. Estamos diciendo que parados ante un escenario
mundial, en el que las naciones y la humanidad luchan
para derrotar a una enfermedad invisible, no es posible,
en esta coyuntura, llevar los procesos orales como se ha
hecho hasta ahora. Es el momento de ponderar entre
seguir con la marcha de los procesos judiciales orales,
con modificaciones, sustracciones y atenuaciones
de orden temporal o, seguir con el modelo, tal cual,
lo que a mi juicio se opondria a las exigencias de un
comportamiento social que todos debemos observar
frente a un virus que nos sigue a todas partes.

Sirvan estas ideas para el inicio del debate, en
estos tiempos tan dificiles. Seguramente hay otras
orientadas a paliar este contexto, considerémoslas
todas y optemos por las mejores; todas suman, pero
propongamoslas de inmediato.

Ojala la humanidad encuentre pronto la férmula para
acabar con esta pandemia y estas lineas pasen al
archivo de lo anecdético.

Lima, 25 de marzo de 2020.
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Aprueban el documento denominado
“Guia para la prevencion del Coronavirus

en el ambito laboral”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 055-2020-TR

Lima, 9 de marzo de 2020

VISTOS

El Informe N° 0037-2020-MTPE/2/156.2 de la
Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo de la
Direccién General de Derechos Fundamentales y
Seguridad y Salud en el Trabajo, el Informe N° 018-
2020-MTPE/2/14.1 de la Direcciéon de Normativa
de Trabajo de la Direccién General de Trabajo, y
el Informe N° 477-2020-MTPE/4/8 de la Oficina

General de Asesoria Juridica; vy,
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 23 de la Constitucién Politica del
Peru establece que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencioén prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y al impedido que trabajan;
asimismo, determina que ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
desconocer o

constitucionales, ni rebajar la

dignidad del trabajador;

Que, de conformidad con el Articulo I del Titulo
Preliminar de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo, y sus modificatorias, por el
Principio de Prevencién el empleador garantiza,
en el centro de trabajo, el establecimiento de los
medios y condiciones que protejan la vida, la salud
y el bienestar de los trabajadores, y de aquellos
que, no teniendo vinculo laboral, prestan servicios
0 se encuentran dentro del ambito del centro de
labores, debiendo considerar factores sociales,
laborales y biolégicos, diferenciados en funcién
del sexo, incorporando la dimension de género

en la evaluacién y prevencion de los riesgos en la

salud laboral;

Que, el literal c) del articulo 4 de la Ley N°
29381, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, y
sus modificatorias, sefiala que una de las areas
programaticas de accién del citado ministerio es
la seguridad y salud en el trabajo;

Que, el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, aprobado por Resolucién Ministerial N©
308-2019-TR, establece que el referido ministerio
tiene como funcién técnica — normativa el aprobar
normas y lineamientos técnicos, directivas, planes,
programas, proyectos, estrategias e instrumentos
orientados a garantizar la adecuada ejecucién
y supervision de las politicas laborales a nivel
nacional, la gestién de los recursos del Sector,
as{ como para el otorgamiento y reconocimiento
de derechos, la sancioén, fiscalizacién y ejecucion
coactiva en las materias de su competencia;

Que, de conformidad con el literal b) del articulo
72 del del Texto Integrado del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 308-2019-TR, la
Direccion General de Derechos Fundamentales
y Seguridad y Salud en el Trabajo es el érgano de
linea que tiene entre sus funciones la de formular
y proponer las normas nacionales y sectoriales; asi
como emitir las directivas, lineamientos técnicos,
mecanismos y procedimientos en materia de

promocioéon, proteccion y cumplimiento de los
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derechos fundamentales en el &mbito laboral y de
la sequridad y salud en el trabajo;

Que, mediante el documento de vistos, la Direccién
General de Derechos Fundamentales y Seguridad
y Salud en el Trabajo propone la aprobacién de
una guia para la prevencién del Coronavirus en el
ambito laboral,

Que, por lo expuesto es necesario emitir la
resolucién ministerial que apruebe el documento
que oriente a los/las empleadores/as y a los/
as trabajadores/as para prevenir los efectos del

Coronavirus en el ambito laboral;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Direcciéon General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo,
de la Direccién General de Trabajo, y de la Oficina

General de Asesoria Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
29518, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus
modificatorias;lalLey N°29381, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, y sus modificatorias; y el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocioén
del Empleo, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 308-2019-TR;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Objeto

Apruébase el documento denominado “Guia para la
prevencién del Coronavirus en el ambito laboral’,
el que, como anexo, forma parte integrante de la

presente resolucién ministerial.
Articulo 2.- Publicacién

Dispdénese que la presente resolucién ministerial
y su anexo se publiquen en el Portal Institucional
del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(www.gob.pe/mtpe) en la misma fecha de la
publicaciéon de la presente resolucion ministerial
en el Diario Oficial El Peruano, siendo responsable
de dicha accién la Oficina General de Estadisticay

Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.
Registrese, comuniquese y publiquese.

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

1862592-1
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Dictan medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de
Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional

DECRETO DE URGENCIA N° 025-2020
Lima 11 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucién Politicadel Peru,duranteelinterregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los que da cuenta a la
Comision Permanente para que los examine y los
eleve al Congreso de la Republica, una vez que éste

se instale;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 165-2019-
PCM, Decreto Supremo que disuelve el Congreso de
la Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoco el mandato parlamentario de
los congresistas, manteniéndose en funciones la

Comisién Permanente;

Que, la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) ha
elevado la alerta por el COVID-19 "nivel muy alto”
en todo el mundo tras los casos de brote que se
han detectado en los ultimos dias en paises como
Italia o Iran. Hasta ahora, fuera de China se han
detectado 4.351 casos en 48 paises, con primeros
contagios en Nigeria, Dinamarca, Estonia, Lituania,
Paises Bajos e Islandia en las ultimas 24 horas.
El organismo ha decidido elevar la alerta por ‘el
aumento continuo en el numero de casos y de
paises afectados en los iltimos dias”, que considera

‘claramente preocupantes”;

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 039-
2020/MINSA, el Ministerio de Salud aprobd el
Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparacién

y Respuesta frente al riesgo de introduccién del
COVID-19", cuya finalidad es reducir el impacto
sanitario, social y econémico en el pais ante el
riesgo de introduccién del COVID-19, y tiene como
objetivo reforzar los sistemas de prevencion,
control, vigilancia y respuesta sanitaria frente al
riesgo de introduccién de dicho virus; y, mediante
084-2020/MINSA se
ha aprobado el Documento Técnico “Atencién y

Resolucién Ministerial N°

manejo clinico de casos de COVID-19, escenario de

transmisién focalizada’;

Que, habiéndose detectado casos confirmados
de la enfermedad por el virus del COVID-19 en el
territorio nacional y existiendo el riesgo de su alta
propagacion, resulta necesario establecer medidas
extraordinarias que permitan adoptar las acciones
preventivas y de respuesta para reducir el riesgo
de propagacién y el menor impacto sanitario de
la enfermedad por el virus del (COVID-19), en el
territorio nacional, con la finalidad de reforzar
los sistemas de prevencién, control, vigilancia
y respuesta sanitaria, las mismas que de no
ejecutarse pondran en grave peligro la salud de la
poblacioén;

En uso de las facultades conferidas por el articulo

135 de la Constitucién Politica del Perq;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso de la
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Republica, una vez que éste se instale;
DECRETA:
Articulo 1.- Objetivo

La presente norma tiene como objeto dictar
medidas urgentes destinadas a reforzar el sistema
de vigilancia y respuesta sanitaria frente al
grave peligro de la propagacién de la enfermedad
causada por un nuevo coronavirus (COVID-19)
en el territorio nacional, a efectos de establecer
mecanismos inmediatos para la proteccién de
la salud de la poblacién y minimizar el impacto

sanitario de situaciones de afectacién a ésta.
Articulo 2.- Rectoria del Ministerio de Salud

2.1. El Ministerio de Salud, en cumplimiento
de su funcién rectora, es el encargado de
planificar, dictar, dirigir, coordinar, supervisar
y evaluar todas las acciones orientadas a
la prevencién, proteccién y control de la
enfermedad producida por el COVID-19, con
todas las instituciones publicas y privadas,
personas juridicas y naturales que se
encuentren en el territorio nacional, conforme
a las disposiciones de la Autoridad Sanitaria

Nacional.

2.2. El Ministerio de Salud, en el ambito
de su competencia, articula y dispone las
acciones necesarias con la Sanidad de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Peru, el Instituto Nacional de Salud, la
Superintendencia Nacional de Salud, el Seguro
Social de Salud (ESSALUD); asi como con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
el Ministerio de Educaciéon, el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
la Superintendencia Nacional de Migraciones,
la Corporacién Peruana de Aeropuertos y
Aviacién Comercial S.A. — CORPAC, y cualquier
otra entidad publica o privada, para que
adopten las medidas preventivas y de control

correspondientes.

2.3 El Ministerio de Salud, mediante resolucién

de su titular, aprueba las disposiciones

complementarias necesarias para la

aplicacion e implementacién de lo establecido

en el presente articulo.
Articulo 3. Transferencia de partidas

Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2020, hasta por la suma de S/ 100 000 000,00
(CIEN MILLONES Y 00/100 SOLES), para financiar
el fortalecimiento de las acciones de prevencion,
control, vigilancia y respuesta sanitaria ante
la introduccién de la enfermedad causada por
un nuevo coronavirus COVID-19, dispuesto en
el articulo 1 de la presente norma, de acuerdo al
detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién General

CATEGORIA 9002 : Asignaciones presupuestarias
que no

PRESUPUESTARIA resultan en productos
ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso
Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE 1: Recursos Ordinarios
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 98 880 000,00
GASTO DE CAPITAL

2.0 Reserva de Contingencia 1120 000,00
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A LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 131 : Instituto Nacional de Salud

UNIDAD EJECUTORA 001 : Instituto Nacional de
Salud

CATEGORIA 9002 : Asignaciones presupuestarias
que no

PRESUPUESTARIA resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269

diagnéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE 1: Recursos Ordinarios
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 3 258 351,00
GASTO DE CAPITAL

2.6 Adquisicién de Activos No Financieros 1 120
000,00

PLIEGO 011 : Ministerio de Salud

CATEGORIA 9002 : Asignaciones presupuestarias
que no

PRESUPUESTARIA resultan en productos

ACTIVIDAD

diagnoéstico y

5006269 Prevencién, control,

tratamiento de coronavirus
FUENTE DE 1: Recursos Ordinarios
FINANCIAMIENTO

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 95 621 649,00

Articulo 4.- Procedimiento para la aprobacion
institucional

4.1 El Titular del Pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas, aprueba
mediante Resolucién, la desagregacion de
los recursos autorizados en el articulo 3, a
nivel programatico, dentro de los cinco (5)
dias calendario de la vigencia del presente
dispositivo legal. Copia de la Resoluciéon
es remitida dentro de los cinco (5) dias de
aprobada a los organismos sefalados en
el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

4.2 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el Pliego involucrado, solicita a
la Direccion General de Presupuesto Publico
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporaciéon de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

4.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye
a las unidades ejecutoras que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en la presente

norma.

4.4 1Lospliegos habilitados conlatransferencia
departidasautorizadaenelarticulo3,registran
la desagregacién de los recursos transferidos
que correspondan a gasto corriente, en la
Actividad 5006269

Diagnoéstico y Tratamiento de Coronavirus.

Prevencién, Control,

Articulo 5. Autorizacion para transferencias

financieras

5.1 Autorizase, excepcionalmente, durante
el Afio Fiscal 2020, al Ministerio de Salud a
realizar transferencias financieras a favor
de las unidades ejecutoras de salud de
los pliegos Gobiernos Regionales, para la

contratacién de servicios necesarios para
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garantizar la continuidad de los servicios de
salud, asi como a realizar la prestacion de
servicios complementarios, conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1154,
Decreto Legislativo que autoriza los Servicios
Complementarios en Salud, su Reglamento y
demas normas complementarias.

5.2 Las transferencias financieras autorizadas

en el numeral precedente se aprueban
mediante resolucioén del titular del Ministerio
de Salud, previo informe de la Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces en el
pliego, la cual se publica en el diario oficial El

Peruano

Articulo 6.- Autorizaciéon para la adquisicion y
transferencia de bienes y servicios

6.1 Autoricese, de manera excepcional, al
pliego 011 Ministerio de Salud, a través de su
Unidad Ejecutora 001: Administracién Central
y Unidad Ejecutora 124: Centro Nacional de
Abastecimientos de Recursos Estratégicos
de Salud, para que en el afio fiscal 2020,
con cargo a su presupuesto institucional,
pueda realizar contrataciones a favor de los
establecimientos de salud del Ministerio de
Salud, sus Organismos Publicos adscritos y
los establecimientos de salud de los Gobiernos
Regionales, orientados a dar cumplimiento al
articulo 1 del presente Decreto de Urgencia.
Una vez culminados las contrataciones
antes mencionadas, la Unidad Ejecutora
001: Administracion Central del Ministerio
de Salud y la Unidad Ejecutora 124: Centro
Nacional de Abastecimientos de Recursos
Estratégicos de Salud, transfiere los bienes
adquiridos a los establecimientos de salud
segun corresponda, en el marco de las normas

del Sistema Nacional de Abastecimiento.

6.2 Asimismo, autoricese al Ministerio de
Salud, sus organismos publicos adscritos, los
establecimientos de salud de los Gobiernos
Regionales y ESSALUD, arealizar la prestacion

de servicios complementarios que permitan

Articulo 7.-

brindar los servicios de salud para la atenciéon
inmediata de la poblacién afectada vy/o

garantizar la continuidad de los mismos.

6.3 Para la vehiculos

automotores en el marco de lo autorizado en el

adquisicién de

presente articulo, exceptuase al Ministerio de
Salud de la prohibicién establecida en el inciso
9.10 del articulo 9 y el inciso 11.4 del articulo 11
del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto
de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Ano Fiscal 2020.

6.4 Dispéngase que para las contrataciones de
bienes y servicios que realicen las entidades
en el marco del literal b) del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y articulo 100 del Reglamento de la Ley
Estado,
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
para alcanzar el objetivo del presente Decreto

de Contrataciones del aprobado

de Urgencia, la regularizacién se efectiia en
un plazo méaximo de treinta (30) dias habiles,
cuyoiniciose computade acuerdo alo previsto

en dicho Reglamento.

Excepciones a restricciones

presupuestarias

7.1 Para efecto de lo establecido en el articulo
1 de la presente norma, autorizase durante
el Ano Fiscal 2020, al Ministerio de Salud, a
sus organismos publicos y a los Gobiernos
modificaciones

Regionales para realizar

presupuestarias en el nivel funcional
programatico, con cargo a su presupuesto
institucional, quedando exceptuadas dichas
entidades de lo dispuesto en el inciso 4 del
numeral 481 del articulo 48 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

7.2 Los

modificaciones presupuestarias en el nivel

recursos habilitados por las

funcional programatico que correspondan
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a gasto corriente, realizadas en el marco del
presente articulo, se registran en la Actividad
5006269 Prevencion, Control, Diagnostico y

Tratamiento de Coronavirus.

Articulo 8.- Disposicion y asignacion de bienes y

servicios

8.1 Autorizase al Ministerio de Salud, a
efectos de realizar acciones de prevencion,
control, vigilancia y respuesta sanitaria de
la enfermedad producida por el COVID-19, a
destinar los bilenes y/o servicios que hayan
adquiridocon anterioridad oque se encuentren
a su disposicién bajo cualquier modalidad
contractual, para brindar apoyo, proteccion y
asistencia a la poblacién afectada o en riesgo.
Esto incluye la disposicién de bienes a fines
distintos para los que fueron adquiridos, en el
marco de las normas del Sistema Nacional de

Abastecimiento.

8.2 La disposiciéon o asignacion de los bienes
y/o de los servicios puede ser temporal o

definitiva, segun corresponda.

Articulo 9.- Rendicion de cuentas en comision de

servicios

Dispéngase que el personal en comisiéon de
servicios, independientemente de su régimen
laboral o contractual, que realice funciones en el
marco de lo dispuesto en el presente Decreto de
Urgencia, sustenta con declaraciéon jurada hasta
por el 100% del monto otorgado por concepto de
viaticos, para cuyo efecto queda exceptuado de
lo establecido de lo dispuesto en el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 007-2013-EF.

Articulo 10.- Autorizacion al Ministerio de

Educacion para financiar el Programa de
Mantenimiento de Locales Educativos 2020 para
la adquisicion de equipamiento menor (kits de

higiene).

10.1 Autorizase al Ministeriode Educacién para
financiar durante el afio fiscal 2020 con cargo

alos recursos de su presupuesto institucional,

y sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico, bajo el mecanismo previsto en el
numeral 10.2, la adquisicién de equipamiento
menor (kits de higiene) a que se refiere el
numeral 10.4, en el marco del Programa de
Mantenimiento de Locales Educativos 2020,
para mantener condiciones adecuadas de
salubridad en espacios e infraestructura
educativa, hasta por la suma de S/ 165 000
000,00 (CIENTO SESENTA Y CINCO MILLONES
Y 00/100 SOLES).

10.2 El
adquisiciéndelosKitsdeHigienemencionados

monto correspondiente para la
en el numeral 10.1, es desembolsado de manera
directa, bajo la modalidad de subvenciones,
mediante el abono en una cuenta abierta en
el Banco de la Nacién a nombre del director
de la institucion educativa publica titular o
encargado, o responsable de mantenimiento
de acuerdo a las disposiciones establecidas

por el Ministerio de Educacioén.

10.3 Para la implementacién de lo establecido
en el numeral 10.1, el Ministerio de Educacién
queda autorizado a realizar modificaciones
funcional

presupuestarias en el nivel

programatico, para cuyo efecto queda
exceptuado de la restriccion establecida en el
inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del
DecretoLegislativoN°®1440,DecretoLegislativo

del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

10.4 El Ministerio de Educacién emite las
disposiciones complementarias que resulten
necesarias para la implementacién de lo
dispuesto en el presente articulo, incluyendo
la definicién del contenido de los kits de

higiene.

10.56 El Ministerio de Educacién, dentro
del primer semestre del 2021, elabora un
informe sobre los resultados de las acciones
desarrolladas y el sequimiento de los gastos
efectuados en el marco de lo establecido en
el presente articulo. Dicho informe debe
ser publicado en el portal institucional del
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Ministerio de Educacioén.
Articulo 11. Transferencia de Partidas

11.1 Para el financiamiento de lo sefialado en el
articulo 10 del presente Decreto de Urgencia,
autorizase una Transferencia de Partidas en
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 165 000
000,00 (CIENTOSESENTA Y CINCOMILLONESY
00/100 SOLES), por la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, con cargo a los recursos
del pliego Ministerio de Educacién conforme
al Anexo 1 “Transferencia de Partidas a favor
de la Reserva de Contingencia’, a favor de la
Reserva de Contingencia a la que se refiere
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, de acuerdo al detalle que
se indica en el referido Anexo, el cual forma
parte integrante del presente Decreto de

Urgencia.

11.2 Asimismo, autorizaseuna Transferenciade
Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2020, hasta por la suma de
S/ 165 000 000,00 (CIENTO SESENTA Y CINCO
MILLONES Y 00/100 SOLES), por la fuente de
financiamientoRecursos Ordinarios,concargo
a los recursos de la Reserva de Contingencia
a la que se refiere el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
a favor del pliego Ministerio de Educacion,
conforme al detalle previsto en conforme
al Anexo 2 “Transferencia de Partidas de la
Reserva de Contingencia a favor del Ministerio
de Educacion’, el que forma parte integrante

del presente Decreto de Urgencia.

11.3 Para efectos de la desagregacién de

los recursos autorizados en el numeral
precedente, el Titular del pliego Ministerio de
Educacién, aprueba mediante Resolucién, la
desagregacion de los recursos autorizados en
los numerales 11.1 y 11.2, a nivel programatico,

dentro de los cinco (05) dias calendario de la

vigencia del presente Decreto de Urgencia.
Copia de la Resolucién es remitida dentro
de los cinco (05) dias de aprobada a los
organismos sefialados en el numeral 31.4 del
articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

11.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados, solicita
ala Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

11.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados instruye
a las Unidades Ejecutoras para que elaboren
las correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 12.- Reglas especiales en materia de

teletrabajo en caso de coronavirus (COVID-19)

Mediante Decreto Supremo refrendado por la
Ministra de Trabajo y Promociéon del Empleo y el
Presidente del Consejo de Ministros, se establece
un marco normativo especifico que prevea reglas
especiales en materia de teletrabajo frente al
coronavirus (COVID-19), el cual incluye a los
regimenes laborales de la actividad publica y
privada.

Articulo 13.- Financiamiento

El financiamiento de lo establecido en el Decreto
de Urgencia se efectuia con cargo a los recursos
del presupuesto institucional de las entidades
involucradas y, en los casos establecidos en la
presente norma con cargo a los recursos a los que
se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Articulo 14.- Limitacion al uso de los recursos
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Los recursos transferidos o habilitados en el marco
de los articulos 3, 5, 7, 10 y 11 del presente Decreto
de Urgencia, no pueden ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales

son autorizados.
Articulo 15.- Control concurrente

Las entidades publicas comprendidas en el ambito
de aplicaciéon del presente Decreto de Urgencia,
pueden solicitar a la Contraloria General de la
Republica para que efectle el control preventivo y
concurrente de las contrataciones realizadas en el

marco de la presente norma.
Articulo 16.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia
hastael31dediciembrede 2020, salvoloestablecido
en el numeral 10.5 del articulo 10.

Articulo 17.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra
de Economia y Finanzas, el Ministro del Interior,
el Ministro de Defensa, el Ministro de Educacion,
el Ministro de Transportes y Comunicaciones,
la Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo,
la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, el
Ministro de Justicia y Derechos Humanos y la
Ministra de Salud.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once

dias del mes de marzo del aflo dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacién

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

FERNANDO R. CASTANEDA PORTOCARRERO
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

1863981-1
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Decreto Supremo que declara en

Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y
dicta medidas de prevencion y control del

COVID-19

DECRETO SUPREMO N° 008-2020-SA
Lima, 11 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote
del Coronavirus (COVID-19) como una pandemia
al haberse extendido en mas de cien paises del

mundo de manera simultanea;

Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucién Politica
del Peru sefialan que todos tienen derecho a la
proteccién de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, y que el Estado determina la
politica nacional de salud, correspondiendo al
Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion,
siendo responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a
todos el acceso equitativo a los servicios de salud;

Que, losnumerales Il y VIdel Titulo Preliminar de la
Ley N° 26842, Ley General de Salud, establecen que
la proteccién de la salud es de interés publico, y que
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla
y promover las condiciones que garanticen una
adecuada cobertura de prestaciones de salud a la
poblacién, en términos socialmente aceptables
de seguridad, oportunidad vy calidad, siendo
irrenunciable la responsabilidad del Estado en la
provisiéon de servicios de salud publica. El Estado
interviene en la provisioén de servicios de atencién

meédica con arreglo a principios de equidad;

Que, asimismo, el numeral XI del Titulo Preliminar

de la Ley antes mencionada ha previsto que
el ejercicio del derecho a la propiedad, a la
inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria,
asi como el ejercicio del derecho de reunién, estan
sujetos a las limitaciones que establece la ley en
resguardo de la salud publica;

Que, el articulo 79 de la ley precitada contempla
que la Autoridad de Salud queda facultada a dictar
las medidas de prevencién y control para evitar
la aparicién y propagaciéon de enfermedades
transmisibles. Todas las personas naturales o
juridicas, dentro del territorio, quedan obligadas al

cumplimiento de dichas medidas, bajo sancion;

Que, conforme a lo establecido en la Primera
Disposicion Complementaria Final del Decreto
1161,
Funciones del Ministerio de Salud, el Ministerio

Legislativo N° Ley de Organizacién y
de Salud es la Autoridad de Salud a nivel nacional,
segun lo establece la Ley N° 26842, Ley General de
Salud, tiene a su cargo la formulacién, direccién
y gestion de la politica nacional de salud y es la
maxima autoridad en materia de salud. Su finalidad
es la promocién de la salud, la prevencién de las
enfermedades, la recuperacién de la salud y la

rehabilitacién en salud de la poblacién;

1156, Decreto
destinadas a

Que, el Decreto Legislativo N°
Legislativo que dicta medidas

garantizar el servicio publico de salud en los casos
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que exista un riesgo elevado o dafo a la salud y
la vida de las poblaciones, tiene como finalidad
identificar y reducir el potencial impacto negativo
en la poblacién ante la existencia de situaciones
que representen un riesgo elevado o dafio a la salud
y la vida de las poblaciones y disponer acciones
destinadas a prevenir situaciones o hechos que
conlleven a la configuracién de éstas;

Que, el literal e) del articulo 6 del citado Decreto
5.5

del articulo 5 de su Reglamento aprobado por

Legislativo, concordante con el numeral
Decreto Supremo N° 007-2014-SA, establece como
supuesto que constituye la configuracién de una
emergencia sanitaria, la declaracién por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud de la ocurrencia

de pandemia;

Que, es responsabilidad del Estado reducir el
impacto negativo en la poblacién ante la existencia
de situaciones de riesgo elevado para la salud
y la vida de los pobladores, asi como mejorar las
condiciones sanitarias y la calidad de vida de
su poblacién, y adoptar acciones destinadas a
prevenir situaciones y hechos que conlleven a la
configuracién de éstas;

De conformidad con la Ley N° 26842, Ley General
de Salud; el Decreto Legislativo N° 1161, Ley de
Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Salud,
modificado por Ley N° 30895, Ley que fortalece
la funcién rectora del Ministerio de Salud; vy, el
Decreto Legislativo N° 1156, Decreto Legislativo
que dicta medidas destinadas a garantizar el
servicio publico de salud en los casos que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:
Articulo 1.- Declaratoria de Emergencia Sanitaria

1.1 Declarese en Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del COVID-19,
conforme a las razones expuestas en la parte

considerativa del presente Decreto Supremo.

1.2 Enun plazono mayor de 72 horas, mediante
Decreto Supremo, el Ministerio de Salud
aprueba el Plan de Accién y la relacion de
bienes y servicios que se requieren contratar
para enfrentar la emergencia sanitaria
aprobada en el numeral 11 del presente
articulo, el mismo que incluye al Sequro Social
de Salud - EsSalud y las Sanidades de las

Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Peru.

Articulo 2.- Medidas de prevencién y control para
evitar la propagacién del COVID-19

2.1 En el marco de lo establecido en el articulo
79 de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
se disponen las siguientes medidas para la
prevenciénycontrol paraevitarlapropagacion
del COVID-19:

2.1.1 Puertos, aeropuertos y puestos de entrada

terrestres

a) Las instituciones publicas y privadas
a cargo de la administracién de puertos
y aeropuertos deben adoptar las medidas
que correspondan para disponer las

medidas sanitarias necesarias para
evitar la propagacién del COVID-19 en los

espacios que correspondan.

Las instituciones publicas y privadas
relacionadas al tema migratorio deben
trabajar de manera articulada para lograr
un control efectivo sanitario del flujo

migratorio.

b) Todas las personas que ingresen al
deben

de manera obligatoria la Declaracién

territorio nacional presentar
Jurada de Salud del Viajero para prevenir
el COVID-19, aprobada por Resolucién

Ministerial N° 086-2020/MINSA.

c) Toda persona que ingrese al territorio
nacional provenientes de paises con
antecedentes epidemiolégicos y que se
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encuentren en la relacién que elabore
el Centro de Epidemiologia, Prevencién
y Control de Enfermedades - CDC
del Ministerio de Salud, tales como la
Republica Italiana, el Reino de Espafia,
Republica Francesa y Republica Popular
de China, debe sujetarse a un periodo de
aislamiento domiciliario por catorce (14)
dias. La lista de paises es actualizada por
el CDC y publicada en su pagina web y la
del Ministerio de Salud.

d) En caso presentar sintomatologia
de infeccién respiratoria, la persona
en aislamiento domiciliario se debe
comunicar con la autoridad sanitaria de
la jurisdiccién correspondiente para la
adopcién de las medidas necesarias.

2.1.2 Centros educativos

El Ministerio de Educacién, en su calidad
de ente rector, dicta las medidas que
correspondan para que las entidades publicas
y privadas encargadas de brindar el servicio
educativo, en todos sus niveles posterguen
o suspendan sus actividades. Estas medidas
son de cumplimiento obligatorio.

2.1.3 Espacios publicos y privados

a) En el caso de actividades o eventos
que impliquen la concentracién de
personas en espacios cerrados o
abiertos que ofrezcan mayores riesgos
para la transmisibilidad del COVID-19,
corresponde a la autoridad competente
evaluar los riesgos para determinar la
pertinencia de su realizacion.

b) Todoslosestablecimientos comerciales
y mercados deben coadyuvar en la
prevencién para evitar la propagacién
del COVID-19, implementando medidas
de salubridad que faciliten el acceso de
la poblacién a sus servicios higiénicos,

asi como la de sus trabajadores.

2.1.4 Transporte

Todos los medios de transporte publicos
y privados deben adoptar las medidas que
correspondan para evitar la propagacién del
COVID-19.

2.1.5 Centros laborales

En todos los centros laborales publicos
y privados se deben adoptar medidas de
prevencioén y control sanitario para evitar la

propagaciéon del COVID-19.

2.2 Las instituciones publicas y privadas, el
Ministeriode Defensa, el MinisteriodelInterior,
la sociedad civil y la ciudadania en general
deben coadyuvar en la implementacién de
la presente norma y de las disposiciones

complementarias que se emitan.

2.3 Los Gobiernos Regionales y Locales
adoptan las medidas preventivas para evitar
la propagacién del COVID-19 y coadyuvan al
cumplimiento de las normas y disposiciones
correspondientes emitidas por el Poder
Ejecutivo.

Articulo 3.- Fortalecimiento de la gestion sanitaria

internacional

3.1 El Ministerio de Salud implementa la
Autoridad Sanitaria Internacional de alcance
nacional para el fortalecimiento, control y
vigilancia sanitaria de puertos, aeropuertos y
puestos de control fronterizo, en el marco de
la seguridad sanitaria.

3.2 Los Gobiernos Regionales, Locales
y entidades privadas coadyuvan @ al
cumplimiento de esta disposicién.

Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
la Ministra de Salud, la Ministra de Trabajo y
Promocioén del Empleo, el Ministro de Transportes
y Comunicaciones, el Ministro de Educacioén, el

Ministro de Defensa y el Ministro del Interior.
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Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once

dias del mes de marzo del afto dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacién

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

1863981-2
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Aprueban la Norma Técnica denominada
“Disposiciones para la prevencion,
atencion y monitoreo ante el Coronavirus
(COVID-19) en universidades a nivel

nacional”

RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 081-2020-MINEDU

Lima, 12 de marzo de 2020

VISTOS

El Expediente N° 0055960-2020 y los informes

contenidos en el referido expediente, y;
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13 y 16 de la Constitucion Politica del Peru,
la educaciéon tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana; correspondiéndole
al Estado coordinar la politica educativa vy
formular los lineamientos generales de los planes
de estudios, asi como los requisitos minimos de la

organizacién de los centros educativos;

Que, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacién, establece que el Ministerio de
Educacién es el 6rgano del Gobierno Nacional que
tiene por finalidad definir, dirigir y articular la
politicade educacion, cultura, recreacién y deporte,
en concordancia con la politica general del Estado;

Que, conforme a lo sefialado en el articulo 1 de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria, la misma tiene
por objeto normar la creacién, funcionamiento,
supervision y cierre de las universidades;
promueve el mejoramiento continuo de la calidad
educativa de las instituciones universitarias como
entes fundamentales del desarrollo nacional, de la
investigacién y de la cultura; asimismo, establece
los principios, fines y funciones que rigen el
modelo institucional de la universidad. Agrega

dicho articulo que el Ministerio de Educacién es el

ente rector de la politica de aseguramiento de la
calidad de la educacién superior universitaria;

Que, los numerales 5.10 y 5.14 del articulo 5 de la
Ley Universitaria establecen como principios que
rigen las universidades los de afirmacién de la
vida y dignidad humana y el interés superior del
estudiante;

Que, el 11de marzode 2020 1a Organizacién Mundial
de la Salud calificé el brote del Coronavirus
(COVID-19)

extendido en varios paises del mundo de manera

como una pandemia, al haberse

simultdnea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional,
por el plazo de noventa (90) dias calendario, por
la existencia del Coronavirus (COVID-19); cuyo
numeral 2.1.2 del articulo 2 establece que el
Ministerio de Educacioén, en su calidad de ente
rector, dicta las medidas que correspondan para
que las entidades publicas y privadas encargadas
de brindar el servicio educativo, en todos sus
niveles posterguen o suspendan sus actividades.

Estas medidas son de cumplimiento obligatorio;

Que, bajo ese marco normativo, mediante el Oficio
N° 210-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU la Direccién
Generalde Educacion Superior Universitariaremite
al Despacho Viceministerial de Gestién Pedagdégica
el Informe N° 009-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU, a
través del cual se sustenta la necesidad de aprobar
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la Norma Técnica denominada “Disposiciones
para la prevencién, atencién y monitoreo ante
el Coronavirus (COVID-19) en universidades a
nivel nacional”, la misma que tiene como objetivo
establecer disposiciones para la prevencioén, a fin
de evitar el contagio del Coronavirus (COVID - 19)
en las universidades publicas y privadas; asi como
reqular el procedimiento de atencién y monitoreo
ante la ocurrencia de casos de coronavirus (COVID
— 19) en las universidades publicas y privadas,
que supongan un riesgo a la salud, integridad y

seguridad de la comunidad universitaria;

Que, mediante el Informe Complementario N°
010-2020-MINEDU/VMGP-DIGESU, la

General

Direccioén
de Educacién Superior Universitaria
sustenta la necesidad de disponer, de manera
excepcional, la postergacién y/o suspension
del inicio de clases y actividades lectivas en las
universidades publicas y privadas, las mismas que

podran iniciar a partir del 30 de marzo del 2020;

Con el visado de la Secretaria de Planificaciéon
Estratégica; de la Direccién General de Educacion
SuperiorUniversitaria;delaOficinadePlanificacién
Estratégica y Presupuesto y de la Oficina General

de Asesoria Juridica;

De conformidad con el Decreto Ley N° 25762, Ley
Organica del Ministerio de Educacién, modificado
porlaLeyN°26510;yel Reglamentode Organizacién
y Funciones del Ministerio de Educacién, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Norma Técnica denominada
‘Disposiciones para la prevencién, atencion y
monitoreo ante el Coronavirus (COVID-19) en
universidades a nivel nacional’, la misma que

como anexo forma parte de la presente resolucién.

Articulo 2.- Disponer, de manera excepcional, la
postergacién y/o suspension del inicio de clases y
actividades lectivas en las universidades publicas
y privadas, las mismas que podran iniciar a partir
del 30 de marzo del 2020.

Articulo 3.- Disponer la publicaciéon de la presente
resolucién y suanexo, en el Sistema de Informacion
Juridica de Educacién (SIJE), ubicado en el portal
institucional del Ministerio de Educacién (www.
gob.pe/minedu), el mismo dia de la publicacién
de la presente resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ANA PATRICIA ANDRADE PACORA
Viceministra de Gestién Pedagdgica

1864131-3
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Aprueban la Norma Técnica denominada
“Orientaciones para la prevencion,
atencion y monitoreo ante el Coronavirus
(COVID-19) en los Centros de Educacion
Técnico-Productiva e Institutos y Escuelas
de Educacion Superior”

RESOLUCION VICEMINISTERIAL N° 080-2020-MINEDU

Lima, 12 de marzo de 2020

VISTOS

N°  56272-2020,

contenidos en el referido expediente, y;

El Expediente los informes

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 13 y 16 de la Constitucion Politica del Peru,
la educaciéon tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana; correspondiéndole
al Estado coordinar la politica educativa vy
formular los lineamientos generales de los planes
de estudios, asi como los requisitos minimos de la

organizacién de los centros educativos;

Que, de acuerdo a los literales b) y d) del articulo
5 del Decreto Ley N° 25762, Ley Organica del
Ministerio de Educacidén, son atribuciones del
Ministerio de Educacién formular las normas
de alcance nacional que regulen las actividades
de educacién, cultura, deporte y recreacion,
y orientar el desarrollo del sistema educativo
nacional, en concordancia con lo establecido por
la ley, y establecer las coordinaciones que al efecto

pudieran ser convenientes y necesarias;

Que, el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacién, establece que el Ministerio de
Educacién es el 6rgano del Gobierno Nacional que
tiene por finalidad definir, dirigir y articular la
politicade educacion, cultura, recreacién y deporte,

en concordancia con la politica general del Estado;

Que, el articulo 40 de la Ley N° 28044, modificado
por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1375,
establece que la Educacién Técnico- Productiva
es una modalidad que articula las dos etapas del
Sistema Educativo, orientada a la adquisicién de
competencias laborales y de emprendimiento
en una perspectiva de desarrollo sostenible y
las necesidades

competitivo, con énfasis en

productivas a nivel regional y local,

Que, a través de la Ley N° 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educaciéon Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes, se regula la creacion,
licenciamiento, régimen académico, gestion,
supervision y fiscalizaciéon de los Institutos de
Educacién Superior y Escuelas de Educaciéon
Superior publicos y privados; asi como, el desarrollo
de la carrera publica docente de los Institutos
de Educaciéon Superior y Escuelas de Educacion

Superior publicos;

Que, el11de marzode 2020 la Organizacién Mundial
de la Salud calificé el brote del Coronavirus
(COVID-19)
extendido en varios paises del mundo de manera

como una pandemia al haberse

simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se

declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional,

s
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por el plazo de noventa (90) dias calendario, por
la existencia del Coronavirus (COVID-19); cuyo
numeral 2.1.2 del articulo 2 establece que el
Ministerio de Educacién, en su calidad de ente
rector, dicta las medidas que correspondan para
que las entidades publicas y privadas encargadas
de brindar el servicio educativo, en todos sus
niveles posterguen o suspendan sus actividades.
Estas medidas son de cumplimiento obligatorio;

Que, bajo ese marco normativo, mediante el
16-2020-MINEDU/VMGP-DIGESUTPA,
la Direccién General

Informe N°
de Educacién Técnico-
Productiva y Superior Tecnoldgica y Artistica
y la Direccién General de Desarrollo Docente
sustentan la necesidad de aprobar la Norma
Técnica denominada ‘Orientaciones para
la prevencién, atencién y monitoreo ante el
(COVID-19) en

Educacién Técnico-Productiva e

Coronavirus los Centros de
Institutos vy
Escuelas de Educacién Superior’, la misma que
tiene como objetivo establecer orientaciones para
las acciones de prevencion, atencién y monitoreo
ante el Coronavirus (COVID-19) en los Centros
de Educacién Técnico-Productiva e Institutos y
Escuelas de Educacién Superior, que supongan la
afectacién de la salud, integridad y seguridad de la

comunidad educativa en general;

Con el visado de la Direcciéon General de Educacion
Técnico-Productiva y Superior Tecnolégica vy
Artistica, de la Direcciéon General de Desarrollo
Docente, y de la Oficina General de Asesoria

Juridica;

De conformidad con el Decreto Ley N° 25762, Ley
Organica del Ministerio de Educacién, modificado
porlaLeyN°26510,yel Reglamentode Organizacién
y Funciones del Ministerio de Educacioén, aprobado
por Decreto Supremo N° 001-2015-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Norma Técnica denominada
‘Orientaciones para la prevencioéon, atencién y
(COVID-19) en
los Centros de Educacién Técnico-Productiva e

monitoreo ante el Coronavirus

Institutos y Escuelas de Educacién Superior’, la
misma que, como anexo, forma parte de la presente

resolucion.

Articulo 2.- Disponer, excepcionalmente, con
relacion al servicio educativo correspondiente
al afio lectivo 2020 brindado por los Centros
de Educacién Técnico-Productiva e Institutos
y Escuelas de Educacién Superior publicos y

privados, lo siguiente:

2.1 La suspension del servicio educativo hasta
el 30 de marzo de 2020, en el supuesto que con
anterioridad a la entrada en vigencia de la
presente resolucioén, la instituciéon educativa
hubiera iniciado la prestacién del servicio

educativo.

En dicho caso, la institucién educativa esta
obligada a reprogramar las horas lectivas del
servicio educativo suspendido e informar por
escrito de tal reprogramacioén a los usuarios
del servicioeducativoyalaDireccién Regional
de Educacion o la que haga sus veces, de su
jurisdiccién, dentro del plazo méaximo de siete
(7) dias hébiles contados desde el dia siguiente

de la publicacién de la presente resolucioén.

2.2 La reprogramacion del inicio del servicio
educativo, en el supuesto que con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente
resolucién, la institucién educativa no hubiera
iniciado la prestacién del servicio educativo.
En este caso, el inicio de dicho servicio no
debe realizarse antes del 30 de marzo de 2020.

La reprogramacion de las horas lectivas a que se
hace referencia en el presente articulo debe estar
acorde a su realidad regional y local, asi como a las
caracteristicas y necesidades de aprendizaje de las
y los estudiantes. Asimismo, dicha reprogramacién
debe de ejecutarse en el marco del respeto de la
normativa laboral vigente y garantizandose un
ambiente institucional favorable para el desarrollo
de los aprendizajes de las y los estudiantes.

Esobligaciéndelainstituciéneducativareprogramar

su itinerario formativo correspondiente al afio
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lectivo 2020 de modo tal que se cumplan las horas
lectivas minimas contempladas en las normas

técnicas correspondientes.

La suspension y/o reprogramacion del inicio del
servicio educativo no afecta las obligaciones
contraidas por los usuarios del servicio, siempre
que la institucion apruebe su correspondiente plan
de recuperacion de horas lectivas, informe de éste

alos usuarios del servicio y cumpla con dicho plan.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente
resoluciény suanexo, en el Sistema de Informaciéon
Juridica de Educacién (SIJE), ubicado en el portal
institucional del Ministerio de Educacién (www.
gob.pe/minedu), el mismo dia de la publicacién
de la presente resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano”.

Registrese, comuniquese y publiquese.
ANA PATRICIA ANDRADE PACORA
Viceministra de Gestién Pedagdgica

1864131-2

o~ ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



Suspenden otorgamiento de garantias
inherentes al orden publico para la
realizacion de cualquier concentracion
publica que retiina a mas de 300 personas,
mientras se mantenga vigente la
emergencia sanitaria declarada mediante

D. S. N° 008-2020-SA

RESOLUCION MINISTERIAL N° 297-2020-IN

Lima, 13 de marzo de 2020

CONSIDERANDO

Que, el numeral 12 del articulo 2 de la Constituciéon
Politica del Peru, en concordancia con el articulo
15 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 21 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, establece que toda
personatiene derecho areunirse pacificamente sin
armas, en locales privados o abiertos al publico sin
aviso previo. Las que se convocan en plazas y vias
publicas exigen anuncio anticipado a la autoridad,
la que puede prohibirlas solamente por motivos
probados de seguridad o de sanidad publicas;

Que, el articulo 7 dela Constitucion Politica del Peru
seflala que todos tienen derecho a la proteccién de
su salud, la del medio familiar y la de la comunidad,
asimismo, todos tienen el deber de contribuir a su
promocién y defensa, entendiéndose a la salud
como el normal desenvolvimiento de las funciones

biolégicas y psicolégicas del ser humano;

Que, los numerales I, IT y VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, disponen
que la salud es condicién indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que la
proteccién de la salud es de interés publico, siendo
responsabilidad del Estado regularla, vigilarla

y promover las condiciones que garanticen una
adecuada cobertura de prestaciones de salud a la
poblacién, en términos socialmente aceptables de
seguridad, oportunidad y calidad;

Que, asimismo, el numeral XII del Titulo Preliminar
de la Ley antes mencionada ha previsto que
el ejercicio del derecho a la propiedad, a la
inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria,
asi como el ejercicio del derecho de reunién, estan
sujetos a las limitaciones que establece la ley en
resguardo de la salud publica;

Que, con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud ha calificado al brote del
Coronavirus (COVID-19) como una pandemia al
haberse extendido en mas cien paises del mundo

de manera simultanea;

Que, en tal sentido, estando a lo sefialado, a través
del Decreto Supremo N° 008-2020-SA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 11 de marzo
de 2020, se ha declarado Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario por la existencia del COVID-19,
estableciéndose en el numeral 2.1.3 del articulo
2 del citado instrumento normativo, que para el
caso de actividades o eventos que impliquen la
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concentracién de personas en espacios cerrados
o abiertos que ofrezcan mayores riesgos para la
trasmisibilidad del COVID — 19, corresponde a la
autoridad competente evaluar los riesgos para

determinar la pertinencia de su realizacion;

Que, de conformidad con el articulo 2 del Texto
Integrado del Reglamento de Organizacion vy
Funciones del Ministerio del Interior, aprobado
por Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN, el
Ministerio del Interior ejerce competencia en
materia de orden interno y orden publico, para
lo cual tiene como funcién, entre otras, otorgar

garantias inherentes al orden publico;

Que, conforme a la Directiva N° 0009-2015-ONAGI-
DGAP, Directiva para el Otorgamiento de Garantias
Inherentes al Orden Publico, se entiende a las
garantias inherentes al orden publico, como las
medidas de proteccién de caracter administrativo
que el Estado otorga a las personas con el propésito
de cautelar el orden publico, la seguridad,
integridad fisica de los asistentes, publico en
general y la propiedad, durante la realizacién
de eventos, espectaculos y/o concentraciones
publicas, y se otorgan para (i) las concentraciones
publicas de indole politico; (ii) concentraciones
publicas de indole social; (iii) concentraciones
publicas o espectaculos publicos no deportivos
con mas de 3000 asistentes; (iv) eventos sociales o
espectaculos publicos no deportivos con hasta 3000

asistentes; y, (v) espectéaculos publicos deportivos;

Que, en dicho sentido, es necesario dictar las
medidas necesarias para evitar la concentracion
de personas que, en las presentes circunstancias,
impliquen un riesgo a la salud publica, evitando la
propagacién del COVID-19;

De conformidad con el inciso 8 del articulo 118 de
la Constitucién Politica del Pery; el inciso 8 del
articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo; la Ley N° 26842, Ley General de
Salud; el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en emergencia sanitaria a
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencién y control

del COVID-19; y, el Texto Integrado del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior, aprobado por Resoluciéon Ministerial N°
15620-2019-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1. Suspensién de garantias inherentes al

orden publico

Suspéndase el otorgamiento de garantias
inherentes al orden publico para la realizacién de
cualquier concentracién publica que reina a mas
de 300 personas, mientras se mantenga vigente la
emergencia sanitaria declarada mediante Decreto

Supremo N° 008-2020-SA.

Articulo 2. Resolucion autoritativa de otorgamiento

de garantias inherentes al orden publico

Durante la vigencia de la presente resoluciéon
ministerial, el aforo deloslocales donde se realicen
concentraciones de personas es igual ala mitad del
aforo autorizado por la entidad competente, o de

ser el caso del aforo solicitado por el administrado.
Articulo 3. Vigilancia del cumplimiento

La Direccién General de Gobierno Interior del
Ministerio del Interior y la Policia Nacional del
Perq, vigilan el cumplimiento de lo dispuesto en

esta Resoluclion, en el marco de sus competencias.
Registrese, comuniquese y publiquese

CARLOS MORAN SOTO

Ministro del Interior

1864485-1
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Decreto Supremo que aprueba el Plan de
Accion y la Relaciéon de bienes y servicios
requeridos para enfrentar la Emergencia
Sanitaria declarada por Decreto Supremo
N° 008-2020-SA, Decreto Supremo que
declara en Emergencia Sanitaria a Nivel
Nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencion
y control del COVID-19

DECRETO SUPREMO N° 010-2020-SA
Lima, 14 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

N° 1156, Decreto

Legislativo que dicta medidas

Que, el Decreto Legislativo
destinadas a
garantizar el servicio publico de salud en los casos
que exista un riesgo elevado o dafo a la salud y
la vida de las poblaciones, tiene como finalidad
identificar y reducir el potencial impacto negativo
en la poblacién ante la existencia de situaciones
que representen un riesgo elevado o dafio a la salud
y la vida de las poblaciones y disponer acciones
destinadas a prevenir situaciones o hechos que

conlleven a la configuracién de éstas;

Que, el literal e) del articulo 6 del Decreto
Legislativo N° 1156, concordante con el numeral
5.5 del articulo 5 de su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2014-SA, establece como
supuesto que constituye la configuracién de una
emergencia sanitaria, la declaracién por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud de la ocurrencia

de pandemia;

Que, la Organizacion Mundial de la Salud ha
calificado con fecha 11 de marzo de 2020, el brote

de COVID-19 como una pandemia, al haberse
extendido en mas de cien paises del mundo de

manera simultanea;

Que, es responsabilidad del Estado reducir el
impacto negativo en la poblacién ante la existencia
de situaciones de riesgo elevado para la salud
y la vida de los pobladores, asi como mejorar las
condiciones sanitarias y la calidad de vida de
su poblacién, y adoptar acciones destinadas a
prevenir situaciones y hechos que conlleven a la
configuracion de éstas;

Que, en ese sentido, con Decreto Supremo N° 008-
2020-SA se declara en emergencia sanitaria a
nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del COVID-19, y se
establece que, mediante Decreto Supremo, el
Ministerio de Salud aprueba el Plan de Accién y
la relaciéon de bienes y servicios que se requieren
contratar para enfrentar la emergencia sanitaria,
el mismo que incluye al Seguro Social de Salud-
EsSalud;

Que, el Reglamento del Decreto Legislativo N°
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1156, aprobado por Decreto Supremo N° 007-2014-
SA, dispone que el Comité Técnico encargado
de evaluar las solicitudes de declaratoria de
emergencia sanitaria, tiene como funcién, entre
otras, evaluar y emitir opinién sobre el Plan de
Acciodn, a través de un informe técnico sustentado

y documentado;

Que, en atencién a lo dispuesto en el numeral 1.2
del articulo 1 del Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencién
y control del COVID-19, el
Salud - EsSalud, mediante el Oficio N° 372-GG-
ESSALUD-2020, que adjunta el Informe Técnico
N° 06-GOPTE-GCOP-ESSALUD-2020 emitido por
la Gerencia Central de Operaciones, solicita su

Seguro Social de

inclusién en la citada declaratoria de emergencia

sanitaria;

Que, el Comité Técnico conformado mediante
354-2014-MINSA vy
modificado por Resoluciones Ministeriales N°s
723-2016-MINSA y 551-2019/MINSA, adjunta el
007-2020-COMITE TECNICO DS N°

007-2014-SA, por el cual emite opinién favorable

Resolucién Ministerial N°©

Informe N°

para la aprobacion del “Plan de Accion—Vigilancia,
contencién y atencion de casos del nuevo COVID-19
en el Perd’, en el marco del Decreto Supremo N°
008-2020-SA, Decreto Supremo que declara en
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de

prevencién y control del COVID-19;

De conformidad con la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1161,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Salud, modificado por Ley N° 30895, Ley que
fortalece la funcién rectora del Ministerio de Salud;
el Decreto Legislativo N° 1156, Decreto Legislativo
que dicta medidas destinadas a garantizar el
servicio publico de salud en los casos que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de
las poblaciones; y, su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 007-2014-SA,;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:
Articulo 1.- Aprobacion

“Plan de

contencién y atencién de casos del nuevo COVID-19

Apruébese el Accién—Vigilancia,
en el Perd” y la relacién de “Bienes o servicios
requeridos para las actividades de la emergencia
sanitaria COVID 19", de la emergencia sanitaria
008-2020-
SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia

declarada por Decreto Supremo N°

Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario y dicta medidas de prevencion
y control del COVID-19, que como Anexo [ y Anexo
II, respectivamente, forman parte integrante del
presente Decreto Supremao.

Articulo 2.- Entidades Intervinientes y Plan de
Accion

Corresponde al Ministerio de Salud, al Instituto
Nacional de Salud y al Seguro Social de Salud
- Es Salud,

desarrolladas en el “Plan de Accién—Vigilancia,

realizar las acciones inmediatas
contencién y atencién de casos del nuevo COVID-19
en el Perd” aprobado en el articulo 1 del presente
Decreto Supremo, en el marco de lo dispuesto por
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1156,
que dicta medidas destinadas a garantizar el
servicio publico de salud en los casos que exista
un riesgo elevado o dafio a la salud y la vida de las
poblaciones, aprobado por el Decreto Supremo N°
007-2014-SA.

Articulo 3.- Relacion de bienes y servicios

3.1 Las contrataciones que se realicen al
amparode la presente normadeben destinarse
exclusivamente para los fines que establece la
misma, bajo responsabilidad.

3.2 Los saldos de los recursos resultantes
de la contratacién de bienes y servicios
establecidos en la relacién de “Bienes o
servicios requeridos para las actividades de

la emergencia sanitaria COVID 19" aprobada
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en el articulo 1 del presente Decreto Supremo,
pueden ser utilizados, dentro del plazo de la
emergencia sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, para contratar los
bienes y servicios del mismo listado, siempre
y cuando no se hayan podido completar las
cantidades requeridas.

Articulo 4.- Del informe final

Concluida la declaratoria de emergencia sanitaria
declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
el Ministerio de Salud, el Instituto Nacional de
Salud y el Seguro Social de Salud — EsSalud, deben
informar respecto de las actividades y recursos
ejecutados en el marco del “Plan de Accién-—
Vigilancia, contencién y atencién de casos del
nuevo COVID-19 en el Pert” aprobado en el articulo
1 del presente Decreto Supremo, asi como sobre los
resultados alcanzados.

Articulo 5.- Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el
presente Decreto Supremo se financia con cargo
a los presupuestos institucionales del pliego
011 Ministerio de Salud, el pliego 131 Instituto
Nacional de Salud y a los recursos institucionales
de ESSALUD, sin demandar recursos adicionales al

Tesoro Publico.
Articulo 6.- Publicacion

Los Anexos I y II del presente Decreto Supremo se
publican en el Portal Institucional del Ministerio
de Salud (www.gob.pe/minsa/), el mismo dia de
la publicacién de la presente norma en el Diario
Oficial "El Peruano”.

Articulo 7.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por
la Ministra de Salud y la Ministra de Trabajo y
Promocién del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los catorce

dias del mes de marzo del afto dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

1864942_3
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Decreto de Urgencia que establece
diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacion
del Coronavirus (COVID-19) en el territorio

nacional

DECRETO DE URGENCIA N° 026-2020
Lima, 15 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el articulo 135 de la
Constitucién Politicadel Peru,duranteelinterregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo legisla mediante
decretos de urgencia, de los que da cuenta a la
Comision Permanente para que los examine y los

eleve al Congreso, una vez que éste se instale;

Que, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM,
Decreto Supremo que disuelve el Congreso de la
Republica y convoca a elecciones para un nuevo
Congreso, se revoco el mandato parlamentario de
los congresistas, manteniéndose en funciones la

Comisién Permanente;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020,
se dictan medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia
y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en
el territorio nacional, a efectos de establecer
mecanismos inmediatos para la proteccién de
la salud de la poblacién y minimizar el impacto

sanitario de situaciones de afectacién a ésta;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por el COVID-19 “nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que
se han detectado en mds de ciento veinte (120)
paises. El organismo ha decidido elevar la alerta

por ‘el aumento continuo en el numero de casos y

de paises afectados;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, el
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo

Ministerio de Salud ha declarado la

de noventa (90) dias calendario y dictan medidas
de prevenciéon y control del COVID-19, se ha
dispuesto que toda persona que ingrese al territorio
nacional proveniente de paises con antecedentes
epidemiolégicos y que se encuentren en la relacién
que elabore el Centro de Epidemiologia, Prevencién
y Control de Enfermedades — CDC del Ministerio de
Salud, tales como la Republica Italiana, el Reino de
Espana, Republica Francesa y Republica Popular de
China, debe sujetarse a un periodo de aislamiento
domiciliario por catorce (14) dias. La lista de paises
es actualizada por el CDC y publicada en su pagina
web y la del Ministerio de Salud;

083-
se conforma el Grupo de Trabajo
de Alto

Nivel que conduzca las labores de coordinacién y

Que, mediante Resolucién Ministerial N°
2020-PCM,
denominado “Comisién Multisectorial
articulacion orientadas a la prevencion, protecciéon
y control del Coronavirus (COVID-19)", dependiente
de la Presidencia del Consejo de Ministro; cuyo
objeto es conducir las labores de coordinacién y
articulacién orientadas ala prevencién, protecciéon
y control del Coronavirus (COVID-19);

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 039-
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2020/MINSA, el Ministerio de Salud aprobo el
Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparacion
y Respuesta frente al riesgo de introduccién del
COVID-19", cuya finalidad es reducir el impacto
sanitario, social y econdémico en el pais ante el
riesgo de introduccién del COVID-19, y tiene como
objetivo reforzar los sistemas de prevencion,
control, vigilancia y respuesta sanitaria frente al
riesgo de introduccién de dicho virus; y, mediante
084-2020/MINSA se

ha aprobado el Documento Técnico “Atencién y

Resolucién Ministerial N°

manejo clinico de casos de COVID-19, escenario de
transmision focalizada”;

Que,atravésdel Decreto SupremoN°008-2020-MTC,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones ha
dispuesto suspender los vuelos provenientes de
Europa y Asia, y desde el territorio nacional hacia
dichos destinos, por el plazo de treinta (30) dias
calendarios a partir del 16 de marzo de 2020;

Que,
internacional viene afectando las perspectivas de

la propagaciéon del coronavirus a nivel

crecimiento de la economia global, y en particular,
la economia peruana, ante el riesgo de la alta
propagaciéon del virus (COVID-19) en el territorio

nacional;

Que, habiéndose detectado casos confirmados de
la enfermedad causada por el virus del COVID-19
en el territorio nacional y existiendo el riesgo de
su alta propagacioén, resulta necesario establecer
medidas adicionales extraordinarias que permitan
adoptar las acciones preventivas y de respuesta
para reducir el riesgo de propagacion y el impacto
sanitario de la enfermedad causada por el virus del
COVID-19, en el territorio nacional, con la finalidad
de reforzar los sistemas de prevencioén, control,
vigilancia y respuesta sanitaria, preservar la salud
y el empleo de los trabajadores; y de esta forma
coadyuvar a disminuir la afectacién de la economia
peruana por la propagacion del mencionado virus
a nivel nacional, las mismas que de no ejecutarse
pondrian en grave peligro la salud de la poblacién,
e incrementarian la afectaciéon a la economia

peruana;

En uso de las facultades conferidas por el articulo
135 de la Constitucién Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisién Permanente
para que lo examine y lo eleve al Congreso, una vez

que éste se instale:
DECRETA:
Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas adicionales extraordinarias que
permitan adoptar las accliones preventivas y de
respuesta para reducir el riesgo de propagacién
y el impacto sanitario de la enfermedad causada
por el virus del COVID-19, en el territorio nacional,
asi como coadyuvar a disminuir la afectacién a la
economia peruana por el altoriesgo de propagacioén

del mencionado virus a nivel nacional.
TITULOI

MEDIDAS PARA REDUCIR EL RIESGO DE
PROPAGACION Y EL IMPACTO SANITARIO DEL
COVID-19

Articulo 2. Autorizacién al Ministerio de Desarrollo
e Inclusiéon Social paralaorganizaciéon y desarrollo
de una Red de Soporte para el Adulto Mayor con

Alto Riesgo y la Persona con Discapacidad Severa

2.1. Autorizase para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, con
cargo a los recursos a los que hace referencia
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, hasta por la suma de S/
40 000 000,00 (CUARENTA MILLONES Y 00/100
SOLES) a favor del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, para la contratacion de los
servicios necesarios para la organizacién
y desarrollo de una Red de Soporte para el
Adulto Mayor con Alto Riesgo y la Persona
con Discapacidad Severa. Dichos recursos
se transfieren utilizando sélo el mecanismo

establecido en el articulo 54 del Decreto
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Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.2 Para la implementacién de las acciones
seflaladasenelnumeral precedente,autorizase
al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
a realizar transferencias financieras a favor
del Ministerio de Salud, del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, de los
Gobiernos Regionales y de los Gobiernos
Locales definidos principalmente por tamafo
de poblacién, para financiar la contrataciéon
de los servicios que se requieran para la
organizacion y desarrollo de un servicio de
visitas domiciliarias y seguimiento nominal
en sus jurisdicciones. Las transferencias
financieras autorizadas se aprueban mediante
Resolucién de la Titular del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, previo informe
favorable de la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el pliego, la cual se publica

en el Diario Oficial El Peruano.

2.3. En un plazo no mayor a tres (03) dias
calendario contados a partir del dia siguiente
de la publicacién del presente Decreto de
Urgencia, se establece mediante Decreto
Supremo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusion Social, el disefio de la Red de
Soporte para el Adulto Mayor con alto riesgo
y la Persona con Discapacidad Severa. Dicho
decreto supremo es refrendado por la Ministra
de Salud, la Ministra de Economia y Finanzas,
y la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, a
propuesta de esta ultima. La implementacion
de la mencionada Red se coordina con el
Ministerio de Salud, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, el Seguro Social de
Salud (EsSalud), la Superintendencia Nacional
de Salud (Susalud), la Sanidad de las Fuerzas
Armadas y Policiales, el Seguro Integral de
Salud (SIS), los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales.

2.4. La implementacién de la Red de Soporte
para el Adulto Mayor con alto riesgo y la

Persona con Discapacidad Severa para los
usuarios de los Programas Sociales del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
se financia con cargo a los recursos del
presupuesto institucional de dicho Ministerio,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

2.5. Para la elaboracién del Padrén Nominado
de la Persona Adulta Mayor de Alto Riesgo y
Persona con Discapacidad Severa, autorizase
al Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
al accesoytratamientode datos contenidos en
los bancos de datos personales administrados
por el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, el Seguro
Social de Salud (EsSalud), la Superintendencia
Nacional de Salud (Susalud), el Consejo
Naclonal para la Integracion de la Persona
(Conadis), el

Nacional de Identificacién y Estado Civil

con Discapacidad Registro
(Reniec), el Seguro Integral de Salud (SIS), el
Instituto Nacional de Salud (INS), el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI)
y otras bases de datos provenientes de las
entidades publicas que contengan datos
relevantes en materia de salud de la poblaciéon
establecida en la presente norma. Para tal fin,
dichas entidades desarrollan los mecanismos
electrénicosnecesariosque asegurenelacceso
a la informacién por parte del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, en tiempo real o

en un plazo de hasta veinticuatro (24) horas.

2.6. En el marco de lo dispuesto en el presente
articulo, autorizase al Programa Nacional
Plataformas de Accién para Inclusién Social
(PAIS) a brindar asesoria y asistencia técnica
para la gestién territorial a cargo de los
Gobiernos Locales, en laimplementacién de la
Red de Soporte para el Adulto Mayor con Alto
Riesgo y la Persona con Discapacidad Severa.

2.7. Los recursos a los que se hace referencia
en el numeral 2.1 del presente articulo que
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correspondan a gasto corriente se registran
en la Actividad: 5006269 Prevencioén, Control,
Diagnéstico y Tratamiento de Coronavirus,
mientras que los recursos que correspondan
a gasto de capital se registran en la Accién
de Inversién: 6000050: Prevencién, Control,

Diagnoéstico y Tratamiento de Coronavirus.

Articulo 3. Autorizacién a la Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) para
la ejecucion de acciones de prevencion, limpieza y
desinfeccion de las unidades del servicio publico
de transporte de personas

3.1. Autorizase a la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU) a ejecutar
acciones de prevenciéon, limpieza vy
desinfeccién de las unidades del servicio
publico de transporte de personas bajo su
competencia, asi como de los servicios
del Corredor Segregado de Alta Capacidad
(COSAC I)-Metropolitano y de los Corredores
Complementarios. En el caso del Corredor
Segregado de Alta Capacidad (COSAC
[)~Metropolitano y de los Corredores
Complementarios, dichas acciones son
realizadas, previa coordinacién con la

Municipalidad Metropolitana de Lima.

3.2. Las acciones de prevencion, limpieza y
desinfeccién a las que se hace referencia en
el numeral precedente, son realizadas en las
unidades del servicio publico de transporte de
personas (servicio de buses convencionales
y metro) asi como en la infraestructura
complementaria (paraderos, estaciones vy
terminales). Asimismo, tales acciones pueden
incluir la realizaciéon de actividades de
difusion, en medios de comunicacién y redes
sociales.

3.3.La ATU dentro del primer semestre del afio
2021, elabora un informe sobre los resultados
de las acciones desarrolladas y el sequimiento
de los gastos efectuados en el marco de lo
establecido en el presente articulo. Dicho
informe debe ser publicado en su portal

institucional.

3.4. Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia, hasta por la suma
de S/ 50 000 000,00 (CINCUENTA MILLONES
Y 00/100 SOLES), para financiar lo sefialado
en el presente articulo, de acuerdo al detalle

siguiente:
DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia vy

Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracién del

Proceso Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos

Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 50 000 000,00

A LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 203 : Autoridad de Transporte Urbano
para Lima y Callao—ATU

UNIDAD EJECUTORA 001 : Autoridad de
Transporte Urbano para Lima y Callao—ATU

CATEGORIA
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PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 50 000 000,00

3.5 El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucion, la desagregacién de los
recursos autorizados en el presente articulo,
a nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
articulo. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

3.6 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccion General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

3.7 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 4. Autorizaciéon para el otorgamiento de
una bonificacion extraordinaria para el personal

de la salud

4.1. Autorizase, de manera excepcional,

el otorgamiento de una bonificacién
extraordinaria a favor del personal al que se
hace referencia en el numeral 3.2 del articulo
3 del Decreto Legislativo N° 1153, Decreto
Legislativo que regula la politica integral de
compensaciones y entregas econoémicas del
personal de la salud al servicio del Estado,
y del personal contratado bajo el régimen
del Decreto Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial
de Contratacion Administrativa de Servicios,
del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud
de los Gobiernos Regionales, asi como
las demas entidades comprendidas en el
ambito de aplicacién del referido Decreto
Legislativo que presten servicios de alerta
y respuesta en el marco de la existencia
del COVID-19 en las Unidades de Cuidados
Intensivos, Hospitalizacién o aquellos que
realicen vigilancia epidemiolégica y las
visitas domiciliarias a los pacientes que
reciben atencién ambulatoria. La referida
bonificacién se entrega durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
y hasta treinta (30) dias posteriores al
término de su vigencia, y no tiene caracter
remunerativo, compensatorio, ni pensionable

y no esta sujeta a cargas sociales.

4.2. Mediante Decreto Supremo del Ministerio
de Economia y Finanzas, refrendado por
la Ministra de Economia y Finanzas y la
Ministra de Salud, a propuesta de esta ultima,
se aprueba el monto de la bonificacién
extraordinaria, oportunidad de la entrega, asi
comolosprocedimientos paralaidentificacién
de los beneficiarios y los criterios para su
otorgamiento.

4.3. Para la aplicaciéon de lo dispuesto en el
presente articulo, autorizase para realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel
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institucional, con cargo a los recursos a los
que hace referencia el articulo 53 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
hasta por la suma de S/ 90 000 000,00
(NOVENTA MILLONES Y 00/100 SOLES), a
favor del Ministerio de Salud, sus organismos
publicos y las unidades ejecutoras de salud
de los Gobiernos Regionales. Dichos recursos
se transfieren utilizando sélo el mecanismo
establecido en el articulo 54 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
previo informe remitido por el Ministerio de
Salud, el cual debe contener la base de datos
de los beneficiarios de la bonificacién.

Articulo 5. Bono extraordinario no remunerativo
por labor efectiva del personal asistencial que
brinda atencién por el Coronavirus COVID-19

5.1. Autorizase, de manera excepcional, al
Seguro Social de Salud — ESSALUD para que, en
el marco del Decreto de Urgencia N° 025-2020
que dicta medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia
y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en
el territorio nacional, y del Decreto Supremo
N° 008-2020-SA que declara la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de
noventa (90) dias calendario y dicta medidas
de prevenciény control del COVID-19, a otorgar
un bono extraordinario por labor efectiva del
personal asistencial que brinda atencién en
el marco de la existencia del COVID-19, en
las Unidades de Emergencia, Unidades de
Cuidados Intensivos, visitas domiciliarias,
servicios de transporte asistido; y, personal

destinado a puertos y aeropuertos.

5.2. El mencionado bono extraordinario no
tiene caracter remunerativo, compensatorio,
ni pensionable y no estd sujeto a cargas
sociales, se financia con cargo al presupuesto
institucional de ESSALUD, hasta por la
suma de S/ 28 418 400,00 (VEINTIOCHO

MILLONES CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES) y se otorga
de manera mensual durante la vigencia de la

Emergencia Sanitaria a nivel nacional.

5.3. Para la implementacién de lo establecido
en el presente articulo, exceptuese a
ESSALUD de lo establecido por el sub numeral
8.3.2 del numeral 83 Compensaciones y
Remuneraciones de la Directiva Corporativa
de Gestién Empresarial del Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado — FONAFE.

5.4. Autorizase a ESSALUD a dictar
las disposiciones complementarias
necesarias para establecer el monto del
bono extraordinario, identificacién de
sus beneficiarios y los requisitos para su

percepcioén.

Articulo 6. Autorizacion para financiar acciones
de bioseguridad, acondicionamiento y habilitacion
de espacios fisicos para fortalecer la provisiéon del
servicio de salud

6.1. Dispdéngase la ejecucion de acciones
de Dbioseguridad, acondicionamiento vy
habilitacién de espacios fisicos para fortalecer
la provisiéon del servicio de salud en los

establecimientos de salud.

6.2. Dispéngase, que los Titulares de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
segun corresponda, informan al Ministerio de
Salud, en un plazo no mayor de veinticuatro
(24) horas contadas a partir del dia siguiente
de publicado el presente Decreto de Urgencia,
la disponibilidad de camas de hospitalizacién
y camas de UCI para pacientes con
diagnéstico de COVID-19 que aseguren el
aislamiento de las personas respecto al resto
de pacientes, asi como informan la ubicacién
de los espacios fisicos puestos a disposicién
para la implementacién de lo dispuesto en el
numeral 6.1. Dichos espacios fisicos podran
estar ubicados fuera de los establecimientos
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de salud, siempre que no se cuente con
disponibilidad dentro de los mismos.

6.3. Dispéngase que los Titulares de los pliegos
del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales pongan a disposicion del
Ministerio de Salud, en un plazo no mayor
de veinticuatro (24) horas contadas a partir
del dia siguiente de publicado el presente
Decreto de Urgencia, los espacios fisicos que
tuvieran disponibles para la hospitalizacién
y aislamiento de pacientes con diagnoéstico
de COVID-19 para la implementaciéon de lo
dispuesto en el numeral 6.1. Dichos espacios
fisicos podran estar ubicados fuera de los
establecimientos de salud, siempre que no
se cuente con disponibilidad dentro de los

mismos.

6.4. El Instituto Nacional de Defensa Civil
— INDECI pone a disposiciéon los bienes de
ayuda humanitaria, tales como carpas, camas
de metal plegables y otros, que se encuentren
disponibles en sus almacenes nacionales, a fin
de que puedan emplearse en el marco de las de
acciones de acondicionamiento y habilitacién
de espacios fisicos, de acuerdo a lo que
disponga el Ministerio de Salud. Para tal fin, el
INDECI, en coordinacién con el Ministerio de
Defensa o el Ministerio del Interior, garantiza
el traslado de los bienes de ayuda humanitaria
en plazo no mayor a setenta y dos horas (72),

desde su requerimiento.

6.5. Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia, hasta por la suma
de S/ 60 000 000,00 (SESENTA MILLONES Y
00/100 SOLES), para financiar lo sefialado
en el presente articulo, de acuerdo al detalle

siguiente:
DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy

Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415
Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administraciéon del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 ;:
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 60 000 000,00

A LA: En Soles
PLIEGO 011 : Ministerio de Salud
CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 22 091 693,00

PLIEGO 136

Enfermedades Neoplasicas—INEN

Instituto  Nacional de

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269 Prevencién, control,
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diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos
Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 637 790,00

SECCION SEGUNDA Instancias
Descentralizadas

PLIEGO : Gobiernos Regionales

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 65006269

diagnéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencion, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 37 270 517,00

6.6.Lospliegoshabilitadosenelnumeral6.5ylos
montos de transferencia por unidad ejecutora,
se detallan en el Anexo “Financiamiento para
acciones de acondicionamiento y habilitaciéon
de espacios fisicos’, que forma parte de la
presente norma, el cual se publica en el portal
institucional del Ministerio de Economia y
Finanzas (www.gob.pe/mef), en la misma
fecha de publicacién de la presente norma en

el Diario Oficial El Peruano.

6.7. Lostitularesdelos pliegos habilitadosenla
presente Transferencia de Partidas aprueban
mediante Resolucién, la desagregacion de
los recursos autorizados en el numeral 6.5, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente

articulo. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

6.8. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

6.9. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

6.10.Excepcionalmente,autorizasealospliegos
habilitados en el numeral 6.5 del presente
articulo, con cargo a los recursos transferidos,
a realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programético, a
fin de habilitar la Accién de Inversion:
6000050: Prevencion, Control, Diagnéstico y
Tratamiento de Coronavirus, siempre que las
acciones de acondicionamiento y habilitaciéon
de espacios fisicos correspondan a gastos de

capital.

Articulo 7. Fortalecimiento de la central telefonica:
Linea 113

7.1. Dispéngase que, en un plazo no mayor a
cuarentayocho (48) horascontadas apartirdel
dia siguiente de publicado el presente Decreto
de Urgencia, el Programa Nacional de Bienes
Incautados — PRONABI pone a disposicién del
Ministerio de Salud los espacios fisicos y/o
inmuebles que tuvieran disponibles, a fin de
qgue sean utilizados para el servicio que realiza
el Ministerio de Salud a través de la central
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teleféonica: Linea 113.

7.2. Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2020, con cargo a los recursos
de la Reserva de Contingencia, a favor del
Ministerio de Salud, hasta por la suma de S/ 8
000 000,00 (OCHO MILLONES Y 00/100 SOLES),
para financiar el fortalecimiento de la central
telefonica: Linea 113 a cargo del Ministerio de

Salud, de acuerdo al detalle siguiente:
DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415

Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracion del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 8 000 000,00

A LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 011 : Ministerio de Salud

UNIDAD EJECUTORA 001
Central-MINSA

: Administracién

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 4 520 000,00

ACCION DE INVERSION 6000050 : Prevencion,

control, diagnéstico y tratamiento de

coronavirus
GASTOS DE CAPITAL

2.6 Adquisiciéon de activos no financieros 3
480 000,00

7.3. El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucién, la desagregacion de
los recursos autorizados en el numeral 7.2, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
articulo. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

7.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

7.5. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
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las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria’” que se requieran, CcOmo
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 8. Toma de muestras a domicilio

8.1 Autorizase al Ministerio de Salud a

contratar o firmar convenios, con los
laboratorios clinicos, publicos o privados, para
que, en apoyo al Instituto Nacional de Salud
-INS, realicen la toma de muestras a domicilio
a las personas que presenten sintomatologia
del COVID-19, y efectuen las pruebas para el
diagnoéstico, teniendo en consideracién las
medidas de bioseguridad establecidas por la

autoridad sanitaria.

8.2Loslaboratoriosclinicospublicosoprivados
deberan remitir los resultados de las muestras
tomadas, de acuerdo con los estandares de
datos senalados por el Ministerio de Salud-
MINSA, al INS en un plazo no mayor de una
(01) hora posterior a la determinacién de los

resultados.

8.3 El INS

verificacién de los

realizara la constataciéon vy

laboratorios clinicos
publicos o privados que estaran facultados a

realizar la prueba de diagnéstico del COVID-19.

8.4 Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia, hasta por la suma
de S/ 22 000 000,00 (VEINTIDOS MILLONES
Y 00/100 SOLES), a favor del Ministerio de
Salud, para financiar la implementacién de
la respuesta rapida para toma de muestras a
domicilio, de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009
Finanzas

Ministerio de Economia vy

UNIDAD EJECUTORA 001
General

. Administracion

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002
presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5000415

Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracion del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 22 000 000,00

A LA:En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 011 : Ministerio de Salud
CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 22 000 000,00

8.5. El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucién, la desagregacion de
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los recursos autorizados en el numeral 8.4, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
articulo. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

8.6. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccion General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

8.7. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo9.- Autorizacion al Ministeriode Educacion
para realizar la adquisicién de equipamiento
menor (kits de higiene) para las Universidades
Publicas a Nivel Nacional.

9.1. Autorizase, de manera excepcional, al
Ministerio de Educacién, para que en el Afo
Fiscal 2020, con cargo a su presupuesto
Institucional, pueda realizar contrataciones
consistentes en la  adquisicién  de
equipamiento menor (kits de higiene) y su
distribucién y entrega a las Universidades
Publicas a nivel nacional, hasta por la suma
de S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100
SOLES), para ser destinado a la prevencién
para evitar la propagacién del COVID-19.

9.2. Dispéngase que las contrataciones a que
hace referencia el numeral precedente, se
realicen en el marco del literal b) del articulo
27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
La regularizaciéon, que incluye los informes
técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efectua
en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a

lo previsto en dicho Reglamento.

9.3. El Ministerio de Educaciéon, dentro
del primer semestre del 2021, elabora un
informe sobre los resultados de las acciones
desarrolladas y el sequimiento de los gastos
efectuados en el marco de lo establecido en
el presente articulo. Dicho informe debe
ser publicado en el portal institucional del
Ministerio de Educacion.

9.4. Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la
Reservade Contingencia, afavor del Ministerio
de Educacién, hasta por la suma de S/ 10 000
000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100 SOLES), para
financiar lo sefialado en el presente articulo,
de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia vy

Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracién del

Proceso Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos
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Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 10 000 000,00

A LA:En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 010 : Ministerio de Educacion
CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 10 000 000,00

9.5 Para efectos de la desagregaciéon de los
recursosautorizadosenelnumeral precedente,
el Titular del pliego habilitado en la presente
Transferencia de Partidas aprueba mediante
Resolucioén, la desagregacion de los recursos
autorizados en el numeral precedente, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
articulo. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

9.6 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporaciéon de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

9.7 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 10. Manejo y tratamiento de residuos
municipales y biocontaminados a cargo del MINAM

10.1 Autorizase al Ministerio del Ambiente
(MINAM), de
que en el ano fiscal 2020 pueda realizar

manera excepcional, para
contrataciones de bienes y servicios para el
manejo y tratamiento de residuos municipales
y biocontaminados en el ambito de Lima y
Callao, a requerimiento del Ministerio de
Salud y gobiernos locales, para ser destinado
a la prevenciéon del COVID-19.

10.2 Autorizase, una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, a favor del Ministerio del
Ambiente, con cargo Reserva de Contingencia,
por hasta la suma de S/ 10 039 000,00 (DIEZ
MILLONES TREINTA Y NUEVE MIL 00/100
SOLES), para financiar lo dispuesto en el

numeral 10.1, de acuerdo al siguiente detalle:
DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia y
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion
General

CATEGORIA
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PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5000415

Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracion del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 10 039 000,00

A LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 005 : Ministerio del Ambiente

UNIDAD EJECUTORA 001
Ambiente -Administracién General

Ministerio de

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002
presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 4 979 000,00
GASTO DE CAPITAL

2.6 Adquisicién de Activos No Financieros 5
060 000,00

10.3 El Titular del pliego habilitado en la

presente Transferencia de Partidas aprueba

mediante Resolucién, la desagregaciéon
de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (05) dias calendario de la vigencia
del presente articulo. Copia de la resolucién
es remitida dentro de los cinco (05) dias de
aprobada a los organismos senalados en
el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

10.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

10.5. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria®” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

10.6. Dispdénese que las contrataciones a que
hace referencia el numeral 10.1 se realicen
en el marco del literal b) del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, Aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y el articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
La regularizaciéon, que incluye los informes
técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efectua
en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a
lo previsto en el citado reglamento.

10.7. El Ministerio del Ambiente, dentro
del primer semestre del 2021 elabora un
informe sobre los resultados de las acciones
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desarrolladas y el seguimiento de los gastos
efectuados en el marco de lo establecido en
el presente articulo. Dicho informe debe
ser publicado en el portal institucional del

Ministerio del Ambiente — MINAM.

Articulo 11.- Fiscalizacién a cargo de Gobiernos
Locales

En el marco de sus competencias reconocidas por
la Ley Organica de Municipalidades los gobiernos
locales coordinan con la Autoridad de Salud las
actividades de fiscalizacién del cumplimiento de
las disposiciones establecidas por ésta en el marco
de la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA. Para ello, adoptan las
medidas correctivas que se consideren necesarias
para garantizar la vigencia efectiva de estas
disposiciones.

Articulo 12. Apoyo de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional para el traslado de muestras a
cargo del Ministerio de Salud

Dispéngase que,enunplazonomayoraveinticuatro
(24) horas contadas a partir del dia siguiente de
publicado el presente Decreto de Urgencia, el
Ministerio del Interior y el Ministerio de Defensa
ponen a disposicion del Ministerio de Salud los
servicios de transporte que tuvieran disponibles,
a fin de que sean utilizados para el traslado del
personal del citado Ministerio responsable de la
toma de muestras a domicilio a las personas que
presenten sintomatologia del COVID-19.

Articulo 13. Suspension de trafico saliente de voz
y datos del servicio de telecomunicaciones por

realizacion de comunicaciones malintencionadas

13.1. Durante el periodo de Declaratoria en
Emergencia Sanitaria realizada por el Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, sus ampliaciones o
modificatorias, el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, a través de la Direcciéon
de Fiscalizaciones

General y Sancilones

en Comunicaciones, estda habilitado para
disponer la suspensién temporal del trafico

saliente del servicio de telecomunicaciones

de las lineas de abonados desde la cual se
realizan comunicaciones malintencionadas
a las Centrales de emergencias, urgencias e

informacién.

13.2. Para dicho efecto, las entidades a cargo
de las Centrales de emergencias, urgencias
e informacién remiten a la Direccién
General de Fiscalizaciones y Sanciones en
Comunicaciones, un reporte diario de lineas
desde

comunicaciones malintencionadas.

telefdénicas las cuales recibieron

13.3. La Direccion General de Fiscalizaciones

y Sanciones en Comunicaciones, a las
veinticuatro (24) horas de recibido el reporte,
requiere a los concesionarios de servicios
publicos de telecomunicaciones la suspension
del

servicio de telecomunicaciones de las lineas

trafico saliente de voz y datos del

contenidas en el reporte. Dicha suspensién es

por un periodo de treinta (30) dias calendario.

13.4. Los concesionarios de servicios publicos
de telecomunicaciones tienen la obligacién
de realizar la suspension temporal en el plazo
maximo de veinticuatro (24) horas de recibido

el requerimiento de suspensioén.

13.5. El incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral precedente constituye unainfracciéon
muy grave y sancionable con las multas que
dispone el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-93-TCC.

13.6. Para efectos de la aplicaciéon de la
presente disposicién complementaria, las
centrales de atencion del Instituto Nacional
de Defensa Civil (INDECI) son consideradas
como Centrales de emergencias, urgencias e

informacién.

Articulo 14. Colaboracién en la prestaciéon de
servicios de salud

Durante el periodo de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo
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NO

profesionales, en coordinacién con el Ministerio

008-2020-SA, dispdéngase que, los colegios

de Salud, realizaran las acciones inmediatas que
resulten pertinentes para otorgar autorizaciones
temporales para el ejercicio de la profesiéon por
parte de extranjeros. El Ministerio de Salud podra
emitir disposiciones complementarias para la
mejor implementacién del presente articulo.

Articulo 15. Servicios complementarios

Dispéngase que, para efectos de la prestacién
de servicios complementarios en el marco de
lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1154,
durante el periodo de vigencia de la Emergencia
Sanitaria declarada mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA, el valor costo-hora para el calculo
de la entrega econdémica por la prestaciéon del
servicio complementario en salud, se determinara
mediante Resolucién de la titular del Ministerio
de Salud. Los ingresos que por todo concepto que
perciban los profesionales de la salud, en el marco
del presente articulo, deben respetar lo dispuesto
por la Ley N° 28212 y modificatorias.

TITULOII
TRABAJO REMOTO
Articulo 16.- Trabajo Remoto

El trabajo remoto se caracteriza por la prestacion
de servicios subordinada con la presencia fisica del
trabajador en su domicilio o lugar de aislamiento
domiciliario, utilizando cualquier medio o
mecanismo que posibilite realizar las labores fuera
del centro de trabajo, siempre que la naturaleza de

las labores lo permita.
Articulo 17.- Aplicacién del trabajo remoto

17.1 Facultase a los empleadores del sector
publico y privado a modificar el lugar de
la prestacién de servicios de todos sus
trabajadores para

implementar el trabajo

remoto, regulado en el presente Decreto
de Urgencia, en el marco de la emergencia

sanitaria por el COVID-19.

17.2. El trabajo remoto no resulta aplicable a
los trabajadores confirmados con el COVID-19,
ni a qulenes se encuentran con descanso
médico, en cuyo caso opera la suspension
imperfecta de labores de conformidad con la
normativa vigente, es decir,lasuspensiéndela
obligacioén del trabajador de prestar servicios
sin afectar el pago de sus remuneraciones.

Articulo 18.- Obligaciones del empleador vy

trabajador
18.1. Son obligaciones del empleador:

18.1.1 No afectar la naturaleza del vinculo
laboral, laremuneracioén, y demds condiciones
econémicas salvo aquellas que por su
naturaleza se encuentren necesariamente
vinculadas a la asistencia al centro de trabajo

o cuando estas favorezcan al trabajador.

18.1.2

medidas y condiciones de seguridad y salud

Informar al trabajador sobre las
en el trabajo que deben observarse durante el

desarrollo del trabajo remoto.

18.1.3 Comunicar al trabajador la decisiéon de
cambiar el lugar de la prestacion de servicios
a fin de implementar el trabajo remoto,
mediante cualquier soporte fisico o digital

que permita dejar constancia de ello.
18.2. Son obligaciones del trabajador:

18.2.1 Cumplir con la normativa vigente sobre
sequridad de la informacién, protecciéon
y confidencialidad de los datos, asi como
guardar confidencialidad de la informacién
proporcionada por el

empleador para la

prestacion de servicios.

18.2.2 Cumplir las medidas y condiciones de
seguridad y salud en el trabajo informadas por
el empleador.

18.2.3 Estar disponible, durante la jornada de
trabajo, para las coordinaciones de caracter
laboral que resulten necesarias.
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Articulo 19.- Equipo y medios para desarrollar el
trabajo remoto

Los medios informaéticos, de

equipos ¥y
telecomunicaciones y andlogos (internet, telefonia
u otros), asi como de cualquier otra naturaleza que
resulten necesarios para la prestacién de servicios
pueden ser proporcionados por el empleador o el

trabajador.
Articulo 20.- Trabajo remoto para grupo de riesgo

201 El

priorizar a

debe

los trabajadores considerados

empleador identificar vy
en el grupo de riesgo por edad y factores
clinicos establecido en el documento técnico
denominado “Atencién y manejo clinico de
casos de COVID-19-Escenario de transmision
focalizada”,  aprobado por  Resolucién
N° 084-2020-MINSA vy

modificatorias, a efectos de aplicar de manera

Ministerial sus

obligatoria el trabajo remoto en estos casos.

20.2 Cuandola naturaleza de las labores no sea
compatible con el trabajo remoto y mientras
dure la emergencia sanitaria por el COVID-19,
el empleador debe otorgar una licencia
con goce de haber sujeta a compensacién

posterior.

Articulo 21.- Autorizacién al Ministerio de

Educacion

Autorizase al Ministerio de Educacién, en tanto

se extienda la emergencia sanitaria por el
COVIDI19, a establecer disposiciones normativas
y/u orientaciones, segun corresponda, que
resulten pertinentes para que las instituciones
educativas publicas y privadas bajo el ambito
de competencia del sector, en todos sus niveles,
etapas y modalidades, presten el servicio educativo
utilizando mecanismos no presenciales o remotos
bajo cualquier otra modalidad, quedando sujetos a

fiscalizacién posterior.
Articulo 22.- Modalidades formativas

Lo dispuesto en el presente Titulo se aplica, en

cuanto resulte pertinente, a las modalidades
formativas u otras analogas utilizadas en el sector

publico y privado.

Articulo 23.- Trabajo remoto para trabajadores
impedidos de ingresar el pais

Los trabajadores que no pueden ingresar al pais por
las disposiciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones en el marco del COVID-19, pueden
realizar el trabajo remoto desde el lugar en el que
se encuentren.

TITULO III
SUBSIDIO A ESSALUD

Articulo 24.- Subsidio por incapacidad temporal

para pacientes diagnosticados con COVID-19

Autorizase, excepcionalmente, al Seguro Social
de Salud-EsSalud a otorgar a los trabajadores,
cuya remuneraciéon mensual sea de hasta S/ 2
400 soles (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES),
COVID-19, confirmado con hisopado positivo o el

que hayan sido diagnosticados con
procedimiento que determine la autoridad nacional
de salud, el subsidio por incapacidad temporal para

el trabajo.

El mencionado subsidio esta a cargo de Essalud y
se otorga por los primeros 20 dias de incapacidad
aplicandose desde el vigésimo primero lo previsto
en el literal a.3) del articulo 12 de la Ley N° 26790,
Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en
Salud, en lo que corresponda. El subsidio no es
acumulable para el computo del plazo maximo
anual subsidiado al que se refiere dicho literal.

El mencionado subsidio sera financiado con cargo
a las transferencias realizadas para tal fin por el
Ministerio de Economia y Finanzas.

Laentregadel subsidio alos empleadores se realiza
en un plazo maximo de cinco (5) dias habiles,
contados desde la presentacién de la solicitud.

EsSalud

complementarias para la aplicacién de la presente

aprobara las disposiciones
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norma, de ser necesario.

Articulo 25.- Transferencia de recursos a favor de
EsSalud

25.1 Autorizase, al Ministerio de Economia

y Finanzas para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional, con
cargo a los recursos a los que hace referencia
el articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, a favor del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, hasta por
la suma de S/ 200 000 000,00 (DOSCIENTOS
MILLONES Y 00/100 SOLES) para luego ser
transferidos a favor del Seguro Social de Salud
(EsSalud) mediante transferencias financieras
y conforme a lo sefialado en el numeral 25.2,
para financiar el pago de subsidios previsto
en el articulo 24 del presente Titulo. Dichos
recursos se transfieren utilizando soélo el
mecanismo establecido en el articulo 54 del
DecretoLegislativoN©°1440,DecretoLegislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
debiendo contar ademas con el refrendo de la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo,

a solicitud de esta ultima.

25.2 Autorizase, de manera excepcional,
durante el Afio Fiscal 2020, al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo a realizar
transferencias financieras a favor del Seguro
Social de Salud (EsSalud) con cargo a los
recursos a los que se refiere el numeral 25.1
s6lo para los fines sefialados en el presente
articulo. Dichas transferencias financieras se
aprueban mediante resolucién de la Titular
del Pliego Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, previo informe favorable de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en dicho pliego y se publica en el Diario
Oficial El Peruano.

25.3 La Titular del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo es responsable de su
adecuada implementacién, asi como del uso
y destino de los recursos comprendidos en la

aplicacién del presente articulo, conforme ala
normatividad vigente.

25.4Losrecursosquesetransfieranenelmarco
del presente Decreto de Urgencia no pueden
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines
distintos para los cuales son transferidos.

Articulo 26. Responsabilidades sobre el uso de los

recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la
presente norma, son responsables de su adecuada
implementacion, asi{ como del uso y destino de
los recursos comprendidos en la aplicacién del
presente Decreto de Urgencia, conforme a la
normatividad vigente.

Articulo 27. Limitacion del uso de los recursos

Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos

para los cuales son transferidos.
Articulo 28. Del financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo al presupuesto institucional
de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, y con
los recursos a los que se refiere el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, segun

corresponda.
Articulo 29. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, la
Ministra de Salud, el Ministro de Transportes
y Comunicaciones, la Ministra de Desarrollo
e Inclusiéon Social, la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, la Ministra de Trabajo y
Promocién del Empleo, el Ministro de Defensa, el
Ministro del Interior, el Ministro de Educacioén, la
Ministra del Ambiente, el Ministro de Comercio
Exterior y Turismo, la Ministra de Cultura y la

Ministra de Economia y Finanzas.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Emision de normas adicionales

Facultese ala Presidencia del Consejo de Ministros
y al Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
a emitir disposiciones adicionales para facilitar la
implementacion del presente Decreto de Urgencia,

en el marco de sus competencias.

Segunda.- Medidas para el Poder Ejecutivo y
suspension de plazos

A partir de la vigencia del presente Decreto de
Urgencia los pliegos del Poder Ejecutivo realizan
las acciones que correspondan para reducir la
asistencia del personal a su centro de labores,
manteniendo solo aquellos que les permitan
continuar con el cumplimiento de los servicios

minimos.

1. Para efectos de la implementacién de las
acciones orientadas a salvaguardar la salud
e integridad del personal que permanezca en
los centros de labores durante la Emergencia
Sanitaria declarado mediante Decreto Supremo
N°(008-2020-SA,seautorizaalospliegosdel Poder
Ejecutivo que, para realizar las contrataciones
de bienes y servicios que resulten necesarios
realicen modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico, quedando
exceptuadas de lo establecido en los numerales
9.4, 9.7, 9.8 y 9.9 del articulo 9 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2020, y en el inciso 4 del numeral
48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico.

2. Demaneraexcepcional,declareselasuspension
por treinta (30) dias hébiles contados a partir
del dia siguiente de la publicacién del presente
Decreto de Urgencia, del céomputo de los
plazos de tramitacion de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo
y negativo que se encuentren en tramite a la

entrada en vigencia de la presente norma, con

excepcion de aquellos que cuenten con un
pronunciamiento de la autoridad pendiente
de notificacién a los administrados. El plazo
antes sefialado puede ser prorrogado mediante
Decreto Supremo refrendado por el Presidente

del Consejo de Ministros.

3. Asimismo, facultese a los Ministerios del
Poder Ejecutivo a aprobar mediante Decreto
Supremo el listado de aquellos procedimientos
cuya tramitacion no se encontrara sujeto a la

excepcioén prevista en el parrafo precedente.

4. Declarese la treinta (30)

dias contados a partir del dia siguiente de la

suspensién  por

publicacioén del presente Decreto de Urgencia,
del computo de los plazos vinculados a las
actuaciones de los o6rganos rectores de la
Administracién Financiera del Sector Publico,
y de los entes rectores de los sistemas
funcionales, incluyendo aquellos plazos que se
encuentren en tramite a la entrada en vigencia
de la presente norma. Mediante resolucién de
cada 6rgano rector, se puede prorrogar el plazo
antes mencionado, asi como dictar normas
complementarias en el ambito de su respectiva
rectoria, para la mejor implementaciéon del

presente numeral.

5. En el marco del

declarado mediante Decreto Supremo N° 008-

Estado de Emergencia

2020-SA, el Poder Judicial y los organismos

constitucionales auténomos disponen
la suspensién de los plazos procesales y
procedimentales que consideren necesarios a
fin de no perjudicar a los ciudadanos asi como

las funciones que dichas entidades ejercen.

Tercera.- Devolucion de tarifas reguladas por los
articulos 32 y 33 de la Ley General del Turismo.

En los casos de los usuarios que hubieran abonado
las tarifas reguladas por los articulos 32 y 33 de la
Ley General del Turismo y se encuentren afectados
por la emergencia sanitaria declarada por Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, se dispone la suspensiéon
de la aplicacién de los referidos articulos, asi como
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la devolucién de las tarifas abonadas desde la

vigencia de la emergencia sanitaria.

El Ministerio de Cultura establece e implementa el
procedimiento de devolucién en el plazo de diez
(10) dias de emitida la presente disposicion.

Cuarta.- Vigencia

1. Eltituloltienevigenciahastael 31de diciembre
de 2020 salvo el numeral 3.3 del articulo 3, el
numeral 9.3 del articulo 9; y el numeral 10.7 del
articulo 10 que tienen vigencia hasta el 30 de
junio de 2021.

2. Los titulos II y III, asi como la Primera,

Segunda, Tercera y Cuarta Disposiciones
Complementarias Finales, tienen vigencia por
el periodo que dure la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud debido a la

existencia del COVID-19.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera. Modificacién del numeral 50.3 del articulo
50 del Decreto de Urgencia N° 014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020

Modificase el numeral 50.3 del articulo 50 del
014-2019, Decreto de
Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector

Decreto de Urgencia N°

Publico para el Afio Fiscal 2020, conforme al

siguiente texto:

"Articulo 50. Prevision presupuestal con cargo a los
recursos del FONDES

()

50.3 Para efectos de contar con la certificacion
de crédito presupuestario a que se refieren
el numeral 10.2 del articulo 10 del Decreto de
Urgencia N° 006-2018 y el numeral 47.2 del articulo
47 de la Ley N° 30879, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, y sdlo en
aquellos casos en el que los pliegos respectivos

no cuenten con los recursos correspondientes

asignados en su Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), el pliego Presidencia del Consejo
de Ministros—Unidad Ejecutora Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios—RCC debe realizar
las modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional correspondientes, de forma previa a
la emision por parte de la entidad respectiva de
la referida certificacion de crédito presupuestario
de las intervenciones por las cuales se ha emitido
la constancia respecto a la prevision de recursos.
Dichas

financian con cargo a los recursos a los que se

modificaciones  presupuestarias  se
refiere el literal ¢) del numeral 49.1 del articulo 49
del presente Decreto de Urgencia, asi como con los
recursos que fueran habilitados a favor del pliego
Presidencia del Consejo de Ministros—Unidad
Ejecutora Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios — RCC, y de acuerdo con el monto que se
ejecuta en el Afio Fiscal 2020.

Paratalfin,losdecretos supremoscorrespondientes
se publican hasta el 23 de marzo de 2020 y las
propuestas de decretos supremos solo pueden ser
presentadas al Ministerio de Economia y Finanzas
hasta el 28 de febrero de 2020.”

Segunda. Modificacién del numeral 49.3 del
articulo 49 del Decreto de Urgencia N° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020

Modificase el primer parrafo del numeral 49.3 del
articulo 49 del Decreto de Urgencia N° 014-2019,
Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020, conforme al
sigulente texto:

“Articulo 49. Recursos para los fines del FONDES

()

49.3 En el caso de modificacion y/o actualizacion
del Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios,
y/0 actualizacion en el Banco de Inversiones del
Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y/o de existir saldos de
libre disponibilidad segun proyeccion al cierre del

Afo Fiscal 2020 de las intervenciones consignadas
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en el referido Plan, autorizase a las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales para realizar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor
del pliego Presidencia del Consejo de Ministros—
Unidad Ejecutora Autoridad parala Reconstruccion
con Cambios—RCC, las que se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros y el Ministro de Economia
y Finanzas, a solicitud de la RCC. Dichas
modificaciones presupuestarias comprenden Ios
recursos a los que se refieren los literales b) y c)
del numeral 49.1 y el numeral 49.6, los cuales se
destinan a financiar los fines establecidos en el
literal c) del numeral 49.1.

()"

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince

dias del mes de marzo del aflo dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

FABIOLA MUNOZ DODERO

Ministra del Ambiente

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educacién

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

SONIA GUILLEN ONEEGLIO
Ministra de Cultura

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

EDGAR M. VASQUEZ VELA
Ministro de Comercio Exterior y Turismo

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud
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Decreto Supremo que declara Estado
de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del

COVID-19

DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Lima 15 de marzo de 2020

CONSIDERANDO:

Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucién Politica
del Peru establecen que todos tienen derecho
a la proteccién de su salud, del medio familiar
y de la comunidad, y que el Estado determina la
politica nacional de salud, correspondiendo al
Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion,
siendo responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizada para facilitar a

todos el acceso equitativo a los servicios de salud;

Que, el articulo 44 de la Carta Magna prevé que
son deberes primordiales del Estado garantizar la
plena vigencia de los derechos humanos, proteger
ala poblacién de las amenazas contra su seguridad
y promover el bienestar general que se fundamenta
enlajusticiayeneldesarrollointegral y equilibrado
de la Nacioén;

Que, asimismo, en el numeral 1 del articulo 137 del
referido texto, se establece que el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar por plazo determinado en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
al Congreso o a la Comisién Permanente, el Estado
de Emergencia, entre otros, en caso de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacién;
pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio
de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la sequridad personales, la inviolabilidad

de domicilio, y la libertad de reunioén y de transito
en el territorio;

Que, los Articulos Il y VI del Titulo Preliminar de la
Ley N° 26842, Ley General de Salud, establecen que
la protecciéon de la salud es de interés publico y que
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla
y promover las condiciones que garanticen una
adecuada cobertura de prestaciones de salud de
la poblacién, en términos socialmente aceptables
de seguridad, oportunidad vy calidad, siendo
irrenunciable la responsabilidad del Estado en la
provisiéon de servicios de salud publica. El Estado
Interviene en la provision de servicios de atencién

meédica con arreglo al principio de equidad;

Que, asimismo, el Articulo XII del Titulo Preliminar
de la Ley antes mencionada ha previsto que
el ejercicio del derecho a la propiedad, a la
inviolabilidad del domicilio, al libre transito, a la
libertad de trabajo, empresa, comercio e industria,
asi como el ejercicio del derecho de reunién, estan
sujetos a las limitaciones que establece la ley en
resguardo de la salud publica;

Que dicha ley, en sus articulos 130 y 131, habilita a
la cuarentena como medida de seguridad, siempre
que se sujete a los siguientes principios: sea
proporcional a los fines que persiguen, su duracién
no exceda a lo que exige la situacién de riesgo
inminente y grave que la justifico, y se trate de una
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medidaeficaz que permitalograr el fin con la menor
restriccién para los derechos fundamentales.

Que, la Organizacién Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote
del COVID-19 como una pandemia al haberse
extendido en mas de cien paises del mundo de

manera simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se
declaré la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario, y se
dictaron medidas parala prevencion y control para
evitar la propagacién del COVID-19;

Que, no obstante dicha medida, se aprecia

la necesidad que el Estado adopte medidas

adicionales y excepcionales para proteger
eficientemente la vida y la salud de la poblacion,
reduciendo la posibilidad del incremento del
numero de afectados por el COVID-19, sin afectarse
la prestacién de los servicios basicos, asi como la

salud y alimentacioén de la poblacién;

De conformidad conloestablecidoenlosnumerales
4 y 14 del articulo 118, y el numeral 1 del articulo
137 de la Constitucién Politica del Peru; y la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y

con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1.- Declaracion de Estado de Emergencia
Nacional

Declarese el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de quince (15) dias calendario, y dispéngase
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de la
Nacién a consecuencia del brote del COVID-19.

Articulo 2.- Acceso a servicios publicos y bienes y

servicios esenciales

2.1 Durante el Estado de Emergencia nacional,
se garantiza el abastecimiento de alimentos,

medicinas, asi como la continuidad

de los servicios de agua, saneamiento,
energia eléctrica, gas, combustible,
telecomunicaciones, limpieza y recojo de

residuos solidos, servicios funerarios y otros

establecidos en el presente Decreto Supremo.

2.2 Asimismo, se garantiza la adecuada
prestacion y acceso a los servicios y bienes
esenciales requlados en el articulo 4 del
presente Decreto Supremo. Las entidades
publicas y privadas determinan los servicios
complementarios y conexos para la adecuada
prestacion y acceso a los servicios y bienes
esenclales establecidos en el articulo 4. Las
entidades competentes velan por el idéneo

cumplimiento de la presente disposicion.

2.3 La Policia Nacional del Peru y las Fuerzas
Armadas adoptan las medidas para garantizar
la prestacién y acceso a los bienes y servicios

conforme al presente articulo.

Articulo 3.- Suspensién del ejercicio de Derechos

Constitucionales

Estado de

Nacional queda restringido el ejercicio de los

Durante el presente Emergencia
derechos constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en
el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12
del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo

articulo de la Constitucién Politica del Peru.

Articulo 4.- Limitacion al ejercicio del derecho ala

libertad de transito de las personas

Estado de

Emergencia Nacional y la cuarentena, las

4.1 Durante la vigencia del
personas Unicamente pueden circular por las
vias de uso publico para la prestacion y acceso

a los siguientes servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicioén, produccion y

abastecimiento de alimentos, lo que
incluye sualmacenamientoydistribucién

para la venta al publico.
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b) Adquisicién, produccién y

abastecimiento de productos

farmacéuticos y de primera necesidad.

c) Asistencia a centros, servicios y
establecimientos de salud, asi como
centros de diagnoéstico, en casos de

emergencias y urgencias.

d) Prestaciéon laboral, profesional o
empresarial para garantizar los servicios

enumerados en el articulo 2.
e) Retorno al lugar de residencia habitual.

f) Asistenciay cuidado a personas adultas

mayores, nifas, ninos, adolescentes,
dependientes, personas con discapacidad

opersonasensituacion de vulnerabilidad.

g) Entidades

pensiones, asi

financieras, seguros y

como los servicios
complementarios y conexos que

garanticen su adecuado funcionamiento.

h) Produccioén, almacenamiento,

transporte, distribuciéon y venta de

combustible.

1) Hoteles y centros de alojamiento,
solo con la finalidad de cumplir con la
cuarentena dispuesta.

j) Medios de comunicacién y centrales de
atencion telefénica (call center).

k) Los/as trabajadores/as del sector
publico que excepcionalmente presten
servicios necesarios para la atencién de
acciones relacionadas con la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19
podran desplazarse a sus centros de

trabajo en forma restringida.

1) Por excepcidn, en los casos de sectores
productivos e industriales, el Ministerio
de Economiay Finanzas, en coordinacién
con el sector competente, podra incluir

actividades adicionales estrictamente

indispensables a las sefialadas en los
numerales precedentes, que no afecten

el estado de emergencia nacional.

m) Cualquier otra actividad de naturaleza
analoga a las enumeradas en los literales
precedentes o que deban realizarse por

caso fortuito o fuerza mayor.

4.2 Igualmente, se permite la circulacién de
vehiculos particulares por las vias de uso
publico para la realizacion de las actividades
referidas en el apartado anterior.

4.3 Las limitaciones a la libertad de
transito no aplican al personal extranjero
debidamente acreditado en el Peru de las
misiones diplomaticas, oficinas consulares
y representaciones de organismos
internacionales, que se desplacen en el
cumplimiento de sus funciones, respetando

los protocolos sanitarios.

44 A fin de garantizar el orden interno,
se faculta al Ministerio del Interior, en
coordinacién con el Ministerio de Defensa,
para dictar las medidas que permitan la
implementacién del presente articulo.

4.4 E]l Ministerio del Interior dispone el cierre
o restriccién a la circulacién por carreteras
por razones de salud publica, seguridad o
fluidez del trafico.

4 5Entodocaso,paracualquierdesplazamiento
efectuado conforme al presente articulo
deben respetarse las recomendaciones vy
disposiciones dictadas por el Ministerio
de Salud, el Ministerio del Interior y otras

entidades publicas competentes.

Articulo 5.- Medidas dirigidas a reforzar el Sistema
Nacional de Salud en todo el territorio nacional

5.1 Todas las entidades publicas, privadas y
mixtas sanitarias del territorio nacional, asi
como los demds funcionarios y trabajadores
al servicio de las mismas, quedan bajo la
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direccién del Ministerio de Salud para la
proteccién de personas, bienes y lugares,
pudiendoimponerlesserviciosextraordinarios

por su duracién o por su naturaleza.

Asimismo, el Ministerio de Salud tiene
atribuciones para dictar medidas a fin de
asegurar que el personal y los centros y
establecimiento de las Sanidades de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional
del Peru contribuyan a reforzar el Sistema
Nacional de Salud en todo el territorio

nacional.

5.2 Sin perjuicio de lo anterior, los gobiernos

regionales y locales, ejercen la gestion
dentro de su ambito de competencia de los
correspondientes servicios y prestaciones
de salud, asegurando en todo momento su

adecuado funcionamiento.

5.3 Estas medidas también

posibilidad dedeterminarlamejordistribucion

incluyen la

en el territorio de todos los medios técnicos
y personales, de acuerdo con las necesidades
que se pongan de manifiesto en la gestién de

esta emergencia sanitaria.

5.4 Asimismo, el Ministerio de Salud puede

ejercer aquellas facultades que resulten
necesarias respecto de los centros, servicios
y establecimientos de salud de titularidad
privada, de acuerdo a la disponibilidad de
cada establecimiento y previa evaluacién de

la Autoridad Sanitaria Nacional.

Articulo 6.- Medidas para el aseguramiento del
suministro de bienes y servicios necesarios para
la proteccion de la salud publica.

El Ministerio de Salud tiene competencias para:

a) Impartir las disposiciones normativas
necesarias
del

funcionamiento de los servicios de salud de

sanitarias para asegurar

el abastecimiento mercado y el
los centros de produccién afectados por el
desabastecimiento de productos necesarios

para la proteccién de la salud publica.

b) Impartir las disposiciones necesarias en
coordinaciénconlasautoridadescompetentes,
paragarantizarelingresoysalidade productos
y servicios y otros requeridos por la Autoridad
Sanitaria Nacional.

c) Impartir las medidas correspondientes
del

salvaguarda de la salud publica.

dentro periodo de cuarentena, en

Articulo 7.- Restricciones en el ambito de la
actividad comercial, actividades culturales,
establecimientos y actividades recreativas,

hoteles y restaurantes

7.1. Dispéngase la suspension del acceso al
publico a los locales y establecimientos, a
excepciondelosestablecimientoscomerciales
bebidas,
productos y bienes de primera necesidad,

minoristas de alimentacién,

establecimientos farmacéuticos, médicos,
Opticas y productos ortopédicos, productos
higiénicos, grifos y establecimientos de venta
de combustible. Se suspende cualquier otra
actividad o establecimiento que, a juicio de
la autoridad competente, pueda suponer un

riesgo de contagio.

7.2 La permanencia en los establecimientos
comerciales cuya apertura esté permitida
debe ser la estrictamente necesaria para
que los consumidores puedan realizar la
adquisicién de alimentos y productos de
primera necesidad, quedando suspendida la
posibilidad de consumo de productos en los
propios establecimientos. En todo caso, se
deben evitar aglomeraciones y se controla
gue consumidores y empleados mantengan la
distancia de sequridad de al menos un metro

a fin de evitar posibles contagios.

7.3 Se suspende el acceso al publico a los
museos, archivos, bibliotecas, monumentos,
asi como a los locales y establecimientos en
los que se desarrollen espectaculos publicos,

actividades culturales, deportivas y de ocio.

=]

3.
23
&
23
&




7.4 Se actividades de

restaurantes y otros centros de consumo de

suspenden las

alimentos.

7.5 Asimismo, se suspenden los desfiles,

fiestas patronales, actividades civiles vy

religiosas, asi como cualquier otro tipo de
reunion que ponga en riesgo la salud publica.

Articulo 8.- Cierre temporal de fronteras

8.1Duranteel estadode emergencia, sedispone
el cierre total de las fronteras, por lo que queda
suspendido el transporte internacional de
pasajeros, por medio terrestre, aéreo, maritimo
y fluvial. Esta medida entra en vigencia desde
las 23.59 horas del dia lunes 16 de marzo de
2020.

8.2 Antes de esta fecha, los pasajeros que
ingresen al territorio nacional deben cumplir
aislamiento social obligatorio (cuarentena)
por quince (15) dias calendario.

8.3 El transporte de carga y mercancia no
se encuentra comprendido dentro de este
cierre temporal. Las autoridades competentes
adoptan las medidas necesarias para
garantizar el ingreso y salida de mercancias
del pais por puertos, aeropuertos y puntos de

frontera habilitados.

8.4 Lasautoridadescompetentes puedendictar
disposiciones con la finalidad de garantizar
la atencién prioritaria para el ingreso de los
productos de primera necesidad, para la salud
y todos aquellos que se requieran para atender
la emergencia sanitaria.

8.5 Los sectores competentes pueden disponer

medidas especiales transitorias para el

ingreso y salida de mercancias restringidas.

Articulo 9.- Del transporte en el territorio nacional

9.1 En el transporte urbano, durante el estado
de emergencia, se dispone la reduccién de la
oferta de operaciones en cincuenta por ciento

(50%) en el territorio nacional por medio

terrestre y fluvial. El Ministerio de Transportes

y Comunicaciones puede modificar el
porcentaje de reduccién de la oferta de
transporte nacional, asi como dictar las
medidas complementarias correspondientes.
En relacién con los medios de transporte
autorizados para circular, los operadores del
servicio de transporte deben realizar una
limpieza de los vehiculos, de acuerdo con
las disposiciones y recomendaciones del

Ministerio de Salud.

92 En el
pasajeros, durante el estado de emergencia, se

transporte interprovincial de
dispone la suspensién del servicio, por medio
terrestre, aéreo y fluvial. Esta medida entra en
vigencia desde las 23.59 horas del dia lunes 16
de marzo de 2020.

9.3 El transporte de carga y mercancia no
se encuentra comprendido dentro de este

articulo.

Articulo 10.- De la intervencion de la Policia
Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas

10.1 A fin de garantizar la implementaciéon
de las medidas, la intervenciéon de la Policia
Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas se
efectua conforme a lo dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el usodela fuerza por parte de la Policia
Nacional del Pert, y en el Decreto Legislativo
N° 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el territorio nacional,

respectivamente.

10.2 La Policia Nacional del Peru, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas, verifican el
cumplimiento de lo dispuesto en el presente
decreto supremo, para lo cual pueden
practicar las verificaciones e intervenciones
de las personas, bienes, vehiculos, locales
y establecimientos que sean necesarios
para comprobar y, en su caso, impedir que

se lleven a cabo los servicios y actividades
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no permitidas. Para ello, el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Defensa dictan las
disposiciones y medidas complementarias

que sean necesarias.

10.3 También pueden verificar, en el ambito
de su competencia, el aforo permitido en
los establecimientos comerciales, a fin de
evitar aglomeraciones y alteraciones al orden

publico.

10.4 Asimismo, ejercen el control respecto
de la limitacion del ejercicio de la libertad
de transito a nivel nacional de las personas,
en diversos medios de transporte, tales como
vehiculos particulares, transporte publico,

medios acudticos, entre otros.

10.5 La ciudadania, asi como las autoridades
nacionales, regionales y locales tienen el
deber de colaborar y no obstaculizar la labor
de las autoridades policiales y militares en el
ejercicio de sus funciones.

Articulo 11.- Entidades competentes para el

cumplimiento del presente decreto supremo

Durante la vigencia del estado de emergencia,
los ministerios y las entidades publicas en sus
respectivos ambitos de competencia dictan las
normas que sean necesarias para cumplir el
presente decreto supremo.

Los gobiernos regionales y locales contribuyen
al cumplimiento de las medidas establecidas en
el presente Decreto Supremo, en el marco de sus
competencias.

Articulo 12.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro
de Relaciones Exteriores, la Ministra de Salud,
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo,
el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, el

Ministro de Transportes y Comunicaciones, y la
Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION FINAL

Disposicién unica.- En el marco de su autonomia,
los otros poderes del Estado y los organismos

constitucionalmente auténomos adoptan las

medidas para dar cumplimiento al presente

Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince

dias del mes de marzo del aflo dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS

Presidente del Consejo de Ministros

EDGAR M. VASQUEZ VELA

Ministro de Comercio Exterior y Turismo

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

FERNANDO R. CASTANEDA PORTOCARRERO

Ministro de Justicia y Derechos Humanos

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

GUSTAVO MEZA-CUADRA V.
Ministro de Relaciones Exteriores

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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Aprueban “Disposiciones para evitar la
propagacion del Coronavirus (COVID-19)
durante la prestacion del servicio publico
de transporte de personas”

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA N° 49-2020-ATU/PE

Lima, 15 de marzo de 2020

VISTO

El Informe N° 008-2020-ATU/DO y el Informe N°
70-2020-ATU/GG-0AJ;

CONSIDERANDO

Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucién Politica
del Peru sefialan que todos tienen derecho a la
proteccién de su salud, la del medio familiar y
la de la comunidad, y que el Estado determina la
politica nacional de salud, correspondiendo al
Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion,
siendo responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizadora para facilitar a
todos el acceso equitativo a los servicios de salud;

Que, la Ley General de Transporte y Transito
Terrestre N°27181, define en el articulo 2, literal
e) al servicio de transporte de personas como el
servicio publico a través del cual se satisface las
necesidades de desplazamiento de los usuarios de
transporte, bajo condiciones de calidad, seguridad,
salud y cuidado del medio ambiente;

Que, el articulo 3 de la Ley N°27181 sefiala que
el objetivo de la accién estatal en materia de
transporte y transito terrestre se orienta a la
satisfaccion de las necesidades de los usuarios
y al resguardo de sus condiciones de seguridad y
salud, asi como a la protecciéon del ambiente y la

comunidad en su conjunto;

Que, asimismo segun lo sefialado en el numeral 4.3
del articulo 4 de la Ley N°27181 el rol del estado
es procurar la proteccién de los intereses de los

usuarios, el cuidado de la salud y sequridad de las
personas y el resguardo del medio ambiente;

Que, de conformidad con el articulo 1° de la Ley
N° 30900, Ley que crea la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU) su objeto es
garantizar el funcionamiento de un sistema
integrado de transporte que permita satisfacer las
necesidades de traslado de los pobladores de las
provincias de Lima y Callao de manera eficiente,
accesible, ambientalmente

sostenible, segura,

limpia y de amplia cobertura;

Que, a través del articulo 3° de la Ley N°
30900 se crea la ATU, como organismo técnico
especializado adscrito al Ministerio de Transportes
y Comunicaciones, con personeria juridica
de derecho publico interno y con autonomia
administrativa, funcional, econémica y financiera,
las que se ejercen con arreglo ala presente ley; y, de
conformidad con el articulo 5° de dicha ley, tiene e
entre sus funciones desarrollar y aplicar politicas
para promover, fomentar y priorizar la movilidad
sostenible con medios de transporte intermodal,
accesibles, sequros, ambientalmente limpios y de

amplia cobertura;

Que, por su parte, el literal j) del articulo 16 de la
Seccién Primera del Reglamento de Organizaciéon
y Funciones de la ATU, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 003-2019-MTC, establece que son
funciones de la Presidencia Ejecutiva aprobar las

normas de competencia de la ATU;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
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ha declarado como pandemia la propagacion del
coronavirus (COVID-19) el dia 11 de marzo del 2020
al haberse extendido en mas de cien paises del
mundo de manera simultanea, habiendo efectuado
un llamado a que los gobiernos tomen “medidas
urgentes y agresivas” para combatir el brote por
lo cual resulta necesario que se adopten medidas
destinadas a evitar la propagacién del Coronavirus
a través del uso de los servicios de transporte de
personas que se encuentran bajo competencia de
la ATU;

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N° 008-
2020-SA, el MINSA declara en emergencia sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y dicta medidas de prevencién y control
del COVID-19;

Que, dentro de las medidas de prevencién, en lo
referido al transporte indica que todos los medios
de transporte publicos y privados deben adoptar
medidas de prevencién y control sanitario para
evitar la propagacién del COVID-19;

Que, teniendo en consideracién que el gobierno
central ha confirmado la existencia de ciudadanos
infectados con el coronavirus COVID-19 en el Peru
y las medidas indicadas por el MINSA, se considera
necesario que la ATU como entidad encargada
de la administracién y gestion de los Servicios
de Transporte Publico que conforman el Sistema
Integrado de Transporte que realizan el traslado de
personas, apruebe una serie de recomendaciones
dirigidas, a los prestadores de los servicios asi
como a los usuarios de estos, con la finalidad de
reducir el riesgo de propagacién del virus;

Que, teniendo en cuenta que la propagacion del
coronavirus es una situacién coyuntural las
recomendaciones efectuadas estaran vigentes
mientras subsista el riesgo de la propagacién del

coronavirus COVID-19;

Por tanto, de conformidad con la Ley General
de Transporte y Transito Terrestres N°27181
y sus modificatorias, la Ley N° 30900 y sus
modificatorias; el Reglamento de la Ley N° 30900,

aprobado por Decreto Supremo N° 005-2019-MTC;
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
ATU, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2019-
MTC y Resolucién Ministerial N° 090-2019-MTC/01;

y, demas normas reglamentarias vigentes;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- APROBAR el documento denominado
‘Disposiciones para evitar la propagaciéon del
Coronavirus (COVID -19) durante la prestacién
del servicio publico de transporte de personas’,
que como Anexo I, forma parte integrante de la
presente Resolucién Directoral.

Articulo 2.- RECOMENDAR que el concesionario
de la Linea 1 del Metro de Lima elabore un
procedimiento de actuacién frente al coronavirus
(COVID -19) el mismo que deberé contemplar como
minimo lo sefialado en el Anexo II, que forma parte
integrante de la presente resolucién, el mismo
que debera ser informado al concedente, ATU y al
OSITRAN.

La ATU se encarga de establecer las coordinaciones
con el concedente, para efectos de lo sefialado en
el presente articulo.

Articulo 3.- Parael casodel COSACI(Metropolitano)
y del Sistema de Corredores Complementarios,
la ATU establece

Municipalidad Metropolitana de Lima para la

las coordinaciones con la

implementacién de lo dispuesto en la presente

resolucion.

Articulo 4.- DISPONER la vigencia de las medidas

mientras subsista la Emergencia Sanitaria
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-

2020-SA.

Articulo 5.- DISPONER la difusién de lo dispuesto
en la presente resolucién, a través de la pagina
institucional de la ATU (www.atu.gob.pe) y sus
redes sociales.

Articulo 6.- PUBLICAR la presente resolucién en el
Diario Oficial “El Peruano”, y su anexo en el portal
web Institucional de la Autoridad de Transporte
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Urbano para Lima y Callao—ATU (www.atu.gob.pe).
Registrese, comuniquese y publiquese.
MARIA ESPERANZA JARA RISCO
Presidenta Ejecutiva
ANEXO1I

“Disposiciones para evitar la propagaciéon del
Coronavirus (COVID -19) durante la prestacion del

servicio publico de transporte de personas”

I. Disposiciones generales para los servicios de
transporte regular y especial

a) En cuanto al vehiculo:

1. Desinfectar diariamente los vehiculos
destinados al servicio publico de

transporte de personas.

2. Prestar atenciéon  especial en la
desinfecciéon de las superficies y objetos
que tienen contacto frecuente con los
usuarios del servicio (por ejemplo: manijas
de las puertas, pasamanos, apoyabrazos,
cinturones de seguridad).

3. Utilizar para desinfectar productos como
lejia, alcohol etilico al 70% utilizando

panos.

4. Procurar una adecuada ventilacién en
las unidades vehiculares durante la
prestacion del servicio, siendo alternativas
a emplear: apertura de ventanas, apertura
de claraboyas en direccién contraria al

movimiento del vehiculo.

5. Realizar limpieza de manera regular en los
filtros de ventilacion.

6. Poner a disposicién del usuario toallitas
limpiadoras o geles o soluciones

alcoholicas.

7. Seguir las recomendaciones que emita el
Ministerio de Salud (Minsa).

8. Colocar un cartel informativo respecto

a las recomendaciones y canales de
comunicacion habilitados por el Minsa
y en caso de que sea posible efectuar su
difusiéon a través de mensajes sSOnoros

dentro de los vehiculos de transporte.

b) En cuanto a los conductores, cobradores y
acompanantes de las unidades vehiculares:

Deben lavarse las manos frecuentemente
con jaboén, por un periodo de tiempo
minimo de veinte (20) sequndos. Adema3s,
de usar desinfectantes de manos.

Al estornudar vy toser cubrirse con
el antebrazo y usar toallas de papel,
posteriormente desinfectarse el rostro y
los lugares donde se produjo el estornudo.

Reducir el contacto de manos entre
usuarios y conductores al momento de la
contraprestacion por el servicio, una vez
se haya retirado el usuario del vehiculo

proceder a desinfectarse.

Emplear el uso de mascarilla, soélo si
presenta sintomas respiratorios (tos
o estornudos), o si sospecha que esta
infectado porel Covid-19,osiestacuidando
de alguien de quien se sospeche que esta
infectado.

Realizar control médico como medida
preventiva para la posible identificacién

de portadores del virus.

En caso de presentar fiebre alta, tos o
dificultad para respirar o si ha tenido
contacto cercano con una persona con
sintomas y antecedentes de haber estado
en areas donde circula el virus debera
buscar atencién médica y seguir las
recomendaciones que dicte el Ministerio
de Salud (Minsa).

Recomendaciones

Los Tachos para residuos de las estaciones
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de la Linea 1 del Metro de Lima y Callao o
del Metropolitano deberan contar con tapa y
con bolsa que debe sobresalir del recipiente
en porcentaje del 20%. El personal que retire
las bolsas debera contar con el equipo de
proteccién personal (guantes, mascarillas,
gorros) procediendo a retirar la bolsa agarrando
del doblez (20%) sin meter las manos al tacho
procediendo a amarrar fuertemente, de ser

necesario sellar con cinta de embalaje.

II. Disposiciones especificas para los servicios de
transporte especial

a) Transporte Escolar:

1. Desinfectar sus manos antes de ayudar a
los escolares al abordar o desembarcar de
la unidad vehicular.

2. Procurar la desinfeccién de manos de los

escolares que aborden la unidad vehicular.

3. Informar permanentemente a los
escolares que eviten tocarse los 0jos, nariz
y boca con las manos sin lavar, durante la
prestacion del servicio.

4. Desinfectar diariamente los vehiculos.

5. Prestar atencién especial en la
desinfeccién de las superficies y objetos
que tienen contacto frecuente con los
usuarios del servicio (por ejemplo: manijas
de las puertas, pasamanos, apoyabrazos,
cinturones de seguridad).

6. Utilizar para desinfectar productos como
lejia, alcohol etilico al 70%, utilizando

panos.

7. Deben contar con frasco de alcohol en gel
para ofrecer al pasajero que lo requiera.

b) Transporte Turistico:

1. Desinfectar sus manos antes de ayudar a
los usuarios al abordar o desembarcar de

la unidad vehicular.

2. Deben contar con frasco de alcohol en gel
para ofrecer al pasajero que lo requiera.

3. Debera llevar una bolsa de plastico
resistente para que el pasajero pueda
colocar los residuos que pudiera generar
durante su trayecto.

¢) Taxi:

1. Desinfectarse las manos después de
cada servicio, asi como las superficies de
la unidad vehicular que tengan contacto
con los usuarios, después de cada servicio,
principalmente las manijas de las puertas y
los cinturones de seguridad.

2. Utilizar para desinfectar productos como

lejia, alcohol etilico al 70% utilizando pafios.

3. Se recomienda implementar un panel
de plastico transparente entre los asientos
delanteros y traseros, de modo que se aisle a

los usuarios del conductor.

4. Debera llevar una bolsa de plastico
resistente para que el pasajero pueda colocar
los residuos que pudiera generar durante su

trayecto.

Los representantes legales, tienen el deber
y obligacién de informar sobre las presentes
disposiciones a los conductores, cobradores,

acompafantes y personal en general.
III. Disposiciones para los usuarios

Se recomienda a los usuarios del servicio publico

de transporte de personas lo siguiente:

1. Lavarse las manos frecuentemente por un
periodo de tiempo minimo de veinte (20)
segundos, con un desinfectante de manos a

base de alcohol o con agua y jabon.

2. Indicar a los pasajeros no escupir y no eliminar
residuos con secreciones en el piso del medio
de transporte, debiendo colocarlos en una bolsa
de plastico y amarrarla. Una vez que llegue a la
estacion, depositarla en el tacho respectivo.
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3. Al toser o estornudar, cubrase la boca y la
nariz con el codo flexionado o con un pafiuelo,
deseche el pafiuelo inmediatamente y lavese
las manos con un desinfectante de manos a

base de alcohol, o con agua y jabon.
4. Evitar tocarse los ojos, la nariz y la boca.

5. Portartoallitaslimpiadoras o geles o soluciones

alcohdlicas.

6. Reducir el contacto de manos entre usuarios
y conductores al momento del pago de la

contraprestacién por el servicio.

7. Procurar el uso de mascarilla, sélo si presenta
sintomas respiratorios (tos o estornudos), o si
sospecha que tiene infeccién por el Covid-19
0 si estda cuidando de alguien de quien se

sospeche que estd infectado.

8. Realizar control médico como medida
preventiva ante la presencia de fiebre, tos y
dificultad para respirar para la identificaciéon

temprana de portadores del virus.

9. Seguir las recomendaciones efectuadas por el
Ministerio de Salud (Minsa).

ANEXO II

Lineamientos para que el concesionario de la Linea
1 del Metro de Lima elabore un procedimiento de

actuacion frente al coronavirus (COVID -19)

1. Actuacién frente a casos de infeccion de

pasajeros, trabajadores y proveedores

2. Acciones de prevencién frente a la exposicion
al Coronavirus, las cuales deben incluir cuando

menos:

+ Plan de difusién y comunicacién en estaciones
y trenes (personas de alto riesgo y/o con
uso de sistemas de

sintomas) eviten el

transporte masivo.

+ Limpieza y desinfeccién de la infraestructura,
trenes y/o equipamiento utilizado por los
usuarios y personal.

+  Frecuencia en que deben realizarse las labores

de limpieza de infraestructura, trenes y/o

equipamiento.

«  Detalle de los productos a utilizar para la
desinfeccién de los trenes y estaciones, lo cual
debe ser previamente coordinado con el MINSA.

+  Fumigacién de trenes y/o estaciones de ser el

caso.

Detalle de los equipos de protecciéon que debe
usar el personal para evitar riesgos laborales.

+  Conformar un comité de coordinacién con

responsabilidades y funciones.

Enelcasodeloscochesdelostrenesdeberaponerse
mayor énfasis en la limpieza y desinfeccién de los

pasamanos, puertas y piso.

En las estaciones debera ponerse énfasis en la
limpieza y desinfeccién de los puntos de contacto

con las manos:
Maquinas TVM.
+ Torniquetes.

Zona de atencién de boleteria.

- Pasamanos de escaleras mecanicas y
convencionales.
Ascensores.

+  Servicios higiénicos

En los casos en los que se detecte a una persona
con sintomas que sugieran la posibilidad de
encontrarse infectado con el coronavirus, el
personal a cargo deberd reportarlo a la linea 113
del MINSA, e iniciar el protocolo de coordinacién
y/0 atencidn en los topicos de las estaciones como

primer filtro de deteccioén.

Adoptar las acciones necesarias a efectos de que
el personal del topico de la Linea 1 del Metro de
Lima cuente con capacitacién con respecto a la
deteccién de posibles sintomas del coronavirus
(COVID -19).
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Los trabajadores de la Linea 1 deben recibir
capacitacién sobre las recomendaciones para la
prevencion de contagio y medidas a accionar ante
los casos de deteccién de pasajeros o trabajares

con sintomas de coronavirus.

En caso de haber casos confirmados de usuarios
contagiados con el virus en el servicio de
transporte de la Linea 1 del Metro de Lima, el
Concesionario debera reportarlo al Concedente

para conocimiento.
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Adoptan medidas para facilitar el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias por declaratoria de emergencia

nacional

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 055-2020/SUNAT

Lima, 16 de marzo de 2020

CONSIDERANDO

Que teniendo en cuenta la calificacién del brote del
Coronavirus (COVID - 19) como una pandemia por
la Organizacién Mundial de la Salud, la declaracién
de Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario efectuada por
el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, asi como el
impacto que dicha situacién podria acarrear en el
nivel delosingresos de las personas naturales y las
micro, pequefias y medianas empresas, mediante
la Resolucién de Superintendencia N° 054-2020/
SUNAT se prorrogd para aquellas el plazo para la
presentacion de la declaracion jurada anual y para
efectuar el pago de regularizacién del impuesto a
larenta y del ITF;

Que, posteriormente, mediante el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM se ha declarado el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
dias calendario, disponiéndose un aislamiento
social obligatorio (cuarentena) por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID - 19;

Que la medida antes descrita constituye una
situacién excepcional que hace necesaria la
adopcién de medidas adicionales urgentes que
faciliten el cumplimiento de otras obligaciones
tributarias de las personas naturales y las
micro, pequefias y medianas empresas antes

mencionadas;

Que al amparo del numeral 3.2 del articulo 14 del
Reglamento que establece disposiciones relativas a

la publicidad, publicacién de proyectos normativos
y difusién de normas legales de caracter general,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-2009-
JUS y normas modificatorias, no se prepublica la
presente resolucién por considerar que ello resulta
impracticable en vista que se regulan facilidades
que para ser efectivas deben ser de aplicacién, a
la brevedad, a los deudores tributarios a que se
refiere el considerando precedente comprendidos

en la declaratoria de emergencia nacional,

En uso de las facultades conferidas por el articulo
29, el numeral 16 del articulo 62, el numeral 6 del
articulo 87 y el articulo 88 del Coédigo Tributario
aprobado por el Decreto Legislativo N° 816 cuyo
(TUO) ha sido
aprobado por el Decreto Supremo N° 133-2013-EF

ultimo Texto Unico Ordenado

y normas modificatorias; el articulo 10 del Texto
del Nuevo Régimen Unico Simplificado, aprobado
por el Decreto Legislativo N° 937 y normas
modificatorias; el articulo 30 del TUO de la Ley del
Impuesto General alas Ventas e Impuesto Selectivo
al Consumo, aprobado por el Decreto Supremo N°
055-99-EF y normas modificatorias; el articulo 79
del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF y normas
modificatorias; el articulo 17 del TUO de la Ley
N° 28194, Ley para la lucha contra la evasion y
la formalizacién de la economia, aprobado por
el Decreto Supremo N° 150-2007-EF y normas
modificatorias; el articulo 6 del Reglamento del
impuesto al consumo de las bolsas de plastico
aprobado por el Decreto Supremo N° 244-2019-EF; el

articulo 5 y la tercera disposicién complementaria
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final del Reglamento de la Ley N° 29741 que crea
el Fondo Complementario de Jubilaciéon Minera,
Metalurgica y Siderurgica, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2012-TR y normas modificatorias
y el articulo Gnico de la Ley N° 30569; el literal a)
del articulo 4 del Decreto Supremo N° 105-2003-EF
y normas modificatorias; el articulo 3 del Decreto
Ley N° 25632 y normas modificatorias; el articulo
11 del Decreto Legislativo N° 501, Ley General de
la SUNAT, y normas modificatorias; el articulo
5 de la Ley N° 29816, Ley de Fortalecimiento de
la SUNAT, y normas modificatorias; y el inciso 0)
del articulo 8 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la SUNAT, aprobado por la Resolucion
de Superintendencia N° 122-2014-SUNAT y normas

modificatorias;

SE RESUELVE

Articulo Unico.- De las facilidades por efecto
de la declaratoria de emergencia nacional a
consecuencia del Coronavirus (COVID-19)

Tratandose de los deudores tributarios que, en el
ejercicio gravable 2019, hubieran obtenido ingresos
netos de tercera categoria de hasta 2 300 (dos
mil trescientas) UIT, o que hubieran obtenido o
percibido rentas distintas a las de tercera categoria

que sumadas no superen el referido importe:

a) Se prorrogan las fechas de vencimiento para la
declaracion y el pago de las obligaciones tributarias
mensuales de dichos sujetos del perfodo febrero de
2020 a las que les es de aplicacion el anexo I de
la Resolucién de Superintendencia N° 269-2019/
SUNAT, conforme al siguiente detalle:

Fecha de vencimiento segun el ultimo digito del RUC
Buenos
Mes al que corresponde _
R e contribuyentes
9 1y2 [3,4y5 16,7,8y9
01,23 4586, 7,
8y9)
3 de abril |6 de abril |7 de abril :
Febrero 2020 2020 de 2020  lde 2020 8 de abril de 2020

b) Se prorrogan las fechas maximas de atraso
del Registro de Ventas e Ingresos y del Registro

de Compras electrénicos del anexo II de la

269-2019/
SUNAT correspondientes al mes de febrero de 2020,

Resolucién de Superintendencia N°

conforme al siguiente detalle:

Fechade vencimiento segun el ultimo digito del RUC
Mes al que Buenos
corresponde la contribuyentes
obligacién 2 3,4y5 6,7,8y9
1234586 7.
8,y9)
2 de abril [3 de abril |6 de abril ;
Febrero 2020 46 2020 lde 2020 lde 2020 7 de abril de 2020
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c) Se prorrogan:

1. Hasta el 1 de abril de 2020, los plazos maximos
de atraso de los libros y registros vinculados a
asuntos tributarios a los que se refiere el articulo
8 de la Resolucién de Superintendencia N° 234-
2006/SUNAT y normas modificatorias, asi como
los plazos maximos de atraso de los libros y/o
registros a que se refiere el primer parrafo del
numeral 12.1 del articulo 12 de la Resoluciéon de
Superintendencia N° 286-2009/SUNAT y normas
modificatorias, que originalmente vencian para
dichos sujetos desde la fecha de publicacién de la
presente resolucion y hasta el 31 de marzo de 2020.

ii. Hasta el 15 de abril de 2020, los plazos de envio
a la SUNAT -directamente o a través del operador
de servicios electrénicos, segun corresponda- de
las declaraciones informativas y comunicaciones
del Sistema de Emisién Electréonica que vencian
originalmente para dichos sujetos a partir de la
publicacién de la presente resolucién y hasta el 31
de marzo de 2020, a fin de que estas sean remitidas
a quien corresponda.

d) Se prorroga hasta el 7 de abril de 2020, el plazo
para presentar la declaracién anual de operaciones
con terceros regulada por el reglamento aprobado
por la Resolucion de Superintendencia N°
024-2002-SUNAT y normas modificatorias que,
segun la normativa respectiva, tiene originalmente
un plazo fijo de presentacién comprendido entre la
fecha de publicacion de la presente resolucion y el

31 de marzo de 2020.

e) Se les aplica lo dispuesto en el numeral a.3)
del sequndo parrafo del literal a) del articulo 4 y
la tercera disposiciéon complementaria final de
la Resolucién de Superintendencia N° 166-2009/
SUNAT.

Para dicho efecto, las referencias que se realizan
a un decreto supremo que declara el estado
de emergencia por desastre de origen natural
entiéndanse efectuadas al Decreto Supremo N°
044-2020-PCM.

Los ingresos netos a que se refiere el presente

articulo se calculan considerando la UIT

correspondiente al ejercicio 2019.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica.- Vigencia

La presente norma entra en vigencia el dia de su

publicacién en el diario oficial “El Peruano’.
Registrese, comuniquese y publiquese.
LUIS ENRIQUE VERA CASTILLO
Superintendente Nacional (e)

1865013-1
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Dictan medidas complementarias
destinadas a reforzar el sistema de
vigilancia y respuesta sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional y a la
reduccion de su impacto en la economia

peruana

DECRETO DE URGENCIA N° 027-2020
Lima, 16 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, de conformidad con el numeral 19 del articulo
118 de la Constitucion Politica del Peru, constituye
unaatribucién del Presidente delaRepublica, dictar
medidas extraordinarias mediante decreto de
urgencia con fuerza de ley, en materia econdémica
y financiera, cuando asi{ lo requiera el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El
Congreso puede modificar o derogar los referidos

decretos de urgencia;

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 025-
2020, se dictan medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia
y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19 en
el territorio nacional, a efectos de establecer
mecanismos inmediatos para la proteccién de
la salud de la poblacién y minimizar el impacto

sanitario de situaciones de afectacién a ésta;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por el COVID-19 "nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que
se han detectado en mas de ciento veinte (120)
paises. El organismo ha decidido elevar la alerta
por ‘el aumento continuo en el numero de casos y
de paises afectados”,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,

se declaraen Emergencia Sanitariaanivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario y
se dictan medidas de prevencion y control del
COVID-19;

Que, mediante la Resolucién Ministerial N°
083- 2020-PCM, se conforma el Grupo de Trabajo
de Alto

Nivel que conduzca las labores de coordinacién y

denominado “Comisién Multisectorial
articulacion orientadas a la prevencioén, proteccién
y control del Coronavirus (COVID-19)", dependiente
de la Presidencia del Consejo de Ministro; cuyo
objeto es conducir las labores de coordinacién y
articulacion orientadas a la prevencioén, protecciéon
y control del Coronavirus (COVID-19);

Que,lapropagaciéndel coronavirus viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia
global, y en particular, la economia peruana, ante el
riesgo de la alta propagacién del virus (COVID-19)
en el territorio nacional; en especial, los factores
que conllevarian a la afectacién de la actividad
econdémica son los menores precios de las materias
primas, la volatilidad de los mercados financieros,
la disminucién del comercio internacional y el
menor dinamismo de algunas actividades claves
enlaeconomialocal;razén porlacual, de continuar
la expansién del virus COVID-19, podria afectar

los sectores vinculados con el comercio, turismo,

2
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transporte aéreo y terrestre, entre otros;

Que, habiéndose detectado casos confirmados de
la enfermedad causada por el virus del COVID-19
en el territorio nacional y existiendo el riesgo de
su alta propagacioén, resulta necesario establecer
medidas adicionales extraordinarias que permitan
adoptar las acciones preventivas y de respuesta
para reducir el riesgo de propagacion y el impacto
sanitario de la enfermedad causada por el virus del
COVID-19, en el territorio nacional, con la finalidad
de reforzar los sistemas de prevencién, control,
vigilancia y respuesta sanitaria, preservar la salud
y el empleo de los trabajadores; y de esta forma
coadyuvar adisminuir la afectacién de la economia
peruana por la propagacién del mencionado virus
a nivel nacional, las mismas que de no ejecutarse
pondrian en grave peligro la salud de la poblacion,
e incrementarian la afectacién a la economia

peruana,

Que, a través de la Resoluciéon Ministerial N° 039-
2020/MINSA, el Ministerio de Salud aprobd el
Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparacion
y Respuesta frente al riesgo de introduccién del
Coronavirus 2019-nCoV”, cuya finalidad es reducir
el impacto sanitario, social y econémico en el pais
anteelriesgodeintroduccion del 2019-nCoV, y tiene
como objetivo reforzar los sistemas de prevencion,
control, vigilancia y respuesta sanitaria frente al
riesgo de introduccién de dicho virus; y, mediante
084-2020/MINSA se

ha aprobado el Documento Técnico “Atencién y

Resolucién Ministerial N°

manejo clinico de casos de COVID-19, escenario de
transmision focalizada”;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, el Ministerio de Salud declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa
(90) dias calendario, por la existencia del COVID-19,
y dispone que toda persona que ingrese al territorio
nacional proveniente de paises con antecedentes
epidemiolégicos y que se encuentren en larelacion
que elabore el Centro de Epidemiologia, Prevencion
y Control de Enfermedades — CDC del Ministerio de
Salud, tales como la Republica Italiana, el Reino de

Espafa, Republica Francesa y Republica Popular de
China, debe sujetarse a un periodo de aislamiento
domiciliario por catorce (14) dias. La lista de paises
es actualizada por el CDC y publicada en su pagina
web y la del Ministerio de Salud;

Que, tanto, resulta necesario establecer

medidas extraordinarias en materia econdémica

por

y financiera, que permitan brindar proteccién
econdmica a hogares vulnerables, garantizar el
orden publico asi como el traslado de bienes de
ayuda humanitaria, ante el riesgo de propagacién
del COVID-19, que de no adoptarse podrian afectar
el cumplimiento de las metas fiscales previstas

para el presente afio fiscal;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Concargodedarcuentaal CongresodelaRepublica:
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas adicionales extraordinarias que
permitan adoptar las acciones preventivas y de
respuesta para reducir el riesgo de propagacién
y el impacto sanitario de la enfermedad causada
por el virus del COVID-19, en el territorio nacional,
asi como coadyuvar a disminuir la afectacioén a la
economia peruana por el alto riesgo de propagacién

del mencionado virus a nivel nacional.
TITULOI

MEDIDAS PARA LA PROTECCION ECONOMICA DE
LOS HOGARES VULNERABLES ANTE EL RIESGO
DE PROPAGACION DEL COVID-19

Articulo 2. Otorgamiento de subsidio monetario en
el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19

2.1 Autorizase el otorgamiento excepcional
y por unica vez de un subsidio monetario de
S/ 380,00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y 00/100
SOLES) a favor de los hogares en condicién
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de pobreza o pobreza extrema de acuerdo al de comunicacion para los beneficiarios de un

Sistema de Focalizacién de Hogares que se subsidio monetario en el marco de la emergencia

encuentren en los ambitos geograficos con por COVID-19.

mayor vulnerabilidad sanitaria definidos por
el Ministerio de Salud (MINSA).

2.2 Mediante Resolucién Ministerial del
Ministerio de Desarrollo e Inclusiéon Social
(MIDIS), se aprueba el padréon de los hogares
beneficiarios del subsidio monetario
autorizado en el numeral anterior, en un plazo
no mayor de dos (02) dias calendario a partir
de la fecha de la publicacién de la presente

norma.

Articulo 3. Condiciones para el otorgamiento del
subsidio monetario

3.1 Dispénese que el subsidio monetario
para la proteccién econdmica de los hogares
comprendidos en el numeral 2.1 del articulo
2, se otorga por unica vez y durante la
vigencia de la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional y siempre que se declare el Estado de
Emergencia y se dicten medidas vinculadas
con la suspensién del ejercicio de derechos
constitucionales relativos a la libertad de
reunién y de transito comprendidos en los
incisos 11 y 12 del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru.

3.2 El otorgamiento del subsidio monetario
para la protecciéon econdomica de los hogares
a los que hace referencia el numeral 2.1 del
articulo 2 se realiza a través del Banco de la
Nacién y otras entidades financieras privadas

en el pais.

3.3 Encargase al Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas Pobres — JUNTOS del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social el
otorgamiento del subsidio monetario al que
hace referencia el numeral 2.1 del articulo 2,
a través de subvenciones, las que se aprueban
mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva
del referido Programa Nacional.

Articulo 4. Implementacion de una plataforma

4.1 Autorizase al Ministerio de Economia y
Finanzas, de manera excepcional, para que
durante el Afio Fiscal 2020 y a requerimiento
del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social,
a efectuar las contrataciones de bienes y
servicios que permitan disponer de recursos
de capacidad de coémputo en la nube (cloud
hosting) para la implementacién de una
plataforma de comunicacién e informacién
a los hogares beneficiarios del subsidio
monetario que se otorga en el marco de la
emergencia por COVID-19, como parte de las
medidas dispuestas para la prevencién de
dicha emergencia.

4.2. Dispénese que las contrataciones a que
las hace referencia el numeral 4.1 se realicen
en el marco del literal b) del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, y el articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.
La regularizacién, que incluye los informes
técnicos y legales que justifican el caréacter
urgente de dichas contrataciones, se efectua
en un plazo méaximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a

lo previsto en el citado reglamento.

4.3 Para tal fin, autorizase al Ministerio
de Economia y Finanzas para efectuar
modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico con cargo a los
recursos a los que se refiere el articulo 53
del Decreto Legislativo N° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, hasta por la suma de S/
2 000 000,00 (DOS MILLONES Y 00/100 SOLES),
para financiar lo dispuesto en el numeral 4.1.

Dichas modificaciones presupuestarias se
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aprueban mediante Resolucién Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 54 del
mencionado Decreto Legislativo.

4.41LaOficinaNacional de ProcesosElectorales
(ONPE) debe realizar la adecuacién de su
aplicativo de consulta masiva al ciudadano,
utilizado para los procesos electorales,
conforme a los requerimientos del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social y el Ministerio
de Economia y Finanzas, poniéndolo a
disposicion de ambos, paralaimplementacién
de la

informacién a beneficiarios del subsidio

plataforma de comunicacién e
monetario que se otorga en el marco de la

emergencia por COVID-19.

45 A fin de viabilizar las contrataciones a
que se hace referencia en el numeral 4.1 del
presente articulo, el Ministerio de Desarrollo e

Inclusién Social debe remitir el requerimiento

que permita la adecuada y oportuna
satisfaccion de la necesidad.
46 La Oficina Nacional de Procesos

Electorales (ONPE) brinda asistencia técnica
para el seguimiento y supervisiéon de la
implementacién de la plataforma para la
comunicacién e informacién a beneficiarios
del subsidio monetario que se otorga en el
marco de la emergencia por COVID-19 y la
ejecucion del servicio que se brinda a través de
esta. Dicha asistencia técnica se brinda desde
la elaboracién del requerimiento hasta la
conformidad técnica que otorgara de manera
conjunta con el Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social.

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
hasta por la suma de S/ 1170 250 340,00 (MIL
CIENTO SETENTA MILLONES DOSCIENTOS
CINCUENTA MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y
00/100 SOLES), para financiar el otorgamiento
del subsidio monetario autorizado en el

articulo 2, de acuerdo al detalle siguiente:
DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002

Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415
Proceso

Administraciéon del

Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 1170 250 340,00

A LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

Articulo 5. Financiamiento del subsidio monetario
PLIEGO 040

Inclusion Social

.. L. Ministerio de Desarrollo e
para la proteccion econémica de los hogares

vulnerables

UNIDAD EJECUTORA 005 : Programa Nacional
de Apoyo Directo a

5.1. Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos los mas pobres — JUNTOS
de la Reserva de Contingencia, a favor del
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CATEGORIA  PRESUPUESTARIA

Asignaciones presupuestarias que no

9002

resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269

diagnostico y

Prevencién, control,

tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 2 000 000,00

2.5 Otros gastos 1168 250 340,00

5.2 El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucién, la desagregacién de
los recursos autorizados en el numeral 5.1, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
articulo. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

5.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

5.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria” como

gque se requieran,

consecuencia de lo dispuesto en el presente
articulo.

5.5 Autorizase al Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social-Programa Nacional de Apoyo
Directo a los mas pobres — JUNTOS, para que
en el presente Afio Fiscal realice, de manera
excepcional, transferencias financieras, con
cargoalosrecursosalosquesehacereferencia
5.1.

financieras se aprueban mediante Resolucién

en el numeral Dichas transferencias
del Titular, previo informe favorable de la
Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
en el pliego, y se publica en el Diario Oficial El

Peruano.

Articulo 6. Otorgamiento de créditos para la
continuidad de la operacion de los cajeros
corresponsales del Banco de la Nacion

Facultase al Banco de la Nacién a otorgar créditos
a las personas naturales o juridicas que operen
sus cajeros corresponsales a nivel nacional, con
el objeto de que cuenten con la disponibilidad
de recursos necesarios para atender de manera
permanente las operaciones propias de un cajero
corresponsal para efectos del otorgamiento del
subsidio monetario, a fin de reducir la afluencia de

publico en las oficinas de dicho Banco.

Articulo 7. Vigencia del cobro del subsidio

monetario

7.1 El referido subsidio monetario autorizado
en el articulo 2 puede cobrarse, como maximo,
hasta treinta (30) dias calendario posteriores
al término de la Emergencia Sanitaria.
Culminado dicho plazo, dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes, el Banco de la
Nacién y las entidades financieras privadas
en el pais que hayan recibido recursos en
el marco de lo dispuesto en numeral 3.2 del
articulo 3, deben extornarlos a la cuenta
del Tesoro Publico que el Ministerio de
Economia y Finanzas comunique a las
entidades financieras a través del Programa

Nacional de Apoyo Directo a los mas Pobres
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— JUNTOS del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social, los mismos que deben ser
incorporados en el Presupuesto Institucional
del Afnio Fiscal de la entidad. Dichos recursos
se incorporan, via crédito suplementario, en
el presupuesto institucional del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién social, en la fuente
de financiamiento Recursos Ordinarios. El
referido crédito suplementario se aprueba
mediante decreto supremo refrendado por la
Ministra de Economia y Finanzas y la Ministra
de Desarrollo e Inclusién Social, a propuesta
de esta ultima.

7.2 Autorizase al Poder Ejecutivo, durante el
Afio Fiscal 2020, para aprobar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a
favor de la Reserva de Contingencia a la que
se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del
Nacional de Presupuesto Publico, con cargo

Sistema

a los recursos transferidos en el articulo
5 de la presente norma, que no hubieran
Dichas

presupuestarias se aprueban utilizando sélo

sido ejecutados. modificaciones
el mecanismo establecido en el articulo 54 del
DecretoLegislativoN°®1440,DecretoLegislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
debiendo contar ademas con el refrendo de
la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, a

solicitud de esta ultima.
TITULO II

MEDIDAS PARA GARANTIZAR EL ORDEN
PUBLICO Y ACCIONES COMPLEMENTARIAS ANTE
EL RIESGO DE PROPAGACION DEL COVID-19

Articulo 8. Transferencia de partidas para acciones
para garantizar el orden publico

8.1 Autorizase una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2020, con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia, hasta porlasumade S/ 121445 310,00
(CIENTO VEINTIUN MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS DIEZ Y

00/100 SOLES) a favor del Ministerio del Interior
y del Ministerio de Defensa para financiar la
ejecucion de acciones que permitan garantizar el

orden interno, de acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 : Ministerio de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones
presupuestarias que no

resultan en productos
ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso
Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 121 445 310,00

A LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 007 : Ministerio del Interior

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002 : Asignaciones
presupuestarias que no

resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 99 419 400,00
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PLIEGO 026 : Ministerio de Defensa

CATEGORIA  PRESUPUESTARIA 9002

Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y

Prevencién, control,

tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 22 025 910,00

8.2. Los Titulares de los pliegos habilitados en
lapresente TransferenciadePartidasaprueban
mediante Resolucién, la desagregacién de
los recursos autorizados en el numeral 8.1, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
articulo. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

8.3. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados, solicita
ala Direcciéon General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

8.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados instruye
a las Unidades Ejecutoras para que elaboren
las correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria” que se

requieran, como

consecuencia de lo dispuesto en el presente
articulo.

Articulo 9. Transferenciade partidas parafinanciar

el traslado de los bienes de ayuda humanitaria

9.1 Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para
el Ano Fiscal 2020, con cargo a los recursos
de la Reserva de Contingencia, a favor del
Instituto Nacional de Defensa Civil, hasta por
la suma de S/ 8 154 000,00 (OCHO MILLONES
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MIL Y 00/100
SOLES) para financiar el traslado de los
bienes de ayuda humanitaria a cargo del
Instituto Nacional de Defensa Civil, previo
requerimiento del Ministerio de Salud, de
acuerdo al detalle siguiente:

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA  PRESUPUESTARIA 9002

Asignaciones presupuestarias que no resultan
en productos

ACTIVIDAD 5000415
Proceso

Administracion del

Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 8 154 000,00

A LA: En Soles
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SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 006 : Instituto Nacional de Defensa
Civil

CATEGORIA  PRESUPUESTARIA
Asignaciones presupuestarias que no

9002

resultan en productos

ACTIVIDAD 5006269 :

diagnéstico y

Prevencién, control,

tratamiento de coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos

Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 8 154 000,00

9.2. El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resoluciéon, la desagregaciéon de
los recursos autorizados en el numeral 9.1, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
articulo. Copia de la resolucion es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a los
organismos seifialados en el numeral 31.4 del
articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

9.3. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccion General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacion de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

9.4. La Oficina de Presupuesto o la que haga

sus veces en el pliego involucrado instruye a

las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 10. Responsabilidades sobre el uso de los

recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la
presente norma, son responsables de su adecuada
implementacién, asi como del uso y destino de
los recursos comprendidos en la aplicacién del
presente Decreto de Urgencia, conforme a la

normatividad vigente.
Articulo 11. Limitacién del uso de los recursos

Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos
para los cuales son transferidos.

Articulo 12. Del financiamiento

Loestablecidoen el presente Decretode Urgenciase
financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas y con los recursos a los
que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, segun corresponda.

Articulo 13.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 14. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, por la
Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, por el
Ministro de Defensa, por el Ministro del Interior, por
la Ministra de Salud y por la Ministra de Economia

y Finanzas.

Dado enlaCasade Gobierno, en Lima, alos dieciséis

dias del mes de marzo del afto dos mil veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
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Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros
WALTER MARTOS RUIZ

Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusiéon Social
MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS MORAN SOTO

Ministro del Interior

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

1865024-1
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Aprueban Protocolo para la
implementacion de las medidas que
garanticen el ejercicio excepcional del
derecho a la libertad de transito en el
marco del Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante D.S. N° 044-2020-

PCM

RESOLUCION MINISTERIAL N° 304-2020-IN

Lima, 17 de marzo de 2020

CONSIDERANDO

Que, los numerales 9, 11 y 12 del articulo 2 de la
Constitucién Politica del Peru sefialan que toda
persona tiene derecho a la inviolabilidad del
domicilio, a transitar por el territorio nacional, a
salir de él y entrar en él y a reunirse pacificamente
sin armas salvo limitaciones por razones de

sanidad publicas;

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica
del Peru prevé que son deberes primordiales
del Estado garantizar la plena vigencia de los
derechos fundamentales, proteger a la poblacién
de las amenazas contra su seguridad y promover
el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de
la Nacion;

Que, asimismo, el articulo 137 de la Carta Magna
establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar,
por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando cuenta al
Congreso o a la Comisién Permanente, los estados
de excepcién sefialados en dicho articulo, entre
los cuales se encuentra el Estado de Emergencia,
en caso de perturbaciéon de la paz o del orden

interno, de catastrofe o de graves circunstancias

que afecten la vida de la Nacién, pudiendo
restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad de
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en

el territorio;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se
declara Emergencia Sanitaria a nivel nacional por
el plazo de noventa (90) dias calendario y se dictan
medidas de prevencién y control del COVID-19, a
fin de reducir el impacto negativo en la poblacién
ante la existencia de situaciones de riesgo elevado
para la salud y la vida de los pobladores, asi como
mejorar las condiciones sanitarias y la calidad de
vida de su poblacién, y adoptar acciones destinadas
a prevenir situaciones y hechos que conlleven a la
configuracion de éstas;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
se declara el Estado de Emergencia Nacional por el
plazo de quince (15) dias calendario, disponiendo
el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por
las graves circunstancias que afectan la vida de
la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19,
decretando la restriccién de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y seguridad
personales, la inviolabilidad de domicilio y la

libertad de reunioén y de transito en todo el territorio
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nacional, comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f, del mismo
articulo de la Constitucién Politica del Peru;

Que, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM establece que durante el Estado de Emergencia
nacional, se garantiza el abastecimiento de
alimentos, medicinas, asi como la continuidad
de los servicios de agua, saneamiento, energia
eléctrica, gas, combustible, telecomunicaciones,
limpieza y recojo de residuos solidos, servicios
funerarios y otros establecidos en el citado Decreto
Supremo, por lo cual la Policia Nacional del Peru
y las Fuerzas Armadas deben adoptar las medidas
para garantizar la prestaciéon de los bienes y

servicios antes mencionados;

Que, el articulo 4 del citado Decreto Supremo,
dispone que durante el Estado de Emergencia
Nacional y la cuarentena, las personas unicamente
pueden circular por las vias de uso publico para
la prestacién de bienes y servicios esenciales
determinados en el parrafo 4.1 de dicho articulo,
permitiéndose ademas la circulaciéon de vehiculos
particulares por las vias de uso publico para la
realizaciéon de dichas actividades, facultando al
Ministerio del Interior, en coordinacién con el
Ministerio de Defensa, para dictar las medidas que
permitan la implementacién de dicho articulo a fin
de garantizar el orden interno;

Que, el numeral 4.4 del articulo 4 del mencionado
Decreto Supremo, establece que a fin de garantizar
el orden interno, se faculta al Ministerio del
Interior, en coordinaciéon con el Ministerio de
Defensa, para dictar las medidas que permitan la
implementacién del articulo 4 de la norma legal

acotada;

Que, por su lado, la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia N°
026-2020, que establece medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del
Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,
expone que los pliegos del Poder Ejecutivo realizan
las acciones que correspondan para reducir la

asistencia del personal a su centro de labores,

manteniendo solo aquellos que les permitan
continuar con el cumplimiento de los servicios

minimos;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1266,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
del Interior, sehala que el Ministerio del Interior
ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico, para lo
cual tiene como funciones garantizar, mantener
y restablecer el orden interno, el orden publico
y la seguridad ciudadana en el marco de sus
competencias y coordinar con la Policia Nacional
del Peru las acciones necesarias de intervencion
policial para garantizar el orden interno, el orden
publico y la seguridad ciudadana de acuerdo a las

politicas establecidas;

Que, los articulos 7 y 8 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior, aprobado con Resolucién
Ministerial N° 1520-2019-IN, establecen que el
Ministro es la mas alta autoridad politica del Sector
Interior, y es responsable de su conduccién y tiene
por funcién expedir resoluciones ministeriales

correspondientes a su cargo;

Que, en tal sentido, en el marco de lo dispuesto
044-2020-PCM, se
requiere la aprobaciéon de un protocolo para la

en el Decreto Supremo N°

implementaciéon de las medidas que garanticen
el ejercicio excepcional del derecho a la libertad
de transito en el marco del Estado de Emergencia
Nacional, que permita operativizar el adecuado
control de las personas que se desplacen para
la prestacion de bienes y servicios esencilales,
asi como la verificacion de las demas medidas
dispuestas en el mencionado Decreto Supremo, que

tienen como fin el aislamiento social obligatorio;

De conformidad con el inciso 8 del articulo 118
de la Constitucion Politica del Peru; el inciso 8
del articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutivo; el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, Decreto Supremo que declara Estado de
Emergencia Nacional por las graves circunstancias
que afectan la vida de la Nacién a consecuencia de
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brote del COVID-19; y, el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Interior, aprobado por Resolucién
Ministerial N° 1520-2019-IN;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobacién del Protocolo para la
implementaciéon de las medidas que garanticen
el ejercicio excepcional del derecho a la libertad
de transito en el marco del Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N°
044-2020-PCM

Apruébase el Protocolo para la implementaciéon de
las medidas que garanticen el ejercicio excepcional
del derecho a la libertad de transito en el marco
del Estado de Emergencia Nacional declarado
044-2020-PCM,

Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia

mediante Decreto Supremo N°

Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del brote del
COVID-19, que como Anexo forma parte integrante
de la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2. Publicacion

Publiquese la presente Resoluciéon Ministerial y
su Anexo en el diario oficial El Peruano (www.el
peruano.pe), enelPortal Institucional del Ministerio
del Interior (www.gob.pe/mininter) y en el Portal
Institucional de la Policia Nacional del Peru, (www.
pnp.gob.pe), el mismo dia de la publicacién de la

presente norma en el diario oficial El Peruano.
Registrese, comuniquese y publiquese.
CARLOS MORAN SOTO

Ministro del Interior

PROTOCOLO PARA LA IMPLEMENTACION DE
LAS MEDIDAS QUE GARANTICEN EL EJERCICIO
EXCEPCIONAL DEL DERECHO A LA LIBERTAD
DE TRANSITO EN EL MARCO DEL ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL DECLARADO MEDIANTE
DECRETO SUPREMO N° 044-2020-PCM

I. OBJETO

Establecer medidas que permitan operativizar
la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 2 y
4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que afectan
la vida de la Nacién a consecuencia del brote de
COVID-19, a efectos de que la Policia Nacional del
Pery, en coordinacién con las Fuerzas Armadas,
realice un adecuado control de las personas que se
desplacen para la prestacién de bienes y servicios
esenciales, asi como la verificacién de las demas
medidas dispuestas en la mencionada norma legal
para el aislamiento social obligatorio.

II. FINALIDAD

a) Garantizar el aislamiento social obligatorio
de la poblacién en el marco de lo dispuesto en
el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.

b) Garantizar el cumplimiento de lo dispuesto
en los articulos 2 y 4 del Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, facilitando la identificaciéon
de las personas autorizadas a desplazarse,
en transporte publico o privado, para la
prestacion de bienes y servicios esenciales, a
través de la emisién de un Pase Especial de
Transito.

III. AMBITO DE APLICACION

El presente protocolo es de aplicaciéon por el
Ministerio del Interior, a través de la Policia
Nacional del Peru, y en coordinacién con las
Fuerzas Armadas, entre otros, que intervienen en
la correcta aplicacion de la medida de aislamiento

social obligatorio (cuarentena).
IV. BASE LEGAL
4.1 Constitucién Politica del Peru.

42 Decreto Legislativo N° 1266, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio del

Interior.

4.3 Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la
Policia Nacional del Peru.
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44 Decreto de 026-2020,
Decreto de Urgencia que establece medias

Urgencia N°

excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del Coronavirus (COVID-19) en el

territorio nacional.

45 Decreto 026-2017-IN;
Reglamento de la Ley de la Policia Nacional

del Peru.

Supremo N°

4.6 Decreto Supremo N° 008-2020-SA, Decreto
Supremo que declara en Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90)
dias calendario y dicta medidas de prevencién
y control del COVID-19

4.7DecretoSupremoN°044-2020-PCM, Decreto
Supremo que declara Estado de Emergencia
Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-19.

V. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 De la generacion del “Pase Especial de
Transito”

5.1.2 Las personas que se encuentren dentro
de los supuestos establecidos en el articulo
4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se
inscriben, a través de un Formulario virtual
disponible en el portal web de la Policia
Nacional del Peru (www.pnp.gob.pe) y en la
Plataforma Digital Unica del Estado Peruano
(gob.pe/pasedetransito), en el aplicativo
“Pase Especial de Transito”. Para tales efectos
registran sus datos personales, entre otros

datos que el aplicativo requiera.

5.1.3Lainformaciéncontenidaenel Formulario
virtual tiene la calidad de declaracién jurada,
por lo que goza de presuncién de veracidad;
en tal sentido, la Policia Nacional del Peru
genera una notificacién de validez, la cual
serda enviada por medios digitales a la persona
solicitante, generando en consecuencia el

Pase Especial de Transito.

5.1.4 El Pase Especial de Transito tiene una
vigencia de quince (15) dias calendarios,
conforme a las opciones de los dias de
la semana que se hayan solicitado en el

aplicativo informatico.

515 Las personas que cuenten con el
Pase Especial de Transito deberan portar
la impresién o la captura de imagen del
ademas de su

mencionado documento,

Documento de Identidad.

5.1.6 Las personas que no se dediquen a las
actividades mencionadas en el articulo 4
del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, en la
Segunda Disposicién Complementaria Final
del Decreto de Urgencia N° 026-2020 o a las
mencionadas en el presente Protocolo, y que
ingresen sus datos al aplicativo informatico
antes mencionado y obtengan el Pase Especial
de Transito, seran detenidas y denunciadas
por el delito contra la Fe Publica, ante la
autoridad competente.

5.2. De la verificacién a cargo de la Policia

Nacional del Peru.

5.2.1Almomentodelaintervencion,el personal
policial, con el apoyo de las Fuerzas Armadas,
verifica la informacién contenida en el Pase
Especial de Transito solicitando la exhibicién
del Documento Nacional de Identidad, Carnet
de Extranjeria u otro Documento de Identidad.

5.2.2 Las personas que cuenten con el Pase
Especial de Transito, ante el requerimiento
del personal policial y/o del personal militar,
deben identificarse con el fotochek otorgado
por la entidad publica o privada prestadora
de los servicios publicos, bienes y servicios
esenciales detallados en los literalesa)ad) y f)
am)l del numeral 4.1 del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, que sustenten la
realizacion de las motivos siguientes:

a. Trabajo en produccioén, abastecimiento,
almacenamiento o distribucién de

alimentos.
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b. Trabajo en produccién o abastecimiento
de productos farmacéuticos y de primera
necesidad.

c. Trabajo en un centro o establecimiento
de salud o diagnéstico.

d. Trabajo en servicios de agua,

saneamiento, energia eléctrica, gas,

combustible, telecomunicaciones,
limpieza y recojo de residuos solidos o

servicios funerarios.

e. Trabajo en entidades financieras,

seguros 'y pensiones 0 servicios

complementarios y conexos a ellos.

f.Trabajoenproduccién,almacenamiento,
transporte, distribuciéon o venta de

combustible.

g. Trabajo en Hoteles y centros de

alojamiento.

h. Trabajo en medios de comunicacién
y centrales de atencién telefénica (call

center).

1. Trabajo en servicios de vigilancia de
empresa privada y transporte de dineroy
valores, autorizados por la SUCAMEC.

j. Trabajo en el sector publico y prestacion
de servicios necesarios para la atencién
de accionesrelacionadas a la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19.

k. Trabajo en actividades similares a las
mencionadas anteriormente o que deben
realizarse por caso fortuito o fuerzamayor
(servicios técnicos para emergencias del
hogar, atencién de emergencias para

mascotas, entre otras).

1. Trabajo en el Poder Ejecutivo para
garantizar la continuidad de los servicios
minimos,

dispuesto  por  superior

jerarquico.

m. Trabajo en el Poder Judicial o en el

Ministerio Publico, y deba desplazarse
para el ejercicio de sus funciones.

n. Asistencia y cuidado a personas

adultas mayores, ninas, ninos,

adolescentes, dependientes, personas
con discapacidad o personas en situaciéon

de vulnerabilidad.

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

6.1. Del cierre o restriccion a la circulacién por
carreteras por razones de seguridad o fluidez

del trafico

La Policia Nacional del Peru con el apoyo de
las Fuerzas Armadas, en coordinacion con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
reforzard el control de los accesos de ingreso
y salida al departamento de Lima, asegurando
la cadena de abastecimiento de productos de
primera necesidad.

6.2. De las medidas para reforzar el Sistema

Nacional de Salud en todo el territorionacional

6.2.1 La Policia Nacional del Peru, con el apoyo
de las Fuerzas Armadas, en coordinacién
con los Gobiernos Locales, verifica el
cumplimiento de la suspensién del consumo
de productos en los propios establecimientos.
Asimismo verifica que los museos, archivos,
bibliotecas, monumentos, asi como que los
locales o establecimientos en los que se
desarrollen espectaculos publicos, actividades
culturales, deportivas y de ocio, restaurantes
y otros centros de consumo de alimentos, se

encuentren cerrados al publico.

6.2.2 La Policia Nacional del Pery, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas, verifica que
no se desarrolle desfiles, fiestas patronales,
actividades civiles y religiosas, asi como
cualquier otro tipo de reunién que ponga en
riesgo la salud publica.

6.3. Del cierre temporal de fronteras

6.3.1 La Policia Nacional del Peru y las
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Fuerzas Armadas verifica el cierre total
de las fronteras y la suspensién del
transporte internacional de pasajeros por
cualquier medio.

6.3.2 En caso detectarse

ilegales se procede a su expulsiéon, en

ingresos

coordinacién con la Superintendencia

Nacional de Migraciones — Migraciones.

6.3.3 El transporte de carga y mercancia
debidamente validado por el empleador,
a través de la constancia de trabajo o
fotochek, no se encuentra comprendido
en el impedimento de ingreso o salida del

territorio nacional.
6.4. Del transporte en el territorio nacional

6.4.1 La Policia Nacional del Peru, con
el apoyo de las Fuerzas Armadas, en
coordinacién con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, con la
Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao y los Gobiernos Locales,
verifica la reduccién de la oferta de
operaciones en cincuenta por ciento en
el territorio nacional por medio terrestre

u fluvial.

6.4.2 La Policia Nacional del Peru, con
el apoyo de las Fuerzas Armadas, ejerce
el control del transporte en las vias
nacionales, prohibiendo la circulacién de
buses, colectivos, vehiculos particulares,

salvo en los casos de emergencia.

6.4.3 La Policia Nacional del Peru, con
el apoyo de las Fuerzas Armadas, ejerce
transito,

el control del prohibiendo

la circulacién de buses, colectivos,
taxis informales, asi como vehiculos
particulares, que no sean utilizados para
el cumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 2 y 4 del Decreto Supremo N°
044-2020-PCM y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto de

Urgencia N° 026-2020.

6.4.4 El transporte de carga y mercancia
debidamente validado por el empleador,
a través de la constancia de trabajo o
fotochek, no se encuentra comprendido
enelimpedimento transito en el territorio

nacional.

6.4.5 La Policia Nacional del Peru, en
coordinacién con las Fuerzas Armadas,
permite el transporte interurbano para
el traslado de combustible, alimentos,
medicinas, pacientes y personal de salud,
cualquiera sea el medio utilizado para tal
efecto, considerando la geografia de cada

zona.

6.56. De las restricciones en el ambito de la
actividad comercial, actividades culturales,
establecimientos y actividades recreativas,
hoteles y restaurantes

La Policia Nacional del Pert, en coordinacién

con las Fuerzas Armadas, verifica la

no aglomeraciéon de personas en los
establecimientos comerciales minoristas de
alimentos, bebidas, productos y bienes de
primera necesidad, disponiendo las acciones

pertinentes para evitar tal situacioén.

VII. DISPOSICIONES FINALES

7.1. La Policia Nacional del Peru, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas, realizan
las verificaciones e intervenciones de
las personas, bienes, vehiculos, locales y
establecimientos que sean necesarios para
comprobar y, en su caso, impedir que se
lleven a cabo los servicios y actividades no

permitidas.

7.2. En caso verificarse incumplimientos a
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, los infractores seran conducidos
en calidad de retenidos a la Comisaria mas
cercana para el control de identidad. En caso
de reiterancia se procedera a su detencién
conforme alo dispuesto en el articulo 2922 del

Coédigo Penal; para los efectos de determinar
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la reiterancia se llevara un registro en el
Sistema de Denuncias Policiales.

7.3. En caso verificarse incumplimientos a
lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, por parte de menores de edad, se
procedera conforme a la normatividad legal

vigente sobre la materia.

7.4. La Policia Nacional del Peru, con el

apoyo de las Fuerzas Armadas, pueden
verificar, en el ambito de su competencia,
el aforo permitido en los establecimientos
comerciales, en aplicacién de lo dispuesto en
la Resoluciéon Ministerial N° 297-2020-IN, a
fin de evitar aglomeraciones y alteraciones al
orden publico, para lo cual coordinara con el

personal de fiscalizacién del Gobierno Local.

7.5. En caso que la ciudadania, asi como las
autoridades nacionales, regionales y locales
no cumplan con el deber de colaborar y
labor de
policiales y militares en el ejercicio de sus

obstaculicen la las autoridades
funciones, seran denunciados por el delito de

desobediencia y resistencia a la autoridad.

7.6. En caso de situaciones excepcionales
en las cuales no pueda tramitarse el Pase
Especial de Transito, a través del aplicativo
informatico, los interesados podran acudir
a la Comisaria del sector, para solicitar la

autorizacién respectiva.

7.7. libertad de

transito no aplican al personal extranjero

Las limitaciones a la
debidamente acreditado en el Peru de las
misiones diplomaticas, oficinas consulares
y representaciones de organismos

internacionales, siempre y cuando se
desplacen en ejercicio de sus funciones,

respetando los protocolos sanitarios.

7.8. Los datos personales contenidos en la
solicitud de emisién de Pase Especial de
Transito seran utilizados exclusivamente para
mantener la seguridad ciudadana durante el

Estado de Emergencia Nacional declarada

mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM.
Los datos seran conservados mientras dure el

citado régimen de excepcion.
VIII. VIGENCIA

El presente Protocolo rige a partir de la fecha
de vigencia de la Resoluciéon Ministerial que lo

aprueba.
2 Violacién de medicinas sanitarias

Articulo 292.- El que viola las medidas impuestas
por la ley o por la autoridad para la introduccién
al pais o la propagacién de una enfermedad o
epidemia o de una epizootia o plaga, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de seis
meses ni mayor de tres afios y con noventa a ciento

ochenta dias-multa

1865055-1
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Decreto Supremo que precisa los alcances
del articulo 8 del Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, que declara el estado

de emergencia nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de

la Nacién a consecuencia del brote del

COVID-19

DECRETO SUPREMO N° 045-2020-PCM
Lima, 17 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, con fecha 15 de marzo de 2020, mediante
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declaré
el Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién
a consecuencia del brote del COVID-19 por el
plazo de quince (15) dias calendario, y dispone el

aislamiento social obligatorio (cuarentena);

Que el articulo 8 del Decreto Supremo dispone el
cierre de fronteras, situacién que ha generado que
personas peruanas no puedan volver al territorio
nacional y extranjeras no puedan volver a sus
paises de origen antes de que entre en vigencia
la suspension del transporte de pasajeros, a lo
que debe una solucién excepcional en aras de
proteger a las personas peruanas y, por principio
de reciprocidad, a las personas extranjeras;

De conformidad lo establecido los

numerales 4 y 14 del articulo 118 y la Ley N° 29158,

con en

Ley Organica del Poder Ejecutivo y;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
DECRETA:

Articulo 1.- Medidas de protecciéon para personas

peruanas y extranjeras

Se habilita excepcionalmente a la Direccién
General de Aeronautica Civil del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, en el marco de sus
competencias, para que brinde las autorizaciones
o los permisos que correspondan a los vuelos
nacionales e internacionales necesarios para
facilitar la repatriaciéon de personas peruanas
a territorio nacional y de extranjeros a sus

respectivos paises de residencia.

Esta autorizacion se realiza unicamente ante las
solicitudes del Ministerio de Relaciones Exteriores
con la relacién oficial de las personas peruanas y
extranjeras que viajan en los vuelos sefialados en
el presente articulo.

Articulo 2.- Aislamiento social obligatorio para

personas que retornen al pais

En el caso de las personas peruanas que retornen al
pais por la apertura excepcional de fronteras deben
cumplir el aislamiento social obligatorio conforme

a las disposiciones del Ministerio de Salud.
Articulo 3.- De la vigencia

El presente decreto supremo entra en vigencia el
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mismo dia de su publicacioén.
Articulo 4.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado
por el Ministro de Relaciones Exteriores, la
Ministra de Salud y el Ministro de Transportes y

Comunicaciones.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
diecisiete dias del mes de marzo del aflo dos mil

velnte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

GUSTAVO MEZA-CUADRA V.

Ministro de Relaciones Exteriores

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

CARLOS LOZADA CONTRERAS

Ministro de Transportes y Comunicaciones

1865035-1
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Aplican la facultad discrecional en

la administracion de sanciones por
infracciones tributarias en que se incurra
durante el Estado de Emergencia Nacional
declarado como consecuencia del

COVID-19

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA NACIONAL ADJUNTA DE TRIBUTOS INTERNOS

N° 008-2020-SUNAT/700000

Lima, 18 de marzo de 2020

CONSIDERANDO:

Que la Organizaciéon Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote
del Coronavirus (COVID - 19) como una pandemia
al haberse extendido en mas de cien paises del
mundo de manera simultanesg;

Que mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA
se ha declarado la Emergencia Sanitaria a nivel
nacional, por el plazo de 90 dias calendario, por la
existencia del COVID-19, a fin de reducir el impacto
negativo en la poblacién ante la existencia de
situaciones de riesgo para la salud y la vida de los
pobladores y adoptar acciones para la prevencién
y control para evitar la propagacion del referido

virus;

Que, posteriormente, mediante el Decreto Supremo
N° 044-2020-PCM se ha declarado el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de quince (15)
dias calendario, disponiéndose un aislamiento
social obligatorio (cuarentena) por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID — 19;

Que la situacién antes descrita puede generar el
incumplimiento de las obligaciones tributarias
formales por causas no imputables a los deudores

tributarios, por lo que resulta conveniente ejercer

la facultad discrecional para no aplicar sanciones
por dicho incumplimiento;

Que de conformidad con los articulos 82 y 166
del Codigo Tributario cuyo ultimo Texto Unico
Ordenado fue aprobado por el Decreto Supremo
N° 133-2013-EF y normas modificatorias, la SUNAT
tiene la facultad discrecional de determinar y
sancionar administrativamente las infracciones
tributarias, la cual debe ser ejercida optando por
la decisién administrativa que considere mas
conveniente para el interés publico, dentro del
marco que establece la ley;

Que el literal d) del articulo 14 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAT, aprobado
por Resolucién de Superintendencia N° 122-2014/
SUNAT y normas modificatorias, faculta a la
Superintendencia Nacional Adjunta de Tributos
Internos a expedir resoluciones mediante las
cuales se definan los criterios respecto de la
aplicaciéon discrecional de sanciones en materia
de infracciones tributarias;

la Quinta
del

establece disposiciones relativas a la publicidad,

Que, por su parte, Disposiciéon

Complementaria Final Reglamento que

publicacién de proyectos normativos y difusién
de normas legales de caracter general, aprobado
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por Decreto Supremo N° 001-2009-JUS, regula lo
concerniente a la publicidad excepcional de las

resoluciones administrativas;

Que,atendiendoalinteréspublico, resultanecesario
que la presente Resoluciéon de Superintendencia
Nacional Adjunta de Tributos Internos se difunda
también a través del diario oficial “El Peruano”;

En uso de la facultad conferida por el literal d)
del articulo 14° del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la SUNAT, aprobado por Resolucion
de Superintendencia N° 122-2014/SUNAT y normas

modificatorias.
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Se dispone aplicar la facultad
discrecional de no sancionar administrativamente
las infracciones tributarias en que incurran
los deudores tributarios durante el Estado de
Emergencia Nacional declarado por el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, incluyendo las
infracciones cometidas o detectadas entre el 16 de
marzo de 2020 y la fecha de emisién de la presente

resolucion.

Articulo 2.- No procede efectuar la devolucién
ni compensacién de los pagos vinculados a las
infracciones que son materia de discrecionalidad
en la presente resolucién, efectuados hasta antes

de su emision.

Registrese, comuniquese y publiquese.
LUIS ENRIQUE VERA CASTILLO
Superintendente Nacional Adjunto de
Tributos Internos

1865065-1
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Decreto Supremo que precisa el Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, que declara
el Estado de Emergencia Nacional, por las
graves circunstancias que afectan la vida
de la Nacion a consecuencia del brote del

COVID-19

DECRETO SUPREMO N° 046-2020-PCM
Lima, 18 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
se dispuso el estado de emergencia anivel nacional
en el marco de la emergencia sanitaria que afronta
el Peru a causa de la propagacién del COVID 19.

Que dicha medida tiene por objeto evitar la
propagacién de esta enfermedad que pone en
riesgo la salud y la integridad de las personas dado

sus efectos y alcances nocivos;

Que para la adecuada y estricta implementacion
de la inmovilizacioén social obligatoria se requiere
adoptar acciones complementarias que precisen
las limitaciones al ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas contempladas
en el articulo 4 del referido Decreto Supremo;

Que el articulo 11 de esta norma establece que,
durante la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional, los ministerios y las entidades publicas,
en sus respectivos ambitos de competencia, dictan
las disposiciones que sean necesarias para cumplir

el citado decreto supremo;

Deconformidad conloestablecidoenlosnumerales
4y 14 del articulo 118; el numeral 1 del articulo 137
de la Constituciéon Politica del Pery; y la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y
con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Precision del articulo 4 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM

Precisese el articulo 4 del Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, el cual queda redactado en los
siguientes términos:

‘Articulo 4.- Limitacién al ejercicio del derecho ala

libertad de transito de las personas

41 Estado de

Emergencia Nacional y la cuarentena, las

Durante la vigencia del
personas Unicamente pueden circular por las
vias de uso publico para la prestacion y acceso
a los siguientes servicios y bienes esenciales:

a) Adquisicién, produccién y

abastecimiento de alimentos, lo que
incluye sualmacenamientoydistribucién

para la venta al publico.

b) Adquisicién, produccién y

abastecimiento de productos

farmacéuticos y de primera necesidad.

c) Asistencia a centros, servicios y

establecimientos de salud, asi como
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centros de diagnoéstico, en casos de
emergencias y urgencias.

d) Prestacion laboral, profesional o
empresarial para garantizar los servicios

enumerados en el articulo 2.
e) Retorno al lugar de residencia habitual.

f) Asistenciay cuidado a personas adultas

mayores, nifnas, nifios, adolescentes,
dependientes, personas con discapacidad

opersonasensituaciéon de vulnerabilidad.

g) Entidades
pensiones, asi

financieras, seguros vy

como los servicios
complementarios 'y conexos  que

garanticen su adecuado funcionamiento.

h) Produccion, almacenamiento,

transporte, distribucién y venta de

combustible.

1) Hoteles y centros de alojamiento,
solo con la finalidad de cumplir con la
cuarentena dispuesta.

j) Medios de comunicacién y en el caso de
las centrales de atencién teleféonica (call
center), solo paralos servicios vinculados
a la emergencia.

k) Los/as trabajadores/as del sector
publico que excepcionalmente presten
servicios necesarios para la atenciéon de
acciones relacionadas con la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19
pueden desplazarse a sus centros de

trabajo en forma restringida.

1) Por excepcidn, en los casos de sectores
productivos e industriales, el Ministerio
de Economiay Finanzas, en coordinacion
con el sector competente, puede incluir
actividades adicionales estrictamente
indispensables a las sefialadas en los
numerales precedentes, que no afecten

el estado de emergencia nacional.

m) Cualquier otra actividad de naturaleza
analoga a las enumeradas en los literales
precedentes o que deban realizarse por

caso fortuito o fuerza mayor.

4.2 Se dispone la inmovilizacién social
obligatoria de todas las personas en sus
domicilios desde las 20.00 horas hasta
las 05.00 horas del dia siguiente, excepto
del personal estrictamente necesario que
participa en la prestacién de los servicios
de abastecimiento de alimentos, salud,
medicinas, la continuidad de los servicios
de agua, saneamiento, energia eléctrica,
gas, combustibles, telecomunicaciones,

limpieza y recojo de residuos soélidos,
servicios funerarios, y transporte de carga y
mercancias y actividades conexas, segun lo
estipulado por el Ministerio de Transportes y

Comunicaciones.

El personal de prensa escrita, radial o
televisiva podra transitar durante el periodo
de inmovilizacién social obligatoria siempre
gue porten su permiso especial de transito,
su fotocheck respectivo y su DNI para fines
de identificaciéon. La autorizacién también
es extensiva para las unidades moviles
que los transporten. También se permite el
desplazamiento de aquellas personas que
requieren de una atencién meédica urgente
o de emergencia por encontrarse en grave

riesgo su salud.

4.3 Durante la vigencia del Estado de
Emergencia queda prohibido el uso de
vehiculos particulares, excepto los vehiculos
necesarios para la provision de los servicios
sefialados en el numeral 4.2. También podran
circular los vehiculos necesarios para el
traslado de personas que requieren de una
atencién médica urgente o de emergencia. En
caso de incumplimiento, la Policia Nacional
o las Fuerzas Armadas estan facultadas a
retener la licencia de conducir y la tarjeta

de propiedad mientras dure el Estado de
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Emergencia.

4.4 La regulacién e implementacién de la
permanencia obligatoria de todas las personas
en su domicilio y de la prohibicién del uso
de vehiculos particulares quedan a cargo de
la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas
Armadas.

45 Las limitaciones a la libertad de
transito no aplican al personal extranjero
debidamente acreditado en el Peru de las
misiones diplomaticas, oficinas consulares
y representaciones de organismos
internacionales, que se desplacen en el
cumplimiento de sus funciones, respetando

los protocolos sanitarios.

46 A fin de garantizar el orden interno,

se faculta al Ministerio del Interior, en
coordinacién con el Ministerio de Defensa,
para dictar las medidas que permitan la

implementacién del presente articulo.

4.7 El Ministerio del Interior dispone el cierre
o restriccién a la circulacién por carreteras
por razones de salud publica, seguridad o
fluidez del trafico.

4.8Entodocaso,paracualquierdesplazamiento
efectuado conforme al presente articulo

deben respetarse las recomendaciones vy

disposiciones dictadas por el Ministerio
de Salud, el Ministerio del Interior y otras

entidades publicas competentes.”
Articulo 2.- De la vigencia

El presente decreto supremo entra en vigencia el

mismo dia de su publicacién.
Articulo 3.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro
de Relaciones Exteriores, la Ministra de Salud,
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, la

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo,
el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, el
Ministro de Transportes y Comunicaciones, y la

Ministra de Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
dieciocho dias del mes de marzo del afio dos mil

veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS

Presidente del Consejo de Ministros

EDGAR M. VASQUEZ VELA

Ministro de Comercio Exterior y Turismo

WALTER MARTOS RUIZ
Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ

Ministra de Desarrollo e Inclusién Social

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS MORAN SOTO
Ministro del Interior

FERNANDO R. CASTANEDA PORTOCARRERO

Ministro de Justicia y Derechos Humanos

GUSTAVO MEZA-CUADRA V.
Ministro de Relaciones Exteriores

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones
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=]

3.
23
&
23
&




Dictan medidas extraordinarias en materia
economica y financiera para la adquisicion
de pruebas de diagndstico para la
prevencion y control del COVID-19

DECRETO DE URGENCIA N° 028-2020
Lima, 19 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por el COVID-19 “nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que
se han detectado en mds de ciento veinte (120)
paises. El organismo ha decidido elevar la alerta
por ‘el aumento continuo en el numero de casos y

de paises afectados”,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
sedeclaraen Emergencia Sanitariaanivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario y
se dictan medidas de prevencién y control del
COVID-19;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, el Ministerio de Salud declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa
(90) dias calendario, por la existencia del COVID-19,
y dispone que toda persona que ingrese al territorio
nacional proveniente de paises con antecedentes
epidemioldgicos y que se encuentren en la relacién
que elabore el Centro de Epidemiologia, Prevencién
y Control de Enfermedades — CDC del Ministerio de
Salud, tales como la Republica Italiana, el Reino de
Espafia, Republica Francesa y Republica Popular de
China, debe sujetarse a un periodo de aislamiento
domiciliario por catorce (14) dias. La lista de paises
es actualizada por el CDC y publicada en su pagina
web y la del Ministerio de Salud;

Que,lapropagaciéndel coronavirus viene afectando

las perspectivas de crecimiento de la economia
global, y en particular, la economia peruana, ante el
riesgo de la alta propagacion del virus (COVID-19)
en el territorio nacional; en especial, los factores
que conllevarian a la afectacién de la actividad
econdémica son los menores precios de las materias
primas, la volatilidad de los mercados financieros,
la disminucién del comercio internacional y el
menor dinamismo de algunas actividades claves
enlaeconomialocal;razén porlacual, de continuar
la expansién del virus COVID-19, podria afectar
los sectores vinculados con el comercio, turismo,

transporte aéreo y terrestre, entre otros;

Que, habiéndose detectado casos confirmados de
la enfermedad causada por el virus del COVID-19
en el territorio nacional y existiendo el riesgo de
su alta propagacioén, resulta necesario establecer
medidas adicionales extraordinarias que permitan
adoptar las acciones preventivas y de respuesta
para reducir el riesgo de propagacion y el impacto
sanitario de la enfermedad causada por el virus del
COVID-19, en el territorio nacional, con la finalidad
de reforzar los sistemas de prevencién, control,
vigilancia y respuesta sanitaria, preservar la salud
y el empleo de los trabajadores; y de esta forma
coadyuvar adisminuir la afectacién de la economia
peruana por la propagacién del mencionado virus

a nivel nacional,;

Que, la Central de Compras Publicas — PERU
COMPRAS creada mediante el Decreto Legislativo
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N° 1018 es un organismo publico adscrito al
Ministerio de Economia y Finanzas con autonomia
técnica, funcional y administrativa, cuyo objetivo
principal es optimizar las contrataciones publicas
a nivel nacional, y ejerce competencia a nivel

nacional.

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,
Concargodedarcuentaal CongresodelaRepublica.
DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto

aprobar medidas extraordinarias, en materia
econémicoy financiera, con la finalidad de adquirir
bienes y servicios para la obtencién, transporte y
procesamiento de muestras para el diagnoéstico de
COVID-19, necesarios para prevenir y atender la

emergencia por COVID-19 a nivel nacional.

Articulo 2. Adquisiciéon de pruebas de diagnéstico

en el marco de la emergencia por COVID-19.

2.1 Autorizase ala Central de Compras Publicas
— Peru Compras, de manera excepclonal,
durante el Afio Fiscal 2020, arequerimientoya
favordelInstituto Nacional de Salud, a efectuar
las contrataciones de bienes y servicios para
la obtencidn, transporte y procesamiento de
muestras para el diagnoéstico de COVID-19
atender la

necesarios para prevenir y

emergencia por COVID-19 a nivel nacional.

2.2. Disponese que las contrataciones a las
que hace referencia el numeral precedente se
realicen en el marco del literal b) del articulo
27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

La regularizacién, que incluye los informes

técnicos y legales que justifican el caracter
urgente de dichas contrataciones, se efectua
en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a

lo previsto en el citado reglamento.

2.3Paradichofin,autorizaseunaTransferencia
de Partidas en el Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2020, con cargo a
los recursos de la Reserva de Contingencia, a
favor del pliego Central de Compras Publicas—
PERU COMPRAS, hasta por la suma de S/
100 026 487,00 (CIEN MILLONES VEINTISEIS
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SIETE Y
00/100 SOLES), para financiar lo dispuesto
en el presente articulo, de acuerdo al detalle

siguiente:
EN LA : En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia y
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415

Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracion del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 100 026 487,00
TOTAL EGRESOS 100 026 487,00

A LA :En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 096 : Central de Compras Publicas—
PERU COMPRAS
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UNIDAD EJECUTORA 001 : Central de Compras
Publicas—PERU COMPRAS

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002
presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 100 026 487,00
TOTAL EGRESOS 100 026 487,00

2.4 El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucién, la desagregacion
de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (05) dias calendario de la vigencia
del presente decreto. Copia de la resoluciéon
es remitida dentro de los cinco (05) dias de
aprobada a los organismos sefhalados en
el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

2.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccion General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporaciéon de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

2.6 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

2.7 A fin de viabilizar las contrataciones

a que se hace referencia en el numeral 2.1
del presente articulo, el Instituto Nacional
de Salud remite a la Central de Compras
Publicas — Peru Compras, el requerimiento
que incluye caracteristicas técnicas, términos
de referencia y todas aquellas condiciones
que resulten necesarias para la adecuada y
oportuna satisfacciéon de la necesidad.

2.8 Larecepcién de losbienes que se contraten
dentro de los alcances del presente articulo
serd realizada en los almacenes del Centro
Nacional de Abastecimiento de Recursos
Estratégicos en Salud - CENARES, quien
elabora el informe respectivo. La conformidad
de los bienes y servicios que se contraten
dentro de los alcances del presente articulo
sera otorgada por el Instituto Nacional de
Salud y comunicada a la Central de Compras
Publicas a fin de que se proceda al pago

respectivo.

Articulo 3. Transferencia de partidas a favor del
Instituto Nacional de Salud

3.1 Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia, a favor del Instituto
Nacional de Salud, hasta por la suma de S/
2 500 000,00 (DOS MILLONES QUINIENTOS
MIL Y 00/100 SOLES), para financiar la
sistematizaciéon 'y  soporte
vinculado al diagnoéstico del COVID-19, de

acuerdo al detalle siguiente:

tecnoldégico

DE LA : En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administraciéon
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones
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presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415

Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracion del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 350 000,00
GASTO DE CAPITAL

2.0 Reserva de Contingencia 2 150 000,00
TOTAL EGRESOS 2 500 000,00

A LA :En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central
PLIEGO 131 : Instituto Nacional de Salud

UNIDAD EJECUTORA 001 : Instituto Nacional
de Salud

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 350 000,00

ACCION DE INVERSION 6000050 : Prevencion,

Control, Diagnoéstico y Tratamiento de

Coronavirus

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO DE CAPITAL

2.6 Adquisicion de Activos no Financieros 2
150 000,00

TOTAL EGRESOS 2 500 000,00

3.2ElTitulardelpliegohabilitadoenlapresente
Transferencia de Partidas aprueba mediante
Resolucién, la desagregacién de los recursos
autorizados en el numeral precedente, a
nivel programatico, dentro de los cinco (05)
dias calendario de la vigencia del presente
decreto. Copia de la resolucién es remitida
dentro de los cinco (05) dias de aprobada a
los organismos sefialados en el numeral 31.4
del articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

3.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporaciéon de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

3.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 4. Responsabilidades sobre el uso de los

recursos

Los titulares de los pliegos bajo los alcances de la
presente norma, son responsables de su adecuada
implementaciéon, asi como del uso y destino de
los recursos comprendidos en la aplicacién del
presente Decreto de Urgencia, conforme a la

normatividad vigente.
Articulo 5. Limitacion del uso de los recursos

Los recursos que se transfieran en el marco del
presente Decreto de Urgencia no pueden ser
destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos

para los cuales son transferidos.
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Articulo 6. Del financiamiento

Lo establecido en el presente Decreto de Urgencia
se financia con cargo a los recursos a los que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

Articulo 7.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 8. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, por la
Ministra de Salud y por la Ministra de Economia y

Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
diecinueve dias del mes de marzo del afio dos mil

veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros
MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI
Ministra de Economia y Finanzas

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

1865081-1
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Dictan medidas complementarias
destinadas al financiamiento de la micro y
pequeila empresa y otras medidas para la
reduccion del impacto del COVID-19 en la

economia peruana

DECRETO DE URGENCIA N° 029-2020
Lima, 20 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
ha elevado la alerta por el COVID-19 “nivel muy
alto” en todo el mundo tras los casos de brote que
se han detectado en mds de ciento veinte (120)
paises. El organismo ha decidido elevar la alerta
por ‘el aumento continuo en el numero de casos y

de paises afectados”,

Que, mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
sedeclaraen Emergencia Sanitariaanivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario y
se dictan medidas de prevencién y control del
COVID-19; Que, mediante la Resolucién Ministerial
N° 083-2020- PCM, se conforma el Grupo de Trabajo
de Alto

Nivel que conduzca las labores de coordinacién y

denominado “Comisiéon Multisectorial
articulacion orientadas a la prevencion, protecciéon
y control del Coronavirus (COVID-19)", dependiente
de la Presidencia del Consejo de Ministro; cuyo
objeto es conducir las labores de coordinacién y
articulacioén orientadas ala prevencioén, proteccién
y control del Coronavirus (COVID-19);

Que,lapropagaciéndel coronavirusviene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia
global, y en particular, la economia peruana, ante el
riesgo de la alta propagacién del virus (COVID-19)
en el territorio nacional; en especial, los factores
que conllevarian a la afectacién de la actividad

econdmica son los menores precios de las materias

primas, la volatilidad de los mercados financieros,
la disminucién del comercio internacional y el
menor dinamismo de algunas actividades claves
enlaeconomialocal;razén porlacual, de continuar
la expansién del virus COVID-19, podria afectar
los sectores vinculados con el comercio, turismo,

transporte aéreo y terrestre, entre otros;

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 039-
2020/MINSA, el Ministerio de Salud aprobd el
Documento Técnico: “Plan Nacional de Preparacién
y Respuesta frente al riesgo de introduccién
del Coronavirus 2019- nCoV’, cuya finalidad es
reducir el impacto sanitario, soclal y econémico
en el pais ante el riesgo de introduccién del 2019-
nCoV, y tiene como objetivo reforzar los sistemas
de prevencioén, control, vigilancia y respuesta
sanitaria frente al riesgo de introduccién de dicho
virus; y, mediante Resoluciéon Ministerial N° 084-
2020/MINSA se ha aprobado el Documento Técnico
‘Atencion y manejo clinico de casos de COVID-19,

escenario de transmisién focalizada’;

Que, las micro y pequeflas empresas (MYPE)
constituyen un sector que se encuentra en una
situaciéndedesventajaovulnerabilidad debidoaun
menor acceso al financiamiento, el cual representa
uno de los principales factores que limita la mejora
de sus niveles de productividad; sumado a dicha
situacién, el contexto atipico y de emergencia

como el actual incidiria negativamente sobre las
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MYPE, generando que éstas afronten problemas de
liquidez en el corto plazo; razén por la cual, resulta
necesarlo establecer medidas extraordinarias, en
materia econdémico financiera, que promuevan
su financiamiento para mantener e impulsar su

desarrollo productivo;

Que, de otro lado, habiéndose detectado casos
confirmados de la enfermedad causada por el virus
del COVID-19 en el territorio nacional y existiendo
el riesgo de su alta propagacion, resulta necesario
establecer medidas adicionales extraordinarias
que permitan adoptar las acciones preventivas,
de respuesta y de financiamiento, para reducir el
riesgo de propagacién y el impacto sanitario de
la enfermedad causada por el virus del COVID-19,
en el territorio nacional, que de no adoptarse
podrian afectar la economia nacional y con ello el
cumplimiento de las metas fiscales previstas para
el presente afio fiscal,

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
y, Con cargo de dar cuenta al Congreso de la
Republica:

DECRETA:
Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por
objeto establecer medidas extraordinarias, en
materia econdémica y financiera, que promuevan
el financiamiento de las micro y pequeias
empresas (MYPE), que se vean afectadas por el
contexto internacional y local adverso, producto
de la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional, asi, como establecer medidas que
permitan adoptar las acciones preventivas, de
respuesta y de financiamiento, para reducir el
riesgo de propagacioén y el impacto sanitario de la

enfermedad causada por el citado virus.
TiTULOI

MEDIDAS FINANCIERAS A FAVOR DE LAS MICRO
Y PEQUENAS EMPRESAS (MYPE)

Articulo 2. Alcance Lasdisposicionescontenidasen
el presente titulo tienen como objetivo promover el
financiamiento de las micro y pequefias empresas
(MYPE), a través de créditos para capital de trabajo,
asi como para reestructurar y refinanciar sus
deudas, a fin de mantener e impulsar su desarrollo

productivo.

Articulo 3. Creacion del Fondo de Apoyo

Empresarial

3.1 Créase el Fondo de Apoyo Empresarial
a la MYPE (FAE-MYPE) que tiene por objeto
garantizar los créditos para capital de trabajo
otorgados a las MYPE, asi como reestructurar

y refinanciar sus deudas.

3.2 Paraefectosde financiar el Fondo de Apoyo
Empresarial ala MYPE (FAE-MYPE) creado por
el presente Decreto de Urgencia, autorizase al
Ministerio de Economia y Finanzas a través
de la Direccion General del Tesoro Publico,
durante el Afo Fiscal 2020, a transferir
directamente al citado fondo hasta por la
suma de S/ 300 000 000,00 (TRESCIENTOS
MILLONES Y 00/100 SOLES),
los mecanismos que se establezcan en el

conforme a

Reglamento Operativo al que se refiere el
articulo 10.

Articulo 4. Limite de la garantia del FAE-MYPE

4.1 Junto con la garantia del FAE-MYPE, la
Corporaciéon Financiera de Desarrollo S.A. —
COFIDE otorga créditos a las empresas del
sistema financiero y Cooperativas de ahorro
y crédito no autorizadas a captar recursos
del publico que se encuentren en el Registro
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito
No Autorizadas a Captar Recursos del Publico
a cargo de la Superintendencia de Banca,
Seguro y Administradoras Privadas de Fondo
de Pensiones (COOPAC), a las que se refiere la
Ley N° 30822 y la Resolucién SBS N° 480-2019.
La garantia del FAE-MYPE para COFIDE es por
el 100% de la cartera honrada.

4.2 Las operaciones otorgadas por COFIDE y
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garantizadas por el FAE MYPE se realizan bajo
la forma de cartera de créditos.

4.3 El limite de la garantia individual que
otorga el FAE-MYPE a los créditos destinados
a la reprogramacioén y/o refinanciamiento de
cartera vigente, asi como a los créditos para
capital de trabajo, otorgados por COFIDE a las
empresas del sistema financiero y COOPAC
para las MYPE se aplica de acuerdo con la

siguiente cobertura:

a) Hasta S/ 30 000,00 (TREINTA MIL Y
00/100 SOLES) con un 70% de cobertura
de la cartera por deudor, que se hace

efectiva previo al castigo.

b) Desde S/ 30 001,00 (TREINTA MIL
UNO Y 00/100 SOLES) hasta S/ 60 000,00
(SESENTA MIL Y 00/100 SOLES) con un
50% de cobertura de la cartera por deudor,
que se hace efectiva previo al castigo.

c) Desde S/ 60 001,00 (SESENTA MIL
UNO Y 00/100 SOLES) hasta S/ 90 000,00
(NOVENTA MIL Y 00/100 SOLES) con un
30% de cobertura de la cartera por deudor,
que se hace efectiva previo al castigo.

4.4 El

empresas del sistema financiero y COOPAC es

financiamiento de COFIDE a las
hasta por el 100% del requerimiento de dichas
entidades.

4.5 El FAE —MYPE puede otorgar garantias por
hasta cinco (5) veces los recursos disponibles.

Articulo 5. Recursos del FAE-MYPE Son recursos
del FAE-MYPE, los siguientes:

a) Recursos sefialados en el numeral 3.2 del
articulo 3.

b) Donaciones de personas juridicas privadas

y Trecursos provenientes de convenios

de cooperacién técnica y/o financiera
internacional no reembolsable, los cuales son
registrados en el marco de la normatividad

vigente.

c) Ingresos financieros derivados de la
administracién o inversién de los anteriores

recursos.

Articulo 6. Criterios de elegibilidad de los
beneficiarios del FAE-MYPE

Son elegibles como beneficiarios del FAE-MYPE, las
MYPE que desarrollen actividades de produccién,

turismo, comercio y servicios conexos, que:

a) Obtengan créditos para capital de trabajo a
partir de la entrada en vigencia del presente
Decreto de Urgencia, segun los parametros
establecidos por la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP (SBS) para créditos a

microempresas y pequefias empresas; o,

b) Cuenten con un crédito vigente y se
encuentren clasificadas en la central de
riesgo de la SBS en la categoria “Normal” o
“‘Con Problemas Potenciales” (CPP) a febrero
de 2020 y requieran una reprogramacion o
refinanciamiento a partir de la entrada en

vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 7. Contrato de canalizacion de recursos
del FAE-MYPE

Las empresas del sistema financiero supervisadas
por la SBS y COOPAC que accedan a la facilidad
crediticia de la Corporaciéon Financiera de
Desarrollo S.A. — COFIDE celebran el contrato de

canalizacion de recursos.

Articulo 8. Plazo de los créditos garantizados y de
acogimiento al FAE-MYPE

8.1 El plazo de los créditos para capital de
trabajo no puede exceder de treinta y seis (36)

meses.

8.2 El

refinanciamientos de la cartera vigente no

plazo de las reprogramaciones o

puede exceder de treinta y seis (36) meses.

8.3 Autorizase a las empresas del sistema
financiero y COOPAC a incluir en los plazos

sefialados en los numerales precedentes un
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periodo de gracia de hasta seis (6) meses.

8.4 Los recursos del FAE-MYPE pueden ser
utilizados para créditos otorgados hasta el 31
de diciembre de 2020.

Articulo 9. Administracion del FAE-MYPE

9.1Conlosrecursos del FAE-MYPE previstosen
el numeral 3.2 del articulo 3, el Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion
General del Tesoro Publico, constituye un
patrimonio fideicometido, para lo cual
transfiere dichos recursos a la Corporacion
— COFIDE en

dominio fiduciario, para su administracién.

Financiera de Desarrollo S.A.

9.2 Para lo

precedente, se autoriza a la Direccién General

dispuesto en el numeral
del Tesoro Publico del Ministerio de Economia

y Finanzas a suscribir un contrato de
fideicomiso con la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. — COFIDE, el mismo que debe
ser aprobado mediante Resolucién Ministerial
del Ministerio de Economia y Finanzas, en
un plazo no mayor de cinco (05 dias) habiles
contados desde la entrada en vigencia del
Reglamento Operativo al que se refiere el
articulo 10, teniendo en cuenta la propuesta
de contrato de fideicomiso que remita la
Direccién General de Mercados Financieros
Privado del

Economia y Finanzas.

y Previsional Ministerio de

9.3 A la fecha de culminacién de la vigencia
del FAEMYPE, la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. — COFIDE debe revertir los
recursos al Tesoro Publico.

Articulo 10. Reglamento Operativo del FAE-MYPE

Mediante Reglamento Operativo se establecen

disposiciones complementarias que resulten
necesarias para el adecuado funcionamiento del
FAE-MYPE, incluyendo el plazo de vigencia de
dicho fondo. El referido Reglamento se aprueba
mediante Resoluciéon Ministerial del Ministerio de

Economiay Finanzas, en un plazo no mayor de diez

(10) dias habiles contados a partir de la entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 11. Facultad de COFIDE y autorizacién al
Banco de la Nacion del FAE-MYPE

11.1 Autorizase a la Corporacién Financiera de
Desarrollo S.A. — COFIDE a participar como
fiduciario y fideicomisario del FAE-MYPE,
en tanto no altere su calidad de banco de
desarrollo de segundo piso.

11.2 Lo sefialado en el numeral precedente,

implica una excepcién temporal a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 258
de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros vy
Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, por lo que todos los actos que realice
COFIDE, como fiduciario del FAE-MYPE, en
beneficio propio como fideicomisario del
referido fondo, no se encuentran restringidos

durante el plazo vigencia del FAE-MYPE.

11.3 Autorizase al Banco de la Nacién a otorgar
una linea de crédito a COFIDE para facilitar la
liquidez temporal del FAE-MYPE.

Articulo 12. Participacion de COFIDE en el Fondo
CRECER

12.1 De manera excepcional, autorizase a la
Corporacién Financiera de Desarrollo S.A.
— COFIDE, hasta el 31 de diciembre de 2020,
a participar como fideicomisario del Fondo
CRECER, en tanto no altere su calidad de
banco de desarrollo de sequndo piso.

12.2 Lo sefialado en el numeral precedente,
implica una excepcién temporal a lo
establecido en el numeral 1 del articulo 258
de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros vy
Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros, por lo que todos los actos que realice
COFIDE, como fiduciario del Fondo CRECER,
en beneficio propio como fideicomisario del

referido fondo, no se encuentran restringidos
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durante el plazo a que se refiere el numeral
precedente.

12.3 Asimismo, durante esta excepciéon
temporal COFIDE es considerada (i) Empresa
del Sistema Financiero (ESF), bajo del
ambito de la aplicacién del reglamento del
Decreto Legislativo N° 1399 y en el contrato
de fideicomiso del Fondo CRECER; o (ii)
Beneficiario de las coberturas que otorga el
Fondo CRECER a las ESF.

TITULO II

MEDIDAS PARA EL FINANCIAMIENTO DE
ACCIONES ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

Articulo 13. Alcance

Las disposiciones contenidas en el presente
titulo tienen como objeto establecer medidas que
permitan adoptar las acciones preventivas, de
respuesta y de financiamiento, para reducir el
riesgo de propagacién y el impacto sanitario de la
enfermedad causada por el virus del COVID-19, en
el territorio nacional.

Articulo 14. Transferencia de recursos de FONAFE

141 Autorizase al Fondo Nacional de
Financiamiento de la Actividad Empresarial
del Estado (FONAFE) a  transferir
progresivamente al Tesoro Publico hasta
por la suma de S/ 1 500 000 000,00 (UN MIL
QUINIENTOS MILLONES Y 00/100 SOLES). Esta
transferencia es adicional a lo dispuesto en
el articulo 9 del Decreto de Urgencia N° 015-
2019, Decreto de Urgencia para el equilibrio
financiero del Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2020.

14.2 Los recursos a los que se refiere el
numeral precedente, se incorporan en el
presupuesto institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas, durante el Afio Fiscal
2020, via crédito suplementario, a favor de
la Reserva de Contingencia, en la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios. Dichas

incorporaciones se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por la Ministra

de Economia y Finanzas.

Articulo 15. Transferencia de los recursos de libre
disponibilidad del Tesoro Publico del ejercicio
fiscal 2019

15.1 Autorizase al Poder Ejecutivo a reorientar
y transferir, de manera excepcional, los
recursos de libre disponibilidad del Tesoro
Publico al cierre del Afio Fiscal 2019 a favor de

la Reserva de Contingencia.

15.2 Los recursos de libre disponibilidad del
Tesoro Publico al cierre del Afio Fiscal 2019
a los que se refiere el numeral precedente, se
incorporan en el presupuesto institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas, durante
el Afio Fiscal 2020, via crédito suplementario,
a favor de la Reserva de Contingencia, en la
fuente definanciamientoRecursos Ordinarios.
Dichas incorporaciones se aprueban mediante
decreto supremo refrendado por la Ministra

de Economia y Finanzas.

Articulo 16. Saldos del Fondo para la continuidad

de la Reconstruccién con Cambios

16.1 Autorizase a la Presidencia del Consejo
de Ministros—Unidad Ejecutora Autoridad
para la Reconstruccién con Cambios, a
partir del 1 de abril de 2020, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico, con cargo a los
créditos presupuestarios del ‘Fondo para
la continuidad de la Reconstruccién con
Cambios”, que no hubieran sido transferidos
en el marco de lo sefialado en el numeral 49.6
del articulo 49 del Decreto de Urgencia N°
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo
Fiscal 2020, por las fuentes de financiamiento
Recursos Ordinarios 'y Recursos por
Operaciones Oficiales de Crédito. Dichos
recursos se utilizan para el financiamiento

de las intervenciones incluidas en el Plan
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Integral de la Reconstrucciéon con Cambios,
y de los gastos para el funcionamiento de
dicha Unidad Ejecutora. La transferencia de
dichos recursos se realizara conforme a lo
establecido en el sequndo parrafo del numeral
49.2, del articulo 49 del Decreto de Urgencia
N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020.

16.2 Déjase sin efecto lo establecido en el
numeral 49.7 del articulo 49 del Decreto de
Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2020.

16.3 A fin de poder implementar lo seflalado
en el numeral 16.1, ampliese el destino del
saldo pendiente de colocacién de la emisién
de bonos soberanos aprobada con el articulo
6 de la Ley N° 30881, Ley de Endeudamiento
del

2019,
financiamiento de todas las intervenciones

Sector Publico para el Afio Fiscal

con la finalidad de destinarlos al
y/o proyectos incluidas en el Plan Integral de

la Reconstruccion con Cambios.

Articulo 17. Saldos del Fondo para la continuidad
de las inversiones por Recursos Ordinarios

Autorizase al Ministerio de Economia y Finanzas,
a partir del 20 de abril de 2020, a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico a favor de la Reserva de
Contingencia a la que se refiere el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, con
cargo a los créditos presupuestarios del “Fondo
para la continuidad de las inversiones” que no
hubieran sido transferidos en el marco de lo
sefialado en el numeral 1 de la Décima Disposicion
Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2020, por la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios. Dichas modificaciones presupuestarias

se aprueban mediante Resoluciéon Ministerial del

Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 54 del mencionado
Decreto Legislativo.

Articulo18. Ampliaciéndel plazo paralaaprobacion
de operaciones de endeudamiento en tramite

Ampliase hasta el sequndo trimestre del Afio Fiscal
2020elplazoestablecidoenelarticulo15del Decreto
de Urgencia N° 016-2019, Decreto de Urgencia para
el endeudamiento del sector publico para el Afio
Fiscal 2020, para la aprobaciéon de operaciones de
endeudamiento que al 31 de diciembre de 2019 se

encontraban en tramite.

Articulo 19. Ampliacion del plazo para solicitar
facilidad financiera a Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales

Ampliase hasta el 31 de mayo de 2020 el plazo
establecidoenelnumeral3delaDécimaDisposiciéon
Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N° 021-2020, Decreto de Urgencia que establece
el modelo de ejecuciéon de inversiones publicas a
través de proyectos especiales de inversién publica
y dicta otras disposiciones, para la presentacion de
solicitudes para acceder a la facilidad financiera
que se establece en la mencionada disposiciéon

complementaria final.

Articulo 20. Sobre convenios en el marco de

transferencias de partidas

20.1 Autorizase, de manera excepcional, a las
entidades del Gobierno Nacional para aprobar
modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional conforme a lo establecido en los
articulos 14 y 15 del Decreto de Urgencia N°
014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba
el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, sin contar con la previa
suscripcién del convenio respectivo entre
las entidades del Gobierno Nacional y los
Gobiernos Regionales y/o los Gobiernos
Locales, debiendo suscribirse los convenios
correspondientes en un plazo maximo de
hasta treinta (30) dias calendarios posteriores

a la publicacién del decreto supremo que
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aprueba las modificaciones presupuestarias
en el nivel institucional, bajo responsabilidad
del Titular.

20.2 Para la numeral

precedente, es necesario que la entidad del

aplicaciéon  del

Gobierno Nacional cuente con una solicitud
y compromiso firmado por parte de las
autoridades de los Gobiernos Regionales o los
Gobiernos Locales que asegure la ejecuciéon
de los recursos a ser transferidos y el
cumplimiento de los compromisos acordados
por la entidad.

Articulo 21. Medidas de eficiencia del gasto publico

para mitigar los efectos de la emergencia sanitaria

21.1 Con la finalidad de mitigar los efectos
de la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud debido a la existencia del
COVID-19,autorizaseal Ministeriode Economia
y Finanzas, durante el Afio Fiscal 2020, a
realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional, con cargo alosrecursos del
presupuesto institucional de las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales, por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, a favor
de la Reserva de Contingencia a la que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, las que
se aprueban utilizando sélo el mecanismo
establecido en el articulo 54 del mencionado

la Reserva de Contingencia, por la fuente de
financiamiento Recursos Ordinarios, para
financiar la mitigacién de los efectos de
la Emergencia Sanitaria declarada por el
Ministerio de Salud debido a la existencia del
COVID-19 asi como para financiar otros gastos
que requieran los pliegos presupuestarios
para el cumplimiento de sus funciones y la
prestacion de los servicios a su cargo, las que
se aprueban utilizando sélo el mecanismo
establecido en el articulo 54 del Decreto
Legislativo N°1440.

21.3 Déjase sin efecto lo establecido en
los numerales 19.1, 19.2 y 19.3 del articulo
19 del Decreto de Urgencia N° 039-2019,
Decreto de Urgencia que establece medidas
extraordinarias en materia presupuestaria que
contribuyan a la ejecucién del gasto publico
en los afios fiscales 2019 y 2020, y aprueban
otras medidas.

21.4 Para la implementacién de lo establecido
en el presente articulo, los Titulares de
cada pliego bajo los alcances del presente
articulo deben disponer medidas que fueran
necesarias, garantizando la prestacién de
los servicios, para lo cual el Ministerio de
Economia y Finanzas habilita al Titular
del Pliego los accesos informaticos que
se requieran para las modificaciones
presupuestarias correspondientes en el marco

de la normatividad vigente.

Articulo 22.
implementacién de medidas de bioseguridad en el

Decreto Legislativo. Para tal fin, exceptuese Financiamiento para la
a las entidades del Gobierno Nacional, los

Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales Instituto Nacional Penitenciario

de lo establecido en el articulo 49 del Decreto
Legislativo N° 1440.

21.2 Autorizase, durante el Afio Fiscal 2020, a
realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel institucional a favor de las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales, con cargo a los
recursos a los que se refiere el numeral 21.1
del presente articulo transferidos a favor de

22.1. Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Ano Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia, a favor del Instituto
Nacional Penitenciario, hasta por la suma de
S/ 10 000 000,00 (DIEZ MILLONES Y 00/100
SOLES), para financiar la implementacién de
medidas de bioseguridad que se requieran

para reforzar el sistema de prevencién y
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contencién frente al COVID-19, de acuerdo al

detalle siguiente:
DE LA: EN SOLES

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415
Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracién del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 10 000 000,00
TOTAL EGRESOS 10 000 000,00

A LA: SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 061:; Instituto Nacional Penitenciario
EN SOLES

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 10 000 000,00
TOTAL EGRESOS 10 000 000,00

DE LA : En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administraciéon
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 Administraciéon del

Proceso Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos

Ordinarios

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 12 960 000,00
TOTAL EGRESOS 12 960 000,00

A LA :En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 008 Ministerio de Relaciones

Exteriores
CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002
presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269
diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 12 960 000,00
TOTAL EGRESOS 12 960 000,00

23.3 El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
Resolucién, la

mediante desagregacién

de los recursos autorizados en el numeral
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precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (05) dias calendario de la vigencia
de la presente norma legal. Copia de la
resolucién es remitida dentro de los cinco (05)
dias de aprobada a los organismos sefialados
en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

23.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados, solicita
ala Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

23.5. La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados instruye
a las Unidades Ejecutoras para que elaboren
las correspondientes “Notas para Modificacion
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 24. Proteccion de poblacién vulnerable en

el marco de la emergencia por COVID-19.

24.1 Dispongase que el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, con la finalidad
de proteger a la poblacién vulnerable que se
encuentra en abandono en las vias publicas
dicha
poblacién vulnerable en el marco del Decreto
Supremo N° 008-2020-SA, que declara en

Emergencia Sanitaria a nivel nacional por

otorga refugio temporalmente a

el plazo de noventa (90) dias calendario y se
dictan medidas de prevencién y control del
COVID-19.

242 Para dicho fin,

Transferencia de Partidas en el Presupuesto

autorizase una

del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020,
con cargo a los recursos de la Reserva de
Contingencia, hasta por la suma de S/ 3 446
501,00 (TRES MILLONES CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS UNO

Y 00/100 SOLES) a favor del Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables, para
financiar lo dispuesto en el numeral anterior,

de acuerdo al detalle siguiente:
DE LA : En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415 Administracion del

Proceso Presupuestario del Sector Publico

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 3 446 501,00
TOTAL EGRESOS 3 446 501,00

A LA :En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 039
Poblaciones Vulnerables

Ministerio de la Mujer vy

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.3 Bienes y Servicios 3 446 501,00
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TOTAL EGRESOS 3 446 501,00

24.3 Los Titulares de los pliegos habilitados en
lapresente TransferenciadePartidasaprueban
mediante Resolucién, la desagregacion
de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (05) dias calendario de la vigencia
de la presente norma legal. Copia de la
resolucién es remitida dentro de los cinco (05)
dias de aprobada a los organismos sefialados
en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto
Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

24.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados, solicita
ala Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

24.5 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en los pliegos involucrados instruye
a las Unidades Ejecutoras para que elaboren
las correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente
articulo.

TITULO III

MEDIDAS PARA REDUCIR EL RIESGO DE
PROPAGACION DEL COVID-19

Articulo 25. Modificacién de turnos y horarios de
la jornada laboral Autorizase a los empleadores del
sector publico y privado para que, durante el plazo
de vigencia de la emergencia sanitaria, puedan
modificar y establecer de manera escalonada los
turnos y horarios de trabajo de sus trabajadores
y servidores civiles como medida preventiva
frente al riesgo de propagacién del COVID-19,
sin menoscabo del derecho al descanso semanal
obligatorio.

Articulo 26. Medidas aplicables durante la vigencia

del estado de emergencia nacional en el sector
publico y sector privado

26.1 Durante la vigencia de la declaratoria
de estado de emergencia nacional efectuada
mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
los empleadores deben adoptar las medidas
que resulten necesarias a fin de garantizar la
adecuada prestacion y acceso a los servicios y
bienes esenciales regulados en el numeral 4.1
del articulo 4, en el numeral 8.3 del articulo 8y
en elnumeral 9.3del articulo9 dedichanorma,
y que resultan estrictamente necesarios para
evitar la propagacion del COVID-19.

262 En el caso de las actividades no
comprendidas en el numeral precedente v,
siempre que no se aplique el trabajo remoto,
los empleadores otorgan una licencia con
goce de haber a los trabajadores y servidores

civiles, de acuerdo a lo siguiente:

a)En el caso del sector publico, se aplica
la compensacion de horas posterior a
la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional, salvo que el trabajador opte por

otro mecanismo compensatorio.

b) En el caso del sector privado, se aplica
lo que acuerden las partes. A falta de
acuerdo, corresponde la compensacién
de horas posterior a la vigencia del
Estado de Emergencia Nacional.

Articulo 27. Medidas extraordinarias en materia

de personal del sector publico

27.1 En materia de pago de planillas, se
establece lo siguiente:

a) En los casos de creacién y/o
actualizacion deregistros en el Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado
de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP),
que no puedan ser atendidos en virtud
de las medidas restrictivas establecidas
en el Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
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las entidades del Sector Publico quedan
exoneradas de la obligaciéon de contar
con dicho registro, efectuando el pago de
la planilla que corresponda, a través del
Modulo de Control de Pago de Planillas
(MCPP) bajo la denominacién “Otros”.

b) Culminado el Estado de Emergencia
del

documentacioén

Nacional, las entidades Sector

Publico

correspondiente a la Direccién General

remiten la

de Gestion Fiscal de los Recursos
Humanos (DGGFRH), para la evaluacién
de la creaciéon y/o actualizacién de
los registros respectivos en el AIRHSP,

conforme a la normatividad vigente.

c) La maxima autoridad administrativa
de cada entidad del Sector Publico, es
responsable de velar por el estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral precedente, asi como por el pago
de los ingresos correspondientes a los
recursos humanos del Sector Publico que
se generen durante el periodo de Estado

de Emergencia Nacional.

27.2 En materia de personal destinado a la
prevencion, control, diagnéstico y tratamiento
del Coronavirus, se establece lo siguiente:

a) Durante el plazo de vigencia del
presente Decreto de Urgencia, para
garantizar las medidas establecidas en
el mismo, se autoriza a las entidades
del
Regionales a la contratacion de personal
la modalidad del

Decreto Legislativo N°

Gobierno Nacional y Gobiernos

bajo régimen del
1057, Decreto
Legislativo que requla el Régimen
Especial de Contratacion Administrativa

de Servicios, que preste servicios para

la prevencién, control, diagnéstico y
tratamiento del Coronavirus en los
establecimientos de Salud. Para tal

efecto, se les exonera de lo dispuesto en
el articulo 8 de la Ley N° 29849, Ley que

establece la eliminacién progresiva del
Régimen Especial del Decreto Legislativo
N° 1057 y otorga derechos laborales.

b) Todas las afectaciones de créditos
presupuestarios vinculados a la
aplicacion de lo dispuesto en el presente
numeral deben realizarse con cargo a la
actividad 5006269: Prevencién, control,

diagnésticoy tratamiento de coronavirus.

c) Los contratos administrativos de
servicios que se suscriban en virtud al
literal a) del presente numeral tienen
naturaleza estrictamente temporal vy
guedan resueltos automaticamente una
vez culminada la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud
debido a la existencia del COVID-19. Los
ingresos de personal extraordinarios
relacionados alas actividades destinadas
a la prevencioén, control, diagnoéstico
y tratamiento del Coronavirus no son
registrados en el Aplicativo Informético
para el Registro Centralizado de Planillas
y de Datos de los Recursos Humanos del

Sector Publico (AIRHSP).

27.3 La implementacién de los numerales
precedentes se financian con cargo al

presupuesto institucional de cada Pliego.

Articulo 28.

procedimientos en el sector publico

Suspension de plazos en

Declarese la suspension por treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de publicado
el presente Decreto de Urgencia, del céomputo
de los plazos de inicio y de tramitacion de los
procedimientos administrativos y procedimientos
de cualquier indole, incluso los requlados por leyes
y disposiciones especiales, que se encuentren
sujetos a plazo, que se tramiten en entidades
del Sector Publico, y que no estén comprendidos
en los alcances de la Segunda Disposicién
Complementaria Final del Decreto de Urgencia

N° 026-2020; incluyendo los que encuentran en
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tramite a la entrada en vigencia del presente
Decreto de Urgencia.

Articulo 29. Autorizacion al PRONATEL para
transferir al MINSA equipos informaticos para la
prevencion y atencion de la emergencia producida
por el COVID-19

29.1 Facultase al Programa Nacional de
Telecomunicaciones — PRONATEL a transferir,
en calidad de donacién, la propiedad de dos
mil (2000) tabletas de su patrimonio a favor del
Ministerio de Salud, las que seran entregadas

en los lugares que el MINSA indique.

29.2 El
establecido en

cumplimiento del procedimiento
001-2015/

de Gestién de

la Directiva N°
SBN “Procedimientos los
Muebles aprobada
mediante Resoluciéon N° 046-2015/SBN, sera

reqgularizado dentro de los sesenta (60) dias

Bienes Estatales’,

hébiles siguientes de finalizada la entrega de
los bienes.

29.3 PRONATEL debera entregar los

lugares que el MINSA indique cada una de

en

las tabletas con un dispositivo de internet
activo, para lo cual realizara, con cargo a su
presupuesto institucional, contrataciones de
bienes y servicios que resulten necesarias.
Las contrataciones que, para cumplir con la
entrega oportuna de las tabletas, se realicen
en el marco del literal b) del articulo 27 del
texto unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante
344-2018-EF, se

regularizaran en un plazo maximo de treinta

el Decreto Supremo N°©

(30) dias habiles, cuyo inicio se computa de
acuerdo a lo previsto en el citado reglamento.

Articulo 30. Supervision de Limpieza a cargo
de Autoridad de Transporte Urbano para Lima y
Callao (ATU)

Dispéngase que los recursos autorizados por el

numeral 3.4 del articulo 3 del Decreto de Urgencia
N° 026- 2020 podran ser utilizados para contratar
la supervision de las acciones de prevencion,
los

limpieza y desinfecciéon establecidas en

numerales 3.1y 3.2 de ese mismo articulo.
Articulo 31. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020, salvo aquellos
plazos distintos establecidos expresamente en la
presente norma.

Articulo 32. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, la Ministra
de la Produccion, el Ministro de Comercio Exterior
y Turismo, la Ministra de Trabajo y Promocién
del Empleo, el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos, el Ministro de Relaciones Exteriores,
el Ministro de Transportes y Comunicaciones,
la Ministra de Salud, la Ministra de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y la Ministra de Economia

y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
diecinueve dias del mes de marzo del afto dos mil

veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO

Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS

Presidente del Consejo de Ministros

EDGAR M. VASQUEZ VELA

Ministro de Comercio Exterior y Turismo

MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas

FERNANDO R. CASTANEDA PORTOCARRERO

Ministro de Justicia y Derechos Humanos

GLORIA MONTENEGRO FIGUEROA
Ministra de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccién
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GUSTAVO MEZA-CUADRA V.
Ministro de Relaciones Exteriores

MARIA ELIZABETH HINOSTROZA PEREYRA
Ministra de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

CARLOS LOZADA CONTRERAS
Ministro de Transportes y Comunicaciones

1865087-1

=]

3.
23
&
23
&




Decreto Supremo que desarrolla
disposiciones para el Sector Privado,
sobre el trabajo remoto previsto en

el Decreto de Urgencia N° 026-2020,
Decreto de Urgencia que establece
medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacion del COVID - 19

DECRETO SUPREMONP 010-2020-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 23 de la Constituciéon Politica del
Peru establece que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencioén prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre,
al menor de edad y al impedido que trabajan;
asimismo, determina que ninguna relacion
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
desconocer o

constitucionales, ni rebajar la

dignidad del trabajador;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el
Ministeriode Salud declaréla Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del COVID-19, y dict6
medidas de prevencién y control del COVID-19;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
con fecha 11 de marzo de 2020, ha calificado el
brote del COVID-19 como una pandemia al haberse
extendido en mas de cien (100) paises del mundo
de manera simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y su modificatoria, se declaré el Estado
de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), debido a las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a

consecuencia del brote del COVID-19;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020,
se establecieron diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del
coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional;
entre ellas, se incluyeron disposiciones referidas a
la aplicacion del trabajo remoto, en el marco de la
emergencia sanitaria por COVID-19;

Que, la Primera Disposicién Complementaria Final
del Decreto de Urgencia antes referido, faculta
a la Presidencia del Consejo de Ministros y al
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo a
emitir disposiciones adicionales para facilitar la

implementacién de dicho Decreto de Urgencig;

Que, en ese sentido, resulta necesario emitir
un decreto supremo que permita desarrollar las
disposiciones sobre el trabajo remoto aplicable
a los/las trabajadores/as y las modalidades
formativas del sector privado, en el marco de la

emergencia sanitaria por COVID-19; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus
modificatorias;laLey N° 29381, Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocioén
del Empleo, y sus modificatorias; y el Texto
Integrado del Reglamento de Organizaciéon y

[=]
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Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 308-2019-TR;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Objeto

El presente decreto supremo tiene por objeto
desarrollar las disposiciones para el sector privado
sobre el trabajo remoto previsto en el Decreto
de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia
que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del
COVID-19, en el territorio nacional y en el marco de
la emergencia sanitaria por COVID-19.

Articulo 2.- Finalidad

El presente decreto supremo tiene por finalidad
facilitar la implementacién del trabajo remoto en
el sector privado, a efectos de evitar el contagio del
COVID-19 en el centro laboral o durante el traslado

de los/las trabajadores/as.
Articulo 3.- Definiciones
Para efectos de la presente norma, se entiende por:

a) Trabajo remoto: Prestacién de servicios
subordinada con la presencia fisica del/
la trabajador/a en su domicilio o lugar de
aislamiento domiciliario, utilizando cualquier
medio 0 mecanismo que posibilite realizar las
labores fuera del centro de trabajo, siempre
que la naturaleza de las labores lo permita.
Este no se limita al trabajo que puede ser
realizado mediante medios informaticos, de
telecomunicaciones u analogos, sino que se
extiende a cualquier tipo de trabajo que no
requiera la presencia fisica del/la trabajador/a
en el centro de labores.

b) Domicilio o lugar de aislamiento
domiciliario: Lugar en el que el/la trabajador/a
puede realizar la prestacién de servicios, en
cumplimiento de las disposiciones emitidas
en el marco de la emergencia sanitaria y el

estado de emergencia nacional declaradas por

el COVID-19, es decir, su lugar de residencia
habitual u otro lugar en el que se encuentre
medidas de

como consecuencia de las

aislamiento social obligatorio.

c) Medio o mecanismo para el desarrollo de
trabajo remoto: Cualquier equipo o medio
informatico, de telecomunicaciones vy
analogos (internet, telefonia u otros), asi
como de cualquier otra naturaleza que resulte

necesario para la prestacién de servicios.
Articulo 4.- Ambito de aplicacién

4.1.

aplicable a:

El presente decreto supremo resulta

a) Empleadores/as y trabajadores/as
del sector privado, incluyendo los/las
trabajadores/as comprendidos en la
medida de aislamiento domiciliario y
aquellos que no pueden ingresar al pais a
consecuencia de las acciones adoptadas
en el marco de la emergencia sanitaria
y el estado de emergencia nacional

declarados por el COVID-19.

b) Las modalidades formativas u otras
analogas utilizadas en el sector privado,

en cuanto resulte pertinente.

42. El
resulta aplicable a

presente decreto supremo no

los/las trabajadores/
as confirmados/as con el COVID-19, ni a
quienes se encuentran con descanso médico,
en cuyo caso se suspende su obligacién de
prestar servicios sin afectar el pago de sus

remuneraciones.

Articulo 5.- Comunicaciéon de la aplicaciéon del

trabajo remoto

5.1. A fin de implementar el trabajo remoto, el/
la empleador/a comunica al/la trabajador/a
la modificacién del lugar de la prestacion
de servicios a través de: i) soporte fisico:
documento escrito; o ii) soportes digitales:
correo electrénico institucional o corporativo,
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intranet, extranet, aplicaciones de mensajeria
instantanea, redes sociales, u otros analogos
constancia de la

que permitan dejar

comunicacién individual.

5.2. La comunicacién del/la empleador/a
debe contener la duracién de la aplicacién
del trabajo remoto, los medios o mecanismos
para su desarrollo, la parte responsable de
proveerlos, las condiciones de seguridad y
salud en el trabajo aplicables, y otros aspectos
relativos a la prestacién de servicios que las
partes estimen necesarias.

5.3. La sola comunicacién del/la empleador/a
a través de alguno de los medios indicados en
el numeral 5.1 constituye constancia para el/
la trabajador/a de la modificacién del lugar
de prestacién de servicios, aplicandose las
reglas establecidas en el Titulo II del Decreto
de Urgencia N° 026-2020.

5.4.El/latrabajador/a que cuente con descanso
médico debe informar de esta circunstancia
a el/la empleador/a. Concluido el descanso
médico, el/la trabajador/a comunica a el/la
empleador/a el término del mismo a fin de
recibir las indicaciones necesarias para el
desarrollo del trabajo remoto, siempre que

éste mantenga su vigencia.

5.5. Es responsabilidad del/la empleador/a la
asignacion de labores al/la trabajador/a, asi
como la implementacién de los mecanismos
de supervision y reporte de las labores
realizadas durante la jornada laboral, de ser
el caso, mediante el empleo de mecanismos
virtuales. El/la empleador/a no podra alegar
el incumplimiento de las obligaciones del/la
trabajador/a si no ha previsto o no ha dejado
constancia explicita de las labores asignadas
al/la trabajador/a y sus mecanismos de

supervision o reporte.

Articulo 6.- Medios empleados

6.1. Corresponde al/la empleador/a determinar

los medios y mecanismos a ser empleados

por el/la trabajador para la realizacion del
trabajo remoto en atencién a las funciones
desarrolladas por el/la trabajador/a.

6.2. El/la empleador/a debe asignar las

facilidades necesarias para el acceso

del trabajador a sistemas, plataformas, o

aplicativos informaticos necesarios para
el desarrollo de sus funciones cuando
corresponda, otorgando las instrucciones

necesarias para su adecuada utilizacidn,
asi como las reglas de confidencialidad y
proteccién de datos que resulten aplicables.

6.3. Esta prohibidala subrogacién de funciones
por parte del/la trabajador/a, asi como el
acceso a terceros de informacién confidencial
o datos de propiedad del/la empleador/a. El/
la empleador/a esta facultado a disponer
la restriccion de accesos a sus sistemas de
informacion, asi como determinar e informar
al/la trabajador/a sobre las responsabilidades
aplicables en caso de uso indebido o no
autorizado de los mismos.

6.4. En caso el/la empleador/a ponga en

funcionamiento sistemas, plataformas,

o aplicativos informaticos distintos a
los utilizados por el/la trabajador/a con
anterioridad y que requieran capacitacion, el/a
trabajador/a debera participar del programa
de capacitacién a través de los mecanismos
que habilite el/la empleador/a para el uso
adecuado de los mismos, de manera previa
a la implementacion del trabajo remoto o al
empleo de los mismos. Cuando corresponda,
la acreditacién de la capacitacién es de cargo

del/la empleador/a.

6.5.Encasode algun desperfecto enlos medios
o0 mecanismos para el desarrollo del trabajo
remoto, el/la trabajador/a debe informar a su
empleador/a de manera inmediata, a través
de los canales de comunicacién que el/la
empleador/a hubiera previsto, a fin de recibir
las instrucciones necesarias para brindar
continuidad al trabajo remoto.
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Articulo 7.- Compensacion de gastos

Cuando los medios 0 mecanismos para el
desarrollo de trabajo remoto sean proporcionados
por el/la trabajador/a, las partes pueden acordar la
compensacién de los gastos adicionales derivados

del uso de tales medios 0 mecanismos.
Articulo 8.- Sequridad y Salud en el Trabajo Remoto

En atencién al principio de prevencion establecido
en la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo y modificatorias, y a efectos de cumplir
con lo sefialado en el numeral 18.1.2 del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, el/la empleador/a debe:

8.1. Informar a el/la trabajador/a, a través
de soporte fisico o digital que permita dejar
constancia de su debida comunicacién, las
medidas, condiciones y recomendaciones de
seguridad y salud en el trabajo que debera
observar durante la ejecucién del trabajo
remoto, incluyendo aquellas medidas que el/
la trabajador/a debe observar para eliminar
o reducir los riesgos mas frecuentes en el

empleo del trabajo remoto.

8.2. Especificar el canal a través del cual el/
la trabajador/a pueda comunicarle sobre los
riesgos adicionales que identifique y que
no se hayan advertido previamente, o los
accidentes de trabajo que hubieran ocurrido
mientras se realice el trabajo remoto con el
objeto de que el/la empleador/a le indique las
medidas pertinentesatomar. Lacomunicacion
al empleador/a sobre la ocurrencia de un
accidente de trabajo puede también ser
realizada por cualquier persona con quien el/
la trabajador/a comparta su domicilio o lugar

de aislamiento domiciliario.
Articulo 9.- Jornada laboral del trabajo remoto

9.1. La jornada ordinaria de trabajo que se
aplica al trabajo remoto es la jornada pactada
con el/la empleador/a antes de iniciar
la modalidad de trabajo remoto o la que

hubieran reconvenido con ocasién del mismo.

En ningun caso, la jornada ordinaria puede
exceder de ocho (8) horas diarias o cuarenta y
ocho (48) horas semanales.

9.2. No se encuentran comprendidos en la
jornadamaximadetrabajolos/astrabajadores/
as de direccioén, los que no se encuentran
sujetos a fiscalizacién inmediata de la jornada

y los que prestan servicios intermitentes.

9.3.

la trabajador/a distribuya

el/
libremente su

Las partes pueden pactar que
jornada de trabajo en los horarios que mejor
se adapten a sus necesidades, respetando
siempre la jornada maxima establecida en el
parrafo 9.1. La jornada de trabajo solo se puede
distribuir hasta por un maximo de seis (6) dias

a la semana.

9.4. El/la trabajador/a remoto debe estar
disponible durante la jornada de trabajo para
las coordinaciones de caracter laboral que
resulten necesarias, motivo por el cual debera
tomar las previsiones pertinentes para que los
medios de comunicacién con el empleador/a
se mantengan en funcionamiento durante el

horario de trabajo.
Articulo 10.- Priorizacién de grupos de riesgo

10.1 El/la empleador/a estd obligado/a a
priorizar y aplicar el trabajo remoto en los/
las trabajadores/as mayores de 60 afios

asi como en aquellos/as que padezcan

alguno de los siguientes factores de

riesgo: hipertensién arterial, diabetes,

enfermedades cardiovasculares, enfermedad
cancer, otros estados

pulmonar croénica,

de inmunosupresiéon, considerados en el
grupo de riesgo por edad y factores clinicos
establecido en el documento técnico
denominado “Atencién y manejo clinico de
casos de COVID-19-Escenario de transmision
Resolucién

focalizada’, aprobado por

Ministerial N° 084-2020-MINSA y sus

modificatorias.

Corresponde ala oficina de recursos humanos
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del empleador/a, o a quien haga sus veces,

identificar a los/las trabajadores/as que
pertenecen al grupo de riesgo indicado en el

parrafo precedente.

10.2 En caso que, por la naturaleza de las
funciones, no sea posible el desarrollo del
trabajo remoto, se aplica obligatoriamente
la licencia con goce de haber sujeta a
compensaciéon posterior. El/la empleador/a
podra exonerar al trabajador/a de la referida

compensacion.
Articulo 11.- Modalidades Formativas Laborales

11.1 El trabajo remoto aplica a todas las
personas bajo las modalidades formativas
laborales del sector privado, siempre que sea
compatible con el tipo de modalidad formativa

empleada.

11.2 De considerarse que la persona en
formacién se encuentra en el grupo de riesgo
detallado en el parrafo 10.1 del articulo 10 del
presente decreto supremo, y no sea posible la
aplicacion del trabajo remoto, es de aplicacion
lo establecido en el parrafo 20.2 del articulo
20 del Decreto de Urgencia N° 026-2020. La
persona en formacién, durante el periodo de
vigencia de la emergencia sanitaria, contara
con el goce de sus subvenciones sujeta a

compensacién posterior.
Articulo 12.- Publicacion

El presente decreto supremo se publica en el
Portal Institucional de la Presidencia del Consejo
de Ministros (www.gob.pe/pcm), y en el Portal
Institucional del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo (www.gob.pe/mtpe), el mismo dia de su

publicacién en el diario oficial El Peruano.
Articulo 13.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros y la Ministra
de Trabajo y Promocién del Empleo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Fiscalizacion laboral

La inspeccién del trabajo ejerce las funciones
de vigilancia y exigencia del cumplimiento de
las normas sociolaborales durante el Estado de
Emergencia Nacional y emergencia sanitaria por la
presenciadel coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional, por lo que mantiene sus competencias de
fiscalizacién y sancién por incumplimiento de las
normas laborales generales y de las especiales que
se emitan durante el Estado de emergencia para

cautelar los derechos de los/as trabajadores/as.

Segunda.- Incorporacion de la Novena Disposicion
Final y Transitoria del Decreto Supremo N°
019-2006-TR, Reglamento de la Ley General de

Inspeccion del Trabajo y modificatorias

Incorpérese la Novena Disposicién Final vy
Transitoria del Decreto Supremo N° 019-2006-
TR, Reglamento de la Ley General de Inspeccién
del Trabajo y modificatorias, en los siguientes

términos:

“Novena.- Infracciones muy graves en el marco
del Estado de Emergencia Nacional y emergencia

sanitaria

En el marco del Estado de Emergencia Nacional
y emergenclia sanitaria, declarados por Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM y Decreto Supremo
N°  008-2020-SA,
administrativas

constituyen  infracciones

muy graves que afectan el

cumplimiento de las disposiciones laborales
excepcionales y temporales para prevenir la
propagacion del coronavirus (COVID-19) en el

territorio nacional, las siguientes.

a) Disponer, exigir o permitir el ingreso o
la permanencia de personas para prestar
servicios en los centros de trabajo cuya
actividad no se encuentre exceptuada del
Estado de Emergencia Nacional declarado
044-2020-PCM o
para labores que no sean las estrictamente

por Decreto Supremo N°
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necesarias dentro del ambito de la excepcién.

b) Incumplir con la regulacién aplicable
al trabajo remoto para trabajadores/as
considerados/as en el grupo de riesgo por
los periodos de la emergencia nacional y
sanitaria”.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Vigencia

El presente decreto supremo rige por el periodo
que dure la emergencia sanitaria declarada por
el Ministerio de Salud debido a la existencia del
COVID-19.

Segunda.- Aplicacion supletoria

El presente decreto supremo, resulta aplicable de
manera supletoriaalasentidades del sector publico
en lo que corresponda. La Autoridad Nacional
del Servicio Civil puede emitir disposiciones
para la implementacién del trabajo remoto en
el sector publico conforme a lo establecido en el
Decreto de Urgencia N° 026-2020 y demas normas

complementarias.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintitrés dias del mes de marzo del afio dos mil
veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo

1865130-2
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Aprueban el ““Protocolo sobre el Ejercicio
de la Funcion Inspectiva, frente a la
Emergencia Sanitaria y Estado de
Emergencia Nacional para prevenir la
propagacion del Coronavirus (COVID-19)
en el territorio nacional” y dictan otras

disposiciones

RESOLUCION DE SUPERINTENDENCIA N° 74-2020-SUNAFIL

Lima, 23 de marzo de 2020

VISTOS

LosInformesN°103,104y105-2020-SUNAFIL/INII, de
fecha 18 y 20 de marzo de 2020, respectivamente de
la Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva;
los Informes N° 112 y 115-2020-SUNAFIL/OGPP, de
fecha 18 y 21 de marzo de 2020, respectivamente, de
la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto;
036-2020-SUNAFIL-GG/OGA, de
fecha 19 de marzo de 2020, de la Oficina General
de Administracion; el Oficio N° 0370-2020-MTPE/4,
de fecha 20 de marzo de 2020, de la Secretaria

el Informe N°

General del Ministerio de Trabajo y Promocioén del
Empleo; los Informes N°s 101 y 102-2020-SUNAFIL/
GG-OGAJ, de fecha 19 y 21 marzo de 2020, de la
Oficina General de Asesoria Juridica, y, demas

antecedentes; vy,
CONSIDERANDO

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la
SuperintendenciaNacionaldeFiscalizaciénLaboral
— SUNAFIL, como organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo, responsable de promover, supervisar
y fiscalizar el cumplimiento del ordenamiento
juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el
trabajo, asi como brindar asesoria técnica, realizar

investigaciones y proponer la emision de normas

sobre dichas materias;

Que, la SUNAFIL desarrolla y ejecuta las funciones
y competencias establecidas en el articulo 3 de la
Ley N° 28806, Ley General de Inspecciéon del Trabajo,
en el ambito nacional y cumple el rol de autoridad
central y ente rector del Sistema de Inspeccién del
Trabajo, de conformidad con las politicas y planes
nacionales y sectoriales, as{ como con las politicas
institucionales y los lineamientos técnicos del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.
Asimismo, como ente rector de ese sistema
funcional dicta normas y establece procedimientos
para asegurar el cumplimiento de las politicas
publicas en materia de su competencia que
requieren de la participacién de otras entidades
del Estado, garantizando el funcionamiento del
Sistema;

Que, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo,
la Inspeccion del Trabajo es el servicio publico
encargado de vigilar el cumplimiento delasnormas
de orden sociolaboral y de la seqguridad social, de
exligir las responsabilidades administrativas que
procedan, orientar y asesorar técnicamente en
dichas materias, todo ello de conformidad con el
Convenio N° 81 de la Organizacién Internacional
del Trabajo;

= ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha 11l
de marzo de 2020, el Ministerio de Salud declara la
Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dias calendario y dictan medidas

de prevencién y control del COVID-19;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 025-2020,
publicado en el Diario Oficial El Peruano en fecha
11 de marzo de 2020, se dictan medidas urgentes y
excepcionales destinadas a reforzar el Sistema de
Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al COVID-19
en el territorio nacional, a efectos de establecer
mecanismos Iinmediatos para la proteccién de
la salud de la poblacién y minimizar el impacto

sanitario de situaciones de afectacién a ésta;

Que, a través del Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano
en fecha 15 de marzo de 2020, se declara Estado
de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19;

Que, a través del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, publicado en el Diario Oficial El Peruano en
fecha 15 de marzo de 2020, se establecen diversas
medidas excepcionales y temporales para prevenir
la propagacién del CORONAVIRUS (COVID-19) en
el territorio nacional, disponiéndose a través de
su Segunda Disposicién Complementaria Final,
de manera excepcional, la suspensién por treinta
(30) dias habiles contados a partir del dia siguiente
de su publicacién, del computo de los plazos de
tramitacién de los procedimientos administrativos
sujetos a silencio positivo y negativo que se
encuentren en tramite a la entrada en vigencia de
la presente norma, con excepcién de aquellos que
cuenten con un pronunciamiento de la autoridad
pendiente de notificacién a los administrados;

Que, asimismo, se dispone la suspensioén por treinta
(30) dias contados a partir del dia siguiente de su
publicacion, del cémputo de los plazos vinculados
a las actuaciones de los o6rganos rectores de la

Administracién Financiera del Sector Publico, y
de los entes rectores de los sistemas funcionales,
incluyendo aquellos plazos que se encuentren en
tramite a la entrada en vigencia de dicha norma.
Mediante resoluciéon de cada organo rector, se
puede prorrogar el plazo antes mencionado,
asi como dictar normas complementarias en el
ambito de su respectiva rectoria, para su mejor

implementacioén;

Que, del mismo modo, mediante el Decreto de
Urgencia N° 029-2020, publicado en el Diario
Oficial El Peruano en fecha 20 de marzo de 2020,
se dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefla empresa y
otras medidas para la reduccién del impacto del
COVID-19 en la economia peruana, declarandose
(30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de publicado

la suspensién por treinta
el referido Decreto de Urgencia, del cémputo
de los plazos de inicio y de tramitacién de los
procedimientos administrativos y procedimientos
de cualquier indole, incluso los reqgulados por leyes
y disposiciones especiales, que se encuentren
sujetos a plazo, que se tramiten en entidades
del Sector Publico, y que no estén comprendidos
en los alcances de la Segunda Disposiciéon
Complementaria Final del Decreto de Urgencia
N° 026-2020; incluyendo los que encuentran en
trdmite a la entrada en vigencia del referido

Decreto de Urgencia;

Que, 001-
2020-EF-54.01, publicada en el Diario Oficial El
Peruano, en fecha 17 de marzo de 2020, se dispone

mediante Resolucién Directoral N°

la suspension de plazos de procedimientos de
seleccion y otras disposiciones en materia de

abastecimiento;

Que, con los informes de vistos, la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva, la Oficina
General de Administracién y la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto, emiten opinién
técnica favorable sobre la suspensién de los plazos
de las actuaciones inspectivas y procedimientos
administrativos del Sistema de Inspeccién del
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Trabajo y la SUNAFIL;

Que, de otro lado, el Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, que declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario,
y se dispuso el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia
del brote del COVID-19, establece que Durante
el Estado de Emergencia nacional, se garantiza
el abastecimiento de alimentos, medicinas, asi
como la continuidad de los servicios de agua,
saneamiento, energia eléctrica, gas, combustible,
telecomunicaciones, limpieza y recojo de
residuos solidos, servicios funerarios y otros,
garantizandose la adecuada prestacién y acceso
a los servicios y bienes esenciales, para lo cual,
las entidades publicas y privadas determinan los
servicios complementarios y conexos para su
adecuada prestacion y acceso, debiendo velar por

el idéneo cumplimiento de dicha disposicion;

Que, de conformidad con el articulo 4 del referido
Decreto Supremo, durante la vigencia del Estado de
Emergencia Nacional y la cuarentena, unicamente
pueden circular por las vias de uso publico para
la prestacién y acceso a los servicios y bienes
esenciales, entre los/as

otros, trabajadores/

as del sector publico que excepcionalmente
presten servicios necesarios para la atencién de
acciones relacionadas con la emergencia sanitaria
producida por el COVID-19, pudiendo desplazarse a

sus centros de trabajo en forma restringida;

Que, de acuerdo con el Informe de vistos, la
Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva,
refiere que, en el citado marco legal se permite a
las instituciones publicas y privadas que prevean
la adecuada prestacién y acceso a los referidos
servicios y bienes, lo cual en el ambito laboral se
traduce en la continuidad de actividades de un
determinado grupo de empresas, la aplicacion del
trabajo remoto, o la suspensiéon de labores de los

trabajadores;

Que, de conformidad con la opinién emitida por
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,

la normativa actualmente vigente relativa a las
politicas para evitar la propagacion del COVID-19,
habilitan a que la Autoridad Inspectiva de Trabajo
continue sus labores en el marco de la declaracion
del Estado de Emergencia Nacional, en tanto
existen aspectos laborales y de seguridad y salud
en el trabajo a ser fiscalizados en dicho contexto;

Que, finalmente, de acuerdo al articulo 31 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la
SUNAFIL, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2013-TR, modificado por Decreto Supremo N° 009-
2013-TR, la Intendencia Nacional de Inteligencia
Inspectiva, es un ¢6rgano con autoridad técnico-
normativaanivel nacional, responsable de elaborar
y proponer la Politica Institucional en materia de
Inspeccion del Trabajo, asi como los planes, normas
y reglamentos; emite directivas, lineamientos y
mecanismos; y establece los procedimientos en el

marco de sus competencias;

Que, a través de los informes de vistos, la
Intendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva
presenta la propuesta del documento normativo
denominado “Protocolo sobre el ejercicio de
la funcién inspectiva, frente a la Emergencia
Sanitaria y Estado de Emergencia Nacional para
prevenir la propagacién del coronavirus (COVID-19)
en el territorio nacional’, con la finalidad que la
inspeccién del trabajo serealice de formaadecuada,
eficiente y dentro del marco legal vigente,
constituyendo un instrumento técnico normativo
que establece las reglas y disposiciones para la
promocioén del cumplimiento del ordenamiento
juridico sociolaboral y el de seguridad y salud en el
trabajo, participacién en actividades de prevencion,
orientacioén y asistencia técnica, asi como para el
inicio y desarrollo de las actuaciones inspectivas
de investigacién o comprobatoria durante el
estado de Emergencia Nacional declarado por el

Coronavirus (COVID-19);

Que, la Oficina General de Planeamiento vy
Presupuesto, brinda opinién técnica favorable
respecto a la propuesta de documento normativo

denominado “Protocolo sobre el ejercicio de la
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funciéninspectiva, frentealaEmergencia Sanitaria
y Estado de Emergencia Nacional para prevenir
la propagacién del coronavirus (COVID-19) en el
territorio nacional”, en tanto que se han cumplido
con los requisitos formales y el sustento pertinente
sobre el ejercicio de la funcién inspectiva, frente a
la Emergencia Sanitaria y Estado de Emergencia
Nacional para

prevenir la propagacion del

coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,;

Con el visado del Gerente General, del Intendente
Nacional de Inteligencia Inspectiva, del Jefe de la
Oficina General de Administracién, del Jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, de
la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridica,

Y,

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley que crea
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral, su Reglamento de Organizacién vy
Funciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2013-TR, modificado por Decreto Supremo N° 009-

2013-TR;
SE RESUELVE:

Articulo 1.- Suspension de plazos del Sistema de
Inspeccion del Trabajo

Disponer, excepcionalmente, la suspensién
del computo de los plazos por treinta (30) dias
habiles, contados a partir del dia siguiente de
la publicacién del Decreto de Urgencia N° 029-
2020, de las actuaciones inspectivas y de los
procedimientos administrativos sancionadores
del Sistema de Inspeccién del Trabajo (SIT), a
cargo de las instancias correspondientes de las
Intendencias Regionales de la SUNAFIL, asi como
de las Gerencias o Direcciones Regionales de
Trabajo y Promocién del Empleo de los Gobiernos

Regionales.

Asimismo, disponer, excepcionalmente, Ila
suspension del computo de los plazos por treinta
(30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente
de la publicaciéon del Decreto de Urgencia N° 026-
2020, de

sujetos a silencio negativo o positivo del Sistema

los procedimientos administrativos

de Inspeccién del Trabajo (SIT), a cargo de las
instancias correspondientes de las Intendencias
Regionalesdela SUNAFIL,asicomodelas Gerencias
o Direcciones Regionales de Trabajo y Promocién

del Empleo de los Gobiernos Regionales.

Articulo2.-Suspensiéondeplazosde procedimientos
administrativos en la SUNAFIL

Disponer, excepcionalmente, la suspensién por
treinta (30) dias héabiles, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién del Decreto de Urgencia
N° 029-2020, del computo de plazos de inicio y de
tramitacién de los procedimientos administrativos
y procedimientos de cualquier indole que se
encuentren sujetos a plazo, incluyendo a los
procedimientos de acceso a lainformacién publica,
fraccionamiento del pago de multas y ejecucién
coactiva de la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL.

Disponer, asimismo, a partir del 16 de marzo de
2020, la suspensioén por quince (15) dias, el cémputo
de los plazos de procedimientos de seleccién y en
materia de abastecimiento de la Superintendencia
SUNAFIL,
la Resolucién

Nacional de Fiscalizacion Laboral -
conforme a lo establecido en
Directoral N° 001-2020-EF-54.01.

Articulo 3.- Funcion de la Inspecciéon del Trabajo

Establecer que la Inspeccién del Trabajo ejerce la
funcion de vigilancia y exigencia del cumplimiento
de las normas sociolaborales y de seguridad y
salud en el trabajo a nivel nacional en el marco
de las disposiciones temporales y excepcionales
emitidas para prevenir y controlar la propagacién
del Coronavirus (COVID-19) durante la Emergencia
Sanitaria y el Estado de Emergencia Nacional.

Articulo 4.- Aprobacion de Protocolo

Aprobar el Protocolo N° 003-2020-SUNAFIL/
INTII, ‘PROTOCOLO SOBRE EL
EJERCICIO DE LA FUNCION INSPECTIVA, FRENTE
A LA EMERGENCIA SANITARIA Y ESTADO DE
EMERGENCIA NACIONAL PARA PREVENIR LA

PROPAGACION DEL CORONAVIRUS (COVID-19)

denominado
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EN EL TERRITORIO NACIONAL’, que como Anexo
forma parte integrante de la presente resolucién.

Articulo 5.- Publicacion

Disponer la publicaciéon de la presente resolucion
en el Diario Oficial El Peruano, asi como la
publicacién de laresolucién y su Anexo en el Portal
Institucional de la SUNAFIL (www.sunafil.gob.pe),
en la misma fecha de su publicacién en el Diario
Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
EDILBERTO MARTIN TERRY RAMOS
Superintendente

1865118-1

n {6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



Aprueban documento denominado “Guia
para la aplicacion del trabajo remoto”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 072-2020-TR

Lima, 25 de marzo de 2020

VISTOS

El Informe N° 0017-2020-MTPE/2/14 de la Direccién
General de Trabajo y el Informe N° 0589-2020-
MTPE/4/8 de la Oficina General de Asesoria
Juridica; vy,

CONSIDERANDO

Que, el articulo 23 de la Constitucién Politica del
Peru establece que el trabajo, en sus diversas
modalidades, es objeto de atencidon prioritaria
del Estado,

la madre, al menor de edad y al impedido que

el cual protege especialmente a
trabajan; asimismo, dispone que ninguna relacién
laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o

dignidad del/la trabajador/a;

rebajar la

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, el
Ministeriode Salud declarala Emergencia Sanitaria
a nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario, por la existencia del COVID-19, y dicta
medidas de prevencién y control del COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, y su modificatoria, se declara el Estado
de Emergencia Nacional por el plazo de quince
(15) dias calendario, y se dispone el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), debido a las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 026-2020,
se establecen diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional; entre ellas, los
articulos 16 y 17 del citado decreto de urgencia

regulan el trabajo remoto, el cual se caracteriza
por la prestacion servicios subordinada con la
presencia fisica del trabajador en su domicilio
o lugar de aislamiento domiciliario, utilizando
cualquier medio o mecanismo que posibilite las
labores fuera del centro de trabajo, siempre que
la naturaleza de las labores lo permita; facultando
a los empleadores del sector publico y privado a
modificar el lugar de la prestacién de servicios
de todos sus trabajadores para aplicar el trabajo

remoto;

Que, mediante el Decreto Supremo 010-2020-TR, se
desarrollan disposiciones para el sector privado
sobre el trabajo remoto previsto en el Decreto
de Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia
que establece diversas medidas excepcionales
y temporales para prevenir la propagacion del
Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional,;

Que, el literal b) del articulo 4 de la Ley N°
29381, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
y sus modificatorias, sefiala que entre las areas
programaticas de accién del citado ministerio
estan las materias sociolaborales y de relaciones

de trabajo;

Que, el literal a) del numeral 3.2 del articulo 3 del
Texto Integrado del Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, aprobado por Resoluciéon Ministerial N°
308-2019-TR, establece que el referido ministerio
tiene como funcién técnica — normativa el aprobar
normas y lineamientos técnicos, directivas, planes,
programas, proyectos, estrategias e instrumentos

orientados a garantizar la adecuada ejecucién
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y supervisién de las politicas laborales a nivel
nacional, la gestiéon de los recursos del Sector,
asi como para el otorgamiento y reconocimiento
de derechos, la sancidn, fiscalizacién y ejecucién

coactiva en las materias de su competencia;

Que, de conformidad con el literal d) del articulo
61 del citado reglamento, la Direcciéon General de
Trabajo es el 6rgano de linea que tiene entre sus
funciones la de proponer las normas nacionales
y sectoriales, formula y de ser el caso, emite
directivas, lineamientos técnicos, mecanismos y
procedimientos en materia de su competencia;

Que, mediante el documento de vistos, la Direccién
General de Trabajo propone la aprobacién de una
‘Guia para la aplicacion del trabajo remoto”;

Que, por lo expuesto es necesario emitir la
resolucién ministerial que apruebe el documento
que proporcione informacioén relevante y oriente a
los/las empleadores/as y a los/las trabajadores/as

en la aplicacién del trabajo remoto;

Con las visaciones del Despacho Viceministerial
de Trabajo, de la Secretaria General, de la Direcciéon
General de Trabajo, y de la Oficina General de
Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N°
29518, Ley Organica del Poder Ejecutivo, y sus
modificatorias;laLey N°29381,Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, y sus modificatorias; y, el Texto
Integrado del Reglamento de Organizacién vy
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, aprobado por Resolucién Ministerial
N° 308-2019-TR;

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Objeto

Apruébase el documento denominado “Guia parala
aplicacion del trabajo remoto’, el que, como anexo,
forma parte integrante de la presente resolucion

ministerial.

Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacién de la presente resolucién
ministerial y su anexo en el Portal Institucional
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
(www.gob.pe/mtpe) en la misma fecha de la
publicacién de la presente resolucién ministerial,
en el Diario Oficial El Peruano, siendo responsable
de dicha accién la Oficina General de Estadistica y
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiquese.

{6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




Decreto de Urgencia que establece
medidas para reducir el impacto en la
economia peruana, de las disposiciones de
prevencion establecidas en la declaratoria
de estado de emergencia nacional ante los
riesgos de propagacion del COVID-19

DECRETO DE URGENCIA N° 033-2020
Lima, 27 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

008-

2020-SA, se declara en Emergencia Sanitaria a

Que, mediante el Decreto Supremo N°
nivel nacional por el plazo de noventa (90) dias
calendario y se dictan medidas de prevenciéon y
control del COVID-19, y dispone que toda persona
que ingrese al territorio nacional proveniente
de paises con antecedentes epidemiolégicos y
que se encuentren en la relacién que elabore el
Centro de Epidemiologia, Prevenciéon y Control de
Enfermedades — CDC del Ministerio de Salud, tales
como la Republica Italiana, el Reino de Espafia,
Republica Francesa y Republica Popular de
China, debe sujetarse a un periodo de aislamiento

domiciliario por catorce (14) dias;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
eleva la alerta por el COVID-19 a “nivel muy alto”
en todo el mundo tras los casos de brote que se han
detectado en maés de ciento veinte (120) paises’;
asimismo, mediante Decreto Supremo N° 044-
2020-PCM, precisado por el Decreto Supremo N°
046-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de quince (15) dias calendario,
y se dispone el aislamiento social obligatorio
(cuarentena), por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacién a consecuencia del
brote del COVID-19;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 027-2020
se dictaron medidas adicionales extraordinarias,
para, entre otros fines, coadyuvar a disminuir
la afectacion a la economia peruana por el alto
COVID-19 a nivel

nacional, siendo que entre las referidas medidas

riesgo de propagacién del
se encuentra, la autorizacién al Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social de otorgar, de forma
excepclional, un subsidio monetario de S/ 380,00
(TRESCIENTOS OCHENTA Y 00/100 SOLES) a favor
de los hogares en condicién de pobreza o pobreza
extrema de acuerdo al Sistema de Focalizacién
de Hogares que se encuentren en los ambitos
geograficos con mayor vulnerabilidad sanitaria
definidos por el Ministerio de Salud (MINSA);

Que, asimismo mediante el Decreto de Urgencia N°
029-2020 se dictaron medidas extraordinarias, en
materia econdémico y financiera, que promuevan
el financiamiento de la micro y pequeias
empresas (MYPE), que se vean afectadas por el
contexto internacional y local adverso, producto
de la propagacion del COVID-19 en el territorio
nacional, asi como se establecen otras medidas
gque permitan adoptar las acciones preventivas,
de respuesta y de financiamiento, para reducir el
riesgo de propagacion y el impacto sanitario de la

enfermedad causada por el citado virus;
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Que,lapropagaciéndel coronavirus viene afectando
las perspectivas de crecimiento de la economia
global, y en particular, la economia peruana,
ante el riesgo de la alta propagacién del virus
(COVID-19) en el territorio nacional; en especial,
las medidas de aislamiento social derivadas de
la declaracién de Estado de Emergencia Nacional
vienen afectando la dindmica de algunos sectores
como: i) alojamiento, restaurantes y agencias de
viaje, por la suspension de actividades turisticas;
ii) transporte, almacenamiento y mensajeria, por
la paralizaciéon del transporte aéreo, transporte
fluvial, interprovincial, y correo y mensajeria,
y el menor flujo de transporte publico; iii) arte,
entretenimientoyesparcimiento,porelaislamiento
social; iv) servicios prestados a empresas, por
el cierre de instituciones publicas y privadas, y
una menor demanda de servicios profesionales
en los rubros de derecho, empresas industriales,
entre otros; v) servicios inmobiliarios, ante la nula
actividad inmobiliaria; vi) servicios financieros,
sSeguros y pensiones, por menores operaciones y
transacciones debido al poco comercio, y menor
horario de atencién en las agencias bancarias; y
vii) servicios de educacién, debido a la suspensién
de clases hasta el 31 de marzo. Asimismo, el sector
comercio, excluyendo a los locales de venta de
productos alimenticios y farmacéuticos, y el sector
construccion han sido afectados por las medidas

dictadas para contener el avance de la epidemia;

Que, en consecuencia, es necesario adoptar
medidas econdémico financieras que, a través de
mecanismos de inyeccién de liquidez o de indole
compensatoria, o mecanismos para facilitar la
adquisicién de bienes de consumo, minimicen la
afectacién que viene produciendo la necesaria
medidadeaislamientodecretadaconladeclaraciéon
de Estado de Emergencia Nacional, en la economia
de hogares vulnerables con bajos ingresos y que se
mantienen a partir de actividades independientes,
asi como en la economia de personas naturales y
juridicas cuyas actividades cotidianas han tenido
que suspenderse ante las restricciones dispuestas
en el marco del referido Estado de Emergencia

Nacional, medidas que, de no adoptarse, podrian

afectar la economia nacional y con ello el
cumplimiento de las metas fiscales previstas para

el presente afio fiscal;

Que, para financiar estas medidas urgentes y
necesarias para combatir la propagacion del
COVID-19 y las consecuencias colaterales del
aislamiento social derivadas de la declaracion del
Estado de Emergencia dictado para enfrentarla,
es conveniente hacer uso primero de los recursos
publicos disponibles identificados; como los saldos
debalanceylosingresosque perciban lasentidades
del Poder Ejecutivo como Recursos Directamente
Recaudados que no financian compromisos del
Afio Fiscal 2020 y como los saldos de los recursos
financieros de Fondos y Depédsitos en Cuenta
creados o provenientes de norma legal expresa que
no financian compromisos del Afio Fiscal 2020;

Que, asimismo, considerando esta situacion
extraordinaria es necesario aplazar el informe
de actualizacién de las principales variables
macroeconémicas y fiscales del 2020, al que hace
referencia el Decreto de Urgencia N° 032-2019,
en su Unica Disposicién Complementaria Final;
igualmente, resulta necesario regular un nuevo
plazo para que las entidades del Sector Publico
puedan realizar modificaciones presupuestarias
en la partida de gasto 2.1.1 “Retribuciones vy
Complementos en Efectivo’, a efectos que dicha
habilitacién les permita contar con el presupuesto
necesarioenlas partidas de gastocorrespondientes
parala contrataciéon de personal, bajo la modalidad
regulada en el Decreto Legislativo N° 1057, a fin de
dar cumplimiento a sus objetivos institucionales,
principalmente, en la coyuntura actual, para
afrontar la problematica generada por el COVID-19,
en todo el territorio nacional; asi como medidas
para facilitar el acceso a material educativo en

modalidad no presencial,;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19
del articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Concargodedarcuentaal CongresodelaRepublica:
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DECRETA:
Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia
econdémica y financiera, para minimizar los efectos
de las disposiciones de prevencién dispuestas en
la declaratoria de Estado de Emergencia Nacional,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, en hogares vulnerables con bajos ingresos,
asi como en personas naturales y juridicas
cuyas actividades cotidianas han tenido que
suspenderse en el marco de la referida situacion
de emergencia nacional y establecer medidas
sobre financiamiento y otras disposiciones para
respuesta frente a los efectos del COVID-19.

TiTULOI

MEDIDAS PARA LA REDUCCION DEL IMPACTO
ECONOMICO ANTE LAS DISPOSICIONES DE
PREVENCION DICTADAS EN EL ESTADO DE

EMERGENCIA NACIONAL

Articulo 2. Adquisicion y distribucién de productos
de primera necesidad de la Canasta Basica
Familiar en el marco de la emergencia nacional
por el COVID-19

2.1 Autorizase a los Gobiernos Locales, de
manera excepcional durante el Ano Fiscal
2020, a efectuar la adquisicién y distribucién
de bienes de primera necesidad de la Canasta
Basica Familiar, a favor de la poblacién en
situacién de vulnerabilidad, en el marco de
la emergencia sanitaria declarada por el
COVID-19.

2.2 La distribucién de los bienes referidos en
el numeral precedente, debe salvaguardar las
disposiciones sanitarias en el marco de la
Emergencia Sanitaria, debiéndose priorizar
su entrega en cada domicilio. Asimismo, para
facilitar las acciones de entrega, se podran
emplear los padrones de asistencia social con

los que cuente cada Gobierno Local.

2.3 Laadquisicién y distribucion autorizada en
el numeral precedente se financia con cargo
a los recursos asignados en el presupuesto
institucional del Gobierno Local respectivo,
en las fuentes de financiamiento Recursos
Directamente  Recaudados y Recursos
Determinados con excepcién del rubro Canon
y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y

participaciones.

Para tal fin, los Gobiernos Locales pueden

realizar modificaciones  presupuestarias
en el nivel funcional programatico, con
cargo a los recursos de la actividad 5005611:
Administraciéon y almacenamiento de kits
para la asistencia frente a emergencias y
desastres del Producto 3000734: Capacidad
instalada para la preparacién y respuesta
frente a emergencias y desastres del
Programa Presupuestal 0068: Reduccién de la
vulnerabilidad y atencién de emergencias por
desastres, con la finalidad de habilitar dichos
recursos en la actividad 5006269: Prevencioén,
control, diagnoéstico y tratamiento de
coronavirus, del mismo Producto y Programa

Presupuestal.

2.4 Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afno Fiscal 2020, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas, hasta por la suma
de S/ 213 650 000,00 (DOSCIENTOS TRECE
MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL Y
00/100 SOLES), a favor de diversos Gobiernos
Locales, para financiar la implementacién de
lo dispuesto en el numeral 2.1, de acuerdo al
detalle siguiente:

DE LA: En Soles
SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009
Finanzas

Ministerio de Economia vy

UNIDAD EJECUTORA 001
General

: Administracion
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CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5000415
Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracién del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 213 650 000,00
TOTAL EGRESOS 213 650 000,00

A LA:En Soles

SECCION SEGUNDA

Descentralizadas

Instancias

PLIEGO : Gobiernos Locales

PROGRAMA PRESUPUESTAL 0068 : Reduccion
de vulnerabilidad y atencién de emergencias
por desastres

PRODUCTO 3000734

para la preparaciéon y respuesta frente a

Capacidad instalada

emergencias y desastres

ACTIVIDAD 5006269

diagnéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 213 650 000,00
TOTAL EGRESOS 213 650 000,00

2.5 Los pliegos habilitados en el numeral 2.1
del articulo 2 y los montos de transferencia
por genérica de gasto, se detallan en el Anexo
[ “Adquisicién y distribuciéon de productos
de primera necesidad de la Canasta Basica
Familiar por Gobierno Local” que forma parte
de la presente norma, el cual se publica en
los portales institucionales del Ministerio

de Economia y Finanzas (www.gob.pe/mef)
y de la Presidencia del Consejo de Ministros
(www.gob.pe/pcm), en la misma fecha de
publicacién de la presente norma en el Diario

Oficial El Peruano.

2.6 Los Titulares de los pliegos habilitados
en la presente Transferencia de Partidas
aprueban mediante Resolucién, la
desagregacion de los recursos autorizados en
el numeral precedente, a nivel programatico,
dentro de los cinco (05) dias calendario de la
vigencia de la presente norma legal. Copia
de la resolucidon es remitida dentro de los
cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos sefialados en el numeral 31.4 del
articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

2.7 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

2.8 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

2.9 Los Gobiernos Locales deberan publicar
en su portal institucional o en su defecto,
en lugar visible que permita su publicidad,
la lista de personas que fueron beneficiadas
con la entrega de productos en un plazo
maximo de 15 dias calendario de culminada la

Emergencia Sanitaria.

Articulo 3. Otorgamiento de subsidio monetario en
el marco de la emergencia sanitaria por COVID-19

3.1 Autorizase al Ministerio de Trabajo y
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Promocién del Empleo el otorgamiento
excepcional de un subsidio monetario de S/
380,00 (TRESCIENTOS OCHENTA Y 00/100
SOLES) a favor de los hogares vulnerables con
trabajadores independientes, de acuerdo a la
focalizacién determinada por el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, y que no
hayan sido beneficiarios del subsidio previsto
en el articulo 2 del Decreto de Urgencia N°

027-2020.

del

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,

3.2 Mediante Resolucién Ministerial

a propuesta del Viceministerio de Promocién
del Empleo y Capacitacién Laboral, se aprueba
del
subsidio monetario autorizado en el numeral

el padrén de hogares beneficiarios
anterior, en un plazo no mayor de dos (02)
dias habiles contados a partir de la fecha de la
publicacioén del presente Decreto de Urgencia.
Dicho padron puede ser actualizado mediante

Resolucién Ministerial de dicho sector.

Articulo 4. Condiciones para el otorgamiento del

subsidio monetario

4.1 Dispénese que el subsidio monetario para
la protecciéon econdmica de los hogares con
trabajadoresindependientesen vulnerabilidad
econdmica comprendidos en el numeral 3.1
del articulo 3, se otorga durante la vigencia
de la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
declarada mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA, y siempre que se mantenga
vigente o se declare el Estado de Emergencia
Nacional que incluye medidas vinculadas
con la suspensioéon del ejercicio de derechos
constitucionales relativos a la libertad de
reunién y de transito comprendidos en los
incisos 11 y 12 del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Peru.

4.2 El otorgamiento del referido subsidio
monetario se realiza a través del Banco de la
Nacién y otras entidades financieras privadas
en el pais.

4 3Encarguese al Programa parala Generacion
de Empleo Social Inclusivo “Trabaja Peru” del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
el otorgamiento del subsidio monetario al que
hace referencia el numeral 3.1 del articulo 3, a
través de subvenciones, las que se aprueban
mediante Resolucién de la Direccién Ejecutiva
del referido Programa Nacional.

4.4 El Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, a través del Programa para
la Generaciéon de Empleo Social Inclusivo
“Trabaja Peru”, emite, de resultar necesario,
disposiciones complementarias para el
otorgamiento del subsidio monetario a que se

refiere el articulo 3.

Articulo 5. Desplazamiento de Personal entre
Unidades Ejecutoras

Autorizase al Ministerio de Trabajo y Promocioén del
Empleo a realizar el desplazamiento temporal de
personal bajo cualquier modalidad de contrataciéon
o régimen laboral entre unidades ejecutoras, con
la finalidad de implementar acciones relacionadas
para el otorgamiento del subsidio monetario al
que hace referencia el numeral 3.1 del articulo 3,
precisando que el pago de dicho personal se sigue
afectando a la unidad ejecutora de origen.

Articulo 6. Financiamiento del subsidio monetario
para la proteccion econémica de los hogares
vulnerables

6.1. Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2020, con cargo a los recursos de la
Reservade Contingencia, afavor del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo, hasta por
la suma de S/ 300 666 200,00 (TRESCIENTOS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
DOSCIENTOS Y 00/100 SOLES), para financiar
el otorgamiento del subsidio monetario
autorizado en el articulo 3, de acuerdo al

detalle siguiente:

DE LA: En Soles
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SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 009 Ministerio de Economia vy
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracién
General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9002

Asignaciones presupuestarias que no resultan
en productos

ACTIVIDAD 5000415

Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracion del

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 300 666 200,00
TOTAL EGRESOS 300 666 200,00

A LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

PLIEGO 012: Ministerio de Trabajoy Promocién
del Empleo

UNIDAD EJECUTORA 005

la generacién de empleo social inclusivo

. Programa para

“Trabaja Pera”
CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002

presupuestarias que no resultan en productos

Asignaciones

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :
Ordinarios

Recursos

GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 2 456 000,00
2.4 Otros gastos 298 172 700,00

2.6 Adquisicién de activos no financieros 37

500,00
TOTAL EGRESOS 300 666 200,00

6.2 El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba
mediante Resolucién, la desagregaciéon
de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (05) dias calendario de la vigencia
del presente Decreto de Urgencia. Copia
de la resolucidon es remitida dentro de los
cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos sefialados en el numeral 31.4 del
articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico.

6.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccién General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporacién de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

6.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificaciéon
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 7. Otorgamiento de créditos para la
continuidad de la operacion de los cajeros

corresponsales del Banco de la Nacion

Facultase al Banco de la Nacién a otorgar créditos
a las personas naturales o juridicas que operen
sus cajeros corresponsales a nivel nacional, con
el objeto de que cuenten con la disponibilidad
de recursos necesarios para atender de manera
permanente las operaciones propias de un cajero
corresponsal para efectos del otorgamiento del
subsidio monetario autorizado en el articulo 3 del
presente Decreto de Urgencia, a fin de reducir la

afluencia de publico en las oficinas de dicho Banco.
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Articulo 8. Vigencia del cobro del subsidio
monetario

8.1 El subsidio monetario autorizado en el
articulo 3 puede cobrarse, como maximo,
hasta treinta (30) dias calendario posteriores
al término de la Emergencia Sanitaria.
Culminado dicho plazo, dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes, el Banco de la
Nacioén y las entidades financieras privadas
en el pais que hayan recibido recursos en el
marco de lo dispuesto en el numeral 4.2 del
articulo 4, deben extornarlos a la cuenta del
Tesoro Publico que el Ministerio de Economia
y Finanzas comunique a las entidades
financieras a través del Programa para la
Generacién de Empleo Social Inclusivo
“Trabaja Peru” del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo. Tales recursos deben
ser incorporados, en el Afio Fiscal 2020, en el
presupuesto institucional del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, via crédito
suplementario, en la fuente de financiamiento
Recursos Ordinarios, mediante decreto
supremo refrendado por la Ministra de
Economia y Finanzas y la Ministra de Trabajo
y Promocién del Empleo, a propuesta de esta

ultima.

8.2 Autorizase al Poder Ejecutivo, durante el
Afio Fiscal 2020, para aprobar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a
favor de la Reserva de Contingencia ala que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo N°
1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
dePresupuestoPublico,concargoalosrecursos
transferidos en el articulo 6 de la presente
norma que no hubieran sido ejecutados,
asi como a los recursos que incorpora en su
presupuesto institucional en el marco de lo
sefalado en el numeral precedente. Dichas
modificaciones presupuestarias se aprueban
utilizando solo el mecanismo establecido en
el articulo 54 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

Presupuesto Publico, debiendo contar ademas

con el refrendo de la Ministra de Trabajo y
Promocién del Empleo, a solicitud de esta

ultima.
TITULO II

MEDIDAS COMPENSATORIAS A FAVOR DE LOS
TRABAJADORES

Articulo 9. Disposiciones excepcionales durante
la vigencia de la emergencia sanitaria aplicables
para los trabajadores que cuenten con beneficio de
CTS

9.1 Excepcionalmente, se autoriza a los
trabajadores que estén comprendidos dentro
de los alcances del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-
97-TR, durante la vigencia de la emergencia
sanitaria declarada por la Autoridad de Salud
mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, a
disponer libremente de los fondos del monto
intangible por depdsitos de Compensacion
por Tiempo de Servicios (CTS), previsto en
la Ley N° 30334, hasta por la suma de S/ 2
400,00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES). Las entidades financieras deben
desembolsar el monto correspondiente de
la CTS del trabajador a la sola solicitud de
éste. Esta solicitud puede ser presentada por
vias no presenciales y ejecutada mediante
transferencia a cuentas activas o pasivas del
trabajador que éste indique.

9.2 Autorizase para que, mediante Decreto
Supremo, refrendado por la Ministra de
Trabajo y Promocién del Empleo, se apruebe,
de considerarse necesario, una segunda
liberacién de los fondos del monto intangible
de la cuenta CTS hasta por un monto de S/ 2
400,00 (DOS MIL CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES) por trabajador, durante el periodo de
emergenciasanitaria, previoinforme favorable
del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 10. Suspensién temporal y excepcional

del aporte previsional en el Sistema Privado de

=]

3.
23
&
23
&




Pensiones

De manera excepcional, y por el periodo de pago
de la remuneracién correspondiente al mes de
abril del presente afio, suspéndase la obligaciéon
de retencién y pago de los componentes del
aporte obligatorio del 10% de la remuneraciéon
asegurable destinado a la Cuenta Individual
de Capitalizacién y la comisiéon sobre el flujo
descontada mensualmente a los trabajadores
afiliados al Sistema Privado de Pensiones (SPP),
de acuerdo a lo establecido en los literales a) y c)
del articulo 30 de Texto Unico Ordenado de la Ley
del Sistema Privado de Administracién de Fondos
de Pensiones. Sin generar a los empleadores

penalidades o multas.

Articulo 11. Seguro de Invalidez y Sobrevivencia
Colectivo

11.1 Durante el periodo de la suspensién

temporal prevista en el articulo 10, los
empleadores deben retener, declarar y pagar el
monto correspondiente al Seguro de Invalidez
y Sobrevivencia Colectivo del SPP, de manera

que la cobertura no se vea afectada.

11.2 El pago de la prima de seguro, durante
el periodo establecido en la suspensién de
retencién y pago antes mencionado, implica
que dicho periodo si debe ser considerado
para la evaluacién de la cobertura del
referido sequro, asi como para el calculo de la

remuneracién promedio.
Articulo 12. Acceso a otros beneficios en el SPP

El periodo establecido en la suspensiéon de
retencién y pago de aportes previsionales del SPP
no es considerado para la evaluacién de acceso a
beneficios que requieran densidad de cotizacion.
La Superintendencia de Banca, Seguros vy
Administradoras Privadas de Fondo de Pensiones
(SBS) establece las condiciones operativas, de ser

el caso.

Articulo 13. Ampliacién de la suspensioén

El Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
Resolucién Ministerial, queda facultado a ampliar
el plazo de suspension establecido en el articulo

10, Unicamente por un mes adicional.
TITULO III

SUBSIDIO PARA EL PAGO DE PLANILLA
DE EMPLEADORES DEL SECTOR PRIVADO
ORIENTADO A LA PRESERVACION DEL EMPLEO

Articulo 14. Alcance de subsidio

14.1 Para efectos de la preservacién del
empleo de trabajadores del sector privado,
el empleador del sector privado que cumple
con los requisitos establecidos en el presente
Titulo recibe, de manera excepcional, un
subsidio por cada trabajador que genere
rentas de quinta categoria, ademas de cumplir
con los requisitos establecidos en este mismo
Titulo, y que registre en la declaracioén jurada
del PDT 601-Planilla Electrénica (PLAME)
correspondiente al periodo de enero de 2020,
y presentada al 29 de febrero de 2020; y cuyo
periodo laboral conforme al T-registro no
indique fecha de fin o0 esta no sea anterior al 15
de marzo de 2020, de acuerdo a la informaciéon
con que

disponga la Superintendencia

Nacional de Aduanas

Tributaria — SUNAT.

y Administracién

14.2 El umbral maximo para la remuneracién
bruta mensual de cada trabajador por el cual
el empleador recibira el subsidio es de S/ 1
500,00 (MIL QUINIENTOS Y 00/100 SOLES).

14.3 Por monto del

subsidio no es superior al 35% de la suma

cada empleador, el

de las remuneraciones brutas mensuales
del

criterio

correspondientes a los trabajadores

empleador que cumplan con el

mencionado en el numeral precedente.

144 No
empleadores de la Ley N° 30737, Ley que

estan comprendidos aquellos
asegura el pago inmediato de la reparaciéon

civil a favor del estado peruano en casos de
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corrupcién y delitos conexos, vigente a la
fecha de publicado el presente Decreto de
Urgencia. Asimismo, los empleadores que
al 31 de diciembre de 2019 mantenga deudas
tributarias exigibles coactivamente mayores
a 5 UIT del 2020; o que se encuentren en
proceso concursal, segun la ley de la materia.
Mediante Decreto Supremo del Ministerio de
Economia y Finanzas se puede aprobar, de
resultar necesario, criterios adicionales de

exclusion.

Articulo 15. Procedimiento para determinar el
monto del subsidio

151 En un plazo no mayor a siete (7) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de
publicado el presente Decreto de Urgencia,
la SUNAT realiza el procesamiento de la
PLAME correspondiente al periodo de enero
de 2020, a fin de determinar los empleadores
y los montos que recibiran de subsidio. El
citado plazo, en caso se emitan los decretos
supremos a que hace referencia el presente
Titulo, se contara a partir del dia siguiente de
la publicacién del ultimo de los mencionados.

15.2 El procesamiento que realiza la SUNAT
se efectta de acuerdo con los criterios que se
establecen en el presente Titulo, y conforme a
lo siguiente:

i) El empleador debe haber cumplido con la
declaracion del concepto del Seguro Social
de Salud - EsSalud mediante la PLAME
correspondiente al periodo enero de 2020,
no encontrarse con baja de inscripciéon en el
Registro Unico de Contribuyentes (RUC) y no
estar en calidad de no habido.

ii) Para determinar el monto del subsidio, se
considera Unicamente a los empleadores que
cumplen con las condiciones del presente
Titulo, y se suman las remuneraciones brutas
mensuales de todos los trabajadores que
lgualmente cumplan con tales condiciones. A

dicha suma se le multiplica por 35%.

15.3 El pago del subsidio se efectiia con abono
en cuenta, para lo cual el empleador debe
informar de manera remota el Cdédigo de
Cuenta Interbancaria (CCI) a la SUNAT, en el
plazo y modos que esta establezca. Para tal
efecto,de manera preliminar al procesamiento
al que refiere el numeral 15.1, la SUNAT puede
solicitar el CCI a todos aquellos empleadores
que presenten la PLAME. Asimismo, la SUNAT
puede hacer uso de los CCI de los empleadores
con los que cuente. Superado este plazo, si
el empleador no remite el CCI a la SUNAT, el
subsidio queda sin efecto.

15.4 En un plazo no mayor a dos (02) dias
habiles de culminado el procesamiento al que
se refiere el numeral 15.1, y con los CCI que
SUNAT haya recibido conforme al numeral
15.3, la SUNAT remite al Banco de la Nacién un
informe con los resultados del procesamiento
de informacién y, de manera segura, una base
de datos que debe contener como minimo el
RUC y el CCl del empleador, ademads del monto
del subsidio que le corresponde.

15.5 Mediante Decreto Supremo del Ministerio
de TrabajoyPromocién del Empleo, refrendado
por la Ministra de Economia y Finanzas y la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo,
se puede aprobar, de resultar necesario,
disposiciones complementarias para la mejor
aplicacion de lo establecido en el presente
Decreto de Urgencia. La SUNAT emite las
normas complementarias adicionales que
resulten necesarias para la aplicaciéon del
presente Decreto de Urgencia, en el ambito de

su competencia.

Articulo 16.- Financiamiento y procedimiento para
el pago del subsidio

16.1 Autorizase a la SUNAT a que una vez
culminado el procesamientodelainformaciéon
a que se refiere el articulo 15 del presente
Decreto de Urgencia, remita al Ministerio de
Economia y Finanzas, en un plazo de dos (02)

dias habiles, un informe en el que se sefiala
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el monto total a pagar por el Banco de la
Nacién. En un plazo de dos (02) dias habiles, la
Direccidén General del Tesoro Publico efectua
las transferencias de recursos con cargo al
Tesoro Publico hasta por el monto de S/ 600
000 000, 00 (SEISCIENTOS MILLONES Y 00/100
SOLES), a favor del Banco de la Nacién para
que dicha entidad efectte el pago en cuenta
del subsidio correspondiente.

16.2. Autorizase al Banco de la Nacién a
efectuarlos pagosalas empresas empleadoras
beneficiarias del subsidio establecido en el
articulo 14 del presente Decreto de Urgencia,
en un plazo no mayor a un (01) dia habil de
recibida la transferencia del Tesoro Publico.
Asimismo, luego de efectuados los pagos a los
empleadores, el Banco de la Nacién remitira
en un plazo de cinco (5) dias habiles, un
reporte de los pagos realizados al Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo y SUNAT.

TITULO IV

PLIEGO 009 Ministerio de Economia y
Finanzas

UNIDAD EJECUTORA 001 : Administracion
General

CATEGORIA

PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

presupuestarias que no resultan en productos

ACTIVIDAD 5000415

Proceso Presupuestario del Sector Publico

Administracion del

FUENTE DE

FINANCIAMIENTO 1: Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE

2.0 Reserva de Contingencia 7 500 000,00
TOTAL EGRESOS 7 500 000,00

A LA:En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central

DISPOSICIONES SOBRE FINANCIAMIENTO Y
OTRAS MEDIDAS PARA RESPUESTA FRENTE A
LOS EFECTOS DEL COVID-19

PLIEGO 013 : Ministerio de Agricultura y Riego

UNIDAD EJECUTORA 011 Programa de

Desarrollo  Productivo  Agrario  Rural-
Articulo 17. Financiamiento para organizacion de AGRORURAL
mercados itinerantes a nivel nacional
CATEGORIA
17.1 Autorizase una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el PRESUPUESTARIA 9002 Asignaciones

Afio Fiscal 2020, hasta por la suma de S/ 7 presupuestarias que no resultan en productos

500 000,00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS
MIL Y 00/100 SOLES) a favor del Ministerio de
Agricultura y Riego, destinado a financiar la

ACTIVIDAD 5006269

diagnoéstico y tratamiento de coronavirus

Prevencién, control,

organizacion de mercados itinerantes a nivel FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 :

Ordinarios

Recursos
nacional, através delas cualeslos productores

aseguran el abastecimiento de productos

- . - GASTO CORRIENTE
agropecuarios que aportan a la dieta diaria,

una alimentacion balanceada y saludable para 2.3 Bienes y Servicios 7 500 000,00
afrontar la emergencia sanitaria, de acuerdo

17.2 El Titular del pliego habilitado en la
presente Transferencia de Partidas aprueba

DE LA: En Soles

SECCION PRIMERA : Gobierno Central mediante Resolucién, la desagregacién

= ACTUALIDAD
- @ LABORAL



de los recursos autorizados en el numeral
precedente, a nivel programatico, dentro de
los cinco (05) dias calendario de la vigencia
de la presente Decreto de Urgencia. Copia
de la resolucién es remitida dentro de los
cinco (05) dias calendario de aprobada a los
organismos sefialados en el numeral 31.4 del
articulo 31 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico.

17.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado, solicita a
la Direccion General de Presupuesto Publico,
las codificaciones que se requieran como
consecuencia de la incorporaciéon de nuevas
Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades
de Medida.

17.4 La Oficina de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego involucrado instruye a
las Unidades Ejecutoras para que elaboren las
correspondientes “Notas para Modificacién
Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el presente

articulo.

Articulo 18. Transferencia de Médulos Temporales
de Vivienda para la atencién de la emergencia por
COVID-19

18.1 Dispoéngase que el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento a solicitud del
Ministerio de Salud o del Seguro Social de
Salud—-EsSalud, transfiera, en calidad de
donacién,los Modulos Temporales de Vivienda
que posee en stock, para ser destinados a
los servicios de salud para la atencién de la
enfermedad que genere el COVID- 19, los cuales
deberan ser entregados en los lugares que el
MINSA o EsSalud indiquen en su solicitud.

18.2 El cumplimiento del procedimiento
establecido en la Directiva N° 001-2015/
SBN “Procedimientos
Muebles aprobada
mediante Resoluciéon N° 046-2015/SBN, sera

de Gestién de los

Bienes Estatales”,

reqgularizado dentro de los sesenta (60) dias
habiles siguientes de finalizada la entrega de
los bienes.

18.3 La entrega de los Modulos Temporales de
Vivienda, comprende la cadena de acciones
necesarias para su entrega final en los puntos
donde sean requeridos, incluyendo el recojo
en almacenes, transporte, carga e instalacion.
Para dichos efectos, autorizase al Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento
a efectuar las contrataciones de bienes y
servicios para el transporte e instalacién
Modulos
Vivienda, dejandolos en las condiciones de

de los citados Temporales de
infraestructura requeridas para atender la
emergencia por COVID-19 a nivel nacional,
pudiendo contar con el apoyo de las Fuerzas

Armadas.

18.4 Para el cumplimiento de lo sefialado, el
Ministerio de Salud o el Seqguro Social de Salud
— EsSalud, segun corresponda, remitiran
al Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento, dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de
publicado el presente Decreto de Urgencia, un
listado indicando los lugares y la cantidad de
Modulos Temporales de Vivienda requeridos
por éstos, para el despliegue de las acciones
logisticas necesarias; sin perjuicio de aquellas
acciones que, coordinadamente, ejecuten
el Ministerio de Vivienda, Construccién y

Saneamiento y las Fuerzas Armadas.

18,5 Dispdngase que las contrataciones a
las que hace referencia el numeral 18.3 se
realicen en el marco del literal b) del articulo
27 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y el articulo 100 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N° 344-2018-EF. La
regularizacién, que incluye los informes

técnicos y legales que justifican el caracter
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urgente de dichas contrataciones, se efectua
en un plazo maximo de treinta (30) dias
habiles, cuyo inicio se computa de acuerdo a
lo previsto en el citado reglamento.

Articulo 19. Recursos de Fondos o depésitos
constituidos

19.1 Autorizase al Ministerio de Economia
y Finanzas, a través de la Direccién General
del Tesoro Publico, a transferir a la Cuenta
Principal del Tesoro Publico los recursos
previstos en los Fondos y Depdésitos en Cuenta,
creados o provenientes de normalegal expresa
y que actualmente cuentan con recursos no
comprometidos, conforme al detalle del Anexo
II “Fondos y depdsitos en cuenta a transferir
a favor del Tesoro Publico’, que forma parte
del presente Decreto de Urgencia, que ha sido
determinado por la Direccién General del
Tesoro Publico sobre la base de la informacion
remitida por las entidades involucradas. Esta
medida incluye a los fondos y depdsitos en
cuenta que tengan inclusive la condicién de
intangibles otorgada de manera expresa por
norma con rango de ley. El referido Anexo
II se publica en el portal institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas (www.gob.
pe/mef), en la misma fecha de publicacién de
esta norma en el Diario Oficial El Peruano.

19.2 La Direccién General del Tesoro Publico
efectia la transferencia de los citados
recursos a la Cuenta Principal del Tesoro
Publico, en un plazo no mayor de tres (03)
dias habiles a partir de la entrada en vigencia
del presente Decreto de Urgencia, fecha en la
que se deducira todo el monto disponible en
la cuenta de aquellos Fondos y Depoésitos en

cuenta que se extingan.

19.3 Una vez efectuada la mencionada
transferencia, dichos Fondos o depdsitos en
cuenta quedan extintos en los casos en los
que asi lo indica el citado Anexo II, en el que
se detalla la descripcién y el monto de los
referidos fondos y depésitos en cuenta.

19.4 Mediante Decreto Supremo refrendado
por la Ministra de Economia y Finanzas y a
propuesta de la Direccién General del Tesoro
Publico y previa revisién de las proyecciones
anuales de ejecucién por parte de la
Direccién General de Presupuesto Publico,
de corresponder, asi como del analisis de los
saldos en cuentas por parte de la Direccién
General del Tesoro Publico, se determinan
aquellos Fondos cuyos saldos disponibles
deberan transferirse a la Cuenta Principal
del Tesoro Publico como maximo dentro de
los cinco (05) dias hdbiles siguientes de la
publicacién del referido Decreto Supremo,
incluidos los intereses que se hubieran
generado hasta dicho momento, y de ser el
caso, los recursos provenientes de depdsitos
bajo determinada modalidad, operaciones

financieras o instrumentos financieros.

19.5 Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar
progresivamente la incorporaciéon de los
recursos referidos en el numeral precedente,
mediante crédito suplementario, a favor de
la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios vy
Recursos por Operaciones Oficiales de
Crédito, de corresponder, para financiar los
gastos a los que se refiere el articulo 53 del
Decreto Legislativo N° 1440, los gastos para la
atencion de la emergencia sanitaria producida
por el COVID-19, asi como otros gastos que se
dispongan mediante una norma con rango de
Ley que deben ser financiados con cargo a los
recursos de la Reserva de Contingencia. Dicha
incorporacion se aprueba mediante Decretos
Supremos refrendados por la Ministra de

Economia y Finanzas.

Articulo 20. Suspensién temporal de amortizacion
de bono

Dispéngase, excepcionalmente, para el afio fiscal
2020 la suspensién de la amortizacién del bono
con cargo a las utilidades netas del Banco de la
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Nacién correspondientes al afio fiscal 2019, a que
se refiere el numeral 5.2 del articulo 5 del Decreto
Supremo N°002-2007-EF, modificado por el articulo
1 del Decreto Supremo N° 081-2009-EF.

Articulo 21. Sesiones no presenciales del Directorio
del Banco de la Nacion

Autorizase  excepcionalmente al Directorio
del Banco de la Nacién, en el marco de las
atribuciones conferidas por su Estatuto aprobado
mediante Decreto Supremo N° 07-94-EF, hasta
el 31 de diciembre de 2020, a realizar sesliones
no presenciales con el objeto de que adopte
acuerdos o medidas que resulten necesarias para
atender las circunstancias y/o efectos que origine
el COVID -19. Dichas sesiones no presenciales
pueden realizarse a través de medios electrénicos
o de otra naturaleza andloga que permitan la
comunicacién y garanticen la autenticidad de los
acuerdos adoptados y los votos emitidos. Para tal
efecto, la convocatoria se realiza con autorizacion
de su Presidente, adjuntando la respectiva agenda
y sefialando la hora limite para que los Directores
comuniquen el sentido de sus votos sobre los

asuntos sometidos a su consideracién.

Articulo 22. Autorizaciéon al Banco de la Nacion
para otorgar financiamientos a Empresas Publicas
de derecho privado.

Autorizase, excepcionalmente hasta el 31 de
diciembre de 2020, al Banco de la Nacién a otorgar
financiamientos, bajo cualquier modalidad, a
empresas del Estado de derecho privado, para
contribuir con su sostenibilidad financiera y
a dinamizar la cadena de pagos. En el caso de
las empresas publicas financieras que reciben
financiamiento del banco, éstas podran otorgar
créditos con los recursos financiados, conforme a

sus propias disposiciones normativas.

Articulo 23. Informe con la actualizacion de las
principales variables macroeconémicas y fiscales
para el aio fiscal 2020

El Ministerio de Economia y Finanzas publica, de

ser necesario, en su portal institucional, un informe

con la actualizacién de las principales variables
macroeconémicasy fiscales. Contiene informacién
respecto de los literales b), c) y e) del articulo 12
del Decreto Legislativo N° 1276, Decreto Legislativo
que aprueba el Marco de la Responsabilidad
y Transparencia Fiscal del Sector Publico No
Financiero. El informe se hace de conocimiento del
Consejo de Ministros y reemplaza, excepcional y
Unicamente parael afio fiscal 2020, al requlado en el
numeral 11.2 del articulo 11 del Decreto Legislativo
N©° 1276, Decreto Legislativo que aprueba el Marco
de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico No Financiero, y al informe sefialado
en la Unica Disposicién Complementaria Final del
Decreto de Urgencia N° 032-2019.

Articulo 24. Modificaciones presupuestarias en el

nivel funcional programatico

24.1 Para la aplicaciéon de lo sefialado en el
numeral 4.2 del articulo 4 del Decreto de
Urgencia N° 016-2020, Decreto de Urgencia
que establece medidas en materia de los

recursos humanos del Sector Publico,
autorizase, en el Afo Fiscal 2020, a las
entidades del Gobierno Nacional, los

Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales,
para realizar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico con cargo
a los recursos asignados en su presupuesto
Institucional en la Partida de Gasto 2.1.1
‘Retribuciones y Complementos en Efectivo” a
fin de habilitar las Especificas del Gasto 2.3.2
8.1 1 “Contrato Administrativo de Servicios’,
2.3.28.12 “Contribuciones a EsSalud de C.A.S’,
2.3.2 81 4 "Aguinaldos de C.A.S’ Para tal
efecto, las entidades del Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales quedan exceptuadas de lo dispuesto
en el numeral 9.4 del articulo 9 del Decreto
de Urgencia N° 014-2019, Decreto de Urgencia
que aprueba el Presupuesto del Sector Publico

para el Afio Fiscal 2020.
24.2 Las modificaciones presupuestarias
autorizadas en el numeral precedente se
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realizan hasta el 30 de junio de 2020. Para tal
efecto, previo arealizar dichas modificaciones
presupuestarias, las entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales deben contar con la
opinién favorable de la Direccién General
de Presupuesto Publico, la que puede
efectuarse a través del Sistema Integrado de

Administraciéon Financiera del Sector Publico.

24.3 En el caso de las entidades del Gobierno
Nacional y los Gobiernos Regionales, se
requiere la validacion de la Direccién General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos
vinculada a la informacién registrada en
el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de
los Recursos Humanos del Sector Publico
(AIRHSP), y para el caso de Gobiernos Locales,
vinculada al costo que implica el uso de
recursos publicos.

Articulo 25. Acuerdos entre el Ministerio de
Educacion vy Organizaciones Nacionales o
Internacionales para la provision de servicios

educativos no presenciales o remotos

25.1 Autorizase al Ministerio de Educacioén,
durante el Afo Fiscal 2020, para aprobar
transferencias financieras a favor de
Organizaciones Nacionales e Internacionales
para la celebracién de convenios de
asistencia técnica para el acceso, disefio o
elaboraciéon de programas, capacitaciones,
software y/o materiales educativos en
modalidad no presencial o remota, asi como
para la instalacion de la tecnologia necesaria
para brindar el servicio educativo en dicha
modalidad. Los acuerdos son suscritos por el
titular de la entidad, y previo a su celebracion
se requiere contar con un informe técnico
que demuestre las ventajas y beneficios del
acuerdo, como mejor alternativa; un informe
favorable de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, ola que haga sus veces, en el cual

se demuestre la disponibilidad de recursos

para su financiamiento; y un informe legal.

25.2 Las contrataciones que se requieran
para la provisiéon de servicios educativos
no presenciales o remotos, que se realicen
en el marco del literal b) del articulo 27 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-
EF, y el articulo 100 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
se regularizan en un plazo maximo de treinta
(30) dias habiles, cuyo inicio se computa de
acuerdo a lo previsto en el citado Reglamento.

25.3 Las transferencias financieras
autorizadas en la presente disposicién, se
aprueban mediante resolucién del titular del
pliego Ministerio de Educacioén, previo informe
favorable de la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el pliego, y se publica en el
Diario Oficial El1Peruano.Losrecursos publicos,
bajo responsabilidad, deben ser destinados
solo a los fines para los cuales se autorizé su
transferencia, conforme al presente articulo.
La aplicacién de lo establecido en el presente
articulo se financia con cargo al presupuesto

institucional del Ministerio de Educacioén.

25.4 El

responsabilidad de su titular, debe proveer

Ministerio de Educacién, bajo
informacién a la Contraloria General de la
Republica respecto de las acciones sefialadas

en los numerales precedentes.

26. limite

incorporaciéon de mayores ingresos publicos para

Articulo Excepcion de para la
acciones de prevencién, control, diagnéstico y

tratamiento de COVID-19.

261 Con la finalidad de
adecuada atencién de la emergencia sanitaria

garantizar la

ocasionada por el COVID-19, excluyase de
los limites maximos de incorporacién de
mayores ingresos publicos a los que se refiere
el articulo 50 del Decreto Legislativo N° 1440,
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Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, a la incorporacién
de mayores ingresos publicos destinados a
gasto corriente que realicen los pliegos del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales
y los Gobiernos Locales, por las fuentes
de financiamiento distintas de Recursos
Ordinarios y Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, que se registren en
la Actividad: 5006269 Prevencién, control,

diagnéstico y tratamiento de Coronavirus.

26.2Laexclusiéndeloslimitesdispuesta porel
numeral precedente es aplicable unicamente
durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria
declarada mediante Decreto Supremo N° 008-
2020-SA.

remitidos al Ministerio de Economia vy
Finanzas ni estén registrados en el Sistema
Integrado de Administraciéon Financiera

(SIAF-SP); v,

3. Los saldos de balance al 31 de diciembre
de 2019 y los ingresos que se recaudan en el
presente afio fiscal, que tengan inclusive la
condicién de intangibles otorgados de manera
expresa por norma con rango de ley, que se
encuentren incorporados en el presupuesto
institucional de las entidades a la entrada en
vigencia del presente Decreto de Urgencia, y
que, luego de una revision de las proyecciones
anuales de ejecucion por parte de la Direcciéon
General de Presupuesto Publico, asi como de
sus saldos en cuentas por parte de la Direccién
General del Tesoro Publico, esta ultima

Articulo 27. Sal Bal I 1 . . .
rticulo Saldos de Balance e Ingresos de la determina el saldo disponible en la Fuente

Fuente de Financiamiento Recursos Directamente . . . .
de Financiamiento Recursos Directamente

R dad
ecaudados Recaudados.

27.1 Autorizase al Poder Ejecutivo, a través
del Tesoro Publico, a disponer de los recursos
por la Fuente de Financiamiento Recursos
Directamente Recaudados de las entidades

publicas del Poder Ejecutivo.

27.2 Los recursos a los que se refiere el

numeral 27.1. incluyen:

1. Los saldos de balance al 31 de diciembre
de 2019, no incorporados en el presupuesto
institucional de las entidades a la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto de
Urgencia, que tengan inclusive la condicién
de intangibles otorgados de manera expresa
por norma con rango de ley;

2. Los ingresos que se recaudan en el presente
afio fiscal que tengan inclusive la condicién
de intangibles otorgados de manera expresa
por norma con rango de ley, y que a la fecha
de entrada en vigencia del presente Decreto
de Urgencia no financien el presupuesto
institucional para el afio fiscal 2020 de la
entidad correspondiente, no cuenten con

resoluciones de incorporacién de los recursos

27.3 A partir de la entrada en vigencia del
presente Decreto de Urgencia, para el caso
de los incisos 1 y 2 del numeral precedente,
las entidades del Poder Ejecutivo no podran
efectuar incorporaciones ni registros con

cargo a los citados recursos.

27.4 Mediante Decreto Supremo refrendado
por la Ministra de Economia y Finanzas, a
propuesta de la Direccién General del Tesoro
Publico, se establecen las entidades publicas
del Poder Ejecutivo y los montos de la Fuente
de Financiamiento Recursos Directamente
Recaudados comprendidos en los incisos
1, 2 y 3 del numeral 27.2, las disposiciones
pertinentes y los plazos para efectuar la
transferencia de los fondos correspondientes,
incluyendo los mecanismos de devolucién, de
corresponder, de las Unidades Ejecutoras de
los pliegos del Poder Ejecutivo.

27.5Losdepositosbajodeterminadamodalidad,

operaciones financieras o instrumentos
financieros, deben ser depositados a favor

de la cuenta principal del Tesoro Publico
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como maximo dentro de los cinco (05) dias
habiles siguientes a la publicacién del Decreto
Supremo a que refiere el numeral precedente,
incluidos los intereses que se hubieran

generado hasta dicho momento.

27.6 Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar
progresivamente la Iincorporacion de los
recursos referidos en el numeral precedente,
mediante crédito suplementario, a favor de
la Reserva de Contingencia del Ministerio
de Economia y Finanzas en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios para
financiar los gastos a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo N° 1440,
los gastos para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19, asi como
otros gastos que se dispongan mediante
una norma con rango de Ley que deben ser
financiados con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia. Dicha incorporacién
se aprueba mediante Decretos Supremos
refrendados por la Ministra de Economia y
Finanzas.

27.7 Disponese que de la aplicacién
del numeral 27.4, los pliegos del Poder
Ejecutivo se encuentran autorizados para
modificar su presupuesto institucional
modificado reduciéndolo sélo respecto a
los créditos presupuestarios de la Fuente
de Financiamiento Recursos Directamente
Recaudados y hasta por el monto de los
recursos que hubieran sido revertidos al
Tesoro Publico en el marco del presente
articulo. Dichas modificaciones se aprueban
mediante resolucién del Titular del pliego,
previo informe favorable del jefe de la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en el
pliego, y se publica en el portal institucional
de la respectiva entidad.

27.8 No estan comprendidos dentro de
los alcances del presente articulo, las
universidades publicas, asi como los recursos
de la Fuente de Financiamiento Recursos

Directamente Recaudados provenientes de
contribuciones y tasas.

27.9 Para garantizar la implementacién de lo
dispuesto en el presente articulo, no resulta
aplicable lo dispuesto en el articulo 8 del
Decreto de Urgencia N° 015-2019, Decreto de
Urgencia para el Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020.

Articulo 28. Responsabilidades y limitacién sobre

el uso de los recursos

28.1Lostitularesdelospliegosbajolosalcances
de la presente norma, son responsables de su
adecuada implementacioén, asi como del uso
y destino de los recursos comprendidos en la
aplicaciéon del presente Decreto de Urgencia,
conforme a la normatividad vigente. Para
efectos de lo establecido en la presente norma
y en el Decreto de Urgencia N° 027-2020,
constituye eximente de responsabilidad de
empleados publicos, haber actuado con la
debida diligencia comprobada en los casos
que terceros actuen por dolo o fraude ajenos

a su voluntad.

28.2Losrecursosquesetransfieranenelmarco
del presente Decreto de Urgencia no pueden
ser destinados, bajo responsabilidad, a fines

distintos para los cuales son transferidos.
Articulo 29. Financiamiento

Loestablecidoenel presente Decretode Urgenciase
financia con cargo al presupuesto institucional de
las entidades involucradas, y con los recursos a los
que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional

de Presupuesto Publico, segun corresponda.
Articulo 30. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia
hasta el 31 de diciembre de 2020.

Articulo 31. Refrendo
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El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, por la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo, por
la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, por el
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
por la Ministra de la Produccién, por el Ministro de
Agricultura y Riego, por el Ministro de Defensa,
por el Ministro de Educacion, y por la Ministra de

Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion del numeral 2.2 del articulo
2 del Decreto de Urgencia N° 027-2020

Modificase el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto
de Urgencia N° 027-2020, el cual queda redactado

de la siguiente manera:

"2.2.Mediante Resolucion Ministerial del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS) se aprueba
el padrén de los hogares beneficiarios del subsidio
monetario autorizado en el numeral anterior, en un
plazo no mayor de dos (02) dias calendario a partir
de la fecha de la publicacién de la presente norma.
Vencido dicho plazo el MIDIS puede modificar
dicho padrén mediante Resolucién Ministerial,

para fines de actualizacién.”

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintisiete dias del mes de marzo del ailo dos mil

veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros
JORGE LUIS MONTENEGRO CHAVESTA
Ministro de Agricultura y Riego
WALTER MARTOS RUIZ

Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ

Ministra de Desarrollo e Inclusion Social
MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS MARTIN BENAVIDES ABANTO
Ministro de Educaciéon

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccion

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
RODOLFO YANEZ WENDORFF

Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento

1865180-1
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Prorroga del Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM

DECRETO SUPREMO N° 051-2020-PCM
Lima, 27 de marzo de 2020

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, los articulos 7 y 9 de la Constitucién Politica
del Peru establecen que todos tienen derecho
a la proteccién de su salud, del medio familiar
y de la comunidad, y que el Estado determina la
politica nacional de salud, correspondiendo al
Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion,
siendo responsable de disefiarla y conducirla en
forma plural y descentralizada para facilitar a

todos el acceso equitativo a los servicios de salud;

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica
del Peru prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblacién de las amenazas
contra su seguridad y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacién;

Que, asimismo, el articulo 137 de la Carta Magna,
establece que el Presidente de la Republica, con
acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar,
por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de él, y dando cuenta al
Congreso o a la Comision Permanente, los estados
de excepcién sefialados en dicho articulo, entre
los cuales se encuentra el Estado de Emergencia,
en caso de perturbaciéon de la paz o del orden
interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién, pudiendo
restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad

y la seguridad personales, la inviolabilidad de

domicilio, y la libertad de reunién y de transito en
el territorio;

Que, los Articulos II, VIy X1l del Titulo Preliminar de
laLeyN°26842,LeyGeneralde Salud, establecen que
la protecciéon de la salud es de interés publico y que
es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla
y promover las condiciones que garanticen una
adecuada cobertura de prestaciones de salud de
la poblacién, en términos socialmente aceptables
de seguridad, oportunidad vy calidad, siendo
irrenunciable la responsabilidad del Estado en la
provision de servicios de salud publica. El Estado
Interviene en la provision de servicios de atencién
médica con arreglo al principio de equidad,
pudiendo establecer limitaciones al ejercicio del
derecho a la propiedad, a la inviolabilidad del
domicilio, al libre transito, a la libertad de trabajo,
empresa, comercio e industria, asi como al ejercicio
del derecho de reunién en resguardo de la salud

publica;

Que,lacitadaley,ensusarticulos130y132,reconoce
alacuarentena como medida de seguridad siempre
que se sujete a los siguientes principios: sea
proporcional a los fines que persigue, su duracién
no exceda a lo que exige la situacién de riesgo
inminente y grave que la justifico, y se trate de una
medida eficaz que permitalograr el fin conlamenor
restriccién para los derechos fundamentales;

Que, la Organizacién Mundial de la Salud ha
calificado, con fecha 11 de marzo de 2020, el brote
del COVID-19 como una pandemia al haberse
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extendido en mas de cien paises del mundo de
manera simultanea;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, publicado en el diario oficial El Peruano el
11 de marzo de 2020, se declaré la Emergencia
Sanitaria a nivel nacional por el plazo de noventa
(90) dias calendario, y se dictaron medidas para la
prevencién y control para evitar la propagacién del
COVID-19;

Que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM, publicado en el diario oficial El Peruano el
15 de marzo de 2020, se declaré por el término
de quince (15) dias calendario, el Estado de
Emergencia Nacional y se dispuso el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacién a
consecuencia del brote del COVID-19;

Que, asimismo, a través del Decreto Supremo
mencionado en el considerando que antecede,
se dispuso la restriccién del ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad
y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en
el territorio, estableciendo una serie de medidas
parael ejercicio del derecho alalibertad de transito
durante la vigencia del Estado de Emergencia
Nacional;, asi como para reforzar el Sistema de
Salud en todo el territorio nacional, para asegurar el
suministro de bienes y servicios necesarios parala
proteccién de la salud publica, entre otras medidas
necesarias para proteger eficientemente la vida y
la salud de la poblacién, reduciendo la posibilidad
del incremento del numero de afectados por el
COVID-19;

Que, posteriormente, con Decreto Supremo N° 045-
2020-PCM, se precisanlosalcancesdel articulo8del
Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, estableciendo
medidas para facilitar la repatriacién de personas
peruanas a territorio nacional y de extranjeros a
sus respectivos paises de residencia; asi como el
aislamiento social obligatorio para las personas
que retornen al pais, por la apertura excepcional
de fronteras;

Que, asimismo a través del Decreto Supremo N°
046-2020-PCM, se precisa el articulo 4 del Decreto
Supremo N° 044-2020-PCM, con la finalidad de
adoptar acciones complementarias que precisen
las limitaciones al ejercicio del derecho a la
libertad de transito de las personas en el marco
del Estado de Emergencia Nacional, y lograr con
ello, la adecuada y estricta implementacion de la

inmovilizacién social obligatoria;

Que, no obstante, las medidas adoptadas, se aprecia
la necesidad de prorrogar el Estado de Emergencia
Nacional declarado mediante Decreto Supremo N°
044-2020-PCM, con la finalidad de que se prosiga
con las medidas excepcionales para proteger
eficientemente la vida y la salud de la poblacién,
reduciendo la posibilidad del incremento del
numero de afectados por el COVID-19, sin afectar
la prestacién de los servicios basicos, asi como la

salud y alimentacion de la poblacion;

Que, el numeral 1del articulo 137 de la Constitucién
Politica del Peru establece que la prérroga del
Estado de Emergencia requiere nuevo decreto;

De conformidad conloestablecidoenlosnumerales
4 y 14 del articulo 118, y el numeral 1 del articulo
137 de la Constitucién Politica del Pery; y la Ley N°
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; y;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y

con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;
DECRETA:

Articulo 1. Préorroga del Estado de Emergencia
Nacional

Prorrogar el Estado de Emergencia Nacional
declarado mediante Decreto Supremo N° 044-2020-
PCM y precisado por los Decretos Supremos N° 045-
2020-PCM y N° 046-2020-PCM, por el término de
trece (13) dias calendario, a partir del 31 de marzo

de 2020.

Articulo 2. Suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

Durante la prérroga del Estado de Emergencia
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Nacional a que se refiere el articulo precedente,
queda suspendido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y seguridad
personales, la inviclabilidad de domicilio y la
libertad de reunién y de transito en el territorio,
comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24)
apartado f) del articulo 2 de la Constitucién Politica
del Peru.

Articulo 3. Inmovilizacién Social Obligatoria

Estado de
dispone la

3.1 Durante la proérroga del

Emergencia Nacional, se
inmovilizacién social obligatoria de todas las
personas en sus domicilios desde las 20.00

horas hasta las 05.00 horas del dia siguiente.

3.2 La inmovilizacién social obligatoria de
todas las personas en sus domicilios se aplica
considerando lo establecido en el articulo
4 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
precisado a través del Decreto Supremo N°
046-2020-PCM.

Articulo 4. Delaintervencion de la Policia Nacional

del Pera y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Peru y
de las Fuerzas Armadas se efectua conforme a lo
dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto
Legislativoqueregulaelusodelafuerzaporpartede
la Policia Nacional del Peru, el Decreto Legislativo
N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas
Armadas en el territorio nacional; y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020-DE,
respectivamente.

Articulo 5. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el
Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
del Interior, el Ministro de Defensa, el Ministro
de Relaciones Exteriores, el Ministro de Salud,
el Ministro de Justicia y Derechos Humanos,
la Ministra de Desarrollo e Inclusién Social, la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo,
el Ministro de Comercio Exterior y Turismo, el

Ministro de Transportes y Comunicaciones, y la
Ministra de Economia y Finanzas.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia de los Decretos Supremos N° 044-
2020-PCM, N° 045-2020-PCM y N° 046-2020-PCM

Durante la préorroga del Estado de Emergencia
Nacional a la que se hace referencia en el articulo
1 del presente Decreto Supremo, se mantienen
vigentes las demds medidas adoptadas en el
044-2020-PCM, precisado
mediante los Decretos Supremos N° 045-2020-PCM
y N° 046-2020-PCM.

Decreto Supremo N°

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
veintisiete dias del mes de marzo del aflo dos mil
veinte.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

VICENTE ANTONIO ZEBALLOS SALINAS
Presidente del Consejo de Ministros

EDGAR M. VASQUEZ VELA

Ministro de Comercio Exterior y Turismo
WALTER MARTOS RUIZ

Ministro de Defensa

ARIELA MARIA DE LOS MILAGROS LUNA FLOREZ
Ministra de Desarrollo e Inclusion Social
MARIA ANTONIETA ALVA LUPERDI

Ministra de Economia y Finanzas

CARLOS MORAN SOTO

Ministro del Interior

FERNANDO R. CASTANEDA PORTOCARRERO

Ministro de Justicia y Derechos Humanos
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GUSTAVO MEZA-CUADRA V.

Ministro de Relaciones Exteriores

VICTOR ZAMORA MESIA

Ministro de Salud

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
CARLOS LOZADA CONTRERAS

Ministro de Transportes y Comunicaciones

1865180-2
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Aprueban la Directiva Administrativa N°
284-MINSA/2020/DIGTEL: “Directiva
de telegestion para la implementacion y
desarrollo de telesalud”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 116-2020/MINSA

Lima, 27 de marzo del 2020

Visto

Los Expedientes N°s. 19-075800-001, 19-080109-
001 y 19-097618-001 que contienen el Informe
N° 005-2019-CLA-THD-DITEL-DIGTEL/MINSA, el
006-2019-CLA-THD-DITEL-DIGTEL/
MINSA, el Informe N° 008-2019-CLA-THD-DITEL-
DIGTEL/MINSA, el 010-2019-CLA-
THD-DITEL-DIGTEL/MINSA y el informe N°
011-2011-CLTG-DIGTEL/MINSA, de
General de Telesalud, Referencia y Urgencias; el
Informe N° 826-2019-OGAJ/MINSA, de la Oficina
General de Asesoria Juridica, y el Proveido N° 012-
2020-SG/MINSA, de la Secretaria General;

Informe N°

Informe N°

la Direccidn

CONSIDERANDO:

Que, los numerales I, II y VI del Titulo Preliminar
de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, disponen
que la salud es condiciéon indispensable del
desarrollo humano y medio fundamental para
alcanzar el bienestar individual y colectivo, y que
la proteccién de la salud es de interés publico.
Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla,
vigilarla y promoverla, garantizando una adecuada
cobertura de prestaciones de salud a la poblacién,
en términos socialmente aceptables de seguridad,

oportunidad y calidad,

Que, el numeral 1) del articulo 3 del Decreto
1161,
Funciones del Ministerio de Salud, dispone como

Legislativo N° Ley de Organizacién vy
ambito de competencia del Ministerio de Salud, la

salud de las personas;

Que, el articulo 4 de la Ley precitada dispone que
el Sector Salud esta conformado por el Ministerio
de Salud, como organismo rector, las entidades
adscritas a él y aquellas instituciones publicas
y privadas de nivel nacional, regional y local,
y personas naturales que realizan actividades
vinculadas a las competencias establecidas en
dicha Ley, y que tienen impacto directo o indirecto
en la salud, individual o colectiva. Asimismo, el
articulo 4-A incorporado a la Ley de Organizacién
y Funciones del Ministerio de Salud, a través de la
Ley N° 30895, Ley que Fortalece la Funcién Rectora
del Ministerio de Salud, dispone que el Ministerio
de Salud, en su condicién de ente rector y dentro
del

la politica, requla y supervisa la prestacién de

ambito de sus competencias, determina
los servicios de salud, a nivel nacional, en las
siguientes instituciones: Essalud, Sanidad de la
Policia Nacional del Peru, Sanidad de las Fuerzas
Armadas, instituciones de salud del gobierno
nacional y de los gobiernos regionales y locales, y
demads instituciones publicas, privadas y publico-

privadas;

Que, los literales a) y b) del articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1161, modificado por la Ley N° 30895,
sefialan que son funciones rectoras del Ministerio
de Salud: formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar la politica nacional
y sectorial de promocién de la salud, prevencién
de enfermedades, recuperacién, rehabilitacién
en salud y buenas practicas en salud, bajo su
competencia, aplicable a todos los niveles de

gobierno; y, dictar normas y lineamientos técnicos

-;{J(;Aé ACTUALIDAD
a~f LABORAL




para la adecuada ejecuciéon y supervision de las
politicas nacionales y sectoriales, la gestion de los
recursos del sector; asi como para el otorgamiento
y reconocimiento de derechos, fiscalizacién,
sancion y ejecucioén coactiva en las materias de su

competencia;

Que, el articulo 103 del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio de Salud, aprobado
por Decreto Supremo N° 008-2017-SA, establece
que la Direccién General de Telesalud, Referencia
y Urgencias, es el 6rgano de linea del Ministerio
de Salud, del
de Prestaciones y Aseguramiento en Salud,

dependiente Viceministerio
responsable de formular e implementar la politica
de telesalud en el Sector Salud, es responsable
de implementar infraestructura tecnolégica
interoperable que permita la articulacién de los
servicios de Telesalud, los servicios de Consejeria
Integral en Salud — INFOSALUD vy los Servicios
de Atencién Movil de Urgencias. Gestiona la
articulacion de la informacién en salud y los
servicios de salud a través del uso de tecnologias

de la informacién y comunicacién (TIC);

Que, los literales a), b), ¢) y e) del articulo 104 del
Reglamentoenreferenciaestablececomofunciones
de la Direccién General, proponer, coordinar,
supervisar, evaluar y dirigir la politica sectorial de
Telesalud; proponer normas, lineamientos, planes,
estrategias paraimplementar los ejes de desarrollo
de la Telesalud; proponer, articular y evaluar la Red
Nacional de Telesalud, en sus ejes de desarrollo: la
prestacion de los servicios de salud, la gestién de
los servicios de salud, la informacién, la educacién
y comunicacién a la poblacién sobre servicios
de salud, y el fortalecimiento de capacidades del
personal de salud; asi como, normar y gestionar
la articulaciéon de la informacién en salud y los
servicios de salud a través del uso de tecnologias

de la informacién y comunicacién (TIC);

Que,mediantelosdocumentosdel visto,laDireccién
General de Telesalud, Referencia y Urgencias, en
el marco de sus competencias, ha elaborado la
propuesta de “Directiva Administrativa: Directiva

de Telegestién paralaimplementacién y desarrollo
de Telesalud”, con el objetivo de orientar, articular
e Impulsar criterios y procesos de Telegestiéon
para implementar y desarrollar los servicios de
Telesalud en las Instituciones Administradoras
de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS),
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(IPRESS) y en las Unidades de Gestiéon de las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
(UGIPRESS), con una administracién enfocada en

la obtencién de resultados;

Estando a lo propuesto por la Direccién General de
Telesalud, Referencia y Urgencias;

ConelvisadodelaDirectoraGeneral delaDireccién
General de Telesalud, Referencia y Urgencias, de
la Directora General de la Direccién General de
Intervenciones Estratégicas en Salud Publica,
del Director General de la Direccién General
de Aseguramiento e Intercambio Prestacional,
del Director General de la Direccién General de
Operaciones en Salud, del Director General de la
Direccién Generalde Tecnologiasdelalnformacién,
de la Directora General de la Oficina General de
Asesoria Juridica, del Secretario General, de la
Viceministra de Salud Publica y del Viceministro

de Prestaciones y Aseguramiento en Salud; v,

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1161,
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
de Salud, modificado por la Ley N° 30895, Ley que
fortalecelaFuncion Rectoradel Ministeriode Salud,
y el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Salud, aprobado por Decreto Supremo
N° 008-2017-SA, modificado por Decreto Supremo
N° 011-2017-SA y Decreto Supremo N° 032-2017-SA,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar la Directiva Administrativa N°
284-MINSA/2020/DIGTEL: "Directiva de Telegestién
para la implementacioén y desarrollo de Telesalud”,
que en documento adjunto forma parte integrante
de la presente Resolucién Ministerial.

Articulo 2.- Encargar a la Direccién General

de Telesalud, Referencia y Urgencias, en el
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marco de sus funciones, la difusién, asistencia
técnica, monitoreo, supervisiéon y evaluacion
del cumplimiento de la presente Directiva

Administrativa.

Articulo 3.- Encargar a la Oficina de Transparencia
y Anticorrupciéon de la Secretaria General la
publicacion de la presente Resoluciéon Ministerial
en el portal institucional del Ministerio de Salud.

Registrese, comuniquese y publiquese.
VICTOR MARCIAL ZAMORA MESIA
Ministro de Salud

1865175-3
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Aprueban el “Protocolo de actuacién en
los érganos jurisdiccionales de emergencia
de la Corte Superior de Justicia de Lima
durante el Estado de Emergencia Nacional
a consecuencia del brote del coronavirus
(COVID-19) en el pais»

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA PRESIDENCIA

RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 000146-2020-P-CSJLI-PJ

Lima, 30 de marzo del 2020

VISTO

El Oficio N° 000158-2020-UPD-GAD-CSJLI-PJ del
29 de marzo de 2020 cursado por la Unidad de
Planeamiento y Desarrollo de la Corte Superior de

Justicia de Lima; v,
CONSIDERANDO

1. La Presidencia de esta Corte Superior de Justicia,
dentrodelmarconormativodispuestoporelConsejo
Ejecutivo del Poder Judicial mediante Resolucién
Administrativa N° 115-2020-CE-PJ y el Acuerdo
N° 481, mediante Resoluciéon Administrativa N°
000140-2020-P-CSJLI-PJ del 20 de marzo de 2020,

reasigndé en forma racional, las competencias

materiales de los ¢rganos jurisdiccionales
no penales de emergencia establecidas a
través de la Resolucion Administrativa N°

000140-2020-P-CSJLI-PJ, estableciendo la Sala
y Juzgados mixtos que funcionardn durante
el estado de emergencia sanitaria y Estado de
Emergencia con toque de queda declarados por el
Poder Ejecutivo por medio del Decreto Supremo N°

046-2020-PCM.

2. Mediante Acuerdo N° 482-2020, el Consejo

Ejecutivo del Poder Judicial, aprobé el uso de la
Soluciéon Empresarial Colaborativa denominada
‘Google Hangouts Meet” los

en organos

jurisdiccionales y administrativos del Poder
Judicial, hasta que permanezca la emergencia

sanitaria declarada en el pais.

3. La Unidad de Planeamiento y Desarrollo a
través del oficio del visto, remiti¢ el Informe
N° 000008-2020-CR-UPD-GAD-CSJLI-PJ de la
Coordinacién de Racionalizacién, mediante el cual
elevan el «Protocolo de actuacién en los Organos
Jurisdiccionales de Emergencia de la Corte
Superior de Justicia de Lima durante el Estado de
Emergencia Nacional a consecuencia del brote del

Coronavirus (COVID-19) en el Peri».

4. Mediante el Informe N° 25-2020-OAL-P-CSJLI-
PJ la oficina de Asesoria Legal de la CSJLI emiti6
opinioén sobre el proyecto de protocolo, sefialando
que las reglas que contiene se encuentran dentro
del marco normativo establecido por el Poder
Ejecutivo, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial
y la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de
Lima, y que se han emitido durante el estado de

emergencianacional, que tiene como fin garantizar
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la salud y el bienestar de jueces, funcionarios y

personal auxiliar de este distrito judicial.

5. En ese contexto, conforme a lo establecido
en las Resoluciones Administrativas N° 115 y
117-2020-CE-PJ, corresponde a esta Presidencia
de Corte, previos ajustes necesarios, aprobar el
citado protocolo, que permitira la precisién de las
pautas para el funcionamiento y las actuaciones
de los Organos Jurisdiccionales de Emergencia de
la Corte Superior de Justicia de Lima y su relacién
con las demads instituciones del servicio de
administracién de justicia, abogados y ciudadania,
durante el Estado de Emergencia Nacional a
consecuencia del brote del Coronavirus (COVID-19),
cargo a dar cuenta al Consejo Ejecutivo del Poder

Judicial.
SE RESUELVE:

Articulo 1.—Aprobar el “Protocolo de actuacién en
los ¢6rganos jurisdiccionales de emergencia de
la Corte Superior de Justicia de Lima durante el
Estado de Emergencia Nacional a consecuencia del
brote del coronavirus (COVID-19) en el pais», que

forma parte integrante de la presente resolucioén.

Articulo 2.- Encargar a la Gerencia de
Administraciéon Distrital la supervisiéon de las
actividades de orden administrativo y conforme
a sus competencias, de la ejecuciéon del Protocolo
aprobado, en coordinacién con las Jefaturas de

Unidad a su cargo.

Articulo 3.- Encargar a la Oficina Desconcentrada
de Control de la Magistratura de esta Corte Superior
de Justicia, efectie el seguimiento de la ejecucién
del Protocolo aprobado, usando las herramientas
tecnolégicas disponibles, en coordinacién con
los jueces de los organos jurisdiccionales de
emergencia de la Corte Superior de Justicia de

Lima.

Articulo4.—Disponer lapublicacion delaresoluciéon

en el diario oficial El Peruano. Asimismo, la
resolucién y el protocolo seran publicados en el
portal web institucional de la Corte Superior de

Justicia de Lima.

Articulo 5.-Disponer que la Oficina de Imagen
Institucional difunda la presente resolucién a
conocimiento de los magistrados, personal y
comunidad juridica de todo el Distrito Judicial, por

todos los canales y medios disponibles.

Articulo 6. — Péngase en conocimiento del Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, de la Oficina de Control
de la Magistratura, la Oficina Desconcentrada de
Control de la Magistratura de la Corte Superior de
Justicia de Lima, la Gerencia de Administracién
Distrital; la Presidencia de la Junta de Fiscales
de Lima, a la Direccién Nacional de Investigacién
Criminal y a la VII Regién de la Policia Nacional

del Peru.

Registrese, publiquese, comuniquese y cumplase.
MIGUEL ANGEL RIVERA GAMBOA

Presidente

1865245-1

PROTOCOLO DE ACTUACION EN LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE EMERGENCIA DE
LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
DURANTE EL ESTADO DE EMERGENCIA
NACIONAL A CONSECUENCIA DEL BROTE DEL
CORONAVIRUS (COVID-19) EN EL PERU

I. Objetivo

Precisar las pautas para el funcionamiento y
las actuaciones de los Organos Jurisdiccionales
de Emergencia de la Corte Superior de Justicia
de Lima (CSJLI) y su relacién con las demas
instituciones del servicio de administracién de
justicia, abogados y ciudadania, durante el Estado

de Emergencia Nacional a consecuencia del brote
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del Coronavirus (COVID-19) en el Peru.
II. Alcance

De aplicacién y cumplimiento obligatorio de

los jueces, trabajadores jurisdiccionales vy
administrativos de la CSJLI que prestan servicio
en los 6rganos jurisdiccionales de emergencia de
la CSJLI, asi como de los funcionarios y servidores
administrativos de la Gerencia de Administracién

Distrital, en el marco de sus competencias.
III. Vigencia

A partir del siguiente dia habil de aprobado el
presente documento hasta la emisién de las
disposiciones especificas emitidas por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, en el marco del
Estado de Emergencia Nacional a consecuencia

del COVID-19 en el Peru.
IV. Documentos para consultar

41 Decreto Supremo N° 008-2020-SA
de fecha 11 de marzo de 2020, que declard
la Emergencia Sanitaria a nivel nacional
por el plazo de noventa (90) dias calendario,
disponiéndose diversas medidas de
prevencién y control destinadas a evitar la

propagacién del COVID-19.

4.2. Decreto Supremo N° 044-2020-PCM
de fecha 15 de marzo de 2020, que declara el
Estado de Emergencia Nacional por el plazo
de quince (15) dias calendario, y dispone el
aislamiento social obligatorio (cuarentena),
por las graves circunstancias que afectan la
vida la Nacién a consecuencia del brote del

COVID-19.

4.3. Decreto Supremo N° 051-2020-PCM
de fecha 27 de marzo de 2020, que prorroga
el Estado de Emergencia Nacional declarado

mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,

por el término de trece (13) dias calendario, a

partir del 31 de marzo de 2020.

4.4. Decreto de Urgencia N° 026-2020 de fecha
15 de marzo de 2020, que establece diversas
medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacién del COVID-19 en el

territorio nacional.

4.5. Resolucién Ministerial N° 072-2020-TR
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 26
de marzo de 2020, que aprueba el documento
denominado “Guia para la aplicacion del

trabajo remoto”.

4.6. Resolucién Administrativa N°
115-2020-CE-PJ, que dispone, entre otros,
que los presidentes de Cortes Superiores
de Justicia a nivel nacional designen los
o6rganos jurisdiccionales (juzgados penales,
no penales y sala superior) y administrativos

indispensables en el periodo de emergencia.

4.7, Resolucién Administrativa N°
103-2020-CE-PJ, que aprueba el “Plan de
Prevencién del Coronavirus (COVID-19) en el

Poder Judicial”.

4.38. Resolucién Administrativa N°
090-2018-CE-PJ, que aprueba el “Reglamento
de Organizacién y Funciones de las Cortes
Superiores de Justicla que operan como

Unidades Ejecutoras”.

49, Resolucién Administrativa N°
010-2014-CE-PJ, que aprueba el “‘Reglamento
Interno de Trabajo del Poder Judicial’, y sus

modificatorias.

Administrativas N°

140-2020-P-

4.10. Resoluciones
135-2020-P-CSJLI-PJ y  N°
CSJLI-PJ, por las cuales la Presidencia de la
Corte Superior de Justicia de Lima dispuso
unicos

el funcionamiento de érganos
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jurisdiccionales de emergencia, durante el

periodo de aislamiento emergencia nacional.

411. Acuerdos N° 480-2020 y N° 481-2020
del Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
por los cuales se precisa la conformacién vy
competencia de los érganos jurisdiccionales

de emergencia a nivel nacional.

4.12. AcuerdoN°482-2020del ConsejoEjecutivo
del Poder Judicial, por el cual se aprueba el
uso de la Solucién Empresarial Colaborativa
denominada “Google Hangouts Meet” en los
organos jurisdiccionales y administrativos
del Poder Judicial, hasta que permanezca la

emergencia sanitaria declarada en el pais.

4.13. Resolucién Administrativa N°
000117-2020-CE-PJ del 30 de marzo de 2020, a
través del cual el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial prorroga la suspensién de las labores
del Poder Judicial y los plazos procesales y
administrativos, por el término de 13 dias

calendario, a partir del 31 de marzo de 2020.

V. Pautas generales del servicio de administracion
dejusticiabrindadoporlosérganosjurisdiccionales
de emergencia de la Corte Superior de Justicia de

Lima

51 Para las labores jurisdiccionales vy
administrativas prima el uso de las diversas
herramientas tecnolégicas disponibles
para las comunicaciones y coordinaciones,
evitandoselanecesidad derealizaractividades
presenciales, salvo los casos excepcionales

dispuestos.

5.2. El Subcomité de Seguridad y Salud en el
Trabajo,laGerenciade AdministracionDistrital
y la Coordinacién de Seguridad, efectuaran
conjunta y coordinadamente el seguimiento
de las medidas dispuestas en el «Plan de

Prevencién del Coronavirus (COVID-19) en el

Poder Judicial» durante el funcionamiento de
los o6rganos jurisdiccionales de emergencia
de la CSJLI, asi como el otorgamiento de
los correspondientes implementos de
proteccién personal que sean necesarios y el
cumplimiento del «Manual de Seguridad Fisica

del Poder Judicial»1, en lo que corresponda.

5.3. Los jueces, personal jurisdiccional vy
administrativo, que se encuentren dentro del
alcance del presente protocolo, deberan usar
con caracter obligatorio, los implementos
de seguridad y las medidas de prevencioén y
control sanitarias emitidas por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial y por el Ministerio
de Salud. Para tal efecto, deberan reportar
y comunicar inmediatamente, via correo
electrénico o WhatsApp a la Coordinacién
de Recursos Humanos a través de su area
de Bienestar Social2, cualquier sospecha
de sintomas o diagnéstico relacionado al
COVID-19. Asimismo, usaran un sistema de
red privada virtual3 para conectar con la red
de comunicaciones de la CSJLI y asi acceder a
los sistemas, aplicativos informdticos y demas
recursos que solo se encuentran operativos

desde la red interna.

5.4. La CSJLI dispuso el funcionamiento
de cuatro (4) o6rganos jurisdiccionales de
emergencia los cuales tienen la finalidad
de garantizar la prestacion del servicio de
administracion de justicia en las materias y
casos excepcionales dispuestos por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, durante el Estado
de Emergencia Nacional a consecuencia del
brote del Coronavirus (COVID-19) en el Perq,

los cuales se organizan delasiguiente manera:

Tabla:CompetenciadelosOrganos Jurisdiccionales
de Emergencia de la Corte Superior de Justicia de

Lima
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Dependencia de
emergencia

1" Juzgado Mixto de
Emergencia

Organos jurisdiccionales
de la CSJLI

Los Juzgados de
Investigacion
Preparatoria de Proceso
Inmediato de Santiago de
Surcoy Surquillo

Competencia procesal de emergencia

— Conocen, conforme al tumo judicial ya establecido, los requerimientos de incoacidn de
praoceso inmediato aparejados con pedidos de prisién preventiva.

Los requerimientos de prision preventiva que correspondan a los Juzgados de Investigacion
Preparatoria del Subsisterna Anticorrupcion.

— Los procesos de menores infractores de la ley penal que ingresen con detenido,
suspendiéndose el rol de turnos en esta materia.

Los pedides de consignacion y endoso de alimentos de todes los Juzgados de amilia de la
CSJLL

— Las medidas de proteccion y ofros asuntos urgentes en procesos de violencia familiar de
todos los Juzgados de Familia de la CSJLI, suspendiéndose el rol de turnos en esta materia.
Los pedidos de consignacion y endoso de alimentos y, otros asuntos urgentes en procesos de
familia, de los Juzgados de Paz Letrados de la CSJLIL

2° Juzgado Mixto de
Emergencia

5° Juzgado Unipersonal
de Lima

— Resuelve la situacion juridica de los requisitoriados detenidos que competen a todos los
Juzgados Penales Unipersonales de proceso inmediato.

— Resuelve la situacion juridica de las personas detenidas que por requisitoria de los Juzgados
de Paz Letrado de la CSJLI sean puestas a disposicion de la judicatura.

— La admision y medidas cautelares en procesos de amparo que correspondan a todos los
Juzgados Constitucionales de la CSJLI. La calificacion de las demandas comprende
unicamente a las de riesgo de caducidad de plazo durante el periodo de Estado de
Emergencia Nacional, o medidas cautelares que considere verdaderamente de peligro
irreparable. Los supuestos diferentes deberan quedar sujetos a la calificacion del argano
jurisdiccional que ordinariamente le corresponda por ingreso ordinario y segin su asignacion
aleatoria, una vez que sea presentada por escrito la demanda o peticion respectiva culminado
el Estado de Emergencia.

Nota: En todo caso, el Juzgado de Emergencia debera emitir pronunciamiento, inhibitorio o no, que
serd cormunicado gl inleresado pur conducly electionicu. En casu de pronunciamiento inhibilorio por
considerar el caso no comprendido dentro de los supuestos de atencidon de emergencia, el
interesado podra apelar o volver a presentar su demanda o peticion de modo ordinario, culminado
el Cstado de Cmergencia Nacional.

Las demas que correspondan a su competencia de origen.

37 Juzgado Mixto de
Emergencia

Juzgado Penal de Turno
Permanente

— Mantiene su competencia material ordinaria con pedidos de prisidn preventiva y habeas
corpus, conforme al rol de turno semanal correspondiente.

— Conoce los pedidos de medidas limitativas de derechos relacionados a la emergencia
sanitaria por el brote del COVID-19.

— Resuelve la stuacion juridica de los requisitoriados detenidos que competen a todos los
Juzgados Penales para procesos con reos libres y en carcel de la CSJLU, incluyendo el del
distrito de La Victoria, que tramitan procesos con el Cadigo de Procedimientos Penales.

Resolver requerimientos de prision preventiva y prolongacion de prision preventiva que durante el
periodo de emergencia sean presentados con relacion a procesados sometidos a la competencia
ordinaria de los demas Juzgados Fenales que tramitan causas con el Cddigo de Procedimientos
Penales.

V. Pautas

administracion de justicia brindado por los a la

6érganos jurisdiccionales de emergencia de la Corte

Sala Mixta de Emergencia

especificas del

Superior de Justicia de Lima

servicio

— Conocer en grados los asuntos tramitados por los Juzgados Mixtos de Emergencia.

— Resolver la situacion juridica de los requisitoriados detenidos que competen a las demas Salas Penales de
la CSJLI yue sean pueslos a dispusicion del drgano jurisdiceionagl duranle el perivdo de emergencia.

— Resolver requerimientos de prisién preventiva y prolongacién de prision preventiva que durante el periodo

de emergencia sean presentados con relacion a procesados sometidos a la competencia ordinaria de las
demas Salas Penales de la CSJLL

de exclusivamente conforme
de

jurisdiccionalesdeemergenciadelaCSJLI

unica vy

competencia los o6rganos

y se efectuaran en forma virtual mediante

los correos electrénicos indicados en

6.1. Respecto a la presentacion de . o ,
la Resolucién Administrativa N° 135-
requerimientos:
2020-P-CSJLI-PJ.
6.1.1. Toda presentaciéon de denuncias, o , , ,
6.1.2. El Ministerio Publico, Policia

demandas, solicitudes, comunicaciones

de detencién, entre otros, sera

Nacional, abogados y justiciables, segun

sea el caso, ingresaran sus denuncias,
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solicitudes, oficios, demandas, medidas
cautelares, peticiones, entre otros, con
sus respectivos recaudos, en formato
digitalizado y via electrénica en los

correos electrénicos indicados.

6.1.3. Los oficios de la Policia
Nacional, comunicando la detencién
de un requisitoriado, y sus recaudos,
deberan igualmente ser remitidos
en archivo digital (formato PDF) al
organo jurisdiccional de emergencia
correspondiente. En este caso, el
requisitoriado debera ser conducido
fisicamente al 6rgano jurisdiccional de
emergencia unicamente cuando asi lo

disponga el juez a cargo.

Respecto a las actuaciones

procesales:

6.2.1. Tras la recepcioén del requerimiento
via correo electrénico, el o6rgano
jurisdiccional de emergencia dispondra
las acciones procesales conforme
a ley para lo cual dispondra, segun

corresponda, lo siguiente:

- En caso de endosos, la coordinacion
con el custodio del depdsito judicial del
organo jurisdiccional ordinariamente
competente para la ubicacién y remision

del certificado, cuyo endoso se solicita.

- La atencion de los casos de
requisitoriados sera exclusivamente
para disponer de su libertad o su
internamiento en el establecimiento
penitenciario correspondiente,
conforme a ley. En ningun caso
se realizardan  audiencias de
juicio mientras dure el Estado de

Emergencia.

- Para los demas casos no penales
en los cuales el juez del 6rgano
jurisdiccional de emergencia
requiera necesariamente dar
lectura y evaluar los antecedentes
del requerimiento, coordinara
con el Administrador del o6rgano
jurisdiccional ordinariamente
competente, para la ubicaciéon vy
traslado del expediente judicial.
Una vez concluida la actuacion
procesal, el 6rgano jurisdiccional de
emergencia mantendrd en custodia
el expediente judicial durante el

Estado de Emergencia.

6.2.2. Lasdemandas de habeas corpus que
tengan la condicién de graves y urgentes,
y en tanto se mantenga el Estado de
Emergencia Nacional, seran digitalizadas
en la medida que sea posible, sin que esto
implique asignar mas personal al érgano

jurisdiccional de emergencia.

6.2.3. Los o¢rganos jurisdiccionales
de emergencia mantendran la
reserva de informacién durante las
actuaciones procesales, almacenando
las comunicaciones en modo cache del
correo electréonico (GroupWise) y en la
administracion de sus cuentas,asicomoa
las disposiciones emitidas en la Directiva
N° 008-2019-CE-PJ, "Normas para el uso
del Servicio de Correo Electréonico en
el Poder Judicial’s., formando ademas
una carpeta fisica por cada expediente o

asunto tramitado.

6.2.4. Durante el desarrollo de las
actuaciones procesales, los o6rganos
jurisdiccionales de emergencia deben
usar el Modulo Editor de Resoluciones del

S1J, paralaproyeccion de lasresoluciones
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judiciales y posterior descargo, con la
finalidad de garantizar y asegurar la
transparencia del buen funcionamiento
del sistema judicial, de conformidad con
lo dispuesto por el Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial, a través de la Resolucién
Administrativa N° 343-2013-CE-PJ.

6.3. Respecto a la programacioéon y desarrollo
de audiencias (ver flujograma general en el

Anexo):

6.3.1. Los organos jurisdiccionales de
emergencia programan y desarrollan las
audiencias judiciales de manera virtual,
durante el Estado de Emergencia, a
través de la aplicaciéon Google Hangouts
Meet, bajo responsabilidad, para lo cual

se efectuaran las siguientes acciones:

- Se requerira oportunamente a los
actores del proceso de las demas
entidades involucradas (Ministerio
Publico, Policia Nacional, Defensoria
Publica, entre otros), y con caracter
obligatorio, sus respectivas
cuentas de correo electrénico
institucional configurado a Gmail6
(si no se encuentran configuradas,
indicar su cuenta personal de
correo electrénico en Gmail), las

cuales deberan consignar en sus

requerimientos.

- Asimismo, se exigira alos abogados
particulares el sefialamiento de
su cuenta de correo electrénico
en Gmail, asi como su numero de

teléfono celular.

- Para el desarrollo de la audiencia
los actores del proceso judicial
deberan contar con los equipos

informaticos o moviles y sus

accesorios complementarios
(camara de video, sefial de voz y
datos de internet suficientes) para
garantizar su participacién durante

las audiencias, bajo responsabilidad.

- Se notificara a los actores del
proceso judiclal en sus respectivas
cuentas de correo electréonico
en Gmail su participacién en la
audiencia via videoconferencia,
siendo de su entera responsabilidad
la aceptaciéon en el entorno Google
Hangouts Meet su asistencia en la

fecha y hora fijada.

- Los requeridos deberan estar
acompanados durante el desarrollo
de la audiencia con su abogado
defensor de su eleccién, o en su
defecto si fuere el caso, con la

asistencia de un defensor publico.

6.3.2. El personal jurisdiccional asignado
por el juez del ¢6rgano jurisdiccional de
emergencia efectuard la programacion
de la audiencia virtual a través
de la plataforma Google Hangouts
Meet, efectuando diligentemente las
notificaciones correspondientes y las
invitaciones respectivas a las cuentas de
correo electrénico Gmail de los actores

del proceso judicial.

6.3.3. El Administrador o el personal
jurisdiccional asignado por el juez del
organo jurisdiccional de emergencia
con la Coordinacién de Informatica,

efectuaran las siguientes tareas:

la
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equipos del organo jurisdiccional,
asi como las pruebas pertinentes
que garanticen la efectividad de la

audiencia virtual.

- El Juez, al inicio de la audiencia,
indicara a las partes, que esta
prohibida, bajo responsabilidad, la
difusion de las incidencias de la
misma, Sin su autorizacién expresa

y escrita.

- El audio y video de la audiencia
sera grabado por el personal
jurisdiccional quedando bajo
su custodia y almacenado en la
cuenta de Google Drive de la sala
de audiencia virtual de cada érgano
jurisdiccional de emergencia,
pudiendo ser puesto a disposiciéon

del juez de la causa si asi lo requiera.

- De presentarse problemas de orden
técnico o humano que imposibiliten
el desarrollo de la audiencia en
que se encuentre el requerido, el
personal del dérgano jurisdiccional
dejara constancia del hecho,
comunicandolo al juez del 6rgano
jurisdiccional de emergencia, quien
procedera de acuerdo con sus

atribuciones.

6.3.4. Durante el desarrollo de la
audiencia, el personal del ¢drgano
jurisdiccional  debera  verificar la
identidad fisica del sujeto procesal con
su Documento Nacional de Identidad o
algun otro documento oficial que acredite
su identidad, en la que consten sus
nombres, fotografia, firma y otros datos
de identificacién personal, asi como el

registro de los demas actores procesales

gue participaran en la audiencia.

6.3.5. La audiencia se desarrollara
conforme a las reglas de la materia en
proceso, siempre dirigidas por el juez
del organo jurisdiccional. Cualquier
incidencia que requiera ser comunicada
por escrito dentro de la audiencia o como
consecuencia inmediata de la misma,
serd transmitida por medio electrénico o
conforme lo disponga el juez. Concluida
la audiencia, el personal jurisdiccional
asignado por el juez elaborara el acta
correspondiente, en la cual solo se
debera constatar fecha, hora y lugar de la
audiencia, e identificara al requerido y a

los presentes en la audiencia.

Respecto a las  notificaciones,

archivamiento y descargos:

6.41. Todas las comunicaciones y
notificaciones de las disposiciones
emitidas por los jueces de los 6rganos
jurisdiccionales de emergencia se
efectuardn via correo electrénico por
el cual se generd el requerimiento, por
lo que es carga procesal de los actores
(abogados, ministerio publico, policia
nacional y/o usuarios) la lectura de
la informacién remitida a sus correos

electréonicos.

6.4.2. Las ordenes de internamiento
o libertad, previa coordinacién con la
autoridad penitenciaria o la Direccién
de Requisitorias de la Policia Nacional,
seran remitidas en archivo digital y

formato PDF, via correo electronico.

6.4.3. Las actas de las audiencias
realizadas a través del aplicativo Google
Hangouts Meet seran digitalizadas por el

personalasignadoal érganojurisdiccional
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de emergencia y notificadas via correo

electronico.

6.4.4. Los correos de notificacién
impresos se adjuntaran al expediente
judicial o se mantendran en custodia
del Administrador respectivo, asi
como toda la documentacién de las
actuaciones procesales en los 6rganos
jurisdiccionales de emergencia para los

controles posteriores.

6.4.5. Los jueces de los o6rganos

jurisdiccionales de emergencia son
responsables de verificar la correcta
descarga de las resoluciones judiciales

que expidan en el SIJ.

6.46. Al

Emergencia, los documentos aludidos

término del Estado de
seran ingresados a la base de datos
del Sistema Integrado Judicial (SIJ),
formandose, de ser el caso, el expediente

fisico con las certificaciones respectivas.

7.2. La Jefatura de la Unidad de Planeamiento

y Desarrollo efectuara las siguientes
actividades:
721 A través de la Coordinacién de
Informatica

- El sequimiento diario de la operatividad
y/o funcionamiento de los equipos,
red y de los sistemas informaticos
institucionales; manteniendo
comunicaciones constantes con el
personal de los érganos jurisdiccionales
de emergencia y/o el Administrador
respectivo, a fin de garantizar un efectivo

monitoreo.

- Efectuar las acciones necesarias para
la instalaciéon y/o configuracién del
sistemade red privada virtual, asi como el
monitoreo de su normal funcionamiento

durante todo el periodo de emergencia.

- Brindar las capacitaciones que sean

necesarias a los 6rganos jurisdiccionales

VII. Pautas complementarias de apoyo al para la operatividad de las audiencias

funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales de a través del aplicativo Google Hangouts

emergencia Meet y para el acceso a través del sistema

7.1. La Gerencia de Administracién Distrital
y la Jefatura de Unidad Administrativa y
de Finanzas, garantizaran la operatividad
logistica, de transporte, limpieza y de los
servicios basicos

demas indispensables

para el funcionamiento de los oérganos
jurisdiccionales de emergencia. Asimismo,
efectuaran el cumplimiento de la “Guia
para la aplicacién del trabajo remoto” y las
disposicionesemitidasporelConsejoEjecutivo
del Poder Judicial sobre la materia, a los
trabajadores de los o6rganos jurisdiccionales

de emergencia, administradores y demas

servidores involucrados.

de red privada virtual.

7.22. A través de la Coordinacién de

Estadistica, monitorear diariamente la

cantidad de requerimientos (denuncias,

solicitudes, oficios, demandas, medidas
cautelares, peticiones, entre otros), asi como
el nivel resolutivo de cada uno de los érganos
jurisdiccionales de emergencia, emitiendo un

reporte cada dos (02) dias calendario.

7.3. Las situaciones no previstas en el
presente protocolo seran evaluadas por la
Presidencia de la CSJLI, quien determinara

las disposiciones correspondientes.
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Anexo

Flujograma general de la programacion y desarrollo de las audiencias judiciales a través de la

aplicacién Google Hangouts Meet en los 6rganos jurisdiccionales de emergencia de la CSJLI.

Juez del Organo Jurisdiccional de
Emergencia

Personal del Organo Jurisdiccional
de Emergencia

Representantes de las Entidades
del servicio de justicia, abogado
defensor e imputado

Tras la evaluacicn del
reguerimiento presentado via
correo electronico dispone
fecha y hora para laaudiencia
judicial virtual

v

Dispone |larealizaddn de la
audiencia a traves del
aplicativo denominado.
Google Hongouts Meet

Registra |a audiencia
programadaen |a agenda del

reguirisndo a los
involucrados sus correos
electrénicos corfigurados a
Gmail

¥

luez y =labora =] Decreto
respectivo

l

r
Motificaa losinmvolucados &n)
sus correcs slectrénicos
configurados Gmail, su

Recibe notificacicn en el
entorno Google Hongouts

participacion en la auvdiencia
wvirtual (viavideoconferencia)

Elabora =] acta
correspondiente notificandoa
los presentes y graba el auwdio
¥ video de la audienciavirtual

|

De=scarga el estado de |a
audienciaenel 51 yejecuta
las disposiciones del Juez

FIM

¥ nzet aceptando suasistencia
en la fecha y hora fijada

|

FParticipan en |la audiencia
virtual bajo la conduccicon del
Juez del Organo Jurisdiccional

de Emergencia
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CASACION LABORAL
N° 09107-2017 LIMA

MATERIA: Desnaturalizacién de contrato. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: La renovacién en la contratacién sujeta a modalidad, constituye una opcién

que el ordenamiento laboral peruano admite. No pudiéndose presumir que toda

renovacion sucesiva de contratos sujetos a modalidad resulta ilegal o perjudicial a la

contratacién laboral a plazo indeterminado.

Lima, cinco de marzo de dos mil diecinueve.
VISTA

La causa numero nueve mil ciento siete, guion dos
mil diecisiete, guion LIMA, en audiencia publica
de la fecha; y luego de efectuada la votacién con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacidén interpuesto
por la parte demandada, Filasur S.A., mediante
escrito presentado el trece de marzo de dos mil
diecisiete, que corre en fojas doscientos veinte
seis a doscientos treinta y tres, contra la Sentencia
de Vista de fecha veinte de febrero de dos mil
diecisiete, que corre en fojas doscientos dieciocho
a doscientos veintitrés vuelta, que confirmé la
Sentencia apelada de fecha veintinueve de abril
dos mil dieciséis, que corre en fojas ciento ochenta
y nueve a ciento noventa y ocho, que declaré
fundada la demanda; en el proceso laboral seguido
por el demandante, Carlos Alberto Asto Flores,
sobre desnaturalizacién de contrato.

CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la parte
demandada, se declar6 procedente mediante
Resolucién de fecha treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho, que corre en fojas sesenta y uno
a sesenta y seis, del cuaderno de casacién, por
las siguientes causales: i) Infraccién normativa
por inaplicacién del articulo 74° del Texto Unico

Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por Decreto Supremo N° 003-97-TR. ii) Infraccién
normativa por aplicacién indebida del inciso d)
del articulo 77° del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR. iii) Infraccién normativa
por inaplicacién del articulo 58° del Decreto
Supremo N° 001-97-TR. Es necesario expresar, que
se ha considerado pertinente analizar las causales
en el orden que precede, para un mejor resolver.
Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento de fondo al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso: a) Pretension:
Conforme se aprecia de la demanda, que corre en
fojas setenta y cuatro a ochenta y seis, el actor
solicita la desnaturalizacién de los contratos
sujetos a modalidad por necesidad de mercado; en
consecuencia, se reconozca su vinculo laboral a
plazo indeterminado y se ordene su reposicion al
centro laboral, con costas y costos del proceso. b)
Sentencia de primera instancia: El Juez del Primer
Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima, mediante Sentencia
de fecha veintinueve de abril de dos mil diecisiete,
declaré fundada la demanda, al considerar que no
se acredita que la causa objetiva de la contrataciéon
temporal sea real y manifiesta, mucho mas si las
labores del actor son de naturaleza permanente, de

acuerdo al articulo 72° del Texto Unico Ordenado
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del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR; en consecuencia, entre las
partes existi6 una relaciéon laboral a plazo
indeterminado, en aplicaciéon del inciso d) del
articulo 77° de la norma antes referida y por ende
procede la reposicion del actor. ¢) Sentencia de
segunda instancia: El Colegiado de la Sala Laboral
Permanente delamisma Corte Superior de Justicia,
mediante Sentencia de Vista de fecha veinte de
febrero de dos mil diecisiete, confirmé la Sentencia
emitida en primera instancia, al argumentar que
en atencién al principio de continuidad, las
interrupciones entre los contratos de treinta (30)
dias entre ellos, responden al periodo vacacional,
asimismo, la causa objetiva plasmada en el

contrato de trabajo sujeto a modalidad por
necesidad de mercado, resulta genérica, pues, no
se identifico el contexto de coyuntura imprevisible
que debia justificar la contratacién; ademas, de no
sefialar las ordenes o contratos con los clientes
que supuestamente promovieron la contratacion
del

infraccién normativa podemos conceptualizarla

actor. Segundo: Infraccién normativa La
como la afectacién a las normas juridicas en que

incurre el Colegiado Superior al emitir una
resolucioén, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer
el respectivo recurso de casaciéon. Respecto de los
alcances del concepto de infraccién normativa
quedan comprendidas en la misma, las causales
que anteriormente contemplaba el articulo 56° de
la Ley N° 26636, Ley Procesal del

modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27021,

Trabajo,

relativas a la interpretacién errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de normas de derecho
material, incluyendo, ademas, otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Tercero: La
causal denunciada en el item i), esta referida a la
infraccién normativa por inaplicaciéon del articulo
74° del

Legislativo N°

Texto Unico Ordenado del Decreto
728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR. El articulo de la norma en

mencion, precisa: “Articulo 74.- Dentro de los

plazos maximos establecidos en las distintas

modalidades contractuales sefialadas en los
articulos precedentes, podran celebrarse contratos
por periodos menores pero que sumados no
En

corresponda, podra celebrarse en forma sucesiva

excedan dichos Ilimites. los casos que
con el mismo trabajador, diversos contratos bajo
distintas modalidades en el centro de trabajo, en
funciéon de las necesidades empresariales y
siempre que en conjunto no superen la duracién
maxima de cinco (5) afios”. Cabe sefialar que la
infraccién normativa por aplicacién indebida del
articulo 77° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728, Ley de Productividad vy

Competitividad Laboral,

Legislativo N°
aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR, prevista en el item ii), tiene
relacién directa con la infraccién anterior, por lo
que se debe hacer un andlisis en conjunto. El
articulo de la norma en mencién prescribe:
‘Articulo 77.- Los contratos de trabajo sujetos a
modalidad se consideraran como de duracién
(.) d) Cuando el

demuestre la existencia de simulacién o fraude a

indeterminada: trabajador
las normas establecidas en la presente ley”. Cuarto:

Delimitacion del objeto de pronunciamiento
Conforme se verifica del recurso de casacién y lo
actuado por las instancias de mérito, el tema en
controversia esta relacionado a determinar si se
encuentran debidamente motivados los contratos
de trabajo sujetos a modalidad por necesidad de
mercado suscritos entre las partes, o por el

contrario se encuentran desnaturalizados,
conforme el inciso d) del articulo 77° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral,
003-97-TR,

teniendo presente para tal efecto, el articulo 74° de

aprobado por Decreto Supremo N°

la norma acotada. Quinto: Precisiones sobre el
articulo 74° del Texto Unico Ordenado del Decreto
728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral,

Legislativo N°
aprobado por Decreto
Supremo N° 003-97-TR El articulo mencionado,
regula la contratacién temporal sucesiva, llamada
también contratacién laboral en cadena. Esta

forma de contratacién permite que sucesivos
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contratos sujetos a plazo fijo, con pleno respeto a
las limitaciones sustantivas y formales, previstas
por la ley, fragmenten la vida laboral de un
trabajador. Seexcluye de estaformade contratacién
aquellos contratos celebrados con fraude a la ley,
que a través de sucesivas renovaciones en realidad
persiguen eludir el derecho a la estabilidad laboral.
De lo dicho en el parrafo anterior, tenemos que la
posibilidad que determinada forma de contratacién
sujeta a modalidad pueda ser objeto de sucesivas
renovaciones por el empleador, es una opcién que
el ordenamiento laboral peruano admite, pues, de
lo contrario no la habria regulado legislativamente.
Por lo tanto, no se puede presumir que toda
renovacion sucesiva de contratos de trabajo
sujetos a modalidad sea ilegal o que persiga
perjudicar la contrataciéon a plazo indeterminado,
ya que admitir tal presuncién constituiria una
clara violaciéon del numeral 24) del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Peru. Sobre lo regulado
por el articulo 74° del Decreto Supremo numero
003-97- TR, el autor ARCE ORTIZ, sostiene lo
siguiente: “Como se ve, la prescripcién tiene dos
supuestos. El primero, se refiere a topes maximos
dentro de la misma modalidad contractual. Topes
maximos que jugaran tanto en la contratacion
efectiva sucesiva como no sucesiva. Por ejemplo,
en el contrato por reconversién empresarial la
duraciéon maxima es de dos afios. Pues bien, esos
dos afios serviran de tope tanto a contratos
sucesivos de reconversién empresarial, como a
contratos espaciados, por periodos de inactividad.
El sequndo en cambio, se refiere a topes maximos
para la contratacién sucesiva entre modalidades
contractuales diversas. Por regla general se debe
entender que la contratacién de cadena esta
permitida hasta los topes maximos y quiza el unico
limite, como es razonable, esta en adecuar el objeto
y la duraciéon de cada contrato sucesivo a lo
dispuesto por la ley, asi como respetar las
formalidades en cada ocasién (articulo 87° del
Reglamento de la LPCL)". Sexto: Desnaturalizacién
de los contratos de trabajo sujetos a modalidad
Sobre la desnaturalizacién de los contratos de

trabajo sujetos a modalidad, por el supuesto

tipificado en el inciso d) del articulo 77° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de

aprobado por Decreto Supremo N°

Productividad y Competitividad Laboral,
003-97-TR,
corresponde precisar que el ordenamiento peruano
ha sancionado la simulacién de un acto o fraude a
las normas, como puede ser el caso de no establecer
la causa objetiva en los contratos sujetos a
modalidad o no haber sido fundamentado con
misma, con la

claridad y precisién la

desnaturalizacién de los contratos sujetos a
modalidad, pues, los empleadores se valieron de
dicha accién para no contratar a una persona a
plazo indeterminado, situacién de hecho que
atenta contra los derechos de los trabajadores.
Séptimo: Solucién al caso concreto En el caso de
autos, el demandante ha prestado servicios en el
cargo de operario de manera continua, mediante
contratos de trabajo sujetos a modalidad por
necesidad de mercado desde el once de enero de
dos mil doce, hasta el cinco de abril de dos mil
quince, de acuerda lo expuesto en la demanda,
presentado el cuatro de mayo de dos mil quince,
conforme al detalle siguiente:—Contrato de trabajo
a plazo fijo sujeto a modalidad por necesidades de
mercado (fojas once a trece), por el periodo
comprendido desde el once de febrero de dos mil
doce hasta el diez de abril de dos mil doce, para
atender los incrementos de pedidos de los clientes,
Disefio y Color S.A., Southern Textile Network
S.A.C. y Confecciones Ritzy S.A.—-Prérroga del
contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas catorce), por el
periodo comprendido desde el once de abril de dos
mil doce hasta el tres de agosto de dos mil trece,
para atender a los clientes Textil del Valle Sociedad
Southern Textile Network S AC. vy

confecciones Ritzy S.A.—Prérroga del contrato de

Andénima,

trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad por
necesidades de mercado (fojas quince), por el
periodo comprendido desde el cuatro de agosto de
dos mil doce hasta tres de Octubre de dos mil doce,
para atender a los mismos clientes.—Prérroga del
contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas dieciséis), por
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el perfodo comprendido desde el cuatro de octubre
de dos mil doce al tres de noviembre de dos mil
doce, para atender a los mismos clientes.—Proérroga
del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a
modalidad por necesidades de mercado (fojas
diecisiete), por el periodo comprendido desde el
cuatro de noviembre de dos mil doce al tres de
enero de dos mil trece, para atender a los mismos
clientes.—Contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a
modalidad por necesidades de mercado (fojas
dieciocho a veinte), por el periodo comprendido
desde el uno de febrero de dos mil trece hasta el
tres de mayo de dos mil trece, para atender los
incrementos de pedidos de los clientes Textil Del
Valle Sociedad Andnima, Southern Textile Network
Sociedad Anoénima Cerrada y confecciones Ritzy
S.A.—Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo
sujeto a modalidad por necesidades de mercado
(fojas veintiuno), por el periodo comprendido desde
el cuatro de mayo al tres de Agosto de dos mil
trece, para atender a los mismos clientes asi como
Industrias Nettalco S.A.—Prérroga del contrato de
trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad por
necesidades de mercado (fojas veintidds), por el
periodo comprendido desde el cuatro de agosto
hasta el tres de setiembre de dos mil trece, para
atender a los mismos clientes.—Prérroga del
contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas veintitrés), por
el periodo comprendido desde el cuatro de
setiembre a tres de noviembre de dos mil trece,
para atender a los mismos clientes.—Proérroga del
contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas veinticuatro),
por el periodo comprendido desde el cuatro de
noviembre de dos mil trece al tres de febrero de
dos mil catorce, para atender a los mismos
clientes.—Contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a
modalidad por necesidades de mercado (fojas
veinticinco a veintisiete), por el periodo
comprendido desde el uno de marzo de dos mil
catorce hasta el cinco de junio de dos mil catorce,
para atender los incrementos de pedidos de los
clientes Textil Del Valle S.A., Southern Textile
Network S.A.C. e Industrias Nettalco S.A.—Prorroga

del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a
modalidad por necesidades de mercado (fojas
veintiocho), por el periodo comprendido desde el
seis de junio hasta el cinco de setiembre de dos mil
catorce, para atender a los mismos clientes.—
Prérroga del contrato de trabajo a plazo fijo sujeto
a modalidad por necesidades de mercado (fojas
veintinueve), por el periodo comprendido desde el
seis de setiembre de dos mil catorce a cinco de
enero de dos mil quince, para atender a los mismos
clientes.—Prérroga del contrato de trabajo a plazo
fijo sujeto amodalidad por necesidades de mercado
(fojas treinta), por el periodo comprendido desde el
seis de enero al cinco de marzo de dos mil quince,
para atender a los mismos clientes.—Proérroga del
contrato de trabajo a plazo fijo sujeto a modalidad
por necesidades de mercado (fojas treinta y uno),
por el periodo comprendido desde el seis de marzo
de dos mil quince al cinco de abril del mismo afio,
para atender a los mismos clientes.—Las
liquidaciones de beneficios sociales de fojas ciento
seis, ciento catorce, ciento veintidds, asi como la
carta de cese al banco de crédito del Peru de fojas
ciento veintitrés, por los periodos laborados por el
De

siguiente: a) el demandante suscribié contratos de

demandante. lo expuesto, se advierte lo
trabajo a plazo fijo sujetos a modalidad y fueron
prorrogados en diversas oportunidades; b) Los tres
periodos laborados2 mas sus proérrogas fueron
liqguidados y se aboné al demandante los
correspondientes beneficios sociales al término
del periodo; c) el plazo de renovacién de los
contratos a plazo fijo sujetos a modalidad por
necesidades de mercado y sus prérrogas no excedio
en su conjuntoloscinco (05) afios;y, d) los contratos
fueron objeto de renovacién integral después de
haber existido incluso solucién de continuidad
entre uno y otro, por lo que las labores no fueron
Ininterrumpidas. Octavo: Siendo asi, se concluye
que el Colegiado Superior aplicé indebidamente el
inciso d) del articulo 77° del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad
y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto
Supremo N° 003- 97-TR al no haberse demostrado

la existencia de una simulaciéon o fraude en la
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contratacion del actor; ademas, no tuvo en cuenta,
lo previsto en el articulo 74° de la norma acotada;
por lo que, corresponde declarar fundadas las
causales contempladas en los {tems i) y ii). Noveno:
La causal denunciada en el item iii), esta referida a
la infraccién normativa por inaplicaciéon del
articulo 58° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado
001- 97-TR. Articulo

58.-Tratandose de los contratos de trabajo para

por Decreto Supremo N°

obra determinada o sometidos a condicién o
sujetos a plazo fijo, el pago de la compensacién por
tiempo de servicios sera efectuado directamente
por el empleador al vencimiento de cada contrato,
con caracter cancelatorio, salvo que la duracién
del contrato original con o sin prérrogas sea mayor
a seis meses, en cuyo caso no procedera el pago
directo de la compensacioén, debiéndose efectuar
los depdsitos de acuerdo con el régimen general.
Esta Ley es de aplicacion al régimen del Decreto
Ley N° 22342 sobre exportacién de productos no
tradicionales, asi como a los demas regimenes de
contratacién a plazo fijo establecidos por ley".
Décimo:Deacuerdoalosefaladoenelconsiderando
octavo, se encuentra acreditado que la parte
demandada ha cumplido con abonar a favor del
demandante el pago de la compensacién por
tiempo de servicios (CTS) al vencimiento de cada
contrato; en consecuencia, no habiendo tenido en
cuenta dicho extremo el Colegiado Superior,
corresponde declarar fundada la causal prescrita
en el item iii), por inaplicacién del articulo 58° del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto

Supremo N° 001-97-TR.
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la parte demandada, Filasur S.A,,
mediante escrito presentado el trece de marzo de
dos mil diecisiete, que corre en fojas doscientos
veinte seis a doscientos treinta y tres; en
consecuencia, CASARON la Sentencia de Vista de
fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, que

corre en fojas doscientos dieciocho a doscientos

veintitrés, vuelta; y actuando en sede de instancia,
REVOCARON

veintinueve de abril dos mil dieciséis, que corre en

la Sentencia apelada de fecha

fojascientoochentaynueveacientonoventayocho,
que declaré fundada la demanda; REFORMANDOLA
declararon infundada; DISPUSIERON la publicacién
de la presente resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano” conforme a ley; en el proceso laboral
seqguido por el demandante, Carlos Alberto Asto
Flores, sobre reposicién por desnaturalizaciéon de
contrato; y interviniendo como ponente el sefior

juez supremo Malca Guaylupo; y los devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
N° 9329-2017 LAMBAYEQUE

MATERIA: Reposicién por nulidad de despido y otros. PROCESO ABREVIADO — NLPT

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho

integrante del derecho al debido proceso, importa que los jueces, al resolver las

causas, expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una

determinada decisién, de acuerdo a la pretensién solicitada en concordancia con el

principio de congruencia.

Fundamento destacado: Séptimo: “(..) la observancia del principio de congruencia

implica que en toda resolucién judicial exista: 1) coherencia entre lo peticionado

por las partes y lo finalmente resuelto, sin omitirse, alterarse o excederse dichas

peticiones (congruencia externa); y 2) armonia entre la motivacion y la parte resolutiva

(congruencia interna).”

Lima, cinco de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

Lacausanumeronueve mil trescientos veintinueve,
guion dos mil diecisiete, guion LAMBAYEQUE vy
luego de efectuada la votaciéon con arreglo a ley, se

emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casaciéon interpuesto por la
parte demandada, Andean Slots S.A.C, mediante
escrito de fecha trece de marzo mil diecisiete,
que corre en fojas quinientos diez a quinientos
veintidds, contra la Sentencia de Vista de fecha
veinte de febrero del dos mil diecisiete, que corre
en fojas quinientos a quinientos ocho, que confirmo
la Sentencia apelada de fecha catorce de junio de
dos mil dieciséis, que corre en fojas cuatrocientos
sesenta a cuatrocientos setenta y uno, que declaré
fundada en parte demanda; en el proceso seguido
por la demandante, Eva Ruth Romero Tirado, sobre
Nulidad de despido y otros.

CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la parte

demandada se declar6 procedente mediante

resolucién de fecha treinta y uno de julio de dos
mil dieciocho, que corre de fojas ochenta y siete
a noventa y uno del cuadernillo de Casacion, por
las causales siguientes: i) Infraccién normativa
del inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién
Politica del Peru. Correspondiendo a esta Sala
Suprema emitir pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretension:
Como se advierte de la demanda, que corre en fojas
clento veinticuatro a ciento cuarenta y siete, el
demandante pretende que se declare nulo el
despido porla causal en el inciso ¢) y e) del articulo
29° del

Legislativo N° 728, afin que se ordene la reposicién

Texto Unico Ordenado del Decreto
a su trabajo en el mismo cargo que ocupaba con las

mismas condiciones. Asimismo, solicita como
pretensionesaccesorias, el pagoderemuneraciones
devengadas, mas intereses legales, costos y costas
del proceso. b) Sentencia de Primera Instancia: El
Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de la Corte
Superior de Justicia de Lambayeque, mediante

Sentencia de fecha catorce de junio de dos mil
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dieciséis, declaré fundada en parte la demanda
considerando que de acuerdo a los medios
probatorios expuestos se descarta que las faltas
graves imputadas a la actora sean relacionadas
con su conducta, y que no existen medios de
prueba que acrediten la veracidad de los hechos
imputados a la demandante y de las afirmaciones
efectuadas por la demandada. Se concluye que al
no encontrarse probada la existencia de una causa
justa de despido relacionada a la conducta de la
trabajadora, su cese constituye un acto arbitrarioy
que ha sido objeto de un despido fraudulento por
cuanto los hechos imputados son ‘inexistentes”
por la forma en el que se materializo,
correspondiéndole por tanto la reposicién en el
puesto habitual de Jefa de Control y CCTV u otro
similar e improcedente el pago de remuneraciones
devengadas. c) Sentencia de Segunda Instancia: El
Colegiado de la Segunda Sala Superior de la misma
Corte Superior de Justicia, mediante Sentencia de
Vista de fecha veinte de febrero del dos mil
diecisiete, confirmé la sentencia emitida en
primera instancia, argumentando que en este caso
resulta claro que si en la demanda se pretende la
reposicién en el empleo por despido fraudulento,
los fundamentos de la misma deberian alegar
animo perverso, y verificada la existencia de un
despido fraudulento luego de la evaluacién
adicional que se ha realizado del caso concreto, ha
sido posible determinar la existencia de un despido
fraudulento y su consecuente reposiciéon; y en el
caso de autos existe la imputacion de la comisiéon
de una falta grave que al examen de los hechos
invocados, resultaria una imputacién atipica. En
ese sentido, se concluye que la sentencia
impugnada no ha incurrido en ningun error
manifestado por la entidad demandada, por el
contrario, ha sido sustentado conforme a las
instrumentales que obran en autos. Segundo:
Infraccién normativa La infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado
Superior al emitir una resolucién, originando con
ello que la parte que se considere afectada por la

misma, pueda interponer el respectivo recurso de

casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccién normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1°
de la Ley N° 27021, relativas a la interpretacién
errénea, aplicacién indebida e inaplicacién de
normas de derecho material, incluyendo otros
tipos de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero: Sobre la causal declarada procedente:
infraccién normativa del inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Peru El articulo de la
norma en mencioén, prescribe: “3. La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
Ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccién predeterminada por la ley, ni sometida
a procedimiento distinto de los previamente

establecidos, ni juzgada por 6érganos
jurisdiccionales de excepcidén ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacién”. Cuarto: Alcances sobre el inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru Sobre el debido proceso, contenido en el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Pert, debemos decir que la doctrina es pacifica
en aceptar que, entre los distintos elementos
integrantes al derecho del debido proceso, este
necesariamente comprende los siguientes: a)
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural). b) Derecho a un juez independiente e
imparcial. ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por
un abogado. d) Derecho a la prueba. e) Derecho a
una resolucion debidamente motivada. f) Derecho
a la impugnacién. g) Derecho a la instancia plural.
h) Derecho a no revivir procesos fenecidos. Quinto:
Respecto al derecho a una resolucién debidamente
motivada, la cual también se encuentra reconocida
en el inciso 5) del articulo 139° de la Constituciéon
Politica del Peru, corresponde precisar que la
necesidad de motivar las resoluciones judiciales, y
de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma
parte de los requisitos que permiten la observancia
en un proceso concreto, del derecho a la tutela

judicial efectiva. Al respecto, Anibal QUIROGA
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sostiene que: “(..) para que se considere cumplido
el requisito de la motivacién, es necesario que se
lleve a cabo la doble finalidad de exteriorizar, de
un lado, el fundamento de la decisién adoptada,
haciendo explicito que este responde a una
determinada interpretacion del Derecho, y de
permitir, de otro, su eventual control jurisdiccional
mediante el efectivo ejercicio de los derechos”.1
Asimismo, el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil
ocho, al resolver el Expediente N° 00728-2008-HC,
debida

resoluciones judiciales, en su sexto fundamento

respecto de la motivaciéon de las
ha expresado lo siguiente: “(..) Ya en sentencia
anterior, este Tribunal Constitucional (Exp. N.°
1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad
de precisar que ‘el derecho a la debida motivaciéon
de las resoluciones importa que los jueces, al
resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar
una determinada decisién. Esas razones, (...) deben
provenir no sélo del ordenamiento juridico vigente
y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
Asimismo, en el sétimo fundamento de la referida
ha

constitucionalmente garantizado del derecho a la

Sentencia senalado que el contenido
debida motivacién de las resoluciones judiciales
queda delimitado, entre otros, por los supuestos
siguientes: a) inexistencia de motivacién o
motivacién aparente, b) falta de motivacién interna
del razonamiento, ¢) deficiencias en la motivacién
externa: las

justificaciéon de premisas, d)

motivaciéon insuficiente, e) motivaciéon
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivaciéon de
las resoluciones judiciales siempre que exista
fundamentacién juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucion
judicial exprese una suficiente justificaciéon de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Sexto: Respecto de la tutela jurisdiccional efectiva
y el debido proceso Es preciso indicar que, la tutela
judicial efectiva es un derecho constitucional de

naturaleza procesal en virtud del cual toda persona

0 sujeto justiciable puede acceder a los 6rganos
jurisdiccionales, independientemente del tipo de
pretension formulada y de la eventual legitimidad
que pueda, o no, acompafiarle a su petitorio,
permitiendo, asuvez, quelodecidido judicialmente
mediante una Sentencia, resulte eficazmente
cumplido, asi no solo se persigue asegurar la
participacién o acceso del justiciable alos diversos
habilita el

ordenamiento dentro de los supuestos establecidos

mecanismos  (procesos)  que
para cada tipo de pretensién, sino se busca
garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda
verse este ultimo materializado con una minima y
sensata dosis de eficacia. Asimismo, debe tenerse
en cuenta que la afectacién del derecho a la
motivaciéon de las resoluciones se encuentra
intimamente vinculado al derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, en la medida que los hechos
tengan incidencia en el contenido
del

invocado, es evidente que para determinar ello

constitucionalmente  protegido derecho
deberd revisarse la cuestién controvertida al
interior del proceso, pues, a partir de ello, podra
verificarse si se produjo una afectacién de los
derechos invocados en el que se requiere de un
deber especial de motivaciéon. Sétimo: Sobre la
congruencla procesal La congruencia procesal
constituye un principio normativo que exige la
identidad juridica entre lo resuelto, en cualquier
sentido, por el Juez en la Sentencia y las
pretensiones y excepciones planteadas por las
partes. Este principio se encuentra recogido en el
articulo VII del Titulo Preliminar y el articulo 50°
del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
al proceso laboral. Cabe citar de manera ilustrativa
la Casacién N° 1266-2001-LIMA, que indica: “Por el
principio de congruencia procesal, los jueces por
un lado no pueden resolver mas alla de lo pedido ni
cosa distinta a la peticionada ni menos
fundamentar su decisiéon en hechos que no han
sido alegados por las partes y por otro lado implica
que los jueces tienen la obligacién de pronunciarse
respecto a todas las alegaciones efectuadas por los
sujetos procesales tanto en sus actos postulatorios,

como de ser el caso, en los medios impugnatorios
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planteados”. (Subrayado y negrita es nuestro). A
partir de ello, este Colegiado Supremo debe resolver
el conflicto de intereses suscitado, de conformidad
con lo establecido en el articulo III del Cdédigo
Procesal Civil, cuya finalidad concreta del proceso
es resolver el conflicto de intereses planteado,
haciendo efectivo los derechos sustanciales a fi n
de lograr la paz social en justicia; y en atencioén a
lo dispuesto en el articulo 171° y segundo parrafo
del del Civil,

determinando en todo caso, que las nulidades sélo

articulo 173° Codigo Procesal
se sancionan por causa establecida en la Ley y la
invalidaciéon de una parte del acto procesal no
afecta a las otras que resulten independientes de
ellas, ni impide la produccién de efectos para los
cuales el acto es idéneo, salvo disposiciéon expresa
en contrario. En ese sentido, la observancia del
principio de congruencia implica que en toda
resolucién judicial exista: 1) coherencia entre lo
peticionado por las partes y lo finalmente resuelto,
sin omitirse, alterarse o excederse dichas
peticiones (congruencia externa); y 2) armonia
entre la motivacién y la parte resolutiva
(congruencia interna). Octavo: Pronunciamiento
del caso en concreto * En atenciéon a lo anotado,
debe considerarse que, del escrito de demanda,
que corre en fojas ciento veinticuatro a ciento
cuarenta y siete, el demandante pretende en
principio que se declare nulo el despido por la
causal en el inciso ¢) y e) del articulo 29° del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, a fi
n que se ordene la reposicién a su trabajo en el
mismo cargo que ocupaba con las mismas
condiciones. * Siendo ello asi, segun se aprecia del
acta de audiencia unica que corre a fojas
cuatrocientos catorce, en la referida diligencia se
fijaron las pretensiones materia de juicio: 1)
Reposicién de la accionante a su puesto de trabajo
como consecuencia de la nulidad de despido, 2)
Pago de remuneraciones y beneficios sociales
dejados de percibir, y 3) Pagos de intereses legales,
costas y costos del proceso. * La sentencia de
primera instancia de fecha catorce de junio de dos
mil dieciséis, declaré fundada en parte la demanda

concluyendo que la actora fue objeto de un despido

fraudulento por cuanto los hechos imputados son
‘inexistentes” por la forma en el que se materializé.
+ La sentencia de vista de fecha veinte de febrero
del dos mil diecisiete, confirmé la sentencia
emitida en primera instancia, al argumentar que
se encuentra claro que en la demanda se pretende
la reposicién en el empleo por despido fraudulento,
y que se encuentra acreditado dicho despido.
Noveno: Como se puede apreciar la decisiéon
adoptada por las instancias de mérito adolecen de
causal de nulidad, toda vez que la decision final no
ha sido congruente con la pretensién solicitada
por la demandante afectdndose el principio de
congruenciapuesnosehaemitidopronunciamiento
respecto a la nulidad de despido solicitada por la
causal prevista en el inciso c) y e) del articulo 29°
del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
N°728;concluyéndose por el contrario la existencia
de un despido fraudulento lo cual no fue materia
pretendida. En tal virtud al haber incurrido las
referidasinstanciasenmotivaciénsustancialmente
incongruente, la causal de infraccién normativa
declarada procedente resulta amparable, trayendo
como consecuencia que se declare fundado el
recurso interpuesto. Décimo: En ese contexto,
advertidas las omisiones es de concluir que las
instancias de mérito han transgredido el derecho
al debido proceso, lo cual implica la infraccién
normativa del inciso 3) del articulo 139° de la
Constituciéon Politica del Peru; razén por la cual,
corresponde declarar fundado el recurso de
casacion, anularla Sentenciaimpugnaday declarar
insubsistente la sentencia apelada, ordenando la
emisiéon de un nuevo pronunciamiento, de
conformidad con lo expuesto en la presente

resolucion.
Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casaciéon
interpuesto por la parte demandada, Andean
Slot S.A.C., mediante escrito presentado el trece
de marzo de dos mil diecisiete, que corre en

fojas quinientos diez a quinientos veintidés; en
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consecuencia, NULA la Sentencia de Vista de
fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete, que
corre en fojas quinientos a quinientos ocho; e
INSUBSISTENTE la Sentencia apelada de fecha
catorce de junio de dos mil dieciséis, que corre
en fojas cuatrocientos sesenta a cuatrocientos
setenta y uno, ORDENARON que el Juez de primera
instancia expida nuevo pronunciamiento, teniendo
en cuenta lo sefialado en la presente resolucion,;
y DISPUSIERON la publicaciéon del texto de la
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”
conforme a ley; en el proceso abreviado laboral
seguido por la demandante, Eva Ruth Romero
Tirado, sobre Reposicion por nulidad de despido y
otros;interviniendo como ponente, la sefiora Jueza

Suprema Ubillus Fortini; y los devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
N° 9530-2016 JUNIN

MATERIA: Incumplimiento de disposiciones laborales y otro. PROCESO ORDINARIO —

NLPT

Sumilla: La Asignacién Familiar es equivalente al diez por ciento (10%) de la

Remuneraciéon Minima Vital y no se calcula en base a la remuneraciéon mensual del

trabajador.

Lima, catorce de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero nueve mil quinientos treinta,
guion dos mil dieciséis, guion JUNIN, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con
arreglo a ley, se ha emitido la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
el demandante, Fernando Moisés Zarate Toribio,
mediante escrito de fecha treinta y uno de mayo
de dos mil dieciséis (fojas trescientos setenta a
trescientos setenta y cinco), contra la Sentencia
de Vista contenida en la resoluciéon de fecha diez
de mayo de dos mil dieciséis (fojas doscientos
cincuenta y tres a doscientos sesenta y uno), que
confirmé la Sentencia apelada contenida en la
resolucién de fecha veintidés de enero de dos mil
dieciséis (fojas ciento noventa y cinco a doscientos
veintitrés), aclarada mediante resolucién (fojas
doscientos veintisiete adoscientos veintiocho), que
declaré fundada en parte la demanda, infundado el
extremo referido al pago de la asignacién familiar
con lo demds que contiene; en el proceso seguido
contra la Empresa de Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado Municipal de Huancayo Sociedad
SEDAM HUANCAYO S.A,
incumplimiento de disposiciones laborales y otro.

Andénima - sobre

CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucién de fecha ocho de agosto de dos mil

dieciocho (fojas ochenta y seis a ochenta y nueve)
del cuaderno de casacién, se declaré procedente
el recurso interpuesto por la causal de infraccién
normativa por aplicacién indebida del articulo 1° de
la Ley N° 25129; correspondiendo a este Colegiado
Supremo emitir pronunciamiento de fondo sobre
dicha causal.

CONSIDERANDO

Primero.- El actor interpone demanda de fecha
veintitrés de julio de dos mil quince, que corre de
fojas uno a doce, solicitando que la demandada
cumpla con las disposicioneslaborales y convenios
colectivos celebrados entre la demandada y el
Sindicato Unico de Trabajadores del Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Huancayo-
SUTAPAH, contenidos en los convenios colectivos
de los afios dos mil diez, dos mil once y dos mil
trece, los mismos que deben formar parte del
haber basico mensual a partir del dos de enero de
dos mil diez; en consecuencia, que se pague las
disposiciones laborales y convenios colectivos
comprendidos en incrementos remunerativos por
la suma de veintiun mil ciento sesenta y cuatro
con 33/100 Nuevos Soles (S/ 21,164.33), que se pague
las disposiciones laborales y convenios colectivos
comprendidos por condiciones econémicas por la
suma de veintiun mil ciento sesenta y cuatro con
33/100 Nuevos Soles (S/ 21,164.33) y que se pague la
suma de veinticuatro mil seiscientos cincuenta y
cuatro con 73/100 Nuevos Soles (S/ 24,654.73) por
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concepto de reintegro de beneficios sociales; mas
el pago de los intereses legales, costas y costos
del proceso. Con la Sentencia de fecha veintidés
de enero de dos mil dieciséis (fojas ciento
noventa y cinco a doscientos veintitrés), aclarada
mediante resolucién (fojas doscientos veintisiete
a doscientos veintiocho), el Tercer Juzgado de
Trabajo Transitorio de Huancayo de la Corte
Superior de Justicia de Junin declaré fundada en
parte la demanda y mediante, Sentencia de Vista
de fecha diez de mayo de dos mil dieciséis (fojas
doscientos cincuenta y tres a doscientos sesentay
uno), la Sala Laboral Permanente de Huancayo de la
mencionada Corte Superior confirmo la resolucién
apelada por considerar, entre otros argumentos, que
el actor no puede percibir doble pago por asignacion
familiar, es decir, uno por mandato de ley y otro
en mérito al Laudo Arbitral del afio dos mil dos, ya
que dicho convenio no precisa que se trate de un
beneficio adicional y ademas, porque el articulo 1°
de la Ley N° 25129 establece que los trabajadores
de la actividad privada cuyas remuneraciones no
se regulen por negociacién colectiva percibiran la
asignacion familiar en el equivalente al diez por
ciento (10%) del ingreso minimo legal, es decir,
que para los casos en que no se negocia dicho
pago se aplica lo establecido en la ley. Sequndo.—
La infraccién normativa La infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién
a las normas juridicas en que incurre la Sala
Superior al emitir una resolucién, originando con
ello, que la parte que se considere afectada por la
misma, pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto
de infracciéon normativa, quedan comprendidas
en la misma las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por el articulo
1° de la Ley N° 27021, relativas a la interpretacion
errénea, aplicacién indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material, incluyendo, ademas,
otro tipo de normas, como son las de caracter
adjetivo. Tercero.- Sobre la causal de infraccién
normativa por aplicacién indebida del articulo 1°
de la Ley N° 25129, publicada el seis de diciembre

de mil novecientos ochenta y nueve, debemos decir
qgue la causal de aplicaciéon indebida de una norma
de derecho material, se da cuando las normas
aplicadas por el juzgador no son de aplicacién a
los hechos que se consideran probados, es decir, el
juez comete un error al seleccionar la norma que
es idonea para los hechos que le son puestos en su
conocimiento. La citada norma legal textualmente
dispone lo siguiente: “Articulo 1.- A partir de la
vigencia de la presente ley, los trabajadores de la
actividad privada cuyas remuneraciones no se
regulan por negociacién colectiva, percibiran el
equivalente al 10% delingresominimo legal por todo
concepto de Asignacién Familiar’. Cuarto.—Sobre
la Asignacion Familiar, TOYAMA MIYAGUSUKU
y VINATEA RECOBAl dicen lo siguiente: [.]
beneficio mensual otorgado a los trabajadores
del régimen laboral de la actividad privada cuyas
remuneraciones no se regulan por negociacion
colectiva, cualquiera fuere su fecha de ingreso;
su finalidad es contribuir a la manutencién de los
hijos menores, con independencia del numero de
hijos. Este beneficio asciende al diez por ciento
mensual de la remuneraciéon minima vital vigente
[..] en la oportunidad que corresponda percibir el
beneficio. Quinto.—De autos queda establecido que
el demandante empez6 a laborar el dos de enero
de dos mil diez hasta la actualidad en el cargo
Operador de Redes y Alcantarillado, lo que se
verifica con el Acta de Audiencia de Juzgamiento
(fojas ciento ochenta y nueve a ciento noventa y
uno) y demads, medios probatorios que corren en
autos. Sexto.—Tal como consta de lademanda (fojas
uno a doce), el demandante solicita que se le pague
el beneficio de asignacién familiar por el periodo
dos de enero de dos mil diez al treinta de junio de
dos mil quince, conforme al Laudo Arbitral del afio
dos mil dos, considera que se le debe pagar por tal
concepto la suma de mil quinientos noventa y seis
con 59/100 Nuevos Soles (S/. 1,596.59), el calculo lo
hizo en base a suremuneracién mensual. Sétimo.—
De fojas cuarenta y seis a cuarenta y nueve
corre el Laudo Arbitral del afio 2002, que en su
segunda cldusula dispone lo siguiente: “[..] SEDAM
HUANCAYO S.A.C. conviene en incrementar el
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beneficio de la Asignacién Familiar al equivalente
del 10% de la Remuneracion Minima Vital vigente.
Dicha modalidad sustituye a la anterior fi jada en
funcion del numero de miembros [..]". Octavo.-
De la interpretacion literal del articulo 1° de la
Ley N° 25129 y de lo acordado en la segunda
clausula del Laudo Arbitral del afio dos mil dos,
se determina que la Asignacién Familiar es igual
al diez por ciento (10%) del Ingreso Minimo Legal
o de la Remuneracién Minima Vital, conceptos
distintos al de remuneracién mensual. Se debe
tener en cuenta que la Remuneracién Minima
Vital reemplazo al Ingreso Minimo Legal, a partir
de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N°
003-92-TR (Fijan la nueva Remuneracién Minima
de los trabajadores sujetos al régimen laboral de
la actividad privada a nivel nacional), vale decir,
a partir del nueve de febrero de mil novecientos
noventa y dos. Noveno.—En el presente caso se
aprecia de las planillas de pago de los afios dos mil
diez al dos mil quince (fojas ciento sesenta y nueve
a ciento ochenta), que la empresa demandada
calculé y pag6 al actor el beneficio de Asignacion
Familiar con arreglo a ley, es decir, en base al diez
por ciento (10%) de la Remuneracién Minima Vital.
En tal sentido, se concluye que las instancias de
mérito no han incurrido en infraccién normativa
por aplicaciéon indebida del articulo 1° de la Ley
N° 25129; razén por la que esta causal deviene en

infundada.
Por estas consideraciones:
FALLO

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por el demandante, Fernando Moisés
Zarate Toribio, mediante escrito de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil dieciséis (fojas trescientos
setenta a trescientos setenta y cinco); en
consecuencia, NO CASARON la Sentencia de Vista
contenida en la resolucién de fecha diez de mayo
de dos mil dieciséis (fojas doscientos cincuenta y
tres a doscientos sesenta y uno); ORDENARON la
publicacién del texto de la presente Sentencia en

el Diario Oficial "El Peruano”, conforme a ley; en

el proceso seguido contra la Empresa de Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado Municipal de
Huancayo Sociedad An6énima — SEDAM HUANCAYO
S.A,

laborales y otro; interviniendo como ponente el

sobre incumplimiento de disposiciones

sefior juez supremo Arévalo Vela, y los devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
N° 9659-2017 LIMA

MATERIA: Reposicién laboral por despido fraudulento y otros. PROCESO ABREVIADO-

NLPT

Sumilla: Pretender la busqueda de un parecer o criterio distinto al que ha quedado

establecidoenlainstancia superior de mérito,luegodel analisis o evaluacién de las pruebas

ofrecidas, admitidas y actuadas, no puede ser causal para cuestionar la motivacién o el

debido proceso respecto a la prueba.

Lima, veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero nueve mil seiscientos cincuenta
y nueve, guion dos mil diecisiete, guion LIMA, en
audiencia publica de la fecha, y luego de efectuada
la votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente
Sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
el demandante, Daniel Albarran Rejano, mediante
escrito presentado el veintidés de marzo de
dos mil diecisiete, que corre de fojas ciento
cincuenta y dos a ciento cincuenta y ocho, contra
la Sentencia de Vista del nueve de marzo de dos
mil diecisiete, que corre de fojas ciento cuarenta y
cinco a ciento cuarenta y nueve vuelta, que revoco
la sentencia apelada de fecha diecisiete de mayo
de dos mil dieciséis, que corre de fojas ciento
ocho a ciento veintiddés, que declaré fundada la
demanda y reformandola la declararon infundada;
en el proceso seguido con la demandada, Concyssa
Sociedad Anodénima, sobre reposicion laboral por
despido fraudulento y otros.

CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por el

demandante se declaré procedente mediante
resolucién de fecha diecisiete de agosto de dos

mil dieciocho, que corre de fojas cincuenta y seis

a cincuenta y nueve del cuaderno formado, por las
causales de: i) Infraccién normativa del articulo
23° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo. ii) Infraccién normativa del inciso
5 del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru. Correspondiendo a esta Sala Suprema emitir
pronunciamiento al respecto.

CONSIDERANDO

Antecedentes del caso Primero: A fi n de establecer
si en el caso de autos se ha incurrido o no en la
infraccién normativa indicada precedentemente,
es pertinente realizar las siguientes precisiones
sobre el proceso, para cuyo efecto se puntualiza un
resumen de la controversia suscitada, asi como de
la decisién a las que han arribado las instancias de
grado. 1.1. Pretensiéon: Como se aprecia de la
demanda que corre de fojas cuarenta y seis a
cincuenta, el actor pretende la reposicién a su
puesto de trabajo, como Operador de Pozo hoy
Controladorde Sistemas, delaempresademandada,
afirmando haber sido objeto de un despido
fraudulento; asimismo, solicita el pago de las
remuneraciones devengadas, mas intereses, costos
y costas del proceso. 1.2. Sentencia de primera
instancia: El Séptimo Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de
Justicia de Lima, mediante sentencia de fecha
diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, declaro
fundada la demanda, ordenando la reposicién del
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actor y el pago de remuneraciones dejadas de
percibir, al considerar que si bien se acredito la
agresion fisica contra el trabajador Juan Ocafia -lo
cual constituye falta-, la misma no es tal que haga
irrazonable la subsistencia de la relaciéon, mas aun
sino se acreditd que la agresién haya sido cometida
en el centro de trabajo y que se derivé de larelacion
laboral. 1.3. Sentencia de segunda instancia: La
Cuarta Sala Laboral Permanente de la misma Corte
Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista
del nueve de marzo de dos mil diecisiete, revoco la
sentencia apelada que declaré fundadala demanda
y reformandola la declardé infundada. Consideré
que existieron los hechos referidos a la agresion
fisica y verbal, ocurridos cuando el actor era
relevado del turno por el trabajador Juan Ocafia,
alrededor de la instalacién del pozo ubicado en la
Estaciéon P-827, que por extensién sirve de
ambiente de trabajo en el tipo de actividades
el demandante. Infraccién

realizadas por

normativa Segundo: La infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado
Superior al emitir una resolucién, originando con
ello que la parte que se considere afectada pueda
interponer el respectivo recurso de casacioéon. Sobre
de los alcances del concepto de infraccién
normativa quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal
del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley
numero 27021, relativas ala interpretacién errénea,
aplicacion indebida e inaplicaciéon de normas de
derecho material, ademas otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Tercero: Las
causales de orden procesal declaradas procedentes
estan referidas a la infraccién normativa del inciso
5 del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Pert, y del articulo 23° de la Ley numero 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo. Tales disposiciones
regulan lo siguiente: “Articulo 139.- Son principios
y derechos de la funcién jurisdiccional: “(..) 5. La
motivacion escrita de las resoluciones judiciales
en todas las instancias, excepto los decretos de

mero tramite, con mencién expresa de la ley

aplicable y de los fundamentos de hecho en que se

n o

sustentan”. “Articulo 23.- Carga de la prueba 23.1 La
carga de la prueba corresponde a quien afirma
hechos que configuran su pretensién, o a quien los
contradice alegando nuevos hechos, sujetos a las
siguientes reglas especiales de distribucién de la
carga probatoria, sin perjuicio de que por ley se
dispongan otras adicionales. [..] 23.4 De modo
paralelo, cuando corresponda, incumbe al
demandado que sea sefialado como empleador la
carga de la prueba de: [..] ¢) El estado del vinculo
laboral y la causa del despido. [..]" Delimitacién del
objeto de pronunciamiento Cuarto: Conforme a las
causales de casacion declaradas procedentes, el
analisis debe circunscribirse a delimitar si se ha
infringido o no el inciso 5 del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Peru y el articulo 23° de la
Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
relacionados a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales y la carga de la prueba,
respectivamente. De advertirse la infraccién
normativa de caracter procesal correspondera a
esta Sala Suprema declarar fundado el recurso de
casacion interpuesto y la nulidad de la resolucién
recurrida, con reenvio de la causa a la etapa que
corresponda, de conformidad con el articulo 39° de
la Ley numero 294971, Nueva Ley Procesal del
Trabajo; en sentido contrario, de no presentarse la
afectacién alegada por la parte recurrente, la
causal devendra en infundada. Quinto: Analisis y
Fundamentacién de esta Sala Suprema Apuntes
Previos sobre el Recurso de Casacién 5.1. E1 Recurso
de Casacién tiene por fines la adecuada aplicacién
del

uniformidad de la jurisprudencia nacional por la

derecho objetivo al caso concreto y la

Corte Suprema de Justicia de la Republica,
conforme lo precisa el articulo 384° del Coédigo
Procesal Civil, de aplicaciéon supletoria segun
autorizacion contenida en la Primera Disposicion
Complementaria de la Ley numero 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo. En materia de casaciéon
es factible el control de las decisiones
jurisdiccionales, con el propoésito de determinar si
en ellas se han infringido o no las normas que

garantizan el derecho al proceso regular, teniendo

[=]

3.
23
02
23
&




en consideracion que éste supone el cumplimiento
de los principios y garantias que regulan al proceso
como Instrumento judicial, precaviendo sobre todo
el ejercicio del derecho a la defensa de las partes
en conflicto. 5.2. La labor casatorio es una funcién
de cognicién especial, sobre vicios en la resolucion
por infracciones normativas que inciden en la
decision judicial, ejerciendo como vigilantes el
control de derecho, velando por su cumplimiento
"y por su correcta aplicacién a los casos litigiosos,
a través de un poder independiente que cumple la
funcion jurisdiccional’2 , revisando si los casos
particulares que acceden a casacién se resuelven
de acuerdo a la normatividad juridica,
correspondiendoalos Juecesde casacion custodiar
que los Jueces encargados de impartir justicia en
el asunto concreto respeten el derecho objetivo en
Asi

habiéndose acogido entre los fines de la casacién

la solucién de los conflictos. también,
lafuncién nomofilactica, éstano abre la posibilidad
de acceder a una tercera instancia ni se orienta a
verificar un reexamen del conflicto ni la obtencién
de un tercer pronunciamiento por otro Tribunal
sobre el mismo petitorio y proceso, siendo mas
bien un Recurso singular que permite acceder a
una Corte de Casacién para el cumplimiento de
determinados fines, como la adecuada aplicacién
del

uniformidad de la jurisprudencia nacional por la

derecho objetivo al caso concreto y la
Corte Suprema de Justicia de la Republica. 5.3. Por
causal de casacion ha de entenderse al motivo que
la ley establece para la procedencia del Recurso,
debiendo sustentarse en aquellas previamente
sefialadasenlaley, pudiendo por ende interponerse
por inmotivado del

apartamiento precedente

judicial, por infraccién de la ley o por

quebrantamiento de la forma. Se consideran
motivos de casacién por infracciéon de la ley, la
violacion en el fallo de leyes que debieron aplicarse
al caso, asi como la falta de congruencia de lo
decidido con las pretensiones formuladas por las
partes y la falta de competencia. Los motivos por
quebrantamiento de la forma aluden a infracciones
en el proceso, por lo que en tal sentido si bien todas

las causales suponen una violacién de la ley,

también lo es que éstas pueden darse en la forma o
en el fondo. 5.4. La infraccién normativa en el
Recurso de Casacién ha sido definida por el
Supremo Tribunal en los siguientes términos: “Que,
lainfracciéon normativa puede ser conceptualizada,
como la afectacién de las normas juridicas en las
que incurre la Sala Superior al emitir una
resolucién, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer
el respectivo recurso de casacion. Respecto de los
alcances del concepto de infracciéon normativa
guedan subsumidos en el mismo, las causales que
anteriormente contemplaba el Coédigo Procesal
Civil en su articulo 386, relativas a la interpretaciéon
erronea, aplicacion indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material, pero ademas incluyen
otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo’. Respecto a la infraccién procesal, cabe
anotar que ésta se configuracuando en el desarrollo
de la causa no se han respetado los derechos
procesales de las partes, se han soslayado o
del

jurisdiccional no ha sido efectiva y/o el 6rgano

alterado actos procedimiento, la tutela
judicial deja de motivar sus decisiones o lo hace en
forma incoherente, en evidente quebrantamiento
de la normatividad vigente y de los principios
procesales. Alcances sobre el inciso 5 del articulo
139° de la Constituciéon Politica del Peru Sexto:
Sobre el derecho a una resoluciéon debidamente
motivada, corresponde precisar que la necesidad
de motivar las resoluciones judiciales, y de hacerlo
de manera razonable y ajustada a las pretensiones
formuladas en el proceso, forma parte de los
requisitos que permiten la observancia de un
proceso regular y del derecho a la tutela judicial
efectiva. Al respecto, Anibal QUIROGA sostiene
que: “(..) para que se considere cumplido el requisito
de la motivacioén, es necesario que se lleve a cabo
la doble finalidad de exteriorizar, de un lado, el
fundamento de la decisién adoptada, haciendo
explicito que este responde a una determinada
interpretacién del Derecho, y de permitir, de otro,
su eventual control jurisdiccional mediante el
efectivo ejercicio de los derechos”. Asimismo, el
Tribunal Constitucional en su Sentencia de fecha
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trece de octubre de dos mil ocho, al resolver el
expediente numero 00728-2008-HC, respecto a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales,
sexto fundamento, ha expresado lo siguiente: “(...)
anterior, este Tribunal
Constitucional (Exp. N.° 1480-2006-AA/TC. FJ 2) ha

tenido la oportunidad de precisar que ‘el derecho a

Ya en sentencia

la debida motivacion de las resoluciones importa
que los jueces, al resolver las causas, expresen las
razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decisién. Esas razones, (...)
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. Igualmente, en el séptimo fundamento
de la referida Sentencia ha sefialado que el
contenido constitucionalmente garantizado del
derecho ala debida motivacién de las resoluciones
judiciales queda delimitado entre otros por los
supuestos siguientes: a)inexistenciade motivacién
0 motivaciéon aparente; b) falta de motivacion
interna del razonamiento; ¢) deficiencias en la
motivacion externa: justificacién de las premisas;
d) motivacién insuficiente; e) motivacién
sustancialmente incongruente; y, f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacién de
las resoluciones judiciales siempre que exista
fundamentacién juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y por si misma la resolucién
judicial exprese una suficiente justificaciéon de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Respecto a la congruencia procesal Séptimo: Es un
principio normativo que exige la identidad juridica
entre lo resuelto, en cualquier sentido, por el Juez
en la sentencia y las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes. Este principio se
encuentra recogido en el Articulo VII del Titulo
Preliminar y articulo 50° del Coédigo Procesal Civil,
aplicable supletoriamente al proceso laboral.
Resultailustrativo citar lo dispuesto en la Casacién
numero 1266-2001-LIMA, segun la cual: "Por el
principio de congruencia procesal, los jueces por
un lado no pueden resolver mas alla de lo pedido ni
cosa distinta a la

peticionada ni menos

fundamentar su decisién en hechos que no han

sido alegados por las partes y por otro lado implica
gue los jueces tienen la obligaciéon de pronunciarse
respecto a todas las alegaciones efectuadas por los
sujetos procesales tanto en sus actos postulatorios,
como de ser el caso, en los medios impugnatorios
planteados” (subrayado y énfasis son nuestros). En
ese sentido, este Colegiado Supremo debe resolver
el conflicto de intereses suscitado de conformidad
con lo establecido en el Articulo III del Codigo
Procesal Civil aplicable en materia laboral en via
supletoria, que prevé que la finalidad concreta del
proceso es resolver el conflicto de intereses

planteado, haciendo efectivos los derechos
sustanciales a fin de lograr la paz social en justicia,
y en atencion a lo dispuesto en el articulo 171° y
del Codigo

Procesal Civil, se determina en todo caso que las

segundo parrafo del articulo 173°

nulidades solo se sancionan por causa establecida
en la ley y la invalidacién de una parte del acto
procesal no afecta a las otras que resulten
independientes de ellas, ni impide la produccién
de efectos para los cuales el acto es idéneo, salvo
disposicion expresa en contrario. Alcances de la
prueba y la carga de la prueba Octavo: La finalidad
de la prueba es alcanzar la verdad material o la
indagacion de la realidad de la que versa una
controversia, para formar en el juzgador la
conviccién sobre las alegaciones que las partes
afirman son situaciones ciertas o concretas
(hechos), ello de conformidad con lo previsto en el
articulo 188° del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién
supletoria. La carga de la prueba se entiende como
el conjunto de reglas de juicio que le senala al
Magistrado la manera cémo resolvera en aquellos
casosdeomisiéonde pruebasopruebasinsuficientes
gue no puede salvar siquiera con la actuacién de
prueba de juicio. De otro lado, se define también
como una situacién juridica instituida en la ley,
consistente en el requerimiento de una conducta
de realizaciéon facultativa, normalmente
establecida en interés del propio sujeto, y cuya
omision trae aparejada una consecuencia gravosa
para él10. En atencioén al principio dispositivo, el
objeto de la prueba se halla restringido a la

comprobacién de los hechos afirmados por las
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partes del proceso, lo que en otras palabras se
refiere a que la carga de la prueba recae en quien
afirma los hechos. Asimismo, la actividad
probatoria debe recaer exclusivamente sobre los
hechos alegados en los escritos constitutivos del
proceso, o bien sobre los aludidos y admitidos
oportunamente como hechos nuevos para no
transgredir el principio de congruenciall. Es en
ese contexto doctrinario que en el articulo 23° de la
Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,
se ha establecido la carga de la prueba para el
trabajador y el empleador, bajo las particularidades
que reviste la norma, obligando a las partes al
aporte de la prueba minima, referida a que la carga
de la prueba corresponde a quien afirma los
respectivos hechos, como regla general. Solucién
al caso concreto Noveno: Del recurso de casacion
que corre de fojas ciento cincuenta y dos a ciento
cincuenta y ocho, en especifico de los argumentos
gue sustentan las causales bajo analisis, se aprecia
que el recurrente sefiala lo siguiente: 9.1. Se vulneré
el articulo 23° de la Ley numero 29497, pues los
medios probatorios ofrecidos por su parte, los
cuales fueron admitidos y actuados en primera
instancia, no fueron tomados en cuenta por el
Colegiado Superior, como los cuadernos de
ocurrencia de la empresa Concyssa Sociedad
Anoénima, respecto a los dias doce y trece de junio
de dos mil quince. 9.2. Sin ningun sustento
probatorio en la Sentencia recurrida se menciond
que las estaciones o pozos donde labora el actor se
encuentran en la via publica. Décimo: Respecto al
91

considerando numero dieciséis de la Sentencia

numeral expuesto previamente, en el
recurrida se menciona que: “[..] en lo que se refiere
a la agresion verbal y fisica propinada por el actor
a su compafero de trabajo, ello se encuentra
demostrado con la anotacién de ocurrencia que
aparece a fojas 12 donde el trabajador Juan Ocafia
dicha [.]"

(resaltado y subrayado nuestros). Asimismo, en el

Crisanto informa sobre agresion
considerando numero veintiuno de la misma
Sentencia, se senala que: “De lo actuado en la
audiencia de juzgamiento corre la declaracién

testimonial del senor Juan Carlos Ocafia Crisanto,

quien se reafirma en lo dicho en el parte diario
(folio 12), en el que da cuenta de la agresién fisica
sufrida por el hoy demandante [..]" (resaltado y
subrayado nuestros). Décimo Primero: En cuanto al
9.2
considerando numero veinticinco de la Sentencia

numeral expuesto previamente, en el
recurrida se indica que: “[..] no puede admitirse que
el incidente haya ocurrido fuera del lugar del
trabajo, pues por lo explicado en la audiencia de
juzgamiento y en la vista de la causa, el trabajo del
demandante se realizaba en la estacién P-827 de
propiedad de la demandada, los que se ubican en la
via publica, de modo que el ‘lugar de trabajo’ no
puede tener en este caso una identidad con la sede
de la demandada, pues los hechos ocurrieron
alrededor de la instalaciéon de dichos pozos, que
por extension sirven de ambiente de trabajo en
estetipode actividades” (sin resaltadoni subrayado
en el original) Décimo Segundo: En ese contexto
argumentativa o motivacional, cuando se sostiene
que la Sala Superior incurre en infraccién del
inciso 5 del articulo 139° de la Constitucién Politica
del Peru y del articulo 23° de la Ley numero 29497,
se hace evidente que el recurrente pretende la
busqueda de un parecer o criterio distinto al que ha
quedado establecido en la instancia superior de
mérito, luego del analisis o evaluacién de las
pruebas ofrecidas, admitidas y actuadas, lo cual no
puede ser causal para cuestionar la motivacién o el
debido proceso respecto a la prueba. Asimismo,
cabe precisar que tampoco se advierte la existencia
de vicio alguno durante el tramite del expediente
que atente contra las garantias procesales y
constitucionales que resguardan el derecho al
debido proceso, ala prueba y a la motivacioén de las
resoluciones judiciales, por cuyas razones las
causales bajo examen devienen en infundadas. Por
tales consideraciones y de conformidad con lo
establecido ademas por el articulo 41° de la Ley
numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo,

FALLO

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por el demandante, Daniel Albarran

Rejano, mediante escrito presentado el veintidés
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de marzo de dos mil diecisiete, que corre de fojas
ciento cincuenta y dos a ciento cincuenta y ocho;
en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de
Vista de fechanueve de marzo de dos mil diecisiete,
que corre de fojas ciento cuarenta y cinco a
ciento cuarenta y nueve vuelta, ORDENARON la
publicaciéon de la presente resolucién en el diario
oficial “El Peruano”, conforme a ley; en el proceso
seqguido con la demandada, Concyssa Sociedad
Anoénima, sobre reposicién laboral por despido
fraudulento y otros; interviniendo como ponente
el sefior Juez Supremo Yaya Zumaeta; y los

devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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CASACION LABORAL
N° 10122-2017 DEL SANTA

MATERIA: Reposicién. PROCESO ABREVIADO - NLPT

Sumilla:Elderechoaladebidamotivaciéndelasresolucionesjudiciales,derechointegrante

del derecho al debido proceso, importa que los jueces al resolver las causas expresen las

razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada decisién, estas

razones deben provenir no solo del ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino

de los propios hechos debidamente acreditados en el tramite del proceso a través de la

valoracion conjunta de los medios probatorios.

Fundamento destacado: Sexto: “(..) habrd motivacién de las resoluciones judiciales

siempre que exista fundamentacién juridica, congruencia entre lo pedido y lo resuelto

y por si misma la resolucién judicial exprese una suficiente justificacién de la decisién

adoptada, aun si esta es breve o concisa.”

Lima, veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero diez mil ciento veintidés, guion
dos mil diecisiete, guion DEL SANTA, en audiencia
publica de la fecha, y producida la votacién con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por la
demandada, Viettel Peru S.A.C., mediante escrito
presentado el veintinueve de marzo dos mil
diecisiete, que corre en fojas doscientos ochenta a
doscientos ochenta y seis, contra la Sentencia de
Vista contenida en la resoluciéon del ocho de marzo
de dos mil diecisiete, que corre en fojas doscientos
cincuenta y seis a doscientos cincuenta y nueve,
que revocd la Sentencia emitida en primera
instancia de fecha cinco de noviembre de dos mil
quince, que corre en fojas ciento noventa y tres a
doscientos tres, que declaré infundada la demanda;
y reformandola la declaré fundada; en el proceso
sequido por Rooger Alberto Aguirre Hernandez,

sobre reposicion.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la empresa
demandada, se declar6 procedente mediante
resolucién de fecha diecisiete de agosto de dos
mil dieciocho, que corre en fojas cuarenta y cuatro
a cuarenta y siete del cuaderno de casacién, por
la causal de infraccién normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Perq, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretension:
Conforme se aprecia de la demanda, que corre en
fojas ochenta y cinco a noventa y uno, el actor
solicitd reposicién por despido fraudulento a su
puesto de trabajo como técnico de grupo SOS u otro
similar nivel o categoria; ademas del pago de
costas. b) Sentencia de primera instancia: El juez
del Quinto Juzgado de Trabajo de la Corte Superior
de Justicia del Santa, mediante Sentencia de fecha
cinco de noviembre de dos mil quince, declard
infundada la demanda, al considerar que de los
actuados se verifica que no se ha configurado un
despido fraudulento, pues no se evidencia el &nimo
perverso o el engafio en el actuar de la demandada,
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y los hechos imputados corresponden a la
inconcurrencia del demandante a su centro de
trabajo, conforme el mismo lo ha reconocido, por lo
que el despido se ha realizado dentro de los
parametros exigidos por la normatividad laboral.
c) Sentencia de segunda instancia: El Colegiado de
la Sala Laboral de la misma Corte Superior de
Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha
ocho de marzo de dos mil diecisiete, revoco la
Sentencia emitida en primera instancia, al
argumentar que se advierte que la demandada con
el fin de justificar el despido del demandante, hizo
llegar al actor carta de pre aviso del treinta y uno
de julio de dos mil quince y carta de despido el
catorce de agosto de dos mil quince, fecha posterior
a la denuncia ante la Sunafil, e inclusive luego de
haber presentado la demanda, la misma que tiene
fecha veintiuno de julio de dos mil quince,
evidencidandose claramente con dicho accionar el
animo perverso de la demandada de despedir al
actor con el fi n de no reconocer su derecho
adquirido pese a reconocerlo, violentando asi el
derecho constitucional al trabajo del demandante;
por lo que considerd revocar la apelada y declarar
demanda. Infracciéon

fundada la Segundo:

normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al
emitir una resolucién, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma
puedainterponer el respectivorecurso de casacion.
Respectodelosalcancesdel conceptodeinfraccién
normativa, quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente
articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley N°
27021,

aplicacion indebida e inaplicacion de normas de

contemplaba el

relativas a la interpretaciéon errénea,
derecho material, incluyendo otro tipo de normas
como son las de caracter adjetivo. Tercero: La
causal de orden procesal declarada procedente
esta referida a la infraccién normativa del inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru. La norma en mencién, prescribe: ‘3. La
tutela

observancia del debido proceso y la

jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la
ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por érganos
jurisdiccionales de excepcidén ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacion”. Cuarto: Delimitacién del objeto de
pronunciamiento Conforme ala causal de casacién
debe

circunscribirse a delimitar si se ha infringido el

declarada procedente, el analisis
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del De

advertirse la infraccién normativa de caracter

Peru, relacionado al debido proceso.

procesal, correspondera a esta Suprema Sala
declarar fundado el recurso de casacién propuesto
y la nulidad de la resolucién recurrida; de
conformidad con el articulo 39° de la Ley N° 294971,
del

contrario, de no presentarse la afectacién alegada

Nueva Ley Procesal Trabajo; en sentido
por la recurrente, la causal devendré en infundada.
Quinto: Alcances sobre el inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Peru Debemos decir
que la doctrina es pacifica en aceptar que, entre los
distintos elementos integrantes del derecho al
debido proceso, este necesariamente comprende
los siguientes: a) Derecho a un juez predeterminado
por la ley (juez natural). b) Derecho a un juez
independiente e imparcial. ¢) Derecho a la defensa
y patrocinio por un abogado. d) Derecho a la prueba.
e)Derechoaunaresolucién debidamente motivada.
f) Derecho a la impugnacién. g) Derecho a la
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. Sexto: Respecto al derecho a una
resolucién debidamente motivada, la cual también
se encuentra reconocida en el inciso 5) del articulo
139° de 1la

corresponde precisar que la necesidad de motivar

Constitucién Politica del Peru,
las resoluciones judiciales, y de hacerlo de manera
razonable y ajustada alas pretensiones formuladas
en el proceso, forma parte de los requisitos que
permiten la observancia en un proceso concreto,
del derecho a la tutela judicial efectiva. Asimismao,
el Tribunal Constitucional en su Sentencia de
fecha trece de octubre de dos mil ocho, al resolver
el Expediente N° 00728-2008-HC, respecto de la
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debida motivacién de las resoluciones judiciales,
en su sexto fundamento ha expresado lo siguiente:
“(..)
Constitucional (Exp. N° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha

tenido la oportunidad de precisar que “el derecho a

Ya en sentencia anterior, este Tribunal

la debida motivacién de las resoluciones importa
que los jueces, al resolver las causas, expresen las
razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decisién. Esas razones, (...)
deben provenir no sélo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso”. Asimismo, en el sétimo fundamento de la
referida Sentencia se ha sefialado que el contenido
constitucionalmente garantizado del derecho a la
debida motivacién de las resoluciones judiciales
queda delimitado entre otros por los supuestos
siguientes: a) inexistencia de motivacién o
motivacién aparente, b) falta de motivacién interna
del razonamiento, ¢) deficiencias en la motivacién
externa: las

justificaciéon de premisas, d)

motivaciéon insuficiente, e) motivaciéon
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivaciéon de
las resoluciones judiciales siempre que exista
fundamentacién juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto y por si misma la resolucion
judicial exprese una suficiente justificaciéon de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Sétimo: Respecto a la motivacién de las
resoluciones judiciales, importa citar la sentencia
emitida por el Tribunal Constitucional en el
Expediente N° 03864-2014-PA/TC en la que ha
sefialado lo siguiente: “(..) el derecho a la debida
motivaciéon de las resoluciones judiciales importa
que los jueces, al resolver las causas, expresen las
razones o justificaciones objetivas que los llevan a
tomar una determinada decisién. Esas razones, (...)
deben provenir no solo del ordenamiento juridico
vigente y aplicable al caso, sino de los propios
hechos debidamente acreditados en el tramite del
proceso (STC 1480-2006-AA/TC, Fundamento 2). Al
respecto, en principio y como regla general, la
proteccién del derecho a la debida motivaciéon de

las resoluciones judiciales no implica someter a

un nuevo examen de fondo la controversia). En tal
sentido (..) el analisis de si en una determinada
resolucién judicial se ha violado o no el derecho a
la debida motivacién de las resoluciones judiciales
debe realizarse a partir de los propios fundamentos
expuestos en la resolucién cuestionada, de modo
que las demas piezas procesales o medios
probatorios del proceso en cuestién solo pueden
ser evaluados para contrastar las razones
expuestas, mas no pueden ser objeto de una nueva
evaluacién o analisis (..). Por lo mismo y como
también ha quedado explicitado en posteriores
casos, El derecho a la debida motivacién de las
resoluciones judiciales es una garantia del
justiciable frente a la arbitrariedad judicial y
garantiza que las resoluciones no se encuentren
justificadas en el mero caprichode los magistrados,
sino en datos objetivos que proporciona el
ordenamiento juridico o los que derivan del caso.
Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que
eventualmente Iincurra una resolucién judicial
la violacion del
del
derecho a la motivaciéon de las resoluciones
judiciales. (STC 0728-2008-PHC/ TC, Fundamento

7)". Octavo: De otro lado, cabe sefialar que uno de

constituye automaticamente

contenido constitucionalmente protegido

los principios que forman parte del contenido
constitucionalmente protegido del derecho a la
motivaciéon de las decisiones judiciales, es
precisamente el Principio de Congruencia Procesal,
recogido en el articulo VII del Titulo Preliminar del
Cdédigo Procesal Civil, que garantiza que el juzgador
resuelva cada caso concreto sin omitir, alterar o
exceder las pretensiones formuladas por las partes;
es decir, exige, que las resoluciones guarden un
nexo entre todos los puntos objeto de debate y el
fallo del juez. En ese sentido, se entendera que se
ha vulnerado el citado principio cuando la

sentencia contenga una motivacion
sustancialmente incongruente, pues el derecho a
la tutela judicial efectiva y, en concreto, el derecho
a la debida motivacién de las sentencias, obliga a
los 6rganos judiciales a resolver las pretensiones
de las partes de manera congruente con los

términos planteados, sin cometer desviaciones
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que supongan modificacién o alteracién del debate
procesal (incongruencia activa); por lo que, el
incumplimiento total de dicha obligacion, es decir,
dejar incontestadas las pretensiones, o el desviar
la decision del marco del debate judicial generando
indefension, constituye vulneracion del derecho a
la tutela judicial y del derecho a la motivacién de
la sentencia (incongruencia omisiva). Noveno:
Soluciéon al caso concreto Es de advertir que el
Colegiado Superior sustenta su decisiéon de la
reposicién del demandante argumentando que el
mismo haadquiridolacondicién de indeterminado,
y encontrandose despedido desde el dos de julio de
dos mil quince, advierte que la demandada con el
fi n de justificar el despido del demandante le hizo
llegar carta de pre aviso del treinta y uno de julio
de dos mil quince y carta de despido el catorce de
agosto de dos mil quince, fecha posterior a la
denuncia ante la Sunafil, e incluso luego de haberse
presentado la demanda, la que tiene fecha
veintiunode juliode dosmil quince, evidenciandose
claramente con dicho accionar el animo perverso
de la demandada de despedirlo, violentando asi el
derecho constitucional al trabajo del demandante.
Esta Sala Suprema advierte que la decisiéon
adoptada por la segunda instancia se ha ceflido a
lo aportado, mostrado y debatido en el proceso, de
manera que dicho fallo no puede ser cuestionado
por ausencia o defecto de motivacién, en tanto se
ha cumplido con analizar las pruebas ofrecidas y
con precisar la norma que le permite asumir un
criterio interpretativo en el que sustenta su ratio
decidendi. En consecuencia, un parecer o criterio
distinto al que ha quedado establecido no puede
ser causal para cuestionar la motivacion de la
resolucién impugnada; asimismo, no se advierte la
existencia de vicio alguno durante el tramite del
proceso atente contra las

que garantias

constitucionales. Décimo: Por tanto, podemos
concluir que la Sentencia de Vista se encuentra
debidamente fundamentada y acorde con el
principio de congruencia, por lo cual, no ha
incurrido en la infraccién normativa denunciada,
infundada; debiéndose

deviniendo estd en

desestimar el recurso de casacién al encontrarse

lo resuelto con arreglo a Ley.
Por estas consideraciones:

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la demandada, Viettel Peru S.A.C,,
mediante escrito presentado el veintinueve
de marzo dos mil diecisiete, que corre en fojas
doscientos ochenta a doscientos ochenta y seis;
en consecuencia, NO CASARON la Sentencia de
Vista contenida en la resolucién de ocho de marzo
de dos mil diecisiete, que corre en fojas doscientos
cincuenta y seis a doscientos cincuenta y nueve,
ORDENARON

resolucion en el

la publicaciéon de la presente
MEI

conforme a ley; en el proceso seguido por Rooger

Diario Oficial Peruano”’

Alberto Aguirre Hernandez, sobre reposicion,
interviniendo como ponente el sefior juez supremo

Ato Alvarado; y los devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, VERA LAZO, UBILLUS FORTINI,
MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
N° 12256-2017 LIMA

MATERIA: Desnaturalizacién de contrato y otro. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla. - El cargo de personal de seguridad-serenazgo corresponde a la labor que realiza

un obrero en una municipalidad, por lo que debe estar comprendido en el régimen laboral

de la actividad privada conforme al articulo 37° de la Ley N° 27972; no siéndole aplicables
los criterios establecidos en el Precedente Constitucional N°5057-2013-PA/TC JUNIN.

Lima, cinco de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero doce mil doscientos cincuenta
y seis, guion dos mil diecisiete, guion LIMA,
en audiencia publica de la fecha; y producida
la votacién con arreglo a ley, se ha emitido la
siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
el demandante, Felipe Manuel Andrés Portilla
Prado, mediante escrito de fecha veinte de febrero
de dos mil diecisiete (fojas novecientos sesenta a
novecientos noventa y cinco), contra la Sentencia
de Vista contenida en la resolucién de fecha dos
de febrero de dos mil diecisiete (fojas setecientos
ochenta a setecientos ochenta y siete), que revoco
la Sentencia apelada contenida en la resolucién
de fecha once de junio de dos mil quince (fojas
cuatrocientos ochenta a quinientos cuatro), que
declaré fundadaen partelademanda, reforméandola
la declaré improcedente, y que se remitan los
actuados al juzgado competente para conocer
los procesos contenciosos administrativos, en el
proceso seguido contra la Municipalidad Distrital
de San Isidro sobre desnaturalizaciéon de contrato

y otro.
CAUSAL DEL RECURSO

Por resoluciéon de fecha treinta y uno de julio
de dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento

cincuenta y siete a ciento sesenta y uno del
cuaderno de casacion, se declaré procedente el
recurso interpuesto por la causal de infraccién
normativa del articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades; correspondiendo a
este Colegiado Supremo emitir pronunciamiento
de fondo sobre dicha causal.

CONSIDERANDO

Primero.- El actor interpuso la demanda de fecha
dieciséis de julio de dos mil catorce (fojas ciento
cincuenta y siete a ciento noventa y cinco),
subsanada mediante escrito (fojas doscientos a
doscientos uno), solicitando que se declare la
desnaturalizacién de los contratos de locaciéon de
servicios y contratos administrativos de servicios
- CAS

consecuencia, re reconozca contrato de trabajo a

suscritos con la demandada, en
plazo indeterminado bajo el régimen laboral de la
actividad privada en el cargo de obrero permanente
desde la fecha de ingreso ocurrido el uno de marzo
de dos mil seis; ademas, pide que se le incorpore
en planillas como trabajador del régimen laboral
de la actividad privada conforme el Decreto
Legislativo N° 728, con todos los beneficios y
derechos que le correspondan desde el uno de
marzo de dos mil seis; que se le pague beneficios
sociales por la suma de trescientos dieciocho mil
novecientos noventa y tres y 05/100 soles (S/.
318,993.05); més el pago de los intereses legales,

costas y costos del proceso. Con la Sentencia de
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fecha once de junio de dos mil quince (fojas
cuatrocientos ochenta a quinientos cuatro), el
Sexto Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Lima declaré fundada en
parte la demanda; y mediante Sentencia de Vista
de fecha dos de febrero de dos mil diecisiete, (fojas
setecientos ochenta a setecientos ochenta y siete),
la Tercera Sala Laboral de la mencionada Corte
Superiorrevocé la sentencia apelada, reforméandola
declaré improcedente ordenando que se remitan
los actuados al juzgado competente para conocer
los procesos contenciosos administrativos por
considerar, entre otros argumentos, que la labor
desempenadaporelactor como serenocorresponde
a la de un empleado y no a la de un obrero.
Segundo.—La infraccién normativa La infraccién
normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién a las normas juridicas en que incurre la
Sala Superior al emitir una resolucién, originando
con ello que la parte que se considere afectada por
la misma, pueda interponer el respectivo recurso
de casacioén. Respecto de los alcances del concepto
de infraccién normativa quedan comprendidas en
la misma las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1°
de la Ley N° 27021, relativas a la interpretacion
errénea, aplicacién indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material, incluyendo ademas
otro tipo de normas, como son las de caracter
adjetivo. Tercero.—Sobre la infraccién normativa
del articulo 37° de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, debemos decir que este
dispositivo legal dispone lo siguiente: [.] Los
funcionarios y empleados de las municipalidades
se sujetan al régimen laboral general aplicable a la
administracién publica, conforme aley. Los obreros
gue prestan sus servicios a las municipalidades
son servidores publicos sujetos al régimen laboral
de la actividad privada, reconociéndoles los
derechos y beneficios inherentes a dicho régimen.
Cuarto.—Consta de autos que el actor empezd a
laborar del uno de marzo de dos mil seis
continuando en la actualidad en el cargo de
personal de seguridad-

serenazgo, lo que se

corroboracon los contratos delocacién de servicios
(fojas noventa y uno a ciento nueve), con los
contratos administrativos de servicios—CAS y sus
prérrogas (fojas ciento diez a ciento veintiuno),
demas medios probatorios que corren en autos. Por
otro lado, corresponde determinar en el presente
caso si el cargo del recurrente corresponde al de
un obrero o al de un empleado, si se encuentra bajo
el régimen laboral de la actividad publica o privada,
si correspondia contratarlo bajo contratos de
locaciéon de servicios y contratos administrativos
de servicios-CAS, y si le es aplicable el precedente
vinculante emitido por el Tribunal Constitucional
5057-2013-PA/TC
Junin. Quinto.—En cuanto a la naturaleza del cargo

recaido en el Expediente N°

la doctrina sefiala, entre otras clasificaciones, que
son empleados aquellas personas que realizan
labores donde predomina el trabajo intelectual,
tales como los que realizan labores de
administracion, control, planeamiento, entre otros;
y que son obreros aquellas personas que realizan
labores en las que predomina el esfuerzo fisico, el
contacto con las materias primas y con los
instrumentos de produccién. Se puede apreciar de
los medios probatorios que corren en autos que la
funciéon del impugnante fue el de personal de
seguridad-serenazgo; en tal sentido la funcién
desarrollada por la parte recurrente corresponde al
de un obrero, pues, prima el esfuerzo fisico sobre el
intelectual, criterio que se ve corroborado con lo
del VI Pleno

Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y

dispuesto en el Acuerdo N° II

Previsional, publicado el veintiuno de diciembre
de dos

determinado que el actor realizé labores de obrero

mil diecisiete. Sexto.- Habiéndose
resulta aplicable el segundo parrafo, del articulo
37°, de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, en cuanto establece
expresamente que los obreros son servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
privada régimen regulado por el Decreto Supremo
N° 003-97-TR; en consecuencia, no correspondia
que sea contratado bajo contrato de locaciéon de
servicios, contrato administrativo de servicios-

CAS, ni bajo otra modalidad contractual. Esta Sala
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Suprema en la Casacién N° 7945-2014 Cusco, de
fecha veintinueve de setiembre de dos mil
dieciséis, que constituye doctrina jurisprudencial,
ha establecido que los trabajadores que tienen la
condicién de obreros municipales estan sujetos al
régimen laboral de la actividad privada conforme
lo regula el Decreto Supremo N° 003-97-TR, y que
no pueden ser contratados bajo el régimen especial
de contrataciéon administrativa de servicios-CAS;
ademas, establecid que en estos casos los contratos
deben entenderse comode duracién indeterminada
conforme al articulo 4° del Decreto Supremo N°
003-97-TR. Sétimo.—El Tribunal Constitucional en
en el
ha
Reglas

vinculante contenido

5057-2013-PA/TC-JUNIN,
§8.

materia de

el precedente
Expediente N°
establecido lo siquiente: [.]

procedimentales aplicables en

reposicién como trabajadores de duracién
indeterminada en la Administracion Publica 21. En
cuanto a los efectos temporales de la presente
sentencia, cabe precisar que las reglas establecidas
por el Tribunal Constitucional como precedente
vinculante (entre ellas la exigencia de que la
incorporacién o ‘reposiciéon’ a la administracién
publica proceda cuando el ingreso del trabajador
se haya realizado mediante concurso publico y
abierto para una plaza presupuestada, vacante de
duracién indeterminada) deben ser de aplicacién
del

publicacién en el diario oficial El Peruano, incluso

inmediata a partir dia siguiente de su
a los procesos de amparo que se encuentren en
tramite ante el Poder Judicial o el Tribunal
Constitucional. 22. En el supuesto de que en un
proceso de amparo el demandante no pueda ser
reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada, el juez
reconducira el proceso a la via ordinaria laboral
para que la parte demandante solicite la
indemnizacién que corresponda conforme a lo
previsto en el articulo 38° del TUO del Decreto
Legislativo N° 728. Dicha via proseguira el tramite
conforme ala ley procesal de la materia y no podra
ser rechazada por la causal de extemporaneidad.

Una vez que el juez laboral competente se avoque

al conocimiento del caso, debera entenderse
presentada y admitida la demanda laboral, y se
otorgard al demandante un plazo razonable a
efectos de que adecue su demanda conforme a las
reglas previstas para la etapa postulatoria del
proceso laboral. Transcurrido dicho plazo sin que
el demandante realice la respectiva adecuaciéon
procederd el archivo del proceso. [..]. Octavo.- Este
Supremo Tribunal en la Casacién N° 4336- 2015-
ICA de fecha diecisiete de marzo de dos mil
dieciséis, fijo principios jurisprudencialesreferidos
del

emitido

a los alcances precedente vinculante

constitucional por el Tribunal
Constitucional contenido en el Expediente N°
5057-2013-PA/TCJUNIN, estableciendo lo siguiente:
[..] En consecuencia, esta Suprema Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria reafirma sus
criterios establecidos en las casaciones antes
mencionadas, no debiendo aplicarse la Sentencia
N° 5057-2013- PA/TC JUNIN en los siguientes casos:
a) Cuando el trabajador demandante tenga vinculo
laboral vigente, en cuyo caso, si se verifica el
fraude en la contratacion laboral se debe declarar
la existencia de una relacién laboral a plazo
indeterminado, sin que esto signifique que adquiere
absoluta. b)

pretension demandada esté referida a la nulidad

la estabilidad laboral Cuando la
de despido prevista en el articulo 29° del Decreto
Supremo N° 003-97- TR, Ley de Productividad y
Competitividad Laboral y leyes especiales. ¢)
Cuando se trate de trabajadores al servicio del
Estado sujetos al régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 276 o de la Ley N° 24041. d) Cuando
se trate de obreros municipales sujetos al régimen
laboral de la actividad privada. e) Cuando se trate
de trabajadores sujetos al régimen de Contrato
Administrativo de Servicios (CAS). f) Cuando se
Estado
Disposicién

trate de trabajadores al servicio del

sefialados en la Primera
Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil. g) Cuando se trate de funcionarios,
politicos, funcionarios de direccién o de confianza
a que se refiere el articulo 40° de la Constitucion
Politica del Peru. Asimismo, esta Sala Suprema

coincide con la Sentencia N° 5057- 2013-PA/TC
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JUNIN, en el sentido que todos los trabajadores al
servicio del Estado sujetos al régimen laboral del
Decreto Legislativo N° 728, cuyo vinculo laboral
haya concluido sin haber ingresado a laborar por
concurso publico de méritos, solo podran demandar
el pago de una indemnizacién por despido, y nunca
la reposicion aun cuando aleguen que el vinculo
laboral finalizé en forma incausada o fraudulenta
[..]. (El sombreado es nuestro) Noveno.—El Tribunal
Constitucional mediante Sentencia de fecha
veintiséis de abril de dos mil dieciséis resolvié
varias demandas de inconstitucionalidad
presentadas contralaLey N° 30057, Ley del Servicio
Civil (Expedientes Nos. 0025-2013-PI/TC, 0003-
2014-PI/ TC, 0008-2014-PI/TC y 0017-2014-PI/TC)
declarando la inconstitucionalidad de diversos
articulos de la citada ley. Décimo.—Asimismo, el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
6681-2013-PA/TC, de fecha

veintitrés de junio de dos mil dieciséis ha realizado

el Expediente N°

algunas precisiones respecto a la aplicacion del
precedente Huatuco estableciendo lo siguiente: [..]
15. Sin embargo, el pedido del demandante se
refiere a la reposiciéon de un obrero municipal,
sujeto al régimen de la actividad privada conforme
alarticulo37delaleyOrganicade Municipalidades.
Por tanto, no existe coincidencia entre lo solicitado
y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que se
pida la reposicién en una plaza que forme parte de
la carrera administrativa. 16. En consecuencia, y al
no ser aplicable el “precedente Huatuco’, este
Tribunal se avocarda al conocimiento de otros
aspectos de la presente controversia para evaluar
si el recurrente fue objeto de un despido arbitrario.
[..]. Décimo Primero.—Tal como se puede apreciar
de los considerandos precedentes el Tribunal
Constitucional comparte el mismo criterio que
esta Sala Suprema en el sentido que no resulta
aplicable el precedente Huatuco Huatuco al obrero
municipal. Décimo Segundo.- En el presente caso
estdaacreditadoqueel cargoqueocupdlarecurrente,
es decir, personal de seguridad—serenazgo
corresponde al de un obrero; por lo que, no le es
aplicable el anotado precedente vinculante ni
podia ser contratado por contratos de locacién de

servicios ni contratos administrativos de servicios
— CAS; debiendo por tanto reconocerse que la
del
indeterminado bajo el régimen laboral de la

relacion laboral demandante es a plazo
actividad privada conforme al Decreto Supremo N°
003-97-TR, a partir del uno de marzo de dos mil
seis; por lo expuesto esta causal deviene en

fundada.
Por estas consideraciones:
FALLO

Declararon FUNDADO el recurso de casaciéon
interpuesto por el demandante, Felipe Manuel
Andrés Portilla Prado, mediante escrito de fecha
veinte de febrero de dos mil diecisiete (fojas
novecientos sesenta a novecientos noventa y
cinco); en consecuencia: CASARON la Sentencia
de Vista contenida en la resolucién de fecha dos
de febrero de dos mil diecisiete (fojas setecientos
ochenta a setecientos ochenta y siete), que revoco
la sentencia apelada reformdéndola la declaré
improcedente; y actuando en sede de instancia
CONFIRMARON la Sentencia apelada de fechaonce
de junio de dos mil quince (fojas cuatrocientos
ochenta a quinientos cuatro), que declaré fundada
en parte la demanda, desnaturalizados los
contratos de locacion de servicios suscritos entre
las partes del uno de marzo de dos mil seis hasta
el treinta de junio de dos mil ocho e ineficaces los
contratos administrativos de servicios celebrados
entre las partes desde el uno de julio de dos mil
ocho en adelante y declaré la existencia de una
relacion laboral a plazo indeterminado, debiendo
la demandada incluir al actor en sus planillas de
trabajadores del régimen privado. ORDENARON que
la demandada pague al actor la suma de cuarenta
y nueve mil seiscientos dieciocho con 58/100 Soles
(S/. 49,618.58) mas intereses legales laborales
que se liquidaran en ejecucién de sentencia.
CONSTITUYASE la demandada en depositaria de la
CTS del actor del uno de marzo de dos mil seis al
treinta de abril de dos mil catorce por la suma de
catorce mil doscientos cuarenta y nueve con 37/100

Soles (S/. 14,249.37) mas intereses financieros que
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seran abonados al cese del actor. INFUNDADA la
demanda en el extremo referido al pago por el dia
del trabajador municipal, remuneracién por costo
de vida e incremento de la Ley N° 26504; con lo
demaés que contiene; y DISPUSIERON la publicaciéon
del texto de la presente resolucién en el Diario
Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el proceso
sequido contra la Municipalidad Distrital de San
Isidro, sobre desnaturalizacién de contrato y otro;
interviniendo como ponente el sefior juez supremo

Arévalo Vela, y los devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
C-1835528-252
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CASACION LABORAL
N° 12679-2017 LIMA

MATERIA: Pago de remuneraciones. PROCESO ORDINARIO NLPT

SUMILLA: Para percibir una remuneracién equitativa sin afectar las leyes presupuestales,

se debe tener en cuenta el principio de igualdad y lo pactado en el contrato de trabajo, sin

que ello afecte el equilibrio fiscal y la legalidad presupuestaria.

Lima, veintiséis de marzo de dos mil diecinueve

VISTA

La causa numero doce mil seiscientos setenta
y nueve, guion dos mil diecisiete, guion LIMA,
en audiencia publica de la fecha y producida la
votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto
por la demandada, Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, mediante escrito de fecha once
de noviembre de dos mil dieciséis que corre en
fojas seis mil ochenta y uno a siete mil seis, contra
la Sentencia de Vista de fecha diecisiete de octubre
de dos mil dieciséis, que corre en fojas cinco mil
sesenta y cinco a cinco mil ochenta y cuatro,
que confirmoé la sentencia de primera instancia
de fecha dieciséis de julio de dos mil quince, que
corre en fojas cuatro mil novecientos cuarenta y
cinco a cuatro mil novecientos setenta y cuatro,
que declaré fundada en parte la demanda; en el
proceso ordinario laboral seguido por el Sindicato
Unico de Trabajadores del Proyecto Especial
Infraestructura de Transporte Descentralizado-—
Descentralizado—SUTRAPROVIASDES,

sobre pago de remuneraciones.

Provias

CAUSALES DEL RECURSO

El presente recurso de casacién ha sido declarado
procedente, mediante resolucién de fecha quince
de agosto de dos mil dieciocho, que corre en fojas

ciento cuarenta y nueve a ciento cincuenta y

dos del cuaderno de casacién, por las siguientes
causales: infraccién normativa del inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucion Politica del Peruy
ii) infraccion normativa del articulo 6° de la Ley N°
29626, Ley de Presupuesto del sector publico para
el afio fiscal dos mil once. Correspondiendo a esta
Sala Suprema emitir pronunciamiento de fondo
sobre las causales por las cuales se declararon
procedente.

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) Pretension:
Segun escrito de demanda que corre en fojas
doscientos noventa y siete, trescientos ocho a
trescientos cincuenta, subsanada en fojas
trescientos noventa y cinco a cuatrocientos uno, el
Sindicato Unico de Trabajadores del Proyecto
Infraestructura de

Especial Transporte

Descentralizado—Provias Descentralizado—
SUTRAPROVIASDES, solicita el monto total de la
remuneraciéon mensual acordada en la Sexta
Clausula del Contrato de trabajo suscrito con los
afiliados. Asimismo, se ordene para que cumpla
con efectuar el pago de los montos dejados de
percibir por los siguientes conceptos:
remuneraciones de agosto a diciembre de dos mil
doce, de enero a diciembre de dos mil trece; asi
como, el pago de: gratificaciones por navidad de
losafiosdosmildoce ydosmil trece, gratificaciones
por fi estas patrias del afio dos mil trece,
bonificacién por escolaridad del afio dos mil trece,

bonificacién por uno de mayo, compensacioén por
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tiempo de servicios (CTS) de agosto a diciembre de
dos mil doce y de enero a octubre de dos mil trece;
mas el pago de intereses legales; con costas y
costos del proceso. b) Sentencia de primera
del

Especializado Permanente de Trabajo de la Corte

instancia: El  Juez Décimo Juzgado
Superior de Justicia de Lima, a través de la
Sentencia expedida el dieciséis de julio de dos mil
quince, que corre en fojas cuatro mil novecientos
cuarenta y cinco a cuatro mil novecientos sesenta
y cinco, declaré fundada en parte la demanda
interpuesta por el Sindicato demandante
representando a los trabajadores detallados en la
demanda, ordenando reintegro a favor de los
trabajadores por concepto de compensacién por
tiempo de servicios, reintegro de remuneraciones,
gratificaciones, escolaridad, bonificacién por uno
de mayo; mas intereses legales contemplado en el
Decreto Ley N° 25920; mas el pago de costos del
proceso; al sostener que la discriminaciéon de dos
trabajadores que tienen igual cargo y realizan la
misma funcién, no puede ampararse en una
prohibicion presupuestal. Por lo que, si provienen
de Provias Rural o de Provias Departamental, no
constituye un dato razonable ni objetivo, para que
ambos trabajadores de ambas instituciones,
perciban remuneraciones distintas. Asimismo, la
entidad demandada antes de la fusién debid
homogenizar la remuneraciéon de todos los
trabajadores y otorgar una misma remuneracioén a
los que realizaban un trabajo de mismo valor. c)
Sentencia de seqgunda instancia: Por su parte la
Tercera Sala Laboral Permanente de la misma
Corte Superior, mediante Sentencia de Vista de
fecha diecisiete de octubre de dos mil dieciséis
que corre en fojas cinco mil sesenta y cinco a cinco
mil ochenta y cuatro, confirmando la sentencia de
primera instancia, al sefialar que los trabajadores
provienen de Provias Departamental. Asimismo,
ante la fusién de Provias Depertamental y Provias
Rural,secredelProyectoEspecialdelInfraestructura
de Transporte Descentralizado -  Provias
Descentralizado, si bien pertenecian al régimen
privado; sin embargo, las remuneraciones que se

fijaron para diversos cargos eran diferentes, por lo

qgue corresponde la aplicacién de la clausula Sexta
de los contratos de trabajo el cual establece que se
otorgue las gratificaciones, bonificaciones vy
asignaciones ahi sefialados, por lo que corresponde
dicho

infraccién normativa La

reintegrarse beneficio. Segundo: La
infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre el Colegiado
Superior al emitir una resolucién, originando con
ello que la parte que se considere afectada por la
misma pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccién normativa quedan comprendidas en el
mismo las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley
Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1°
de la Ley N° 27021, relativas a la interpretacién
errénea, aplicaciéon indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material, incluyendo otro tipo
de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero. Como se observa, se denuncian
infracciones de normas de orden procesal y de
derecho material, por lo que, en estricto orden
légico corresponde a esta Sala Suprema emitir
pronunciamiento, en primer término, respecto a la
supuesta infraccién procesal, toda vez que,
unicamente descartada la presencia de defectos
procesales durante el tramite del proceso sera
posible la emisién de un pronunciamiento sobre el
fondo de la materia controvertida. Cuarto: En
cuanto a la infraccién normativa referida al: inciso
3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Pert, prescribe lo siguiente: “Son principios y
derechos de la funcion jurisdiccional: (..) 3. La
tutela

observancia del debido proceso y la

jurisdiccional. Ninguna persona puede ser
desviada de la jurisdiccion predeterminada por la
ley, ni sometida a procedimiento distinto de los
previamente establecidos, ni juzgada por 6érganos
jurisdiccionales de excepcidén ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominaciéon”. Quinto: En cuanto a la causal
procesal referida al numeral 3) del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Peru, debemos aceptar
entre los distintos

enunciativamente que,
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debido

proceso, estdn necesariamente comprendidos: a)

elementos integrantes al derecho del
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural). b) Derecho a un juez independiente e
imparcial. ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por
un abogado. d) Derecho a la prueba. e) Derecho a
una resolucién debidamente motivada. f) Derecho
a la impugnacién. g) Derecho a la instancia plural.
h) Derecho a no revivir procesos fenecidos. Sexto:
Sobre el debido

Constitucional ha expresado lo siguiente: “(..) 2. El

proceso, nuestro Tribunal
articulo 139° de la Norma Suprema establece los
principios y derechos de la funcién jurisdiccional.
El inciso 3 garantiza la observancia del debido
proceso y la tutela jurisdiccional. 3. En ese sentido,
la exigencia de su efectivo respeto no solo tiene
que ver con la necesidad de garantizar a todo
justiciable determinadas garantias minimas
cuando este participa en un proceso judicial, sino
también con la propia validez de la configuracién
del proceso, cualquiera que sea la materia que en
su seno se pueda dirimir, como puede ser la
actividad investigatoria realizada por el érgano
jurisdiccional. De esta forma, el debido proceso no
solo es un derecho de connotacién procesal que se
traduce, como antes se ha dicho, en el respeto de
determinados atributos, sino también una
instituciéon compleja que desborda el ambito
meramente jurisdiccional (..)". Sétimo: En ese
sentido,laobservanciadel principiode congruencia
implica que en toda resolucién judicial exista: 1)
coherencia entre lo peticionado por las partes y lo
finalmente resuelto, sin omitirse, alterarse o
excederse dichas peticiones (congruencia externa);
y 2) armonia entre la motivaciéon y la parte
resolutiva (congruencia interna). Octavo: Sobre el
particular, se advierte que el Colegiado Superior ha
sefialado los fundamentos objetivos para sustentar
su decision respecto a la nulidad de despido
solicitada por el actor, los cuales se encuentran
motivados y debidamente fundamentados, maxime
si se tiene en cuenta que la carta de despido
contiene hechos nuevos que no fueron de
conocimiento del actor a efectos de realizar su

descargo. Noveno: Siendo asi, se advierte que la

Sala de mérito no ha vulnerado la garantia
constitucional del debido proceso, por lo que no
existe la infracciéon normativa del inciso 3) del
articulo 139° de la Constituciéon Politica del Peru,
en consecuencia, deviene en infundada la causal
procesal denunciada por la empresa recurrente.
Décimo: Respecto a la infraccién normativa del
articulo 6° de la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto
del sector publico para el afio fiscal dos mil once,
establece lo siguiente: “Articulo 6.- De los ingresos
del personal 6.1 Prohibase en las entidades del
nivel de Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales, el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos
y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y

fuente de financiamiento. Asimismo, queda
prohibida la aprobacién de nuevas bonificaciones,
asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas y beneficios de toda indole con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. El Seguro
Social de Salud (EsSalud), los arbitrajes en materia
laboral y la Empresa Petroleos del Peru (Petroperu
S.A) se

establecidas por

sujetan a las limitaciones legales

6.2 La

incremento de

la presente norma.
prohibicién incluye el
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”. Décimo Primero: El
sustento de la entidad demandada frente a la
norma denunciada, se orienta a sefialar que la
prohibicién incluye el Incremento de
remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectiva. Décimo Segundo: Al
respecto, es de precisar que mediante el contrato
de trabajo, el trabajador se obliga a prestar servicios
en beneficio del empleador de manera continua y
permanente, a cambio de una remuneracion, la que
en el caso de autos, se encuentra plasmada en los
cincuenta y seis contratos suscritos que corren en
autos, en el que se sefiala la remuneraciéon que
percibira cada uno de ellos de acuerdo a su nivel y

categoria, asi como los demas beneficios que le
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corresponden de acuerdo a ley. Sobre el contenido
de la clausula sexta de los contratos suscritos, que
corren en autos, se debe enfatizar que lo establecido
ahi, es ajeno al contenido de la Ley del Presupuesto
de la Republica, ya que no se trata de un tema
estrictamente  presupuestal o que pueda
encontrarse directamente vinculado a éstas, sino
quesetratadeunderechodeigualdad remunerativa
por el trabajo ya realizado, conforme a lo amparado
en el articulo 2° de la Constituciéon Politica del
Peru, que debid prever la emplazada ante la fusién
de Provias Rural y Provias Departamental; por
tantoybajolasrazonessefialadas,nosencontramos
frente a una desigualdad de derechos y una
discriminacion, que de ninguna manera
contraviene los principios de equilibrio fiscal y de
debe

constitucionales

legalidad presupuestaria, en donde

preponderar los derechos
laborales. Décimo Tercero: En consecuencia, se
concluye que lainstancia de méritono haincurrido
en infraccién normativa del articulo 6° de la Ley N°
29626; motivo por el cual, la causal denunciada

deviene en infundada.
Por estas consideraciones
DECISION

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
Interpuesto por la demandada, Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, mediante escrito
de fecha once de noviembre de dos mil dieciséis
que corre en fojas seis mil ochenta y uno a siete mil
seis; en consecuencia, NO CASARON la Sentencia
de Vista de fecha diecisiete de octubre de dos mil
dieciséis, que corre en fojas cinco mil sesenta y
cinco a cinco mil ochenta y cuatro; y DISPUSIERON
la publicaciéon del texto de la presente resolucién
en el Diario Oficial “El Peruano”, conforme a Ley;
en el proceso seguido por el Sindicato Unico de
Trabajadores del Proyecto Especial Infraestructura
de Transporte Descentralizado—Provias
Descentralizado—SUTRAPROVIASDES, sobre pago
de remuneraciones; interviniendo como ponente
el sefior juez supremo Malca Guaylupo; y los

devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
N° 12756-2016 CANETE

MATERIA: Indemnizacién por despido arbitrario. PROCESO ORDINARIO-NLPT

Sumilla: El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales, derecho
integrante del derecho al debido proceso, importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada
decisioén.

Fundamento destacado: Noveno: “.. le corresponde a la Sala Superior, realizar un analisis
correspondiente,de acuerdoalosagravios planteados porlaparte demandada, sustentando
su decisiéon en las normas pertinentes y los medios probatorios aportados al proceso,
en cuyo caso también se tomara en cuenta lo expuesto en las Audiencias para amparar
o desestimar los fundamentos expresados por las partes. Al respecto, se debe tener en

cuenta que el debido proceso no se limita a una mera tramitacién formal del proceso, sino

lo que debe perseguirse es emitir una sentencia justa.’

Lima, veinte de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero doce mil setecientos cincuenta
y seis, guion dos mil dieciséis, guion CANETE, en
audiencia publica de la fecha; y luego de efectuada
la votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacidén interpuesto
por la parte demandada, Los Andes Servicios
Corporativos S.A.C., mediante escrito presentado el
uno de julio de dos mil dieciséis, que corre en fojas
ciento noventa y cuatro a doscientos tres, contra
la Sentencia de Vista de fecha nueve de junio de
dos mil dieciséis, que corre en fojas ciento ochenta
y seis a ciento noventa y uno, que confirmé la
Sentencia apelada de fecha dieciocho de enero de
dos mil dieciséis, que corre en fojas ciento treinta
y nueve a ciento cuarenta y ocho, que declaré
fundada la demanda; en el proceso seguido por el
demandante, Oscar Rolando Sanchez Chumpitaz,

sobre indemnizacion por despido arbitrario.

CAUSAL DEL RECURSO

El recurso de casacién interpuesto por la parte
demandada, se declaré procedente mediante
Resolucién de fecha nueve de agosto de dos mil
dieciocho, que corre en fojas sesenta y uno a
sesenta y cuatro, del cuaderno de casacion, por la
siguiente causal: infraccién normativa del inciso
3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Pery; correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso: a) Pretension:
Conforme se aprecia de la demanda, que corre en
fojas diecisiete a veintitrés, el actor solicita el pago
de una indemnizacion por despido arbitrario, en la
suma de dieciséis mil setecientos sesenta y cinco
con 00/100 soles (S/16,765.00), con costas y costos
del proceso b) Sentencia de primera instancia: El
Juez del Juzgado Mixto Permanente de la Corte
Superior de Justicia de Cafiete, mediante Sentencia
de fecha dieciocho de enero de dos mil dieciséis,
declaré fundada la demanda, al considerar que
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existié deficiencia reglamentaria sobre las
planillas que llenan los conductores, lo que generd
que existan dos planillas en un dia; asimismo, el
usuario, supervisor y personal de la empresa
demandada no advirtieron la duplicacién, pues,
quien se percatd de ello, fue la empresa beneficiaria
del servicio. De otro lado, no se demostré que el
actor tuviera conocimiento de que el sehor Raqui
haya llenado la planilla de control de viaje; por
tanto, su conducta no denotd el propdsito y/o
intencioén maliciosa de generar un doble pago; tal
es asi, que dicha conducta pudo ser atribuible a un
error, falta de diligencia de la demandante y/o falta
de regulacién. En ese contexto, la sanciéon de
despido resulta ser desproporcionada, toda vez
que, si bien existié doble planilla, también es cierto
que fue detectada oportunamente, lo que no genero
dafio econdmico a la demandada; en consecuencia,
procede otorgar a favor del actor la indemnizacién
por despido arbitrario. ¢) Sentencia de segunda
instancia: La Sala Civil de la misma Corte Superior
de Justicia, mediante Sentencia de Vista de fecha
nueve de junio de dos mil dieciséis, confirmoé la
Sentencia de primera instancia, al argumentar que
seacredité que eldemandante incurrié en conducta
reprochable por haber pretendido conservar el
pago del jornal correspondiente, el dia veintiocho
de abril de dos mil quince, sin haber prestado
integramente dicho servicio; esta falta no es de tal
magnitud, que haga inviable la subsistencia del
vinculo laboral y que esté destinado a provocar un
danoirreversible o de alto perjuicio alademandada;
motivo por el cual, la medida adoptada es
desproporcional deviene en arbitraria. Segundo:
Infraccién normativa La infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién alas
normas juridicas en que incurre el Colegiado
Superior al emitir una resolucioén, originando con
ello que la parte que se considere afectada por la
misma, pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccién normativa quedan comprendidas en la
misma, las causales que anteriormente
contemplaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley

Procesal del Trabajo, modificado por el articulo 1°

de la Ley N° 27021, relativas a la interpretacién
errénea, aplicacion indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material. Ademas, otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Tercero:
La causal declarada procedente esta referida a la
infraccién normativa del inciso 3) del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Peru. La norma
constitucional en mencién, prescribe: “Articulo
139.- Son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional: (..) 3. La observancia del debido

proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona

puede ser desviada de la jurisdiccién
predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente
establecidos, ni juzgada por oérganos

jurisdiccionales de excepcidén ni por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su
denominacién. (..) Cuarto: Delimitacién del objeto
de pronunciamiento Conforme a la causal de
casacion declarada procedente, el analisis debe
circunscribirse a delimitar si se ha infringido el
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica
del De
advertirse la infraccién normativa de caracter

Pery, relacionado al debido proceso.

procesal, correspondera a esta Suprema Sala
declarar fundado el recurso de casacién propuesto
y la nulidad de la resolucién recurrida; de
conformidad con el articulo 39° de la Ley N° 294971,
del

contrario, de no presentarse la afectaciéon alegada

Nueva Ley Procesal Trabajo;, en sentido
por la parte recurrente, la causal devendra en
infundada. Quinto: Alcances sobre el inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru
Sobre el debido proceso, contenido en el inciso 3)
del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Peru, debemos decir que la doctrina es pacifica en
aceptar que, entre los distintos elementos
integrantes al derecho del debido proceso, este
necesariamente comprende los siguientes: a)
Derecho a un juez predeterminado por la ley (juez
natural). b) Derecho a un juez independiente e
imparcial. ¢) Derecho a la defensa y patrocinio por
un abogado. d) Derecho a la prueba. e) Derecho a
una resolucién debidamente motivada. f) Derecho

a la impugnacién. g) Derecho a la instancia plural.
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h) Derecho a no revivir procesos fenecidos. Sexto:
Respecto al derecho a una resolucién debidamente
motivada, la cual también se encuentra reconocida
en el inciso 5) del articulo 139° de la Constitucién
Politica del Peru, corresponde precisar que la
necesidad de motivar las resoluciones judiciales, y
de hacerlo de manera razonable y ajustada a las
pretensiones formuladas en el proceso, forma
parte de los requisitos que permiten la observancia
en un proceso concreto, del derecho a la tutela
judicial efectiva. Al respecto, Anibal QUIROGA
sostiene que: “(..) para que se considere cumplido
el requisito de la motivacién, es necesario que se
lleve a cabo la doble finalidad de exteriorizar, de
un lado, el fundamento de la decisién adoptada,
haciendo explicito que este responde a una
determinada interpretacion del Derecho, y de
permitir, de otro, su eventual control jurisdiccional
mediante el efectivo ejercicio de los derechos”.2
Asimismo, el Tribunal Constitucional en su
Sentencia de fecha trece de octubre de dos mil
ocho, al resolver el Expediente N° 00728-2008-HC,
de la debida

resoluciones judiciales, en su sexto fundamento

respecto motivaciéon de las
ha expresado lo siguiente: “(..) Ya en sentencia
anterior, este Tribunal Constitucional (Exp. N.°
1480- 2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad
de precisar que ‘el derecho a la debida motivaciéon
de las resoluciones importa que los jueces, al
resolver las causas, expresen las razones o
justificaciones objetivas que los llevan a tomar
una determinada decisién. Esas razones, (...) deben
provenir no solo del ordenamiento juridico vigente
y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso”.
Ademas, el sétimo fundamento de la referida
ha

constitucionalmente garantizado del derecho a la

Sentencia senalado que el contenido

debida motivacion de las resoluciones judiciales
queda delimitado, entre otros, por los supuestos
siguientes: a) inexistencia de motivacién o
motivacién aparente, b) falta de motivaciéon interna
del razonamiento, c) deficiencias en la motivacién
externa: las

justificacién de premisas, d)

motivaciéon insuficiente, e) motivacién

sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. En ese sentido, habra motivacién de
las resoluciones judiciales siempre que exista
fundamentacién juridica, congruencia entre lo
pedido y lo resuelto, y por si misma la resolucién
judicial exprese una suficiente justificaciéon de la
decision adoptada, aun si esta es breve o concisa.
Séptimo: Respecto al principio de congruencia y la
competencia del superior como 6érgano revisor. La
congruencia procesal es el principio normativo
que exige la identidad juridica entre lo resuelto, en
cualquier sentido, por el Juez en la sentencia y las
pretensiones y excepciones planteadas por las
partes. Este principio se encuentra recogido en el
articulo VII del Titulo Preliminar y el articulo 50°
del Cédigo Procesal Civil, aplicable supletoriamente
al proceso laboral. Al respecto, resulta ilustrativo
citar lo dispuesto en la Casacién N° 1266-2001-
LIMA: “Por el principio de congruencia procesal, los
jueces por un lado no pueden resolver mas alla de
lo pedido ni cosa distinta a la peticionada ni menos
fundamentar su decisiéon en hechos que no han
sido alegados por las partes y por otro lado implica
que los jueces tienen la obligacién de pronunciarse
respecto a todas las alegaciones efectuadas por los
sujetos procesales tanto en sus actos postulatorios,
como de ser el caso, en los medios impugnatorios
planteados”. Sobre el particular, LOUTAYF RANEA
sefiala, lo siguiente: “(..) El tribunal de segunda
instancia se encuentra circunscripto por lo que ha
sido objeto de apelaciéon y de agravios; y para el
conocimiento de aquello que esta habilitado por la
apelacion, el tribunal ad quem esta limitado por lo
que ha sido sometido a decisiéon del juez de primera
instancia. No puede conocer (..) de las cuestiones
definitivamente juzgadas, es decir, que han
quedado firmes al haber precluido la posibilidad de
impugnacién. Peroestan sometidosimplicitamente
a su consideracién las defensas y argumentos
planteados oportunamente por el apelado en la
instancia en grado, que ha sido rechazados o no
considerados por el a quo, y de los que no pudo
apelar el interesado por haberle resultado en
definitiva favorable la resolucién impugnada’.
Octavo: Solucion al caso concreto De la revision de
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la Sentencia de Vista, se aprecia que el Colegiado
Superior ha confirmado la Sentencia de primera
instancia bajo aspectos genéricos de la situaciéon
de hecho planteada en el recurso impugnatorio de
apelacién, toda vez que se limita a desestimar los
agravios postulados en el proceso, por no
considerar que la falta es de tal magnitud, que haga
inviable la subsistencia del vinculo laboral y que
esté destinado a provocar un dafo irreversible o de
alto perjuicio para su empleador, lo que genera que
la medida de despido serd desproporcionada. Sin
embargo, tal como se verifica en fojas ciento
sesenta y cuatro a ciento sesenta y cinco, la parte
impugnante deduce como agravios, entre otros
cuestionamientos, sobre los antecedentes
laborales del demandante, esto es, las repetidas
amonestaciones que ha ostentado durante su
record laboral, las cuales fueron presentadas como
medios probatorios en el escrito de contestacion
de demanda; extremo que no ha sido materia de
pronunciamiento por el Colegiado Superior. Dentro
de ese contexto, se evidencia que el Colegiado
Superior, no ha tenido en cuenta lo dispuesto en la
parte final del articulo 370° del Codigo Procesal
Civil, que establece que la instancia superior, como
organo revisor debe pronunciarse respecto a los
agravios contenidos en el escrito de su propoésito
(escrito de apelacién), toda vez que se considera
que la expresion de los agravios es como la acciéon
de la segunda o tercera instancia, de ser el caso.
Siendo asi, se verifica que se ha vulnerado el
principio de congruencia procesal, toda vez que los
jueces tienen la obligacién de pronunciarse
respecto a todas las alegaciones efectuadas por los
sujetos procesales; supuesto de hecho que implica
una afectacién a la garantia y principio del debido
proceso y al derecho a la debida motivacién, al
configurarse una motivacién insuficiente, por no
existir los fundamentos pertinentes que permiten
justificar la decisién arribada por el dérgano
En

corresponde a la Sala Superior, realizar un analisis

jurisdiccional. Noveno: ese sentido, le

correspondiente, de acuerdo a los agravios

planteados por la parte demandada, sustentando

su decisién en las normas pertinentes y los medios

probatorios aportados al proceso, en cuyo caso
también se tomara en cuenta lo expuesto en las
Audiencias o desestimar los

para amparar

fundamentos expresados por las partes. Al
respecto, se debe tener en cuenta que el debido
procesono se limita a una mera tramitacién formal
del proceso, sino lo que debe perseguirse es emitir
una sentencia justa. Décimo: En atencién a lo
expuesto, las omisiones advertidas afectan la
garantia y principio del debido proceso, que
resguarda la motivaciéon de las resoluciones
judiciales, porque los argumentos brindados por el
Colegiado Superior estan insuficientemente
motivados, lo que implica la vulneracién del inciso
3) del articulo 139° de la Constituciéon Politica del
PerU; en consecuencia, resulta acorde a derecho
declarar fundada la causal admitida de manera

excepcional.
Por estas consideraciones
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casaciéon
interpuesto por la parte demandada, Los Andes
Servicios Corporativos S.A.C., mediante escrito
presentado el uno de julio de dos mil dieciséis, que
corre en fojas ciento noventa y cuatro a doscientos
tres; en consecuencia, NULA la Sentencia de Vista
de fecha nueve de junio de dos mil dieciséis, que
correen fojascientoochentayseisacientonoventa
y uno;, DISPUSIERON que el Colegiado Superior
expida nuevo fallo de acuerdo a lo sefialado en la
presente resolucion; ORDENARON la publicacién
de la presente resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano” conforme a ley; en el proceso sequido por
el demandante, Oscar Rolando Sanchez Chumpitaz,
sobre indemnizacién por despido arbitrario;
interviniendo como ponente el sefior juez supremo

Malca Guaylupo; y los devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
N° 13296-2017 LIMA

MATERIA: Reposicién por nulidad de despido y otros. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla: El trabajador que no ingresa a la administracién publica a través de un concurso

publico de méritos, conforme al articulo 5° de la Ley N° 28175, no tiene derecho a reclamar

la reposicién en el empleo conforme al criterio establecido por el Tribunal Constitucional
en el Precedente Vinculante N° 5057-2013-PA/TC JUNIN y por la Corte Suprema de Justicia
en la Casacién Laboral N° 11169-2014-LA LIBERTAD.

Lima, trece de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero trece mil doscientos noventa
y seis, guion dos mil diecisiete, guion LIMA, en
audiencia publica de la fecha; luego de efectuada
la votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

MATERIA DEL RECURSO

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
la entidad demandada, Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social — MIDIS, mediante escrito de fecha
diecisiete de abrilde dos mil diecisiete, que corre en
fojas setecientos cincuenta a setecientos setentay
uno, contrala Sentencia de Vista de fecha veintidés
de febrero de dos mil diecisiete, que corre en fojas
seteclentos treinta y cuatro a setecientos cuarenta
y cuatro vuelta, que revoco la Sentencia emitida
en primera instancia de fecha once de setiembre
de dos mil quince, que corre en fojas seiscientos
setenta y siete a seiscientos noventa y cinco, que
declaré infundada la demanda; y reforméandola
declaré fundada en parte la demanda; en el proceso
seguido por el demandante, Néstor Carlos Revilla
Romero, sobre Reposicién por nulidad de despido

y otros.
CAUSALES DEL RECURSO

El recurso de casacion ha sido declarado

procedente mediante resolucién de fecha siete

de agosto de dos mil dieciocho, que corre en fojas
ciento veintiuno a ciento treinta y cinco, por las
siguientes causales: i) infraccién normativa por
inaplicacién del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley
Marco del Empleo Publico; y ii) apartamiento del
precedente vinculante del Tribunal Constitucional,
Expediente N° 05057-2013-PA/TC. Correspondiendo
a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de
fondo al respecto.

CONSIDERANDO

Primero: Antecedentes del caso a) De la pretension
Se aprecia de la demanda, que corre en fojas
ochenta y seis a ciento once, subsanada de fojas
doscientos veintisiete a doscientos cuarenta y uno,
gue el actor solicita como pretensién principal que
se declare nulo el despido por causal del inciso ¢)
del articulo 29° del Decreto Supremo N° 003-97-TR
y se ordene al Ministerio de Desarrollo e Inclusién
Social — MIDIS, lo reponga en el trabajo respetando
la fecha de ingreso, categoria y nivel remunerativo
alcanzado, con el pago de las remuneraciones
dejadas de percibir, incluyendo las mejoras en el
centro de trabajo, con reconocimiento de la
compensacién por tiempo de servicios y sus
intereses; y, como pretensiéon subordinada, se
declare fraudulento su despido y se ordene lo
reponga en el trabajo, respetando la fecha de
ingreso, categoria y nivel remunerativo alcanzado,

con pago de las remuneraciones dejadas de
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percibir, con reconocimiento de la compensaciéon
por tiempo de servicios y sus intereses. b)
Sentencia de primera instancia: El Juez del Décimo
Primer Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte
Superior de Lima, mediante sentencia de fecha
once de setiembre de dos mil quince, que corre en
fojas seiscientos setenta y siete a seiscientos
noventa y cinco, declaré infundada la demanda,
considerando: a) en relacién a la nulidad de
despido, que si bien en un proceso judicial anterior
se determiné que el demandante se encontraba
sujeto aunarelacion laboral a plazo indeterminado
desde el cinco de enero de dos mil cinco, ello no
impide que dicha relacién laboral culmine por
efectos de la extincién del programa temporal en
la cual laboro el actor, pues en el caso de autos el
PRONAA fue extinguido por normal legal, por lo
tanto, si existe una causa para la extincién de los
contratos, por lo que, no se advierte que la
emplazada hubiere incurrido en la causal de
nulidad contemplada en el literal c) del articulo 29°
003-97-TR; y b)

corresponde declarar el despido como fraudulento,

del Decreto Supremo N° no
toda vez que no se encuentra inmerso en ninguno
de los supuestos desarrollados por el Tribunal
Constitucional, no advirtiéndose conducta
fraudulenta alguna de la demandada al decidir
poner fin ala existencia del PRONAA. c) Sentencia
de segunda instancia: El Colegiado de la Cuarta
Sala Laboral Permanente de la misma Corte
Superior de Justicia, mediante Sentencia de Vista
de fecha veintidés de febrero de dos mil diecisiete,
que corre en fojas setecientos treinta y cuatro a
setecientos cuarenta y cuatro vuelta, revocé la
Sentencia apelada, reformandola, declaré fundada
en parte la demanda y fraudulento el despido del
demandante, en consecuencia, ordené que la

demandada cumpla con reponer al actor, e
infundado el pago de remuneraciones devengadas,
confirmando en lo demdas que contiene, tras
considerar que no resulta aplicable para el cese del
demandante la causal contenida en el inciso c) del
articulo 46° de la Ley de Productividad vy

Competitividad Laboral, causal referida a la

disolucién y liquidaciéon de una empresa y la

quiebra, puesto que el MIDIS no se encontrdé en
liquidacién ni en quiebra; por lo que, haciendo una
equiparacion entre una empresa con el empleador
publico, resultaria que para la aplicacién de dicha
causal se deberia estar en el supuesto de extincién
del MIDIS, lo cual no ha sucedido, configurandose
el despido fraudulento debido a que la demandada
ha procedido con vulneracién de los deberes de
verdad y rectitud, imputando una causa objetiva
inexistente. Segundo: Infraccién normativa. La
infraccién normativa podemos conceptualizarla
como la afectacién a las normas juridicas en que
incurre el Colegiado Superior al emitir una
resolucioén, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer
el respectivo recurso de casacién. Sobre los
alcances del concepto de infraccién normativa,
quedan comprendidas en la misma las causales
gue anteriormente contemplaba el articulo 56° de
la Ley N° 26636, Ley Procesal del

modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27021,

Trabajo,

relativas a la interpretacién errénea, aplicacion
indebida e inaplicacién de una norma, ademas de
otro tipo de normas como son las de caracter
adjetivo. Tercero: En el presente caso se ha
declarado procedente el recurso interpuesto por la
demandada, por la causal de infraccién normativa
por inaplicacién del articulo 5° de la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, cuyo articulo sefiala:
“Articulo 5.- Acceso al empleo publico El acceso al
empleo publico se realiza mediante concurso
publico y abierto, por grupo ocupacional, en base a
los méritos y capacidad de las personas, en un
régimen deigualdad de oportunidades.” Al respecto,
cabe acotar que el acceso al empleo publico,
indistintamente del régimen al que se vincule el
servidor, se realiza necesariamente por concurso
publico de méritos, en un régimen de igualdad de
oportunidades. Dicha exigencia se encuentra
prevista en el articulo 5° de la Ley N° 281752, Ley
Marco del Empleo Publico y el articulo IV del Titulo
Preliminar del Decreto Legislativo N° 10233. Por
otro lado, las leyes de Presupuesto del sector
publico han sefialado desde hace mucha data que
esta prohibido el

ingreso de personal por
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nombramiento o servicios personales, salvo las
excepciones que dicha norma contempla. La
importancia de la meritocracia para el ingreso a la
administraciéon publica ha sido recogida por el
legislador en la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057,
que lo ha conceptualizado como un principio
necesario para el acceso a la funcién publica, el
mismo que encuentra desarrollo en los articulos
161° y 165° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
ReglamentodelalLeydel Servicio Civil. Finalmente,
debemos sefialar que esta Sala Suprema en la
Casacién N° 11169-2014-LA LIBERTAD, de fecha
veintinueve de octubre de dos mil quince, respecto
al acceso a la funcién publica ha expresado el
siguiente criterio: “El acceso a la funcién publica
de los trabajadores sujetos a cualquier régimen
laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse
mediante concurso publico y abierto, en base a los
méritosy capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad de oportunidades y cuya inobservancia
constituye una infraccién al interés publico que
impide la existencia de una relacién valida y
determina la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo que lo contravenga, y que acarrea
responsabilidades administrativas, civiles o
penales a quien lo promueve, ordena o permita”.
Cuarto: De otro lado, se ha precedente vinculante
del Tribunal Constitucional, Expediente N° 05057-
2013-PA/TC: En los fundamentos 18 y 22, del
expediente citado se fi ja como precedente
vinculante: “18. [..] en los casos que se acredite la
desnaturalizacién del contrato temporal o del
contrato civil no podra ordenarse la reposicion a
tiempoindeterminado, toda vez que esta modalidad
del Decreto Legislativo 728, en el ambito de la
Administracién Publica, exige la realizacién de un
concurso publico de méritos respecto de una plaza
presupuestada y vacante de duracioén
indeterminada. [..] 22. En el supuesto de que en un
proceso de amparo el demandante no pueda ser
reincorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracién indeterminada, el juez
reconducira el proceso a la via ordinaria laboral
demandante solicite la

para que la parte

indemnizacién que corresponda, conforme a lo
previsto en el articulo 38° del TUO del Decreto
Legislativo N° 728 [..]". Asimismo, dispuso que la
Sentencia es de aplicacién inmediata a partir del
dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
“El Peruano”, incluso en los procesos que se
encuentren en tramite ante el Poder Judicial o el
Tribunal Constitucional. Quinto: En este sentido,
esta Sala Suprema concuerda con la Sentencia N°
05057-2013-PA/TC JUNIN, en el sentido que todos
los trabajadores al servicio del Estado sujetos al
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 728,
cuyo vinculo laboral haya concluido sin haber
ingresado a laborar por concurso publico de
méritos, solo podran demandar el pago de una
indemnizaciéon por despido y no la reposicién,
incluso cuando aleguen que el vinculo laboral
finalizé en forma incausada o fraudulenta. Sexto:
En

principio corresponde sefialar que si bien el

Pronunciamiento sobre el caso concreto.
demandante postuldé como pretension principal la
reposicién por haberse configurado un despido
nulo de acuerdo al literal c¢) del articulo 29° del
Decreto Supremo N° 003-97-TR, dicho extremo fue
declarado infundado por el Juez de Primera
instancia, que luego fue confirmado por la Sala
Superior; extremo que no ha sido cuestionado por
la parte actora, por lo que se, advierte que se ha
conformado con lo resuelto. De otro lado, la
instancia de meérito ordena la reposicién del
demandante tras considerar que se ha configurado
un despido fraudulento, al haberse aplicado para el
cese la causal contenida en el inciso c) del articulo
46° de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, causalreferidaaladisolucién yliquidacién
de una empresa y la quiebra, puesto que el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS)
no se encontré en liquidacién ni en quiebra. Al
respecto, corresponde sefialar que el Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social (MIDIS), es una
entidad de la Administracion Publica, de acuerdo
al articulo I del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la del

Administrativo General, aprobado por Decreto

Ley Procedimiento

Supremo N° 006-2017-JUS; en consecuencia, se
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encuentra dentro de los alcances previstos en el
precedente vinculante, contenido en la Sentencia
expedida el dieciséis de abril de dos mil quince, en
el Expediente N° 05057-2013-PA/TC. Sétimo: Siendo
asi, se advierte que el demandante pretende la
reposicién por despido fraudulento, sin haber
acreditado su ingreso a través de un concurso
publico y abierto (concurso de méritos) para una
plaza presupuestada y vacante de duraciéon
indeterminada, requisito indispensable para el
ingreso, de acuerdo a los principios de mérito,
capacidad e igualdad de oportunidades,
consagrados en la Ley N° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico; en concordancia con el articulo 5°
de la acotada norma, y en atencién a lo establecido
en el precedente vinculante, citado en parrafo
precedente; lo que genera que la pretension sea
improcedente. Sin perjuicio de lo expuesto, y
teniendo presente que esta Suprema Sala tiene por
finalidad analizar el recurso de casacién que se
sustenta en la infraccién normativa que incida
directamente sobre la decisién contenida en la
resolucién impugnada o en el apartamiento de los
precedentes vinculantes dictados por el Tribunal
Constitucional o la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, le corresponde al Juez, aplicar lo
previsto en el fundamento veintidés del precedente
vinculante, contenido en la Sentencia expedida el
dieciséisde abrilde dosmil quince, en el Expediente
N° 05057-2013-PA/TC. Octavo: Resulta necesario
precisar que si bien en el caso que nos ocupa, nos
encontramos ante un trabajador cuya situacién
laboral era de naturaleza indeterminada, desde el
cinco de enero de dos mil cinco, en tanto ello fue
declarado a través de un proceso judicial anterior,
ello en nada enerva lo resuelto por este Tribunal
Supremo, puesto que conforme ha sido precisado
enlosfundamentos que anteceden, no se encuentra
acreditado que el demandante haya ingresado por
concurso publico y el hecho que tenga la condicién
de trabajador indeterminado, no implica que la
relacién laboral no pueda extinguirse por una
causa justificante, como ha ocurrido en el presente
caso, esto es, por extincién y disolucion del
PRONAA, programa al cual se encontraba adscrito

el actor. Noveno: En mérito a lo expuesto, se
concluye que el Colegiado Superior se ha apartado
del
Sentencia expedida el dieciséis de abril de dos mil
quince, en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC;
deviniendo en fundada la causal invocada. En

precedente vinculante, contenido en la

consecuencia, corresponde declarar la
improcedencia de la demanda y disponer que el
Juez de la causa reconduzca el proceso, conforme

lo dispuesto en el precedente antes citado.
Por estas consideraciones:
DECISION

Declararon FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la entidad demandada, Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS, mediante
escrito de fecha diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, que corre en fojas setecientos cincuenta
a setecientos setenta y uno;, en consecuencia,
NULA la Sentencia de Vista de fecha veintidés de
febrero de dos mil diecisiete, que corre en fojas
seteclentos treinta y cuatro a setecientos cuarenta
y cuatro vuelta; y actuando en sede de instancia:
REVOCARON la Sentencia apelada de fecha once
de setiembre de dos mil quince, que corre en fojas
seiscientos setenta y siete a seiscientos noventa
y cinco, que declaré infundada la demanda; y
REFORMANDOLA declararon: IMPROCEDENTE la
demanda; DISPUSIERON que el Juez reconduzca el
proceso paraquelaactorasolicitelaindemnizacién
que corresponda, tal como lo establece el
fundamento veintidés del precedente vinculante,
contenido en la Sentencia expedida el dieciséis de
abril de dos mil quince, en el Expediente N° 05057-
2013-PA/TC; ORDENARON la publicacién de la
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”
conforme a ley; en el proceso ordinario laboral
seguido por el demandante, Néstor Carlos Revilla
Romero, sobre Reposicién por nulidad de despidoy
otros, interviniendo como ponente, la sefiora jueza

suprema Ubillus Fortini; y los devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO.
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CASACION LABORAL
N° 13304-2017 LIMA

MATERIA: Reintegro de beneficios sociales y otro. PROCESO ORDINARIO — NLPT

Sumilla. - Las bonificaciones por productividad gerencial y productividad sindical se

otorgan al trabajador por los servicios prestados en forma regular, ordinaria y permanente

y son de libre disponibilidad; razén por la que tienen caracter remunerativo e inciden en

el calculo de las gratificaciones anuales y en la compensaciéon por tiempo de servicios.

Lima, veintiséis de marzo de dos mil diecinueve.

VISTA

La causa numero trece mil trescientos cuatro,
guion dos mil diecisiete, guion LIMA, en audiencia
publica de la fecha; y producida la votacién con

arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
MATERIA DEL RECURS

Se trata del recurso de casaciéon interpuesto por la
parte demandada, Banco de la Nacién, mediante
escrito presentado con fecha once de mayo de
dos mil diecisiete (fojas ciento setenta y ocho a
ciento noventa y tres), contra la Sentencia de Vista
contenida en la resoluciéon de fecha veintiséis de
abril de dos mil diecisiete (fojas ciento sesenta
y siete a ciento setenta y tres), que confirmo
en parte la Sentencia apelada contenida en la
resolucién de fecha once de diciembre de dos mil
quince (fojas ciento veintinueve a ciento cuarenta
y dos), que declaré fundada en parte la demanda
ordenando pagar al actor la suma de cincuenta mil
seiscientos noventa y cuatro con 12/100 Nuevos
Soles (S/.50,694.12) por beneficios sociales y que
se deposite la suma de cinco mil ciento noventa
y uno con 04/100 Nuevos Soles (S/.5,191.04) por
compensacién por tiempo de servicios, revocaron
el extremo referido a la compensacién por tiempo
de servicios reforméandola dispusieron que se
deposite el monto de tres mil seiscientos ochenta
y tres con 20/100 Soles (S/.3,683.20) confirmando

lo demas que contiene; en el proceso seguido por

el demandante, Bartolomé Jorge Caro Huancaya,
sobre reintegro de beneficios sociales y otro.

CAUSAL DEL RECURSO

Por resolucién de fecha quince de agosto de dos mil
dieciocho (fojas setenta y tres a setenta y seis), del
cuaderno de casacidn, esta Sala Suprema declaré
procedente el recurso interpuesto por la siguiente
causal: infraccién normativa por aplicacién
indebida del articulo 6° del Decreto Supremo N°
003-97-TR;

Supremo emitir pronunciamiento de fondo sobre

correspondiendo a este Colegiado

dicha causal.
CONSIDERANDO

Primero.- El actor interpone demanda de fecha
veintiocho de mayo de dos mil quince (fojas
sesentayseisasetentaytres), subsanadamediante
escrito (fojas setenta y siete), solicitando que se le
pague la suma de setenta y cuatro mil ochocientos

cincuenta y tres con 29/100 Nuevos Soles
(S/.74,853.29) por los siguientes conceptos:
bonificacién por productividad sindical vy

productividad gerencial y su incidencia en las
gratificaciones y compensacién por tiempo de
servicios, mas el pago de los intereses legales,
costas y costos del proceso. Con la Sentencia de
fecha once de diciembre de dos mil quince (fojas
ciento veintinueve a ciento cuarenta y dos), el

Sexto Juzgado de Trabajo Permanente de la Corte
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Superior de Justicia de Lima declaré fundada en
parte la demanda y mediante Sentencia de Vista
de fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete
(fojas ciento sesenta y siete a ciento setenta y
tres), la Cuarta Sala Laboral Permanente de la
mencionada Corte Superior confirmod la sentencia
apelada por considerar, entre otros argumentos,
que la bonificacién por productividad Gerencial y
Sindical tienen caracter remunerativo, pues, se ha
determinado que son sumas de dinero que fueron
otorgadas al actor como contraprestacién por el
servicio prestado de manera periddica y que eran
de su libre disposicién. Sequndo.—La infraccién
normativa La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir
una resolucién, originando con ello que la parte
que se considere afectada por la misma, pueda
interponer el respectivo recurso de casacioén.
Respectodelosalcancesdel conceptodeinfraccién
normativa quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente
articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley N°
27021,

aplicacion indebida e inaplicaciéon de una norma

contemplaba el

relativas a la interpretaciéon errénea,
de derecho material, incluyendo ademas otro tipo
de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero.- En cuanto a la infraccién normativa por
aplicacion indebida del articulo 6° del Decreto
Supremo N° 003-97-TR, debemos sefalar que la
causal de aplicacién indebida es denominada por
parte de la doctrina como ‘error normativo de
apreciaciéon por eleccidén”, que consiste en la
deficiencia por parte del érgano jurisdiccional al
enunciado

momento de escoger o elegir el

normativo pertinente para resolver el caso
propuesto, es por ello que se le conoce también con
el nombre de falsa o errénea aplicacién de la
norma, pues, se trata de la aplicaciéon de una norma
a hechos alos que esta no les corresponde (defecto
de subsuncién); la invocacién de esta causal
importa que la parte recurrente debe precisar cual
es la norma indebidamente aplicada, el por qué

considera que esta no corresponde a los hechos

analizados y cual es la que debi¢ aplicarse a los
hechos objeto del proceso. Esta norma legal
establece lo siguiente: “Articulo 6.- Constituye
remuneracion para todo efecto legal el integro de
lo que el trabajador recibe por sus servicios, en
dinero o en especie, cualquiera sea la forma o
denominacién que tenga, siempre que sean de su
libre disposicién. Las sumas de dinero que se
entreguen al trabajador directamente en calidad
de alimentacién principal, como desayuno,
almuerzo o refrigerio que lo sustituya o cena,
tienen naturaleza remunerativa. No constituye
remuneraciéon computable para efecto de célculo
de los aportes y contribuciones a la seguridad
social, asi como para ningun derecho o beneficio
de naturaleza laboral el valor de las prestaciones
la modalidad de

suministro indirecto.” Este articulo fue modificado

alimentarias otorgadas bajo

por la Ley N° 28051, publicada el dos de agosto de
dos mil tres. En el presente caso corresponde
aplicar el texto modificado teniendo en cuenta la
fecha de presentacién de la demanda, es decir, el
veintiocho de mayo de dos mil quince. Cuarto.—La
citadanormalegal sedebeanalizaren concordancia
con el articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios,
aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR, que
[.] Son

computable la remuneracién basica y todas las

dispone lo siguiente: remuneracion
cantidades que regularmente perciba el trabajador,
en dinero o en especie como contraprestacion de
su labor, cualquiera sea la denominacion que se les
dé, siempre que sean de su libre disposicion. Se
incluye en este concepto el valor de la alimentacién
principal cuando es proporcionada en especie por
el empleador y se excluyen los conceptos
contemplados en los Articulos 19 y 20. Quinto.—
Antes de emitir pronunciamiento de fondo sobre la
causal antes citada esta Sala Suprema considera
necesario hacer algunas precisiones sobre la
remuneracion. En ese sentido debemos decir que:
1) Definicién de remuneracién La remuneracion es
todo pago en dinero y excepcionalmente en
especie, que percibe el trabajador por los servicios

efectivamente prestados al empleador o por haber
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puesto su fuerza de trabajo a disposicién del
mismo. El concepto de remuneraciéon comprende
no solo la remuneracién ordinaria sino todo otro
pago que se otorgue cualquiera sea la forma o
denominacién que se le dé, salvo que por norma
expresa se le niegue tal calidad. El Convenio N° 95
de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
proteccién del salario, 1949 define el salario en los
términos siguientes: [..] el término salario significa
la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su
denominacién o método de calculo, siempre que
pueda evaluarse en efectivo, fi jada por acuerdo o
por la legislacién nacional, y debida por un
empleador a un trabajador en virtud de un contrato
de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este
ultimo haya efectuado o deba efectuar o por
servicios que haya prestado o deba prestar. Por su
parte, ANACLETO GUERRERO refiere lo siguiente:
“Viene a ser el integro de lo que el trabajador recibe
como contraprestacién por Ssus Servicios que
otorga, y que se percibe ya sea en dinero o en
especie, cualquiera sea la forma o denominacién
que tenga, siempre que sean de sulibre disposicion”.
2) Naturaleza juridica de la remuneracién La
remuneracion se encuentra prevista en el ya citado
articulo 6° del Decreto Supremo N° 003-97-TR que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral,
modificado por la Ley N° 28051, publicada el dos de
agosto de dos mil tres. La remuneracién es un
derecho fundamental reconocido en el articulo 24°
de la Constitucién Politica del Peru, que establece:
[..] El trabajador tiene derecho a una remuneracion
equitativa y suficiente, que procure, para él y su
familia, el bienestar material y espiritual. El pago
de la remuneracion y de los beneficios sociales del
trabajador tiene prioridad sobre cualquiera otra
obligaciéon del empleador. Las remuneraciones
minimas se regulan por el Estado con participacién
de las organizaciones representativas de los
RENDON

VASQUEZ, sobre este tema escribe lo siguiente: [..]

trabajadores y de los empleadores.
El caracter juridico dimana del hecho de ser la
remuneracién una contraprestaciéon que, en la
estructura del contrato de trabajo, ya como un

acuerdo, ya como una relacién en ejecucion,
equilibra la obligacién del trabajador de poner a
disposicién del empleador su fuerza de trabajo.
Esta reciprocidad obligacional constituye la causa
del contrato [..] y es esencial en el contrato de
trabajo. No podria existir éste si el trabajo fuera
gratuito, si ambas partes asi lo deciden, como por
ejemplo en los trabajos llamados benévolos, de
ayuda desinteresada, en espera de una actitud
similar del beneficiario de la labor [..] Otro efecto
del caracter juridico de la remuneracién es la
imposibilidad legal de las partes de variarla
unilateralmente [..]. En consecuencia, este derecho
fundamental puede servir de base de célculo para
efectos de beneficios sociales, tales como
vacaciones, compensacién por tiempo de servicios,
indemnizacién por vacaciones truncas y otros
Caracteristicas de la

beneficios sociales. 3)

remuneracién Conforme a la doctrina las
caracteristicas de la remuneracién son: a) caracter
alimenticio, se desprende del hecho que por estar
dedicado el trabajador en forma personal a cumplir
con sus labores a favor del empleador, no puede
desarrollar otras actividades que le permitan
satisfacer las necesidades de subsistencia de él y
de sufamilia, debiendo atender dichas necesidades
con la remuneracién que percibe; b) caracter
dinerario, implica que la remuneracién debe ser
pagadaendinero, pues, estale permite al trabajador
y su familia adquirir los bienes y servicios que
requiere para satisfacer sus necesidades, en cuanto
al pago en especie, si bien es cierto, laleylo permite
consideramos posible aceptar que solo una parte
de la remuneracion sea abonada en especie, pues,
un criterio en contrario solo favoreceria el abuso
del empleador; y ¢) caracter de independencia del
riesgo de la empresa, significa que las pérdidas
que sufra la empresa como consecuencia de la
naturaleza aleatoria de la actividad econdmica no
pueden perjudicar las remuneraciones de los
trabajadores, pues, el empleador es el unico
responsable de la explotacién del negocio. 4)
Conceptos no remunerativos Tanto la doctrina,
como el derecho nacional y el comparado admiten

la existencia de pagos en dinero o en especie que
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percibe el trabajador a los cuales, por su naturaleza
especial, 1a ley no les reconoce la categoria de
remuneraciones. El articulo 7° del Decreto Supremo
N° 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto
728, Ley de Productividad vy
Competitividad Laboral; y los articulos 19° y 20° del
Decreto Supremo N° 001-97- TR, Texto Unico
Ordenado de la Ley de Compensaciéon por Tiempo

Legislativo N°

de Servicios establecen qué conceptos no
constituyen remuneracién para ningun efecto en
los términos siguientes: "Articulo 7.- No constituye
remuneracién para ningun efecto legal los
conceptos previstos en los Articulos 19 y 20 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
650 [.] 19.-

remuneraciones computables las siguientes: a)

Articulo No se consideran
Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que
perciba el trabajador ocasionalmente, a titulo de
liberalidad del empleador o que hayan sido materia
de convencién colectiva, o aceptadas en los
procedimientos de conciliacién o mediacion, o
la Autoridad

Administrativa de Trabajo, o por laudo arbitral. Se

establecidas por resolucién de

incluye en este concepto a la bonificacién por
cierre de pliego; b) Cualquier forma de participacién

en las utilidades de la empresa; [..] Articulo 20.-
Tampoco se incluirda en la remuneracion
computable la alimentacién proporcionada

directamente por el empleador que tenga la calidad
de condicioén de trabajo por ser indispensable para
la prestacion de los servicios, o cuando se derive
de mandato legal” Asimismo, los articulos 7° y 8°
del Decreto Supremo N° 004-97-TR, Reglamento de
la Ley de Compensacién por tiempo de servicios,
establecen como remuneraciones no computables
las siguientes: ‘Articulo 7.- La asignaciéon o
bonificacién por educacién a que se contrae el
inciso f) del Articulo 19 de la Ley, comprende a las
otorgadasconocasién delosestudiosdel trabajador
odesushijos,deserelcaso;seanéstospreescolares,
escolares, superiores, técnicos o universitarios e
incluye todos aquellos gastos que se requieran
para el desarrollo de los estudios respectivos, como
uniformes, utiles educativos y otros de similar

naturaleza, salvo convenio mas favorable para el

trabajador. Articulo 8.- Se consideran condiciones
de trabajo, los pagos efectuados en dinero o en
especie, previstos en el inciso i) del Articulo 19 de
la Ley. La inclusién en el libro de planillas de los
conceptos referidos en los Articulos 19 y 20 de la
Ley, no afectan su naturaleza de no computable’”
concreto Sobre la

Sexto.—Solucién al caso

bonificacién extraordinaria por productividad
gerencial »+ Mediante Resolucién Suprema N° 104-
94-EF, publicada el once de setiembre de mil
novecientos noventa y cuatro, se aproboé la politica
remunerativa del Banco de la Nacioén, en funcién a
la Ley de Presupuesto Publico del afio mil
novecientos noventa y cuatro; y tal como se
desprende de su anexo numero uno, se dispuso el
otorgamiento por una sola vez de la bonificacién
extraordinaria. * Por Resolucién Suprema N° 121-
95-EF, publicada el veintiuno de octubre de mil
novecientos noventa y cinco, se aprobd la politica
remunerativa para el afio mil novecientos noventa
y cinco, autorizando en su anexo, que se otorgue a
partir del uno de agosto de mil novecientos noventa
y cinco, adicionalmente a lo establecido en la
Resolucién Suprema N°104-94-EF, unabonificacién
por concepto de productividad, previa evaluaciéon
especifica y personal de cada trabajador en funcion

al rendimiento por el trabajo efectivo, indicando

que la referida bonificacién es un pago
extraordinario de caracter excepcional,
condicionado, eventual y aleatorio en su

percepcién, no es computable ni base de calculo

para ningun otro tipo de remuneracién. -
Posteriormente, mediante Resolucion Suprema N°
09-97-EF, de fecha treinta de enero de mil
novecientos noventa y siete, se aprobd la politica
remunerativa de la demandada para dicho afio,
autorizando  otorgar a sus trabajadores
adicionalmente aloestablecidoenlasResoluciones
Nos. 104-94-EF y 121-95-EF,

bonificacién por productividad, bajo las mismas

Supremas una
condiciones previstas en la Resolucién Suprema
N° 121-95-EF. « Finalmente, mediante Resolucién
Suprema N°224-98-EF, de fechacinco de noviembre
de mil novecientos noventa y ocho, se aprob¢ la
politica remunerativa de la demandada para dicho
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afio, autorizando otorgar a sus trabajadores un
aumento remunerativo adicional a lo establecido
en las Resoluciones Supremas Nos. 104-94-EF, 121-
95-EF y 009-97-EF. Sétimo.- Las Resoluciones
Supremas Nos. 104-94-EF y 121-95-EF se emitieron
conforme a lo dispuesto en el Decreto de Urgencia
N° 09-94, que declard en reorganizacion al Banco
de la Nacién, a fi n de que adecue su organizacion
a lo dispuesto en su nuevo Estatuto, ejecutando
para ello un programa de Reestructuracién vy
Racionalizacién Administrativa Financiera y de
Personal, en su articulo 14°, dispuso que el
Directorio del Banco de la Nacién reciba de CONAFI
o del organismo que lo sustituya, la delegacién
necesaria a efectos de aplicar adecuadamente el
proceso presupuestario y dictar normas de
austeridad y remuneraciones aplicables al Banco,
sin perjuicio de lo dispuesto en el Decreto Ley N°
25926, que dispuso que las politicas remunerativas
de las entidades financieras, en el que se incluye el
Banco de la Nacion, debian ser aprobadas mediante
Resolucién Suprema refrendada por el Ministro de
Economia y Finanzas. Las citadas Resoluciones
Supremas establecieron en sus respecticos Anexos,
que la Dbonificacién serfa otorgada previa
evaluacién especificay personal de cada trabajador
en funcién al trabajo efectivo realizado, asistencia
y puntualidad, as{ como, el rendimiento vy
responsabilidad en el desempefio efectivo de las
obligaciones encomendadas. De lo expuesto, se
determina que la percepcién de la bonificacion
estuvo condicionada al trabajo efectivo y a la
evaluacién especifica de cada trabajador con lo
que se infiere una finalidad contraprestativa.
analisis la

Octavo.—En el caso materia de

bonificacién extraordinaria por productividad
gerencial ha sido abonada en forma mensual,
continuay periédicabajodiversas denominaciones

nou

como son: “Abono por reqularizar A", “Préstamo A,

noa

‘Concepto no remunerativo A", “Concepto variable
I”, “Ingreso no remunerativo”, tal como se advierte
de las boletas de pago contenidas en el disco
compacto (CD) adjunto al expediente presentado
porlapartedemandadaydemasmedios probatorios

que corren en autos. Por lo expuesto, y en aplicacion

del principio de primacia delarealidad, se concluye

que la bonificacién extraordinaria por

productividad gerencial tiene caracter
remunerativo de conformidad con el articulo 6° del
Decreto Supremo N° 003-97-TR y el articulo 9° del
Decreto Supremo N° 001-97-TR, pues, se advierte lo
siguiente: a) la naturaleza de retribucién indirecta
qgue emerge del acto unilateral del empleador, ya
que, ha sido por la contraprestacién de los servicios
brindados por el actor; b) han sido abonados en
forma reqular, ordinaria y permanente; y ¢) tiene la
calidad de concepto de libre disposicién, quedando
desvirtuado el caracter de “suma extraordinaria”
gue argumenta la parte demandada en su recurso
de casaciéon. Noveno.—Sobre la bonificacién
extraordinaria por productividad sindical * En el
Acta de Reunién de Trato Directo de fecha diez de
marzo de mil novecientos noventa y tres, se pacto
en su clausula adicional, que el Banco de la Nacién
otorgara por unica vez una suma extraordinaria de
productividad por puntualidad y asistencia a todos
los trabajadores activos; y, ademas, se precisoé que
los niveles

no tendra incidencia alguna en

remunerativos de la Institucién. « En el Laudo
Arbitral de fecha nueve de setiembre de mil
novecientos noventa y cuatro, acordaron en su
clausula primera que el Banco de la Nacién otorgara
por una solo vez la bonificacién extraordinaria por
productividad en base ala asistencia y puntualidad
de los trabajadores con contrato vigente al treinta
y uno de julio de mil novecientos noventa y cuatro.
* En el Acta de Reunion de Trato Directo del treinta
de octubre de mil novecientos noventa y cinco,
pactaron en su clausula primera que el Banco de la
Nacién otorgara por unica vez una bonificaciéon
extraordinaria por productividad en base a la
puntualidad, asistencia vy eficiencia de los
trabajadores con contrato de trabajo vigente al uno
de octubre de mil novecientos noventa y cinco,
precisando que por su naturaleza extraordinaria se
encuentra condicionada a la prestacién de trabajo
efectivo durante el afio mil novecientos noventa y
cinco; sin precisarse que ella no tenga naturaleza
remunerativa. + En el Convenio Colectivo del

veintisiete de julio de mil novecientos noventa y
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seis, establecieron en su clausula tercera que el

Banco continuard abonando la bonificacién
extraordinaria por productividad con arreglo a las
condiciones establecidas en el punto primero del
acta anterior, sin precisarse nuevamente que no
tiene naturaleza remunerativa. « En el Convenio
Colectivo del veintiséis de junio de mil novecientos
noventa y siete, se acordo en su clausula primera
que se mantendran las condiciones de trabajo
vigentes en los montos y condiciones que se
dicha

Bonificacién no tenga naturaleza remunerativa. -

vienen otorgando, sin precisarse que
En el Convenio Colectivo del veintinueve de
octubre de mil novecientos noventa y ocho, se
acordo en el punto 21) de su cldusula primera, que
se mantendra el beneficio con arreglo a los
términos y condiciones que rigen su otorgamiento,
precisandose que su monto se mantendra en
cuatro mil quinientos treinta y uno con 00/100
Nuevos Soles (S/. 4,531.00) al afio (importe fijado
por Resolucién Suprema N° 009-97-EF); con lo que
se evidencia que su pago era una sola vez al afio,
sin precisarse tampoco, que dicha bonificacién no
tenga naturaleza remunerativa. Décimo.—De las
boletas de pago contenidos en el disco compacto
(CD) adjunto al expediente presentado por la
demandada y demas medios probatorios que
corren en autos, se aprecia que dicha bonificacién
le fue abonada al demandante bajo diferentes
‘Abono

‘Préstamo B” y “Concepto no remunerativo B, de

denominaciones: por regularizar-B’,
forma periédica y mensual en importes fijos
abonados conjuntamente con las remuneraciones
mensuales. Asimismo, se advierte de los convenios
antes citados que el caracter no remunerativo de la
bonificacién extraordinaria por productividad
sindical se fijé solo en el convenio colectivo del
afio mil novecientos noventa y tres, mas no en los
demds convenios. Dentro de ese contexto y en
aplicacién del principio de primacia de la realidad
se concluye que la bonificacién extraordinaria por
productividad sindical tiene caracter remunerativo
de conformidad con el articulo 6° del Decreto
Supremo N° 003-97- TR y el articulo 9° del Decreto
001-97-TR; pues,

Supremo N° se advierte lo

siguiente: a) la naturaleza de retribucién indirecta
gue emerge del acto unilateral del empleador, ya
que, ha sido por la contraprestacién de los servicios
brindados por el actor; b) han sido abonados en
forma reqular, ordinaria y permanente; y ¢) tiene la
calidad de concepto de libre disposicién, quedando
desvirtuado el caracter de “suma extraordinaria”
gue sostiene la demandada, toda vez que, no tiene
el caracter ocasional que exige el literal a), del
articulo 19°, del Decreto Supremo N° 001-97-TR.
Décimo Primero.—Se debe tener en cuenta que la
Resolucién de Direccién Ejecutiva N° 047-2003/
DE-FONAFE, publicada el dos de diciembre de dos
mil tres, que aprobd la Politica y Escala
Remunerativa vigente del Banco de la Nacion, en
el punto 2) de su Anexo N° 1, establecié como
conceptos remunerativos tanto a la Bonificacién
por productividad gerencial como a la Bonificacién
por productividad por convenio (sindical), es decir,
se reconoci6 la naturaleza remunerativa de ambos
conceptos. Décimo Segundo.—Esta Sala Suprema
en reiterada jurisprudencia, tal como la recaida en
la Casacién N° 18615-2015-Lima de fecha doce de
julio de dos mil diecisiete, ha establecido que las
Bonificaciones por productividad gerencial y

productividad sindical tienen caracter
remunerativo. Décimo Tercero.—De lo expuesto
precedentemente se concluye que el Colegiado
Superior no ha incurrido en infraccién normativa
por aplicacién indebida del articulo 6° del Decreto
Supremo N° 003- 97-TR; razén por la que esta

causal deviene en infundada.
Por las consideraciones expuestas:
FALLO

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la demandada, Banco de la Nacidn,
mediante escrito presentado con fecha once de
mayo de dos mil diecisiete (fojas ciento setenta
y ocho a ciento noventa y tres); en consecuencia,
NO CASARON la Sentencia de Vista contenida
en la resolucién de fecha veintiséis de abril de
dos mil diecisiete (fojas ciento sesenta y siete a
ciento setenta y tres), que confirmoé la sentencia
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apelada; y ORDENARON la publicacién del texto
de la presente resolucién en el Diario Oficial “El
Peruano” conforme a ley; en los seguidos por
Bartolomé Jorge Caro Huancaya, sobre reintegro
de beneficios sociales y otro; interviniendo como
ponente el sefior juez supremo Arévalo Vela, y los

devolvieron.

S.S. AREVALO VELA, UBILLUS FORTINI, YAYA
ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO, ATO ALVARADO
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