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Editorial

El mes de mayo ha sido muy importante en materia laboral, ya que los dias 23 y 24 de
mayo se llevo a cabo, en la hermosa y heroica ciudad de Tacna, el Pleno Jurisdiccional
Nacional Laboral y Procesal Laboral, en el que participaron 94 Jueces Superiores pro-
venlentes de las 34 Cortes Superiores de Justicia del pais.

Fernando Varela
Bohérquez
Director

Tuvimos la suerte de participar en este
importante evento, en el que también
participaron destacados profesionales y
especialistas en Derecho Laboral, por ello
sirvan estas lineas para reiterar nuestro
agradecimiento al Consejo Ejecutivo del
Poder Judicial y a su Centro de Investi-
gaciones por la invitacion a debatir en te-
mas propios de nuestra especialidad.

En el Pleno de Tacna se arribaron a cin-
co acuerdos: 1) el otorgamiento y calculo
del lucro cesante y dafio moral en caso
de despido, 2) inicio y forma del célculo
de los intereses legales, 3) caracter remu-
nerativo de los bonos jurisdiccionales, 4)
exigencia de acta de conciliacién al em-
pleador en las demandas de dafios contra
los trabajadores; y, 5) homologacién de
remuneraciones del personal adminis-
trativo del Poder Judicial.

Como bien sabemos, los verdaderos prec-
edentes vinculantes se dan mediante la
realizacion de plenos casatorios segun el
tramite establecido en el articulo 40 de
la Ley Nro. 29497; sin embargo, mientras
eso ocurra (esperamos que sea pronto)
los plenos jurisdiccionales son una gran
oportunidad para debatir temas impor-
tantes de nuestra materia, y asi llegar a
acuerdos que colaboren con la predictibi-
lidad en las resoluciones judiciales.

En esta edicién contaremos con la par-
ticipacion de Gino Yangali Iparraguirre,
Juez Superior, Presidente de la Octava
Sala Laboral de la Corte de Justicia de

Lima, destacado Docente Universitario y
miembro activo de la Sociedad Peruana
del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, con un articulo titulado “Repen-
sando el debido proceso y del derecho de
defensa dentro de una audiencia modelo
conforme a la nueva ley procesal del tra-
bajo’, en el cual el autor realiza un ses-
udo analisis de las garantias procesales
constitucionales y su vinculacién con el
principio de fondo sobre forma.

Asimismo, publicaremos la sequnda par-
te del articulo del Maestro Fernando Elias
Mantero titulado “Estudio de la Compen-
sacién por Tiempo de Servicios” publica-
da en el mes de junio de 2007 en nuestra
Revista.

Hasta la proxima edicion.

Mayo de 2019.
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Analisis de las garantias procesales constitucionales y
su vinculacion con el Principio de Fondo sobre Forma

Dr. Gino Yangali Iparraguirre
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I. CONCEPTO GENERAL.-

Entre las diversas Salas Laborales de la Nueva Ley Pro-
cesal, Ley 29497, Salas de la Oralidad, de la Corte Su-
perior de Justicia de Lima, existen diversas interpreta-
ciones respecto ala validez legal de la celebraciéon de la
‘Audiencia Modelo’, donde se concentra en una séla fe-
cha y hora las audiencias de conciliacién y juzgamien-
to anticipado de diferentes procesos, pero que tienen
en comun los mismos demandantes y emplazados, las
mismas pretensiones y que giran ante un mismo 6rga-
no jurisdiccional, en el marco de aplicacion de la Nue-
va Ley Procesal del Trabajo reqgulado por Ley N°® 29497.

Algunos ¢rganos jurisdiccionales superiores vienen
declarando la nulidad de la “Audiencia Modelo”, dispo-
niendo que el A quo realice nuevas audiencias de con-
ciliacién y juzgamiento en cada proceso judicial, con-
siderando que es un error procesal que éstas se lleven
en forma comunitaria; mientras que otra opinién juris-
diccional le otorga validez a dicho acto procesal.

A fin de realizar en un sentido critico las interpreta-
ciones legales realizadas, este trabajo ofrecera tan
s6lo una propuesta de analisis de los argumentos pro-
cesales, de los derechos constitucionales a un Debido
Proceso, la Motivacién de las Resoluciones Judiciales
y el Derecho de Defensa reconocidos en nuestra Carta
Magna y el Principio Procesal Laboral de Privilegio del
Fondo Sobre la Forma previsto en el primer parrafo del
Articulo Il del Titulo Preliminar de la Nueva Ley Proce-
sal del Trabajo N° 29497.

II. EL PROBLEMA U ORIGEN DEL DEBATE.-

Esta nueva forma de llevar a cabo una audiencia co-
munitaria denominada “Audiencia Modelo” se gen-
eré cuando un grupo importante significativo de tra-
bajadores interpusieron una demanda acumulativa
contra dos emplazadas, cuyo petitorio fue la desnat-
uralizacion de los contratos sujetos a modalidad y la
reposicién al puesto de trabajo por despido incausado,
y dentro de los fundamentos de hecho y de derecho se
esbozo6 una causal de desnaturalizacion del régimen de
tercerizacién celebrado entre las empresas demanda-
das, por falta de autonomia financiera y estructural, asi
como por falta de pluralidad de clientes.

Ante ello, mediante la orden de desacumulacién pro-
cesal por parte de la Sala Laboral (conforme a la Res-
olucién N° 01 de fecha 13 de noviembre de 2015, Exp.
N° 09677-2015-0-1801-JR-LA-13), el Juzgado de Trabajo
ordend la celebracion de una “Audiencia Modelo” (au-
diencia de conciliacién) con la participaciéon simul-
tanea de 12 trabajadores demandantes y fijando un
Juzgamiento anticipado sobre la desnaturalizacion del
régimen de tercerizacion laboral.

En ese sentido, ante la sentencia que declaré fundada
la pretension de desnaturalizacién por tercerizacion,
las codemandadas impugnaron la validez de aquella
audiencia, sosteniendo resumidamente que la referida
audiencia modelo habria vulnerado su derecho de de-
fensa y al debido proceso, puesto que tal mandato con-
tradecia lo ordenado por el superior jerarquico, no se
valord una controversia pretendida en la demanda (la
tercerizacién), y que no se analizé los medios probato-
rios en forma adecuada, resolviéndose el proceso me-
diante un ilegal juzgamiento anticipado. Finalmente,
debemos de advertir que las emplazadas durante la
celebracién de la “Audiencia Modelo” no cuestionaron
0 impugnaron su realizacion.

III. CONSIDERACIONES PREVIAS:
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Preliminarmente a la delimitacién y aplicaciéon del
principio de Privilegio del Fondo sobre la Forma pre-
visto en el primer parrafo del Articulo III del Titulo Pre-
liminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497,
o la aplicacién de las normas procesales en sentido
estricto, se desarrollara la dimensiéon y estructura de
los derechos y garantias procesales en materia con-
stitucional, pues aquellos derechos son fundamentos
basicos y elementales que todo ciudadano (sea deman-
dante o demandado) posee para poder acceder a una
tutela adecuada por parte de los poderes del Estado.

1. EL DERECHO CONSTITUCIONAL A LA TUTELA JU-
RISDICCIONAL EFECTIVA Y A UN DEBIDO PROCESO Y
A UN DEBIDO PROCESO.- De conformidad con el inciso
3) del articulo 139° de la Constitucion Politica del Pert,
todo ciudadano tiene el derecho y la potestad de acudir
a los o6rganos jurisdiccionales nacionales e interna-
cionales conforme al tipo de pretension a requerir y la

1 Asi como en la Constitucion Italiana de 1947 (articulo 24), Constitucion Alemana de 1949 (articulos 19.4y 103.1) y la Constitucion Espafiola (articulo 24.7) en el cual se
garantiza la preocupacion de impedir en el futuro los abusos o desviaciones que tuvieron lugar en el periodo totalitario y al deseo de volver a los ciudadanos su confianza
en la administracion de justicia. FIGUERUELO BURRIEZA ANGELA, “El Derecho a la Tutela Judicial Efectiva’, citado por ABAD YUPANQUI SAMUEL B, “El Proceso Consti-

tucional de Amparo”, Edit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, Pag. N° 361.
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eventual legitimidad o validez que pueda acompafar
a su petitorio; asimismo, cada 6rgano jurisdiccional y
las partes tienen la obligacién de observar el Debido
Proceso en cualquier tipo de procedimiento en donde
se valore sus pretensiones, se solucione un conflicto
juridico o se aclare una incertidumbre juridica.

Tal como lo ha sefialado la doctrina constitucional na-
cional, el Derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva es
un derecho genérico o complejo que se descompone
en otros diversos derechos enumerados dentro de él, y
en algunos otros implicitos, entre los cuales destacan
el derecho de toda persona de promover la actividad
jurisdiccional del Estado y el derecho a la efectividad
de las resoluciones? asi, el Tribunal Constitucional,
conforme alo recaido en el Exp. N° 763-2005-PA/TC, ha
referido pues que la misma “ (...) Es un derecho consti-
tucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los oérga-
nos jurisdiccionales, independientemente del tipo de
pretension formulada y de la eventual legitimidad que
pueda, o no, acompanarle a su petitorio. En un sentido
extensivo, la tutela judicial efectiva permite también
que lo que ha sido decidido judicialmente mediante
una sentencia, resulte eficazmente cumplido. En otras
palabras, con la tutela judicial efectiva no solo se per-
sigue asegurar la participaciéon o acceso del justicia-
ble a los diversos mecanismos (procesos) que habilita
el ordenamiento dentro de los supuestos establecidos
para cada tipo de pretension, sino que se busca garan-
tizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este
ultimo materializado con una minima y sensata dosis
de eficacia (..) En el contexto descrito, considera este
Colegiado que cuando el ordenamiento reconoce el
derecho de todo justiciable de poder acceder a la juris-
dicciéon, como manifestacién de la tutela judicial efecti-
va, no quiere ello decir que la judicatura, prima facie, se
sienta en la obligacién de estimar favorablemente toda
pretensién formulada, sino que simplemente, sienta la
obligaciéon de acogerla y brindarle una sensata como
razonada ponderacién en torno a su procedencia o le-
gitimidad. No es, pues, que el resultado favorable esté
asegurado con solo tentarse un petitorio a través de la

demanda, sino tan solo la posibilidad de que el érgano
encargado de la administracion de Justicia pueda hac-
er del mismo un elemento de andlisis con miras a la
expediciéon de un pronunciamiento cualquiera que sea
su resultado. En dicho contexto, queda claro que si, a
contrario sensu de lo sefialado, la judicatura no asume
la elemental responsabilidad de examinar lo que se le
solicita y, lejos de ello, desestima, de plano, y sin mer-
ituacién alguna lo que se le pide, en el fondo lo que
hace es neutralizar el acceso al que, por principio, tiene
derecho todo justiciable, desdibujando el rol o respons-
abilidad que el ordenamiento le asigna (...)".

Ahora bien, en lo que respecta al Debido Proceso, des-
de hace mas de una década se reitera que el Debido
Proceso es un Derecho Fundamental de toda persona
—peruana o extranjera, natural o juridica- y no solo un
principio o derecho de quienes ejercen la funcion juris-
diccional’ en donde se comparte el doble caracter de
los derechos fundamentales: es un derecho subjetivo
y particular exigible por una persona, y es un derecho
objetivo, en tanto que asume una dimension insti-
tucional a ser respetado por todos, debido a que lleva
implicitos los fines sociales y colectivos de la justicia®.
Con ello, el referido colegiado constitucional, conforme
a lo sefialado en los Exp. N° 00090-2004-AA/TC, Exp.
N° 3421-2005-HC/TC, Exp. N° 1656-2006-PA/TC, N° 5627-
2008-PA/TC, N° 2906-2011-PA/TC y N° 5037-2011-PA/TC,
ha observado que "(...) El Debido Proceso es un derecho
fundamental de caracter instrumental que se encuen-
tra conformado por un conjunto de derechos esencia-
les (como el derecho de defensa, el derecho a probar,
entre otros) que impiden que la libertad y los derechos
individuales sucumban ante la ausencia o insuficien-
cia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados
por cualquier sujeto de derecho (incluyendo al Estado)
que pretenda hacer uso abusivo de éstos (..) Esta con-
cebido como el cumplimiento de todas las garantias,
requisitos y normas de orden publico que deben obser-
varse en las instancias procesales de todos los proced-
imientos, incluidos los administrativos, a fin de que las
personas estén en condiciones de defender adecuada-
mente sus derechos ante cualquier acto del Estado que

2 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso del Perd”, Edit. PALESTRA, Lima, 2018, P4g. N° 557

3 Para la autora Eugenia Ariano Deho sostiene que un Debido Proceso es aquel que incorpora garantias minimas, asegurando a las partes un tratamiento paritario, una
paridad de armas al interior del mismo proceso, pero ademds, es debido el proceso cuando es conocido por un juez auténticamente independiente e imparcial. Texto
citado por ABAD YUPANQUI SAMUEL B, “El Proceso Constitucional de Amparo”, Edit. Gaceta Juridica, Lima, 2017, P4g. N° 366.

4 REYNALDO BUSTAMANTE, “Derechos Fundamentales y Proceso Justo”, Lima, 2001, Pag. 236, citado por LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho,

El Caso del Perd’, Edit. PALESTRA, Lima, 2018, P4g. N° 498.
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pueda afectarlos. Vale decir que cualquier actuacién u
omision de los 6rganos estatales dentro de un proceso,
sea éste administrativo -como en el caso de autos- o
jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal (...
El derecho fundamental al debido proceso no puede ser
entendido desde una perspectiva formal Unicamente;
es decir su tutela no puede ser reducida al mero cum-
plimiento de las garantias procesales formales. Precis-
amente, esta perspectiva desnaturaliza la vigencia y
eficacia de los derechos fundamentales, y los vacia de
contenido. Y es que el debido proceso no sélo se manifi-
esta en una dimensioén adjetiva -que esta referido a las
garantias procesales que aseguran los derechos fun-
damentales-, sino también en una dimension sustan-
tiva -que protege los derechos fundamentales frente a
las leyes y actos arbitrarios provenientes de cualquier
autoridad o persona particular. En consecuencia, la ob-
servancia del derecho fundamental al debido proceso
no se satisface Unicamente cuando se respetan las ga-
rantias procesales, sino también cuando los actos mis-
mos de cualquier autoridad, funcionario o persona no
devienen en arbitrarios.”

Ademads, la Tutela Procesal Efectiva —en el cual forma
parte el Debido Proceso- se circunscribe como una ga-
rantia minima que los particulares y el propio Estado
deberan considerar, pues, en su dimensién sustancial,
permite que estas garantias minimas (los cuales no
se limitan a los derechos fundamentales reconocidos
de manera expresa en la Constitucion) se extiendan a
aquellos derechos que se funden en la dignidad huma-
na (articulo 3° de la Constitucién Politica),0 que sean
esenciales para cumplir con su finalidad®

Asi, en el Exp. N° 2192-2004-AA/TC y N° 02250-2007-
AA/TC, el referido érgano jurisdiccional en materia

constitucional -TC- prescribié que “El principio de ra-
zonabilidad o proporcionalidad es consustancial al
Estado Social y Democratico de Derecho, y esta con-
figurado en la Constitucién en sus articulos 3° y 43°,
y plasmado expresamente en su articulo 200°, ultimo
parrafo. Sibien la doctrina suele hacer distinciones en-
tre el principio de proporcionalidad y el principio de ra-
zonabilidad, como estrategias para resolver conflictos
de principios constitucionales y orientar al juzgador
hacia una decisién que no sea arbitraria sino justa;
puede establecerse, prima facie, una similitud entre
ambos principios, en la medida que una decisién que
se adopta en el marco de convergencia de dos princip-
10s constitucionales, cuando no respeta el principio
de proporcionalidad, no sera razonable. En este sen-
tido, el principio de razonabilidad parece sugerir una
valoraciéon respecto del resultado del razonamiento
del juzgador expresado en su decisién, mientras que
el procedimiento para llegar a este resultado seria la
aplicacion del principio de proporcionalidad con sus
tres subprincipios: de adecuacioén, de necesidad y de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacioén(...)".

En sentido similar, la Corte Interamericana destaco
que todos los érganos que ejerzan funciones de natu-
raleza materialmente jurisdiccional, sean penales o no,
tienen el deber de adoptar decisiones justas basadas
en el respeto pleno a las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 8° de la Convencién Amer-
icana®, para ello, bastara con precisar que en el Caso
Lopez Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1 de septi-
embre de 2011, l1a referida corte determind que cualqui-
era sea la actuacién u omisién de los 6rganos estatales
o particulares dentro de un proceso o procedimiento,
sea jurisdiccional, administrativo sancionatorio, cor-
porativo o parlamentario, se debe respetar el derecho

5 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso del Peryd”, Edit. PALESTRA, Lima, 2018, P4g. 514.

6 El articulo 8° de la Convenciéon Americana de los Derechos Humanos prescribe que:

1.Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial,
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacién de sus derechos y obliga-

ciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda

persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su defensa;
d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;
e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere

por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que

puedan arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. Laconfesion del inculpado solamente es valida si es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.
4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podréa ser sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.
5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los intereses de la justicia.
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al Debido Proceso.

2. EL DERECHO A LA MOTIVACION DE LAS RESOLU-
CIONES JUDICIALES.- El inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru prescribe que toda reso-
lucién emitida por cualquier instancia judicial, incluido
el Tribunal Constitucional, se debera encontrar debida-
mente motivada, en donde manifestara en los consid-
erandos la ratio decidendi que fundamenta la decisién,
la cual deberéa contar —por ende- con los fundamentos
de hecho y de derecho que expliquen por qué se ha re-
suelto de tal o cual manera’, De ello, en forma textual se
ha previsto que el inciso 5) del articulo 139° de la Con-
stitucién Politica del Estado ha reconocido que el dere-
cho a la motivacién (...)"Son principios y derechos de la
funcion jurisdiccional: (...) La motivacién escrita de las
resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto
los decretos de mero tramite, con mencién expresa de
la ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan (..)” en donde se aprecia que si -prelim-
inarmente- la motivacién se ha sujetado a un control
de las decisiones jurisdiccionales; pero, en la actuali-
dad, ya nuestra jurisprudencia constitucional y ordina-
ria ha reconocido reiteradamente que el principio de
la motivacién de las resoluciones también se sujetara
a las resoluciones de indole administrativo y judicial,
pues la misma concretara una limitacién razonable a
la manifestacién unilateral de la administracién publi-
ca o de los Poderes del Estado, pues tales decisiones
conllevaran a una modificacién razonada o no de la es-
fera juridica de los ciudadanos.

En ese sentido, en base a la presente precisién doctri-
naria y jurisprudencial, actualmente se aprecia que la
palabra motivacién proviene de la frase francesa “Le
Motif" la cual significa el motivo, motor o algo que gen-
era movimiento; pues la misma tendra una razén para
tomar una decisién adecuada y no arbitraria, al cual se
debera sujetar. En efecto, ya existe un consenso juridi-
co comun por el cual el inciso 5) del articulo 139° de
la Constitucion Politica del Estado garantiza que toda
resolucion emitida por cualquier instancia judicial o
administrativa, incluido el Tribunal Constitucional, de-
bera encontrarse debidamente motivada, pues existe
la obligacion de evidenciar en los considerandos la ra-

tio decidendi que fundamenta la decisién, la cual de-
bera contar —por ende- con los fundamentos de hecho
y de derecho que expliquen por qué se ha resuelto de
tal o cual manera® Con ello, la exigencia de que las res-
oluciones se encuentren motivadas o fundamentadas,
por un lado, informa sobre la manera en que se esta
llevando a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro
lado- constituye un derecho fundamental para que los
justiciables ejerzan de manera efectiva su defensa®,
pero, también se debera analizar con criterio de con-
clencia que el mismo no garantizara una determinada
extension de la motivacion, pues solamente debera ex-
istir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio
en la decisién a asumir, es decir, una relacién entre lo
pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los expedientes N° 294-
2005-PA/TC, N° 5514-2005-PA/TC y N° 8495-2006-PA/
TC, el citado colegiado constitucional ha sostenido en
reiterada jurisprudencia que “(...)Uno de los contenidos
esenciales del derecho al debido proceso es el derecho
de obtener de los 6rganos judiciales una respuesta ra-
zonada, motivada y congruente con las pretensiones
oportunamente deducidas por las partes en cualqui-
er clase de procesos, lo que es acorde con el inciso 5
del articulo 139 de la Constitucién (...)" en donde “(...)
La motivaciéon de la actuacién administrativa, es de-
cir, la fundamentacién con los razonamientos en que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo
de actos administrativos, imponiéndose las mismas
razones para exigirla tanto respecto de actos emana-
dos de una potestad reglada como discrecional (...) El
tema de la motivacién del acto administrativo es una
cuestion clave en el ordenamiento juridico-adminis-
trativo, y es objeto central de control integral por el juez
constitucional de la actividad administrativa y la con-
sigulente supresion de los ambitos de inmunidad juris-
diccional (...)". Asi, la exigencia de que las resoluciones
judiciales se encuentren motivadas o fundamentadas,
por un lado, informa sobre la manera en que se esta
llevando a cabo la actividad jurisdiccional, y —por otro
lado- constituye un derecho fundamental para que los
justiciables ejerzan de manera efectiva su defensal?,
pero, también se debera analizar con criterio de con-
ciencia que el mismo no garantizara una determinada

7 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacién del Derecho, El Caso del Perd”, Edit. PALESTRA, Lima, 2018, P4ag. N° 532.
8 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso del Perd’, Edit. PALESTRA, Lima, 2018, P4g. N° 5632.

9 Ibidem, pag. 532
10 Ibidem, pag. 532
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extensién de la motivacion, pues solamente debera ex-
istir un suficiente sustento factico, juridico y probatorio
en la decision a asumir, es decir, una relacién entre lo
pedido y lo resuelto.

Con tal finalidad, mediante los Expedientes N° 4215-
2010-PA/TC, N° 01230-2002-HC/TC y N° 08125-2005-HC/
TC, el citado colegiado constitucional ha sostenido en
reiterada jurisprudencia que “(..) La jurisprudencia de
este Tribunal ha sido constante al establecer que la exi-
gencia de que las decisiones judiciales sean motivadas
‘garantiza que los jueces, cualquiera sea la instancia
a la que pertenezcan, expresen el proceso mental que
los ha llevado a decidir una controversia, asegurando
que el ejercicio de la potestad de administrar justi-
cia se haga con sujecién a la Constitucion y a la ley;
pero también con la finalidad de facilitar un adecuado
ejercicio del derecho de defensa de los justiciables (...)
De este modo, la motivacién de las resoluciones judi-
ciales se revela tanto como un principio que informa
el ejercicio de la funcién jurisdiccional, asi como un
derecho constitucional que asiste a todos los justicia-
bles (...) El derecho a la motivacién de las resoluciones
judiciales no garantiza una determinada extension de
la motivacion, por lo que su contenido constitucional
se respeta, prima facie, siempre que exista: a) funda-
mentacion juridica, que no implica la sola mencién de
las normas a aplicar al caso, sino la explicacién y jus-
tificacion de por qué tal caso se encuentra o no den-
tro de los supuestos que contemplan tales normas; b)
congruencia entre lo pedido y lo resuelto, que implica
la manifestacion de los argumentos que expresaran
la conformidad entre los pronunciamientos del fallo
y las pretensiones formuladas por las partes; y, c) que
por si misma exprese una suficiente justificacién de la
decisién adoptada, aun si esta es breve o concisa, o se
presenta el supuesto de motivacion por remision”.

Asimismo, en lo que respecta al contenido esencial-
mente protegido del Derecho Constitucional a la Mo-
tivacion de las Resoluciones Judiciales, tal colegiado
sostiene que:

“El Tribunal Constitucional ha formulado una tipologia
de supuestos en los cuales dicho contenido resulta vul-
nerado, como es el caso de la sentencia recaida en el
Expediente N.° 03943-2006-PA/TC, en la que el Tribunal
reconocio las siguientes hipétesis de vulneracion:

a) Inexistencia de motivacién o motivacién apa-

rente

b) Falta de motivacién interna del razonamiento,
que se presenta en una doble dimensiéon: por un
lado, cuando existe invalidez de una inferencia a
partir de las premisas que establece previamente
el Juez en su decision; y, por otro, cuando existe
incoherencia narrativa, que a la postre se presen-
ta como un discurso absolutamente confuso inca-
paz de transmitir, de modo coherente, las razones
en las que se apoya la decisién. Se trata, en ambos
casos, de identificar el &mbito constitucional de
la debida motivacion mediante el control de los
argumentos utilizados en la decisién asumida por
el juez o tribunal, ya sea desde la perspectiva de
su correccion logica o desde su coherencia nar-
rativa.

c) Deficiencias en la motivacién externa; justifi-
cacién de las premisas, que se presenta cuando
las premisas [normativa y factica] de las que parte
el Juez no han sido confrontadas o analizadas re-
specto de su validez factica o juridica [segun cor-
respondal.

d) La motivacién insuficiente, referida basica-
mente al minimo de motivacién exigible aten-
diendo a las razones de hecho o de derecho in-
dispensables para asumir que la decision esta
debidamente motivada. Si bien, como ha estable-
cido este Tribunal, no se trata de dar respuestas
a cada una de las pretensiones planteadas, la in-
suficiencia, vista aqui en términos generales, sélo
resultara relevante desde una perspectiva consti-
tucional si es que la ausencia de argumentos o la
“‘insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta
alaluz de lo que en sustancia se esta decidiendo.

e) La motivacién sustancialmente incongruente.
El derecho ala tutela judicial efectiva y, en concre-
to, el derecho a la debida motivacién de las sen-
tencias, obliga a los érganos judiciales a resolver
las pretensiones de las partes de manera congru-
ente con los términos en que vengan planteadas,
sin cometer, por lo tanto, desviaciones que supon-
gan modificacién o alteracién del debate procesal
(incongruencia activa). Desde luego, no cualquier
nivel en que se produzca tal incumplimiento gen-
era de inmediato la posibilidad de su control me-
diante el proceso de amparo. El incumplimiento
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total de dicha obligacion, es decir, el dejar incon-
testadas las pretensiones, o el desviar la decisién
del marco del debate judicial generando indefen-
sidn, constituye vulneracion del derecho a la tute-
la judicial y también del derecho a la motivacién
de la sentencia (incongruencia omisiva).

De manera que, si bien no todo ni cualquier error en
el que eventualmente incurra una resolucién judicial
constituye automaticamente la violacion del conteni-
do constitucionalmente protegido del derecho a la mo-
tivacion de las resoluciones judiciales, cierto es tam-
bién que el deber de motivar constituye una garantia
del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garan-
tiza que las resoluciones no se encuentren justificadas
en el mero capricho de los magistrados, sino en datos
objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o
los que se derivan del caso”.

3. SOBRE EL DERECHO DE TODO CIUDADANO A LA
DEFENSA. De conformidad con el inciso 14) del articu-
1o 139° de la Constitucion Politica del Per, en todas las
etapas de un procedimiento judicial o administrativo
sancionatorio® no se podra privar la defensa de un im-
putado mediante una regulacién procedimental o me-
diante un acto curso que permita prohibir o restringir
el derecho a la defensa de un ciudadano en proteccién
de sus intereses.

Asimismo, se precisa que el Derecho de Defensa con-
tiene dos principios relevantes propios del Derecho Pe-
nal (incluidos en el Derecho Constitucional): el Princip-
io de Contradiccién y el Principio Acusatorio, en donde
el primero exige que el imputado conozca de manera
clara los hechos precisos que se le imputan, mientras
que el segundo exige que el érgano encargado de la
acusacion fiscal sea distinto al jugador y que se lleve
el proceso en observancia de las normas que rigen el
proceso penal peruano®®, ademas precisar que el juez o
el fiscal deberdn indagar sobre los cargos formulados
en contra del procesado, y por otros, se permita al pro-
cesado formular, con el asesoramiento de un abogado,
los alegatos en su defensa con el objeto de desvirtuar
los actos imputados.

Tal como lo ha sefialado la jurisprudencia nacional, en

base aloresuelto en el Exp. N° 6648-2006-HC/TC, el Tri-
bunal Constitucional, conforme a lo recaido en el Exp.
N° 05085-2006-AA/TC, ha referido que: “En tanto dere-
cho fundamental, se proyecta como principio de inter-
diccién para afrontar cualquier indefensién y como
principio de contradiccién de los actos procesales que
pudieran repercutir en la situacion juridica de alguna
de las partes, sea un proceso o procedimiento, o en
caso de los terceros con interés”; asimismo, en la sen-
tencia referida al Exp. 06648-2006-HC/TC se precisa
pues “Los justiciables, en la proteccién de sus dere-
chos y obligaciones, cualquiera sea su naturaleza (civil,
mercantil, penal, laboral, etc.), no queden en estado de
indefensién. El contenido esencial del derecho de de-
fensa queda afectado cuando, en el seno de un proceso
judicial, cualquiera de las partes resulta impendida, por
actos concretos de los érganos judiciales, de ejercer los
medios necesarios, suficientes y eficaces para defend-
er sus derechos e intereses legitimos”.

4. EL DERECHO A LA LIBERTAD PROBATORIA Y ALA
PRUEBA. El principio de libertad probatoria surge como
contrapartida al principio de prueba tasada, propio del
sistema inquisitivo, pues mediante el presente prin-
cipio se deriva -a su vez- la obligacién de todo magis-
trado de observar el principio de verdad material, dado
que el mismo constituye uno de los fines del proceso.
De ello, las partes podran -mediante cualquier medio-
constatar la certeza de sus argumentos dentro del pro-
ceso, siempre que no sea ilegal, pues en la estructura
de un Estado Democratico de Derecho, la busqueda de
la verdad real es un objetivo que no puede estar por en-
cima de los derechos fundamentales de las partes, de
manera que, no se trata de una verdad a ultranza sino
obtenida por vias legitimas, sometida a limitaciones y
por ello, se dice que lo que se alcanza en un proceso
garantista es una verdad eminentemente formalizada.

De ello, que en nuestro derecho constitucional, la doc-
trina afirma que el derecho a la libertad probatoria se
parte del supuesto de quien acusa o demanda debe pro-
bar judicialmente su pretensién mediante la paridad
de condiciones y oportunidades en funcién del dere-
cho fundamental a la igualdad ya descrito®.

Ahora, en estricto, el derecho a la prueba es un derecho

11 Aspecto ya descrito la sentencia expedida por el Tribunal Constitucional a través del Exp. N° 08280-2006-PA/TC al referirse que “(...) ninguna norma privada regulatoria
de un proceso sancionatorio y ningun acto en el curso del mismo pueden prohibir o restringir el ejercicio de este derecho (...)"
12 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso del Pery”, Edit. PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 521.

13 Ibidem, pag. 523

14 LANDA ARROYO CESAR, “La Constitucionalizacion del Derecho, El Caso del Pery”, Edit. PALESTRA, Lima, 2018, Pag. N° 500.
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complejo conformado por diversos derechos constituy-
entes, dentro de los cuales se encuentra el derecho a
ofrecer medios probatorios que se consideren necesa-
rios, que los mismos sean admitidos, adecuadamente
actuados, que se asegure la produccion o conservacion
de la prueba a partir de la actuacién anticipada de
los medios probatorios y que estos sean valorados de
manera adecuada y con la motivacién debida, con el fin
de darle el mérito probatorio que tenga en la sentencia;
de esta manera, la valoracién de la prueba debera debi-
damente motivada por escrito, con la finalidad de que
el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido
efectivo o adecuadamente realizado®.

Asimismo, nuestro sistema constitucional ha definido
que toda prueba, para ser valorada en el proceso, de-
berd reunir las siguientes caracteristicas: 1) Veracidad
Objetiva, en virtud de la cual la prueba debe reflejar de
manera exacta lo acontecido en la realidad, ello para
asegurar que el elemento probatorio se ajuste a la ver-
dad y no haya sido manipulado; 2) Constitucionalidad
de la actividad probatoria, la cual prohibe la obtencion,
recepcion y valoracion de pruebas que vulneren dere-
chos fundamentales o transgredan el orden juridico; 3)
La utilidad de la prueba, que verifica la utilidad de la
prueba siempre que esta produzca certeza judicial para
la resolucion del caso; y 4) Pertinencia de la prueba,
segun la cual la prueba se reputara pertinente si guarda
relacion directa con el objeto de procedimiento?®.

De esta forma, el Tribunal Constitucional ha delimitado
el presente derecho, a través de las sentencias recaidas
en los Exp. N° 010-2002-AI/TC y N° 1014-2007-PHC/TC,
al momento de sefialar que “(...) En primer término, este
Tribunal Constitucional debe recordar que el derecho
a la prueba goza de proteccién constitucional, pues se
trata de un contenido implicito del derecho al debido
proceso, reconocido en el articulo 139°, inciso 3), de la
Constitucién Politica del Peru (...) Como todo derecho
constitucional, el de la prueba también se encuentra
sujeto arestricciones o limitaciones, derivadas tanto de
la necesidad de que sean armonizados en ejercicio con
otros derechos o bienes constitucionales, como de la
propia naturaleza del derecho en cuestién. En términos
generales, el derecho a la prueba se encuentra sujeto a
determinados principios, como son que su ejercicio se

realice de conformidad con los valores de pertinencia,
utilidad, oportunidad vy licitud. Ellos constituyen prin-
cipios que informan la actividad probatoria y, al mis-
mo tiempo, limites inmanentes a su ejercicio, esto es,
derivados de la propia naturaleza del derecho (..) Sin
embargo, lo anterior no quiere decir que no puedan
establecerse otra clase de limites, derivados esta vez
de la necesidad de armonizarse su ejercicio con otros
derechos o bienes constitucionales, siempre que con
ellos no se afecte su contenido esencial o, en su caso,
los principios de razonabilidad y proporcionalidad. En
cualquier caso, la posibilidad de justificar validamente
estos otros limites debe basarse en la necesidad de pro-
teger otros derechos y bienes de la misma clase que
aquel que se limita (...) El Tribunal Constitucional es-
tima que, si bien la realizacién de un proceso con las
debidas garantias es un derecho que se debe respetar
en toda circunstancia, también lo es que, la limitaciéon
de determinados contenidos, como el de interrogar a
los que elaboran el atestado policial, se encuentra per-
fectamente justificada si es que, con tal limitacién, el
legislador persigue proteger derechos fundamental-
es tan valiosos como la vida y la integridad person-
al(...);en ese sentido, el tribunal ha reiterado que “(...)
Existen determinados elementos referidos al tema pro-
batorio, y, especificamente, a la obtencién, valoraciéon y
actuacion de las pruebas en el proceso que deberian ser
analizados en cada caso concreto, por lo que, en prin-
cipio, no corresponderia analizar tal tematica en una
sentencia como la presente, cuyo proposito es realizar
un control en abstracto de la constitucionalidad de las
normas impugnadas. Empero, de modo excepcional, y
dada la especial trascendencia que la presente senten-
cia reviste, este Tribunal considera pertinente realizar
un breve analisis acerca de la validez de las pruebas a
la luz de los casos concretos que pudieran presentarse
en el corto plazo(...) Al respecto es conveniente realizar
la diferenciacién entre lo que son la fuentes de prueba
y los medios de prueba (....) pues mientras que las prim-
eras son realidades extra procesales cuya existencia es
independiente al proceso, los sequndos son actos proc-
esales y por ende constituyen una realidad interna del
proceso. De este modo las fuentes de prueba ingresan
al proceso para dar lugar a los medios de prueba, perola
nulidad del proceso, dada la diferenciacién recién ex-

15 Ibidem, pag. 525
16 Ibidem, pag. 526
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puesta, sélo puede acarrear la invalidez de los medios
de prueba, es decir, la proposicion, admision, practica y
valoracioén de las pruebas en el proceso, pero no la in-
validez de las fuentes de prueba. La validez o invalidez
de una fuente de prueba depende exclusivamente de
que su obtencién se haya llevado a cabo con estricto
respeto de los derechos fundamentales”.

IV. CONSIDERACIONES SOBRE EL CONFLIC-
TO JURIDICO ESPECIFICO

Con las consideraciones preliminares ya esbozadas, se
procedera a detallar la finalidad de los principios lab-
orales de concentracién, privilegio del fondo sobre la
forma, la razonabilidad de la medida adoptada, y los
poderes del Juez de instancia para haber programado
una audiencia modelo; con la finalidad que tales in-
stituciones juridicas puedan ser analizarlos en forma
conjunta dentro del caso materia de debate y poder lle-
gar a una conclusién objetiva.

1. LOS PRINCIPIOS PROCESALES DE CONCEN-
TRACION, PREVILEGIO DEL FONDO SOBRE LA FOR-
MA y VERACIDAD.- La Nueva Ley Procesal del Trabajo
N° 29497 ha otorgado al juzgador diversas potestades
jurisdiccionales dentro del proceso para poder equili-
brar la desigualdad material de las partes intervinien-
tes, entiéndase trabajador y el empleador, con el marco
de administracion de justicia; dentro de ello, el Articulo
I1I del Titulo Preliminar y el literal 1) del articulo 12° de
la propia norma, faculta que a los jueces de primera y
segunda instancia puedan dirigir e impulsar el proce-
so, atender la causa de fondo fuera de las formalidades
procedimentales fijadas por norma, asi como indagar
a las partes (a través de preguntas directas, interroga-
torios o la formulacién dindmica de la teoria del caso)
sobre los hechos no descritos en la demanda, con la fi-
nalidad que exista una certeza entre lo pretendido y lo
corroborado.

Respecto al principio de Concentracion, no se debera
olvidar que el presente postulado expresa una necesi-
dad que todo Juzgador Laboral debe sumar el mayor
grado de actos procesales en el menor actos diligén-
ciales, pues con ello se podra garantizar la continuidad
y unidad de los actos que componen la controversia;
por ello, la doctrina siempre ha exhortado a que se

debe reunir los actos procesales de una manera tal que
en un breve lapso se cumpla con la sustanciacion del
procedimiento, realizando la mayor cantidad de actos
procesales en una misma audiencia evitando retardos
Innecesarios".

Asimismo, dentro de tales potestades, se encuentra
el principio de Prevalencia del Fondo sobre la Forma,
por el cual se admite la posibilidad que el magistrado
pueda aplicar las normas juridicas dentro del marco de
la razonabilidad y concentraciéon procesal, en la medi-
da que, dentro de la tramitacion del proceso ordinario
o abreviado, las vias procedimentales por si mismas
resulten insuficientes en virtud de su caracter gener-
al'®, asi, bajo los presentes criterios practicos, el referi-
do principio procesal intrinseco garantizara que tales
6rganos jurisdiccionales puedan ejercer plenamente
la aplicacion de Primacia de la Realidad, Oralidad e
Inmediacién, dentro de la vinculatoriedad de las vias
procedimentales reguladas, peticiones imprecisas o
acciones dilatorias de cada parte, con el fin que las defi-
clencias en cada proceso no permitan el impedimento
de una Tutela Jurisdiccional Efectiva?®,

Ahora, en lo que respecta al principio de Veracidad,
tiene por objeto averiguar la verdad materia de conflic-
to, ya sea para confirmar su existencia o para descar-
tarla, mediante la valoracién de los medios probatorios
ofrecidos en su conjunto, laaplicacién de presunciones,
sucedaneos, la inversion de la carga probatoria, etc,;
para ello, bastara con puntualizar que en la Casacién
N° 4646-2014-Lima, en lo que respecta a la veracidad, la
Segunda Sala de Derecho Constitucional y Social de la
Corte Suprema de la Republica precisa que “El principio
de veracidad también ve beneficiado por la oralidad de
manera mas certera y evidente, a partir de la actuacion
de las partes, la autenticidad de sus posiciones. Final-
mente, los actos procesales son menores en un proceso
oral que en uno esencialmente escriturario, con lo cual
hace efectivo el principio de concentracion”.

Tan es cierto lo afirmado, que el propio TC, a través de
los Exp. N° 991-2000-AA/TC y N° 2132-2003-AA/TC se
ha reiterado que “El Tribunal Constitucional se ha pro-
nunciado, en forma reiterada, que el principio de pri-
macia de la realidad se encuentra implicitamente en

17 ADOLFO CIUDAD REYNAUD, “Justicia laboral y trabajo decente y principales problemas de la administracion de justicia laboral en la subregién’, en la obra colectiva “La

Justicia Caboral en Ameérica Central, Panama y Republica Dominicana’, Organizacion Internacionat def Trabajo - OfT, Costa Rica, 2011, Pag. 3Ta88.

18 GAMARRA VILCHEZ LEOPOLDO, “La Nueva Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 29497", Revista Derecho y Sociedad N° 37, P4g. 200 a 211.

19 {dem, P4g. 204-205
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los articulos 22 y 23 de la Constitucion, (...) El principio
de primacia de la realidad es un elemento implicito en
nuestro ordenamiento y, concretamente, impuesto en
la propia naturaleza tuitiva de nuestra constitucién
del trabajo, que ha visto este como un deber y un dere-
cho, base del bienestar social, y medio de la realizacién
de la persona (art. 22) y, ademads, como un objetivo de
atencion prioritario del Estado (art.23)”, asimismo “En
caso de discordia entre lo que ocurriese en la practicay
lo que apareciera de los documentos o contratos, debe
otorgarse preferencia a lo que sucede y se aprecia en
los hechos”.

Con esto, es verdad que tales principios han permitido
que el juez pueda evaluar la controversia de fondo, de
conformidad con los actuales fallos jurisprudenciales,
la misma no garantiza per se que el propio magistrado
pueda irrogarse la facultad de no observar los plazos
establecidos por Ley ante la presentacion de los recur-
sos impugnatorios, pues la valoracion de la misma po-
dra ser flexible al momento de computarse los plazos,
al advertirse algunos casos excepcionales por el cual el
propio érgano jurisdiccional de primera instancia pu-
diese haber modificado la sentencia o el contenido del
fallo. En ese sentido, al momento de advertir que una
interpretacién literal pudiese colisionar con el Derecho
a la Defensa o el Derecho a la Doble Instancia, la in-
terpretacion del articulo 43° y siguientes de la Nueva
Ley Procesal del Trabajo N° 29497 debera encontrarse
acorde con los derechos anteriormente descritos y los
cuales se encuentran reconocidos en la Constitucién
Politica del Peru.

2. SOBRE EL JUZGAMIENTO ANTICIPADO REGULADO
EN LA NUEVA LEY PROCESAL DEL TRABAJO.- De con-
formidad a lo estipulado en el articulo 21° de la Nueva
Ley Procesal de Trabajo N° 29497, nuestra legislacion
ha autorizado a todo magistrado laboral a dictar un
pronunciamiento de forma o fondo a través de una sen-
tencia, cuando la controversia se sujete a cuestiones
de puro derecho, aspectos objetivos de clara evidencia
o hechos carentes de actuacién probatoria compleja;
es decir, situaciones especiales o concretas en el cual
no se advertird el agotamiento de pruebas admitidas,
la inasistencia de los testigos—peritos o por la falta de
presentacion de documentos dentro de las audiencias
de conciliacién o juzgamiento correspondiente; que
conlleven a una futura nulidad ordinaria de sentencia.

Por ello, el segundo parrafo del inciso 3) del articulo
43° de la NLPT, en similar condicién a lo regulado en el
articulo 473° del Cédigo Procesal Civil, ha prescrito que,
dentro de la propia audiencia de conciliacién, el mag-
istrado podra optar por la aplicacién del juzgamiento
anticipado “Si el juez advierte, haya habido o no con-
testacién, que la cuestion debatida es solo de derecho,
o que siendo también de hecho no hay necesidad de
actuar medio probatorio alguno, solicita a los aboga-
dos presentes exponer sus alegatos, a cuyo término, o
en un lapso no mayor de sesenta (60) minutos, dicta el
fallo de su sentencia. La notificacién de la sentencia
se realiza de igual modo a lo regulado para el caso de
la sentencia dictada en la audiencia de juzgamiento”,
de ello, el juzgamiento anticipado es una regla nece-
saria dentro del nuevo proceso laboral, pues -en base
a la aplicacion de los principios de economia, concen-
tracién, inmediacién, celeridad procesal, veracidad y
oralidad- se rompera la concepcién tradicional por la
cual la falta de agotamiento de la actividad probatoria
supondria o darfa lugar necesariamente a la nulidad de
la sentencia expedita, pues la tonalidad del fallo se su-
jetara solamente a la valoracién de hechos evidentes
que no requieren de una necesaria actuacién probato-
ria o argumentos contrapuestos de puro derecho.

Asi, a través de la Casacion N° 1254-2014-La Libertad,
la Sala de Derecho Constitucional y Social Permanente
ha establecido que “La posibilidad que brinda el orde-
namiento juridico al juez, de disponer un juzgamiento
anticipado del proceso(...) se desprende del articulo 43°
numeral 3 seqgundo parrafo de la Ley N° 29497, Nueva
Ley Procesal del Trabajo, al decidirse un juzgamiento
anticipado del proceso, es de prescindirse de la eta-
pa de actuacion probatoria, para dar paso directo a la
exposicion de alegatos de los abogados de las partes,
y posteriormente a la emisiéon del fallo de la senten-
cia(...)"

3. DE LOS “PODERES” CONFERIDO AL JUEZ.- A pal-
abras del propio Tribunal Constitucional, desde inicio
de los afios 2000 se habia establecido la existencia de
un deber del juzgador de subsanar los errores en los
que pueda incurrir el demandante asi como aplicar la
norma correspondiente al caso en concreto, para ello,
en la sentencia recaida en los Exp. N° 0256—2003—AA/
TC, N° 0394-1997-AA/TC, N° 0905-2001-AA/TC y N°
0509-2000—AC/TC, el referido TC precisa con meridi-
ana claridad que “La suplencia de las deficiencias pro-
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cesales comprende la obligaciéon del juez de subsanar
los errores en que pueda incurrir el demandante. (...) Al
sefialarse los fundamentos de derecho, el Juez esta en
la obligaciéon de subsanar por aplicacién del principio
lura novit curia, incorporado expresamente, en el arti-
culo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Civil, es decir,
debe aplicar el derecho que corresponde, aun cuando
las partes no lo hubiesen alegado (...) Todo Juez tiene
el poder—deber de identificar el derecho comprometido
en la causa, aun cuando no se encuentre expresamente
invocado en la demanda. De este modo el juez, como
director del proceso, dice el derecho antes de emitir
sentencia (...), lo que no implica, en ningun caso, la
modificaciéon del objeto de la pretension o de los térmi-
nos de la demanda; es decir, que ello no puede suponer
fundar su decisién en hechos diversos de los que han
sido alegados por las partes”.

Es decir, en aplicacién del principio Iura Novit Curia
(reconocido ya en los Articulos VII y VIII del Titulo Pre-
liminar del Cédigo Civil de 1984), siempre habria exist-
ido (dentro de la formalidad) la obligacién y prerroga-
tiva del Juzgador de aplicar correctamente el Derecho,
involucrando (simultdneamente), en donde tal potes-
tad no signifique la apertura de una actuacién arbitrar-
ia del juez; si es asi, el Juez siempre se ha encontrado
vinculado a los hechos y a la pretensién que plantee el
demandante, consideramos que no sera idéoneo mod-
ificar o precisar la norma descrita, mas aun se trate
del Titulo Preliminar, pues la idea central para poder
realizar una verdadera reforma siempre se ha centrado
en la inversion de la capacitaciéon del personal juris-
diccional, establecer verdaderos limites al poder de los
magistrados (tal como lo acontecido en la adecuacion
delademanda alos procesos de conocimiento, sumario
y sumarisimo), garantizar un criterio de interpretacién
flexible de los 6rganos administrativos fiscalizadores
(los cuales resulten razonables y necesarios), asi como
garantizar la idoneidad de la tramitacién para evitar
pretensiones dilatorias y nulificantes.

En descripcion de un caso en concreto, (Como sera
posible la valoraciéon de la pretensién sin advertir los
argumentos de hecho y de derecho?, ;La declaracién
de una materia controvertida sobre desnaturalizacién
era una violacién al principio de congruencia proce-
sal?, ;Sera valida un juzgamiento anticipado si no se
requiere valorar medios probatorios adicional a los ya
advertidos en el expediente?, ;Era necesaria la desacu-

mulacion del expediente cuando la materia de contro-
versia es la misma?. jPara muestra un botdn;

IV. ATERRIZANDO EN EL CASO CONCRETO

De la revision de la audiencia modelo, el cual se ha
advertido en la Sentencia de Vista recaida en el Exp.
N° 27699-2015-0-1801-JR-LA-13, de fecha 15 de abril de
2019, se aprecia que la defensa de una de las codeman-
dadas (la tercerizadora), sostiene dentro de la audien-
cia modelo que la relacién inicial de los trabajadores
a plazo fijo fueron modificados a una relacién a plazo
indeterminado, en base a un acuerdo por trato directo
suscrito entre la empresa demandada con el sindicato
de trabajadores en el ano 2014, en el cual se acordo el
traspaso de los trabajadores (conforme al periodo lab-
orado) al régimen laboral a plazo indeterminado; con
ello, se aprecia que el petitorio de la demanda ya no
era la primigenia desnaturalizacién de un contrato de
trabajo sujeto a modalidad, por cuanto que ya existia
un régimen laboral a régimen indeterminado (aunque
en el petitorio se sustente en una causal expresa) y el
objeto del proceso en realidad se ha ajustado a una pre-
sunta desnaturalizacién del régimen de tercerizacion
laboral con la empresa principal.

Asimismo, se aprecia que (dentro de la Audiencia de
Vista) los abogados de las codemandadas en ningun
momento han cuestionado la validez o continuidad de
la audiencia modelo, en tanto que los abogados deman-
dados cuestionaron la pretensién impugnatorios del
régimen de tercerizacion en la audiencia modelo; en
ese sentido no es 16gico que se proceda a admitir algu-
na causal de nulidad propuesta, al no advertirse alguna
vulneracion de los derechos constitucionales descritos
en los parrafos precedentes.

Tan cierto es lo afirmado, que a pesar del fal-
lo propuesto por una Sala Laboral de Lima (Exp. N°
17693-2016-0-1801-JR-LA-13), con el cual respetu-
osamente no compartimos, que el impulso de un
juzgamiento anticipado no debera acarrear la nulidad
de lo decidido (al no recurrir presuntamente los presu-
puestos para su procedencia), pues todos los medios
probatorios ofrecidos por las partes han sido admiti-
dos de oficio, asi como actuados y valorados en la au-
diencia de vista, en aplicacién del Pleno Jurisdiccio-
nal Nacional Laboral y Procesal Laboral celebrado en
setiembre de 2018; por lo que no encontramos ningun
vicio de nulidad, pues en el Pleno Jurisdiccional Nacio-
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nal Laboral y Procesal Laboral (celebrado en setiembre
de 2018) se advierte que las Cortes Superiores de Jus-
ticia de la Republica han acordado en forma unanime
que “De manera excepcional, es posible incorporar y
valorar un medio probatorio extemporaneo. El articulo
21 de la NLPT 29497 no debe ser interpretado de una
manera cerrada y restrictiva, pues lo contrario afec-
taria el principio de veracidad y la justicia que deben
prevalecer, pues el proceso no es un fin en si mismo,
sino un instrumento para el logro de los fines de la Ad-
ministracién de Justicia’, pues la actuaciéon de prueba
de oficio en segunda instancia, inclusive tratandose de
medios probatorios extemporaneos, podran ser incor-
porados por el Juez ad quem, pues siempre se debera
privilegiarse los principios de economia procesal, con-
centracion, celeridad y veracidad sobre la formalidad;
toda vez que, tanto el reenvio como la demora en la
resolucion de los procesos laborales, desnaturaliza el
espiritu del nuevo sistema procesal laboral que debe
ser dinamico y breve.

En ese sentido, actualmente consideramos que la in-
corporacién del oficio de medios probatorios, el cual
no colisionaria con lo dispuesto en el articulo 21° de la
Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497, no ha afect-
ado los derechos fundamentales a un Debido Proceso
o la Debida Motivacién de las Resoluciones Judiciales
reconocidos en la Constitucion Politica del Per(; asi, se
podra advertir que la celebracién de la audiencia mod-
elo y la posterior emision de la sentencia mediante
juzgamiento anticipado no ha vulnerado sus derechos
constitucionales a la Tutela Jurisdiccional Efectiva, el
Debido Proceso, la Motivacién de las Resoluciones Ju-
diciales, la Defensa y el Acceso a la Justicia reconoci-
dos en la Constitucién Politica del Peru, por cuanto las
codemandadas no han sustentado alguna afectacién
de sus derechos dentro de la celebracion de la referida
audiencia.

Por ello, consideramos que -de la interpretacién con-
junta de los incisos 1) y 2) del articulo 7° de la NLPT?®

y el primer parrafo del articulo 31°? —un Juez Laboral
podra resolver la relacion juridico procesal alegada
mediante excepcién o medio de defensa, o la contro-
versia material dentro de la sentencia, pues la propia
norma prescribe que la sentencia se debera pronunciar
por todas las articulaciones o medios de defensa pro-
puestas por las partes; en consecuencia, carece de todo
sentido légico (a nuestro criterio) que la parte deman-
dante sostenga que el érgano jurisdiccional de primera
instancia se encontraba impedido de resolver la excep-
cion de incompetencia por territorio mediante senten-
cia, por falta de valoracién de medios probatorios o la
determinacion del petitorio de la demanda, pues no se
ha advertido que la propia norma ha otorgado aquella
potestad al Juez (esto es, el juzgamiento anticipado y la
aplicacién del principio de concentracién) de ejercerlo
mediante un resolucién del fondo de la controversia y
dentro de la audiencia de conciliacién (denominada
audiencia modelo).

V. CONCLUSIONES

En ese sentido, de la revision del presente articulo, se
podran llegar a las siguientes conclusiones:

1.- Existe la necesidad que todo Juzgador Laboral deba
sumar el mayor grado de actos procesales en el menor
acto diligéncial, pues con ello se podra garantizar la
continuidad y unidad de los actos que componen la
controversia; por ello, no se puede olvidar que la doctri-
na siempre ha exhortado a que se debe reunir los actos
procesales de una manera tal que en un breve lapso se
cumpla con la sustanciacion del procedimiento, real-
izando la mayor cantidad de actos procesales en una
misma audiencia evitando retardos innecesarios.

2.- Dentro de tales potestades otorgadas al Juez, el prin-
cipio de Prevalencia del Fondo sobre la Forma admite
la posibilidad que el magistrado pueda aplicar las nor-
mas juridicas dentro del marco de la razonabilidad y
concentracién procesal, en la medida que, dentro de la
tramitacion del proceso ordinario o abreviado, las vias

20 El articulo 7° de la Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497 ha expedido en forma expresa lo siguiente'

] y
qU|er estado y grado del proceso, declara, de oficio, la nulidad de lo actuado y la remision al orgaHOJurlsdmClonaI competente si determlna su incompetencia por razon de

materia, cuantia, grado, funcién o territorio no prorrogado.

7.2 Tratandose del cuestionamiento de la competencia del juez por razén de territorio, el demandado puede optar, excluyentemente, por oponer la incompetencia como
excepcion o como contienda. La competencia de los jueces de paz letrados sélo se cuestiona mediante excepcion.

21 El articulo 8° de la NLPT regula de forma expresa que el juez recoge los fundamentos de hecho y de derecho esenciales para motivar su decision. La existencia de
hechos admitidos no enerva la necesidad de fundamentar la sentencia en derecho. La sentencia se pronuncia sobre todas las articulaciones o medios de defensa pro-
puestos por las partes y sobre la demanda, en caso de que la declare fundada total o parcialmente, indicando los derechos reconocidos, asi como las prestaciones que

debe cumplir el demandado.
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procedimentales por si mismas resulten insuficientes
en virtud de su caracter general.

3. El principio procesal del fondo sobre la forma garan-
tiza que los érganos jurisdiccionales puedan ejercer
plenamente la aplicacién de Primacia de la Realidad,
Oralidad e Inmediacioén, dentro de la vinculatoriedad
de las vias procedimentales reguladas, peticiones im-
precisas o acciones dilatorias de cada parte, con el fin
que las deficiencias en cada proceso no permitan el
impedimento de una Tutela Jurisdiccional Efectiva.

4.- El articulo 21° de la Nueva Ley Procesal de Trabajo
N° 29497, autoriza a todo magistrado laboral a dictar un
pronunciamiento de forma o fondo a través de una sen-
tencia, cuando la controversia se sujete a cuestiones
de puro derecho, aspectos objetivos de clara evidencia
o hechos carentes de actuacién probatoria compleja;
es decir, situaciones especiales o concretas en el cual
no se advertird el agotamiento de pruebas admitidas,
la inasistencia de los testigos—peritos o por la falta de
presentacion de documentos dentro de las audiencias
de conciliacién o juzgamiento correspondiente; que
conlleven a una futura nulidad ordinaria de sentencia.

5.-De los actuados en el proceso, se aprecia que (den-
tro de la Audiencia de Vista) los abogados de las co-
demandadas en ningun momento han cuestionado la
validez o continuidad de la audiencia modelo, en tanto
que los abogados demandados cuestionaron la preten-
sién impugnatoria del régimen de tercerizacion en la
audiencia modelo; en ese sentido, no es logico que se
proceda a admitir alguna causal de nulidad propuesta,
al no advertirse una vulneracién de los derechos con-
stitucionales descritos en los parrafos precedentes.

6.- El impulso de un juzgamiento anticipado no debera
acarrear la nulidad de lo decidido (al no recurrir pre-
suntamente los presupuestos para su procedencia),
pues todos los medios probatorios ofrecidos por las
partes han sido admitidos de oficio, asi como actuados
y valorados en la audiencia de vista, en aplicacién del
Pleno Jurisdiccional Nacional Laboral y Procesal Lab-
oral celebrado en setiembre de 2018,
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Comentarios atemporales del Maestro Fernando Elias Mantero

Estudio de la compensacion
por tiempo de servicios

- Segunda Parte -

14 - Remuneracion Integral Anual. 15.- Tiempo de Ser-
vicios Computable. 15.1. Inasistencias motivadas por
accidente de trabajo, enfermedad profesional, o por
enfermedades debidamente comprobadas. 15.2. Dias
de descanso pre y post natal. 15.3. Dias de suspension
de la relacién laboral con el pago de la remuneracion.
15.4. Dias de Huelga. 15.5. Dias que devenguen remu-
neraciones en un procedimiento de nulidad de despi-
do. 16.- Territorialidad de los Servicios. 17.- Remuner-
acién Computable. 18.- Definicién de Remuneracién
Computable. 19.- ;Coémo se compone la Remuneracion
Computable?. 20.- Alimentacién Principal. 21.- Valor de
la Alimentacién Principal. 22.- Valorizacién de la Ali-
mentacion otorgada en especie o por medio de conce-
sionario. 23.- Remuneracion en Especie. 24.- Monto de
la Remuneracion Computable. 25.- Remuneracién Vari-
able. 26.- Remuneraciones no Computables. 27.- Nor-
mas Reglamentarias (D. S. N° 004- 97-TR). 27.1. Analisis
en los casos de remuneraciones no computables (Arts.
19°y 20°). a) Gratificaciones extraordinarias u otros pa-
gos que perciba el trabajador ocasionalmente, a titulo
de liberalidad del empleador o que hayan sido materia
de convencién colectiva, o aceptadas en los proced-
imientos de conciliacién o mediacidn, o establecidas
por resolucion de la Autoridad Administrativa de Tra-
bajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este concepto a
la bonificacién por cierre de pliego. b) Cualquier forma
de participacion en las utilidades de la empresa. c) El
costo o valor de las condiciones de trabajo. d) La ca-
nasta de Navidad o similares. ) El valor del transporte,
siempre que esté supeditado a la asistencia al centro
de trabajo y que razonablemente cubra el respectivo
traslado. Se incluye en este concepto el monto fijo que
el empleador otorgue por pacto individual o convencién
colectiva, silempre que cumpla con los requisitos antes

mencionados. f) La asignacién o bonificacién por ed-
ucacion, siempre que sea por un monto razonable y
se encuentre debidamente sustentada. g) Las asigna-
ciones o bonificaciones por cumpleafos, matrimonio,
nacimiento de hijos, fallecimiento y aquéllas de se-
mejante naturaleza. Igualmente, las asignaciones que
se abonen con motivo de determinadas festividades
slempre que sean consecuencia de una negociacion
colectiva. h) Los bienes que la empresa otorgue a sus
trabajadores, de su propia produccién, en cantidad ra-
zonable para su consumo directo y de su familia. i) To-
dos aquellos montos que se otorgan al trabajador para
el cabal desempefio de su labor, o con ocasién de sus
funciones, tales como movilidad, viaticos, gastos de
representacion, vestuario y en general todo lo que ra-
zonablemente cumpla tal objeto y no constituya ben-
eficio o ventaja patrimonial para el trabajador. i.1) Mo-
vilidad y Viaticos. 1.2) Vestuario. j) El refrigerio que no
constituya alimentacién principal, conforme al Articu-
lo 12° de la presente Ley. 28.- Situacion especial de la
alimentacion que tenga la calidad de condicién de tra-
bajo, de las prestaciones alimentarias y la que se otorga
por mandato legal. 28.1. El Texto de la norma. 29.- Regu-
laridad de la Remuneracion. 30.- Remuneraciones con
periodicidad mayor a un mes. 31.- Forma de Pago de
la Compensacion por Tiempo de Servicios. 31.1. El De-
posito a Terceros. 32.- Designacion del Depositario. 33.-
Factores que inciden en la designacién del depositario.
34.- Contenido de la comunicacion. 35.- Moneda en la
cual debe realizarse el depdsito. 36.- Entidades Recep-
toras de los depdsitos CTS. 37.- Cambio de Depositario.
38.- Obligaciones del Depositario cambiado. 39.- Otras
obligaciones del Depositario. 39.1. La obligacién del
Depositario cambiado de informar al nuevo sobre di-
versos aspectos de la retencion. (Articulo 27°). 39.2. La



obligacién de entregar al trabajador, por intermedio del
empleador respectivo, el documento que acredite de
acuerdo a ley la titularidad del depdsito (Articulo 28°).
39.3. La entrega al conyuge supérstite del 50% del mon-
to acumulado de la compensaciéon por tiempo de ser-
vicios y sus intereses del trabajador fallecido. (Articulo
54°). 40.- Notificacién del Depésito. 41.- ;Qué sucede si
el empleador no cumple con la obligacién de entregar
la constancia de depdsito semestral al trabajador? 42.-
Incumplimiento del empleador en efectuar el depdsi-
to. 43.- Cuestionamiento de la liquidacién efectuada.
44 - Regularizacioén de los Depésitos de Compensacion
por Tiempo de Servicios. 45.- Intangibilidad de la Com-
pensacién por Tiempo de Servicios y sus Intereses.
46.- Naturaleza Preferencial de la Compensacién por
Tiempo de Servicios. 47.- Inembargabilidad de la Com-
pensacién por Tiempo de Servicios.

14. REMUNERACION INTEGRAL ANUAL.-

El Texto Unico del D.S. N° 003-97-TR, contempla la
posibilidad de pactar en determinados casos lo que se
denomina REMUNERACION INTEGRAL ANUAL que in-
cluya en una sola suma la totalidad de los beneficios
que le pudiera corresponder al trabajador por beneficios
legales y convencionales de trabajo, con excepcién de
la participacion en las utilidades, que por su propia na-
turaleza aleatoria y condicionada no es susceptible de
ser incorporada en dicho beneficio porque implicaria
una renuncia a priori del mismo. Ademas, como lo ha
demostrado la experiencia, para algunos trabajadores
lo percibido por este concepto es mayor que lo recibido
por remuneraciones ordinarias.

Esta modalidad de pago -que permite incluir también
la CTS- inicialmente estuvo limitada al personal de di-
reccion.

Como consecuencia de la expedicién del Decreto Leg-
1slativo N° 855 se ha extendido la posibilidad de apli-
cacion de la remuneracién integral anual a todos los
trabajadores que perciban una remuneracién superior
a 2 Unidades Impositivas Tributarias.

La remuneracion anual integral esta reqgulada actual-
mente por el tercer parrafo del articulo 8° del D.S. N°
003-97-TR que sefiala:

"Articulo 8°.- Asimismo, el empleador podra pactar con
el trabajador que perciba una remuneracion mensual
no menor a dos (2) Unidades Impositivas Tributarias,

una remuneracion integral computada por periodo an-
ual, que comprenda todos los beneficios legales y con-
vencionales aplicables a la empresa, con excepcion de
la participacion en las utilidades”.

Al hacer referencia indiscriminada a que la remuner-
acion anual integral ‘comprenda todos los beneficios
legales convencionales aplicable a la empresa, con ex-
cepcién de la participacion en las utilidades”, permite
la incorporacién de la CTS dentro de dicho monto.

Este criterio se encuentra expresamente aclarado en el
D.S. N° 004-97-TR (Reglamento del Decreto Legislativo
N° 650), en cuyo articulo 2° se indica expresamente:

"Articulo 2°.- No se encuentran obligados a efectuar los
depositos semestrales de la compensacion por tiem-
po de servicios, a que se refiere el articulo 2° de Ila Ley,
los empleadores que hubiesen suscrito con sus traba-
Jjadores convenios de remuneracion integral anual que
incluyen este beneficio, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 8° de la Ley de Productividad y Competitiv-
idad Laboral”.

Es posible pactar la remuneracién integral anual con
excepciones. Esto es, se puede considerar dentro de la
misma por ejemplo las gratificaciones anuales pero no
la CTS. En éste caso el empleador continuaria efectu-
ando los depdsitos en forma semestral.

15. TIEMPO DE SERVICIOS COMPUTABLE.-

La caracteristica de la compensaciéon por tiempo de
servicios dentro del sistema anterior es que ella se gen-
eraba por afnos legales, considerandose como tal toda
fraccién mayor de tres meses de servicios. Se otorgaba
el beneficio en forma excepcional y por fracciones, al
que superaba el mes de servicios y que era despedido
durante el periodo de prueba. No existia una verdadera
proporcionalidad entre el tiempo de servicios y la com-
pensacién, pues aquel trabajador que cesaba después
de tres meses y un dia de servicios tenia la misma
compensacién que aquel que cesaba al afio 2 meses y
29 dias.

El régimen vigente establece un criterio de estricta
proporcionalidad entre el tiempo de servicios y la com-
pensacion segun se puede apreciar del articulo 2°:

"Articulo 2°.- La compensacion por tiempo de servicios
se devenga desde el primer mes de iniciado el vinculo
laboral; cumplido este requisito toda fraccion se com-

H {6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



puta por treintavos.

La compensacion por tiempo de servicios se deposita
semestralmente en la institucion elegida por el traba-
jador. Efectuado el depdsito queda cumplida y pagada
la obligacidn, sin perjuicio de los reintegros que deban
efectuarse en caso de depdsito insuficiente o que resul-
tare diminuto”.

Para tener derecho al beneficio es necesario haber su-
perado el primer mes de servicios.

Para los que pasen dicho periodo rige la regla de los
treintavos esto es, el calculo por dia. A pesar de las
complicaciones que este factor pudiera introducir en
el computo de la compensacién, es el mas justo pues
responde al criterio de proporcionalidad ya sefialado.

Como consecuencia de tal regla y la diversidad de situ-
aciones que se pueden presentar, se han dictado nor-
mas dirigidas a establecer los dias de inasistencia que
se consideran como de concurrencia al trabajo para
el calculo indemnizatorio. Para esto nos remitimos al
articulo 8° que sefiala;

"Articulo 8°.- Son computables los dias de trabajo efec-
tivo. En consecuencia, los dias de inasistencia injusti-
ficada, asi como los dias no computables se deducirdn
del tiempo de servicios a razon de un treintavo por
cada uno de estos dias.

Por excepcion, también son computables:

a) Las inasistencias motivadas por accidente de
trabajo o enfermedad profesional o por enfer-
medades debidamente comprobadas, en todos
los casos hasta por 60 dias al afio. Se computan
en cada periodo anual comprendido entre el 1 de
noviembre de un afio y el 31 de octubre del afno
sigulente;

b) Los dias de descanso pre y post natal;

c) Los dias de suspensiéon de la relacién laboral
con pago de remuneracioén por el empleador;

d) Los dias de huelga, siempre que no haya sido
declarada improcedente o ilegal; y,

e) Los dias que devenguen remuneraciones en un
procedimiento de calificacién de despido”.

Este dispositivo tiene relaciéon con normas de apli-
cacion para la determinaciéon de dias de inasistencia

para el descanso vacacional que ha servido de base
para suinspiracién. Sin embargo es necesario formular
algunas acotaciones a los casos sefialados.

La regla fundamental es que la compensacion por ti-
empo de servicios esta vinculada directamente a la
prestacion efectiva del servicio.

Los casos de excepcidon en que se consideran ciertas
faltas al trabajo como asistencias se encuentran expre-
samente consignados en la segunda parte del dispos-
1tivo. A continuacién se analizan las situaciones con-
templadas en la ley.

15.1) Inasistencias motivadas por accidente de trabajo,
enfermedad profesional, o por enfermedades debida-
mente comprobadas:

Solamente se consideran los primeros sesenta dias
de inasistencia por cada una de las razones mencio-
nadas, por afio calculado entre el 1° de Noviembre y 31
de octubre del afio siguiente. Esta forma de cémputo
no necesariamente coincide con la de las vacaciones
que corre en fechas diferentes (cuyo cdlculo comienza
con la fecha de ingreso, salvo nivelacién a otra fecha,
como lo permite la ley en algunos casos). Esto signifi-
ca que el descuento para la compensacioén por tiem-
po de servicios se lleva a cabo a partir de los sesenta
dias. (Por ejemplo: si un trabajador falta setenta dias
por enfermedad, tendria solamente diez dias de des-
cuento para efectos de la CTS). Si la enfermedad o la
incapacidad derivada del accidente tiene una duracién
de doce meses, el empleador solo esta obligado a con-
siderar dos meses para efectos del depdsito. El periodo
posterior no es computable por tratarse de un caso de
suspension de la relacion de trabajo. La condiciéon para
considerar dichos sesenta dias es que la enfermedad
o accidente se encuentren debidamente comprobados.

15.2) Dias de descanso pre y post natal:

Este tema no requiere de mayor explicacién pues re-
sultan de aplicaciéon los mismos principios analizados
en el caso anterior, por tratarse de inconcurrencia al
trabajo como consecuencia de una situacion protegida
por la ley como es la maternidad. Si bien durante este
periodo no existe la obligacion del empleador de pagar
la remuneracién, tales ausencias se consideran como
dias trabajados para efectos de la compensaciéon por
tiempo de servicios.
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15.3) Dias de suspension de la relacién laboral con el
pago de la remuneracion:

En el inciso c) se hace referencia a los dias de suspen-
sién laboral con pago de la remuneracioén.

Quedaria excluida la suspension por medida discipli-
naria pues ella se lleva a cabo sin pago de remuner-
acién. En los casos de suspensién imperfecta de la
relacion siempre se computan los dias de inasistencia
como si fueran de concurrencia del trabajador.

Existe una situacién que no esta contemplada en la
norma, que se da cuando el empleador exonera al tra-
bajador de la obligacién de concurrir al centro de traba-
jo pero reconociéndole el pago de sus remuneraciones.
En ella no se produce una suspension de la relacion
de trabajo pues continua vigente y solamente se da la
no concurrencia al centro laboral o a cumplir con la
prestacion del servicio. Ademas esta situacion puede
considerarse como una inasistencia justificada pues es
provocada por necesidades del propio empleador.

No se ha considerado dentro del dispositivo el caso de
la licencia sindical. Esta podria ser considerada técni-
camente como una inasistencia justificada, aunque se
trata de una ficcién pues la realidad es que este ben-
eficio exonera al trabajador de la prestacién efectiva
del servicio durante el tiempo que ella se otorgue, pero
considerandolo presente para todos los efectos en el
trabajo. Se trata de una suspension con pago de remu-

neracion.

Por declaracién del inciso f) del articulo 12° del TU.Q.
de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
la licencia sindical constituye un caso de suspension
imperfecta de la relacion laboral, pues subsiste la obli-
gacion del empleador de pagar la remuneracion, estan-
do dispensado el trabajador de la contraprestacion. Ello
en la medida que se den las condiciones legales o con-
tractuales respectivas.

15.4) Dias de Huelga:

La caracteristica principal de la huelga como dere-
cho del trabajador es que se abstiene de trabajar como
consecuencia de una decisién colectiva, pero el ejer-
cicio de dicho derecho no lo faculta a cobrar la remu-
neracién que es la contraprestacién del servicio. De
alli que los dias de huelga no sean remunerados. Sin
embargo, para el caso de la compensacion por tiempo

de servicios se consignan determinadas condiciones
especiales, cuales son que se haya producido la declar-
atoria de ilegalidad o improcedencia de la huelga. Esto
quiere decir que para estos efectos, el trabajador si bien
no tiene derecho a percibir la remuneraciéon por los
dias de huelga, no pierde la compensaciéon por tiempo
de servicios por dichos dias.

No estamos de acuerdo con el mencionado criterio
puesto que si en términos generales, la compensacion
por tiempo de servicios esta directamente relacionada
con la remuneracién y a la prestacion del servicio, la
huelga debia suspender también el pago de la compen-
sacién por tiempo de servicios de la misma manera que
no se considera como dia de asistencia para efectos del
record vacacional. Debe existir perfecta coherencia en
toda nuestra legislacion laboral.

15.5) Dias que devenguen remuneraciones en un pro-
cedimiento de nulidad de despido:

Es de aplicacién lo normado por el articulo 40° del D.S.
N° 003-97-TR que se refiere a la nulidad de despido que
sefala:

"Articulo 40°.- Al declarar fundada la demanda de nu-
lidad de despido, el juez ordenara el pago de las remu-
neraciones dejadas de percibir desde la fecha en que se
produjo, con deduccion de los periodos de inactividad
procesal no imputables a las partes.

Asimismo, ordenara los depdsitos correspondientes a
la compensacién por tiempo de servicios y, de ser el
caso, con sus intereses”.

16. TERRITORIALIDAD DE LOS SERVICIOS.-

Recogiéndose el principio establecido en el hoy deroga-
do articulo 46° del Reglamento de la Ley N° 4916, y re-
spetandose el principio de la territorialidad en la apli-
cacion de la legislacién laboral el articulo 7° del T.U.O.
senala:

"Articulo 7°.- Solo se toma en cuenta el tiempo de ser-
vicios efectivamente prestado en el Peru, o en el ex-
tranjero cuando el trabajador haya sido contratado en
el Peru”.

A pesar de que la regla es clara es conveniente hacer
algunas precisiones:

1) No se encuentran considerados dentro de la ley
aquéllos servicios prestados dentro de condiciones
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de extraterritorialidad. Tal seria el caso de los desem-
pefiados para los entes y organismos no sujetos a la
legislacién nacional. En estos casos se da la prestacion
del servicio pero sometida a la legislacién extranjera.

2) Los servicios prestados en el extranjero pero con-
tratados en el Pery, son computables de acuerdo con la
ley peruana. Ello no significa que el trabajador esté im-
pedido de reclamar en el extranjero y de acuerdo con
los beneficios de la legislaciéon del pais donde presté
servicios, pues los Tribunales de dicho pais le recon-
oceran dicho derecho a pesar de que la contratacion
se hizo desde su perspectiva, en el extranjero. En este
caso no se podra solicitar la aplicacién de los benefi-
cios de ambas legislaciones pues una excluira a la otra.
Debe tenerse presente que las leyes laborales tienen un
caracter eminentemente territorial.

3) Los servicios contratados por un extranjero fuera de
nuestro pais y bajo su propia legislacion pero desem-
pefiados en nuestro pais, podran eventualmente ser
compensados de acuerdo con lo sefialado en la legis-
lacion peruana, por el tiempo laborado en el pais en la
medida que se reclame ante un tribunal nacional. Ello
en base a la naturaleza eminentemente territorial de
las leyes laborales.

Complementando lo sefialado en el articulo 4° del
Reglamento (D.S. N° 004-97-TR) ha sefialado:

"Articulo 40°.- Para efectos del Articulo 7° de la Ley, es
computable el tiempo de servicios prestado en el ex-
tranjero, siempre que el trabajador mantenga vinculo
laboral vigente con el empleador que lo contrato en el
Peru”.

17. REMUNERACION COMPUTABLE.-

Uno de los puntos mas dificiles de abordar en la norma
que regula la compensacién por tiempo de servicios y
que genera el mayor nimero de problemas, es el refer-
ente a la determinacién de los conceptos remunerati-
vos que deben formar parte del sueldo para el calculo
de la CTS. Este tema siempre ha presentado problemas
para su aplicacioén, tanto por el hecho de que las nor-
mas que lo regulaban han tenido un caracter genérico,
como por la circunstancia de que en las empresas ex-
isten una serie de formas de retribucién de los servi-
cios y denominaciones de las remuneraciones que se
pagan. El tema fue reqgulado inicialmente por la Ley N°
12015 que fue objeto de multiples interpretaciones -y

en algunos casos pronunciamientos jurisprudenciales
contradictorios-. Si bien

esta norma fue derogada expresamente por el Decreto
Legislativo N° 650, la jurisprudencia todavia mantiene
vigencia porque las reglas de una y otra disposicién
son semejantes.

18. DEFINICION DE REMUNERACION COMPUTABLE.-

El primer dispositivo que merece nuestro analisis es el
articulo 9° del T.U.O. del Decreto Legislativo N° 650, que
consigna la definicién de remuneracién computable al
senalar:

"Articulo 9°.- Son remuneracion computable la remu-
neracion bdsica y todas las cantidades que regular-
mente perciba el trabajador, en dinero o en especie
como contraprestacion de su labor, cualquiera sea la
denominacion que se le dé, siempre que sean de su li-
bre disposicion. Se incluye en este concepto el valor de
la alimentacion principal cuando es proporcionada en
especie por el empleador y se excluyen los conceptos
contemplados en los Articulos 19° y 20°”

La disposiciéon transcrita es muy parecida a la regla
que consignaba el articulo 4° del D.S. N° 015-91-TR, y se
caracteriza entre otras cosas porque se hace referen-
cia a lo que se denomina “remuneracion regularmente
percibida por el trabajador’, término que se aparta de
los utilizados en la Ley N° 12015 (ya derogada) que
hacia alusién a las sumas percibidas por el trabajador
en forma “fija y permanente”.

Tampoco puede dejarse de considerar la definicién de
remuneracion a que se referia el articulo 6° del D.S. N°
003-97-TR (T.U.O. de la Ley de Productividad y Compet-
itividad Laboral).

19. ;COMO SE COMPONE LA REMUNERACION COM-
PUTABLE?

La determinacion de lo que es haber indemnizatorio o
remuneracién computable se encuentra considerada
en diversos articulos del TUO del Decreto Legislativo
N° 650.

El articulo 9° transcrito lineas arriba contiene una defi-
nicion de lo que es la remuneraciéon computable, pero
completandolo con los articulos 19° y 20° de la misma
norma que consigna los conceptos excluidos. (Existe
una definicién genérica que comprende lo que es el
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haber indemnizatorio, y otra especifica que nos indica
lo que no es.)

Recién es con el Decreto Legislativo N° 650 que se es-
tablece con mayor claridad esta diferenciaciéon pues se
considera como remuneracion la alimentacion, bajo el
nombre genérico de tal, excluyéndose de dicho con-
cepto solamente la situacién consignada en el articulo
20°del TU.O, esto es:

"Articulo 20°.- la alimentacion proporcionada directa-
mente por el empleador que tenga la calidad de condi-
cion de trabajo por ser indispensable para la prestacion
de los servicios, o cuando se derive de mandato legal”.

En el TU.O. del Decreto Legislativo N° 650 se considera
como remuneraciéon todo alimento—exceptuado el re-
frigerio- que no sea indispensable para la prestacion de
los servicios o cuando no se derive de mandato legal.
Un ejemplo claro de ésta situacién es la alimentacion
preparada que se le proporciona al trabajador embar-
cado en las naves o aeronaves durante la jornada de
trabajo, 0 su permanencia en ellas durante la travesia,
pues no tiene otra opcidén para proveerse de su ali-
mentacion lo que demuestra que su otorgamiento es
indispensable.

El criterio consignado en la ley no es el mas exacto
desde el punto de vista tedrico pues no se puede dejar
de reconocer que el alimento que se otorga en el cen-
tro de trabajo y dentro de la jornada laboral, se asemeja
mas a la condicién de trabajo que a la remuneracion.
Sin embargo, la discusién queda terminada con la ref-
erencia que hacelaley ala “alimentacién principal” y al
tratamiento de remuneracién computable que se le da.

La existencia de un concepto de remuneraciéon com-
putable para fines indemnizatorios es especifico,
puesto que se reconoce la existencia del término re-
muneracion para otros fines. Asi por ejemplo se hace
mencioén a ‘remuneracion vacacional” y podrian haber
otros pactados de comun acuerdo para el calculo de
conceptos distintos.

Como hemos indicado en el Decreto Legislativo N° 650
se hace alusién a la remuneracién percibida regular-
mente, que difiere de lo que al respecto sefialaba la Ley
N° 12015, que no deja de ser un antecedente y en la que
se indicaba:

“Las indemnizaciones de los empleados a los cuales se

refieren las leyes 4916 y ampliatorias, se computaran
sobre la base del sueldo y de toda otra cantidad que por
cualquier concepto perciban de modo permanente y
fijo".

Para evitar problemas el Decreto Legislativo N° 650,
redactado bajo la experiencia del Decreto Supremo N°
015-91-TR y posteriores ampliaciones y modificaciones,
establece diversas pautas referidas a la alimentacién
(articulos 12°, 13° y 14°) que sefialan:

"Articulo 12°.- Se entiende por alimentacion principal,
indistintamente, el desayuno, almuerzo o refrigerio de
mediodia cuando o sustituya, y la cena o comida.

Articulo 13°.- La alimentacion principal otorgada en es-
pecie se valorizara de comun acuerdo y su importe se
consignara en el libro de planillas y boletas de pago.
Si las partes no se pusieran de acuerdo, regira la que
establezca el Instituto Nacional de Alimentacion y Nu-
tricion u organismo que lo sustituya.

Articulo 14°.- Tratandose de la alimentacion otorgada
en especie o a través de concesionarios, u otras formas
que no Impliquen pago en efectivo, se considerara el
valor que tenga en el ultimo dia laborable del mes an-
terior a aquél en que se efectue el depdsito correspon-
diente.

El valor mensual se establecera en base al mes del re-
spectivo semestre en que el trabajador acumuld mayor
numero de dias de goce de este beneficio, consignan-
dose en el libro de planillas y boletas de pago”.

20. ALIMENTACION PRINCIPAL.-

Se define como alimentacién principal indistintam-
ente, el desayuno, almuerzo o refrigerio de mediodia y
la cena o comida. Por lo general los empleadores que
otorgan alimentacién principal lo hacen solamente
una vez al dfa. Sin embargo, en el supuesto de que por
alguna razon se le otorgara al trabajador un mayor
numero de alimentos todos ellos deben ser tomados
en cuenta para calcular el haber indemnizatorio pues
el término indistintamente no lo limita a uno solo de
dichos alimentos sino a todos los que pudiera recibir el
trabajador del empleador.

Creemos que la inclusién del beneficio en el haber in-
demnizatorio favorece a los trabajadores que lo vienen
percibiendo. Sin embargo, para el caso de los que no
lo tienen, ello podra originar una mayor dificultad para
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que se les conceda, pues éste solo se puede lograr por
decision unilateral del empleador, o en un proced-
imiento de negociacién colectiva.

Desde una perspectiva diferente hubiese sido conve-
niente no incluir el alimento preparado entregado por
el empleador como remuneracién, pues ello significa
un costo adicional que muchas veces desanima del
otorgamiento de dicho beneficio. Podria haber sido
mas conveniente excluirlo de los beneficios adiciona-
les para que de ésta manera el empleador se encuentre
estimulado para alimentar mejor al trabajador.

21. VALOR DE LA ALIMENTACION PRINCIPAL.-

El valor de la alimentacién principal para efectos in-
demnizatorios -conocido en nuestro medio como justi-
precio-, debe establecerse de comun acuerdo entre tra-
bajadores y empleadores, segun lo precisa el articulo
13° de la norma, y tal importe debe consignarse en el
libro de planillas y boletas de pago. Lo sefialado tiene
una serie de efectos, entre ellos que estan afectas a las
contribuciones al Sistema de Salud y de Pensiones y
para los subsidios de enfermedad y pensiones de jubi-
laciéon. Asimismo, siguiendo la misma légica, la valori-
zaclon servira para calcular el impuesto a la renta de
Quinta Categoria. De no acordarse tal valorizacién de
mutuo acuerdo ‘regira la que establezca el Instituto Na-
cional de Alimentacién y Nutricién u Organismo, que
lo sustituya”. (Articulo 13° del T.U.O.).

Lalectura de laregla transcrita nos conduce a formular
y responder diversas interrogantes:

1°.- La valorizacion puede realizarse por medio de con-
venio individual o colectivo de trabajo. Nada se ha di-
cho al respecto, lo que podria conducir a determinados
problemas de interpretacion. En caso que el convenio
colectivo no contemple la valorizacién, ;puede el em-
pleador celebrar convenios individuales?. Creemos que
si, ya que la ley no hace ninguna distincién al respecto.

2°.- ;Cudl es la situacién de aquellos centros de traba-
jo en los que no existe organizacion sindical ni nego-
ciacién colectiva? ;Seria valido el acuerdo individual
celebrado entre el empleador y cada trabajador? ;Po-
dria establecerse una valorizacién simbdlica de la ali-
mentacion que prevalezca sobre el valor real?. En caso
de existir solamente convenios individuales en un
centro de trabajo ;podria pactarse sumas diferentes de
valorizacion?

En cuanto a la primera interrogante creemos que no
hay prohibicién alguna de pactar individualmente el
valor de la alimentacion, pero ello esta sujeto a que no
exista organizacion sindical que represente a los tra-
bajadores o un convenio colectivo que obligue a otra
forma de justiprecio.

Cuando exista sindicato no cabe duda que sera éste
quién plantee tal valorizacién por medio de la negoci-
acion colectiva.

En la hipdtesis que no existiera convenio colectivo de
otorgamiento de alimentacién, y ésta se concediera
unilateralmente por el empleador, la valorizacién po-
dria darse por convenios individuales.

3°.- ;Qué sucede si no hay convenio expreso de valo-
rizacion no obstante lo cual aparece una determinada
cantidad en el rubro respectivo de las planillas y bole-
tas de pago?. Consideramos que se podria considerar la
existencia de un acuerdo de voluntades, aclarando que
lo conveniente es un acuerdo expreso.

En lo que se refiere a la tercera cuestién planteada,
tratandose de una situacion no prohibida por la ley tal
valorizacién simbolica tendria plena validez, pero po-
dria ser cuestionada por el trabajador en cualquier mo-
mento y eventualmente invalidada si resulta abusiva.

Finalmente consideramos que se podrian establecer
sumas distintas para alimentaciones diferentes (por
ejemplo un valor para el desayuno, otro para el almuer-
Z0 y un tercero para la comida).

No creemos que un mismo alimento podria ser valo-
rizado de manera distinta por cada trabajador pues se
trata de un beneficio uniforme.

Siendo la alimentacién un beneficio de caracter con-
tractual, el empleador podria concederlo en forma
condicional, reservandose la posibilidad de revocarlo
en cualquier momento. Esta légicamente serd mas difi-
cil en la medida que exista una organizacion sindical
que tenga a su alcance los mecanismos de negociaciéon
colectiva. El caracter contractual del beneficio refuerza
nuestra posicion con respecto a la posibilidad de valo-
rizar convencionalmente el alimento concedido, para
efectos de la compensacién por tiempo de servicios, en
suma menor a su valor real.

El articulo 5° del Reglamento (D.S. N° 004-97-TR) nos
seriala que la alimentacion principal forma parte del
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calculo de la compensacion por tiempo de servicios

"

cuando ella sea entregada .. con o sin rendicion de

cuenta’.

22. VALORIZACION DE LA ALIMENTACION OTORGA-
DA EN ESPECIE O POR MEDIO DE CONCESIONARIO.-

En la practica muchas veces se da el caso que el em-
pleador otorga el alimento cocido en sus propias insta-
laciones, contando para tal efecto con un concesionar-
10 0 su propio servicio de preparacion de alimentos. En
algunos casos el trabajador asume una parte del costo,
mientras que en otros, el empleador lo cubre integra-
mente.

Cuando el empleador cubre solamente parte del costo,
esta cantidad es la que debera tomarse en cuenta para
efectos de la valorizacioén, pues ella representa su val-
or remunerativo. Cuando cubre el total el caso es claro,
aplicandose en ésta situacion la regla establecida en la
primera parte del articulo 14° del T.U.O, que dice:

"Articulo 14°.- Tratandose de la alimentacion otorgada
en especie o a través de concesionarios, u otras formas
que no Impliquen pago en efectivo, se considerara el
valor que tenga en el ultimo dia laborable del mes an-
terior a aquel en que se efectue el depdsito correspon-
diente.

El valor mensual se establecera en base al mes del re-
spectivo semestre en que el trabajador acumuld mayor
numero de dias de goce de este beneficio, consignan-
dose en el libro de planillas y boletas de pago”.

La alimentacion en especie, es 1o que tradicionalmente
se ha denominado “en crudo’, que es aquella entregada
por el empleador para que el propio trabajador la co-
cine, y sirva de alimento para él o sus familiares. Even-
tualmente podria darse el caso que la vendiera y ob-
tuviera el importe respectivo. La alimentacién cocida
o preparada, es la que se da a través de los concesion-
arios, y que a nuestro juicio ha debido ser considerada
como condicién de trabajo. Con el transcurso del tiem-
po se ha considerado remuneracion en especie, toda
clase de alimentos otorgados al trabajador con excep-
cién del refrigerio, limitdndose la nocién del “alimento
condicién de trabajo’, que ha sido limitado a los casos
de otorgamiento indispensable para la ejecucién de la
labor.

En época de inflacién tiene plena vigencia la férmula

de valorizacién que consigna el articulo 14°, esto es “...
el valor que tenga en el ultimo dia laborable del mes an-
terior a aquél en que se efectue el depdsito correspon-
diente”. Ante una situacion de estabilidad monetaria
esta referencia no tiene mayor trascendencia.

En lo que se refiere al valor mensual, este se establece
de acuerdo con lo sefialado en la segunda parte del arti-
culo 14°. La férmula sefialada en la ley podra dar origen
a una serie de reclamos encaminados a cuestionar la
valorizacién de la alimentacién en la compensacion
por tiempo de servicios. Bastard que el trabajador
manifieste su disconformidad con dicha valorizacién
para que pueda originar el reclamo respectivo, el que
se tramitara de acuerdo a las disposiciones reglamen-
tarias, corriendo los gastos del tramite por cuenta del
empleador.

23. REMUNERACION EN ESPECIE.-

El concepto de la remuneracién en especie no sélo
esta referido a una forma de otorgamiento de la ali-
mentacion, pues podria darse el caso también que el
empleador pagara parte de la remuneracién con otra
clase de bienes. Ello no es usual en la época actual
donde la remuneraciéon generalmente se pacta y abona
en dinero efectivo. Sin embargo, existiendo siempre la
posibilidad de dicha modalidad de pago, se ha mencio-
nado una regla especial cuya aplicaciéon es similar a la
fijada en el articulo 15° del T.U.O., que precisa:

"Articulo 15°.- Cuando se pacte el pago de la remuner-
acion en especie, entendiéndose por tal los bienes que
recibe el trabajador como contraprestacion del servi-
cio, se valorizara de comun acuerdo o, a falta de éste,
por el valor de mercado y su importe se consignara en
el libro de planillas y boletas de pago”.

Nuevamente se advierte una férmula generadora de
discusién al hacerse referencia a lo que se denomina
“valor de mercado’, que en ultima instancia esta sujeta
a lo que se determine por via de un litigio, puesto que
implica el analisis de lo que se percibe en cada caso.

Pero ademas, la lectura del articulo nos permite plant-
ear determinadas interrogantes: ;Puede pagarse toda
la remuneracion en especie? De acuerdo con el texto
transcrito la respuesta es afirmativa. Ello podria con-
ducir a una subvaluaciéon de la verdadera remuner-
acién fijandole a los bienes entregados un valor menor
al que realmente tienen lo que podria inclusive tener
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repercusiones tributarias.
24. MONTO DE LA REMUNERACION COMPUTABLE.-

Nuestra legislacién siempre ha diferenciado entre tra-
bajadores obreros y empleados, distincion que ya esta,
por lo menos legalmente, en proceso de extincién entre
otras cosas la diferencia estaba marcada por la forma
de pago de la remuneracién pues al obrero se le calcu-
laba la remuneracién diariamente y se le pagaba por
lo general en forma semanal. En el caso del empleado
la situaciéon ha sido siempre diferente pues se calcula-
ba mensualmente y se pagaba en una o dos oportuni-
dades al mes.

Por disposicién de las normas legales, el valor diario
de la retribuciéon mensual del empleado se obtenia di-
vidiendo dicho importe entre 26. En el caso del obrero,
para obtener la remuneracién mensual se multiplicaba
también por la misma cifra porque ademas se le adi-
cionaba el valor de los cuatro salarios dominicales (que
ahora ya no existen).

En el nuevo dispositivo se ha variado dicha férmula por
una mas sencilla, que esta consignada en los articulos
10° y 11°, que sefialan que la remuneracién computable
se determina en base al sueldo o treinta jornales, segun
se trate de empleados u obreros. En el caso de las re-
muneraciones diarias se ha establecido el numero pro-
medio de 30 dias para efectos de obtener la remuner-
acion computable.

Los articulos mencionados sefialan lo siguiente:

"Articulo 10°- La remuneracion computable para es-
tablecer la compensacion por tiempo de servicios de
los trabajadores empleados y obreros, se determina en
base al sueldo o treinta jornales que perciba el traba-
Jjador segun el caso, en los meses de Abril y Octubre de
cada ano respectivamente, y comprende los conceptos
remuneratorios serialados en el articulo precedente.

Articulo 11°- Las remuneraciones diarias se multipli-
caran por treinta para efectos de establecer la remu-
neracion computable. La equivalencia diaria se obtiene
dividiendo entre treinta el monto mensual correspon-
diente”.

25. REMUNERACION VARIABLE.-
El articulo 6° del Reglamento nos sefiala al respecto:

“Articulo 6°.- Tratandose de las remuneraciones com-

plementarias, de naturaleza variable o imprecisa, a que
se refiere el ultimo pdrrafo del Articulo 16° de la Ley, los
montos percibidos se incorporaran a la remuneracion
computable dividiendo el resultado de la suma de ellos
entre el periodo a liquidarse”.

Silaremuneracién variable se ha percibido por 3 meses
en un periodo de 6 el promedio mensual se obtiene di-
vidiendo el total variable en dichos 3 meses entre 6,
suma que se adiciona al fijo si lo hubiere.

26. REMUNERACIONES NO COMPUTABLES.-

Para analizar este tema, transcribimos los articulos 19°
y 20° del TU.O. que seran objeto de estudio minucioso.
Ademas en los articulos 7° y 8° del Reglamento se con-
signan algunas precisiones adicionales.

"Articulo 19° del D. Leg. N° 650.- No se consideran remu-
neraciones computables las siguientes:

a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos
que perciba el trabajador ocasionalmente, a titu-
lo de liberalidad del empleador o que hayan sido
materia de convencion colectiva, o aceptadas en
los procedimientos de conciliacion o mediacion,
o establecidas por resolucion de la Autoridad Ad-
ministrativa de Trabajo, o por laudo arbitral. Se in-
cluye en este concepto a la bonificacion por cierre
de pliego,

b) Cualquier forma de participacion en las utili-
dades de la empresa,

¢) El costo o valor de las condiciones de trabajo;
d) La canasta de Navidad o similares;

e) El valor del transporte, siempre que esté su-
peditado a la asistencia al centro de trabajo y que
razonablemente cubra el respectivo traslado. Se
incluye en este concepto el monto fijo que el em-
pleador otorgue por pacto individual o convencion
colectiva, siempre que cumpla con los requisitos
antes mencionados,

f) La asignacién o bonificacion por educacion,
siempre que sea por un monto razonable y se en-
cuentre debidamente sustentada;,

g) Las asignaciones o bonificaciones por cum-
plearios, matrimonio, nacimiento de hijos, fall-
ecimiento y aquéllas de semejante naturaleza.
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Igualmente, las asignaciones que se abonen con
motivo de determinadas festividades siempre que
sean consecuencia de una negociacion colectiva,

h) Los bienes que la empresa otorgue a sus traba-
jadores, de su propia produccion, en cantidad ra-
zonable para su consumo directo y de su familia;

1) Todos aquellos montos que se otorgan al traba-
jador para el cabal desempefio de su labor, o con
ocasion de sus funciones, tales como movilidad,
viaticos, gastos de representacion, vestuario y en
general todo lo que razonablemente cumpla tal
objeto y no constituya beneficio o ventaja patri-
monial para el trabajador;

J) El refrigerio que no constituya alimentacion
principal, conforme al Articulo 12° de la presente
Ley.

Articulo 20° del D. Leg. N° 650.- Tampoco se incluira en
la remuneracion computable la alimentacion propor-
cionada directamente por el empleador que tenga la
calidad de condicion de trabajo por ser indispensable
para la prestacion de los servicios, o cuando se derive
de mandato legal”

27. NORMAS REGLAMENTARIAS (D.S. N° 004-97-TR).-

"Articulo 7°- La asignacion o bonificacion por edu-
cacion a que se contrae el inciso ) del Articulo 19° de
la Ley, comprende a las otorgadas con ocasion de los
estudios del trabajador o de sus hijos, de ser el caso;
sean éstos preescolares, escolares, superiores, técnicos
o universitarios e incluye todos aquellos gastos que se
requieran para el desarrollo de los estudios respectivos,
como uniformes, utiles educativos y otros de similar
naturaleza, salvo convenio mas favorable para el tra-
bajador”.

"Articulo 8°.- Se consideran condiciones de trabajo, los
pagos efectuados en dinero o en especie, previstos en
el inciso i) del Articulo 19° de Ia Ley.

La inclusion en el libro de planillas de los conceptos
referidos en los Articulos 19° y 20° de la Ley, no afectan
su naturaleza de no computable’.

27.1 Analisis en los casos de remuneraciones no com-
putables (Arts. 19° y 20°)

A continuacién analizamos especificamente cada uno
de los casos sefialados como de excepcion.

a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que
perciba el trabajador ocasionalmente, a titulo de liber-
alidad del empleador o que hayan sido materia de con-
vencién colectiva, o aceptadas en los procedimientos
de conciliacién o mediacioén, o establecidas por reso-
lucién de la Autoridad Administrativa de Trabajo, o por
laudo arbitral.

Se incluye en este concepto a la bonificacién por cierre
de pliego; Siguiendo con los lineamientos que esta-
blece nuestra practica laboral debemos diferenciar en-
tre gratificaciones ordinarias y extraordinarias.

Las primeras son aquéllas percibidas por el trabajador
en forma regular y establecidas generalmente en la
ley o convenio colectivo. La regularidad consiste en
que el trabajador las percibe dentro de determinados
periodos y ademas resultan exigibles por no depender
su otorgamiento de la voluntad del empleador. Las mas
conocidas son las de julio y diciembre, consagradas
por dispositivo legal (Ley N° 27735) aunque su origen
fue contractual. El caracter ordinario de la gratificaciéon
no esta vinculado a su otorgamiento en determinado
periodo pues ella se podria otorgar en periodos may-
ores que los usuales (semestre o afio).

Las gratificaciones extraordinarias son aquellas cuyo
otorgamiento no es obligatorio, responden a una cir-
cunstancia que no esta normalmente prevista y por
lo general dependen de la voluntad exclusiva del em-
pleador. También puede ser aquélla que se otorga por
una causa fuera de lo comun o que se presenta espora-
dicamente.

Las que estan condicionadas a un determinado hecho
convenido contractualmente, aunque se perciban en
forma esporadica o intermitente no tienen la calidad
de extraordinarias sino de ordinarias, pero para ser
consideradas deben ser semestrales o anuales, pues
aquéllas que se dan en periodos mayores se encuen-
tran expresamente excluidas de la remuneracién com-
putable. Cabe sefialar que una gratificacién “extraordi-
naria’, aunque se otorgue con tal denominacion, si es
concedida regularmente puede ser declarada como
ordinaria; ello en la medida que se pueda deducir que
tal modalidad de pago esta encaminada al abono encu-
bierto de remuneraciones. La referencia a la liberalidad
esmuy claray exige la presencia de la voluntad del em-
pleador para otorgar el beneficio a su sola discrecion.
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En los ultimos afios se ha adoptado como modalidad
de solucionar la negociacion colectiva, el otorgamiento
de una bonificacién o gratificacién extraordinaria en
sustitucion del aumento de remuneracién solicitado.
Ello para evitar los cargos adicionales provenientes de
contribuciones al Sistema de Salud o de Pensiones. Tal
practica es aceptable en la medida que no sea una for-
ma repetitiva de encubrir el pago de la remuneracion.

En cuanto alabonificacién por cierre de pliego también
es importante sefialar que ella no debe servir como in-
strumento para encubrir la remuneracion. Este podria
ser el caso del otorgamiento de una bonificacién por
cierre de pliego que no guarde proporcién con el incre-
mento remunerativo que se otorga o que se convenga
como unico punto al solucionar sucesivos pliegos po-
niendo en evidencia por su monto que es un verdadero
incremento.

b) Cualquier forma de participacién en las utilidades de
la empresa; La norma ha recogido lo que era ya una lar-
ga tradicién jurisprudencial que siempre ha excluido
de la Compensacién por Tiempo de Servicios cualquier
sistema de participacién en las utilidades.

Tratandose de un beneficio contingente, y condiciona-
do a la obtencién de utilidades, no tiene efecto sobre la
Compensacion por Tiempo de Servicios.

Debe observarse que el dispositivo excluye del calcu-
lo “cualquier forma de participacién en las utilidades”.
Esto se refiere tanto a la convencional como a la legal.

c) El costo o valor de las condiciones de trabajo;

Elconceptoactual de condiciones de trabajo esta sefial-
ado en el inciso i) del articulo 19° que considera como
tales: “Todos aquellos montos que se otorgan al traba-
jador para el cabal desempefio de su labor, o con oca-
sién de sus funciones, tales como movilidad, viaticos,
gastos de representacion, vestuario y en general todo
lo que razonablemente cumpla tal objeto y no consti-
tuya beneficio o ventaja patrimonial para el trabajador”.

Como se puede advertir la determinacién de lo que
constituye “‘condicién de trabajo” esta sujeta a una se-
rie de requisitos para evitar su desnaturalizacién. La
ley exige que se trate de montos:

a) que se entregan al trabajador para el cabal de-
sempeno de su labor;

b) que se otorguen al trabajador con ocasién de
sus funciones.

) que no constituya beneficio o ventaja patrimo-
nial para el trabajador.

Se ha tenido especial previsién de sefialar limites a
este concepto por cuanto en muchos casos por conve-
niencia del empleador, trabajador o ambos se pretende
encubrir la remuneracion real recurriendo al pago indi-
recto por diversos conceptos.

d) La canasta de Navidad o similares;

A pesar de que nuestra legislacion solamente difer-
encia entre remuneracion y condiciones de trabajo,
existen otros beneficios que no encuadran dentro de
una u otra definicién. La remuneracién es un pago
que se hace en funcién de la prestacién del servicio,
y la condicién de trabajo esta encaminada a facilitar-
lo. En la practica existen otros beneficios que han ido
surgiendo principalmente por efecto de la negociacién
colectiva, que no son ni uno ni otro y que determinaban
una serie de problemas de aplicacion.

Tal es el caso de la “canasta de navidad” que no es sino
la entrega de un obsequio con motivo de las fiestas
navidefias.

e) El valor del transporte, siempre que esté supedita-
do a la asistencia al centro de trabajo y que razonable-
mente cubra el respectivo traslado. Se incluye en este
concepto el monto fijo que el empleador otorgue por
pacto individual o convencién colectiva, siempre que
cumpla con los requisitos antes mencionados;

No existe una férmula unica para proporcionar la fa-
cilidad de transporte, pues en algunos casos ésta in-
clusive se satisface a través del servicio en si, lo que
se da cuando el empleador proporciona el vehiculo sea
propio o contratado de terceros.

A través de la negociacién colectiva se ha ido convir-
tiendo paulatinamente en una practica, que se otorgue
al trabajador el valor de los pasajes, o una suma estab-
lecida para tal efecto, que puede ser ligeramente mayor
o menor de lo que realmente gasta el trabajador para
transportarse. En muchos casos se otorga el valor de
uno o dos pasajes, referido por lo general a una tarifa
oficial unica.

Ello independientemente de que en la practica el valor
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del pasaje sea mayor o si el trabajador hace o no uso del
beneficio, pues podria darse el caso que su residencia
esté muy cerca del centro laboral por lo que no realiza
el gasto. Lo importante es que se cumpla con las condi-
ciones establecidas en la propia norma, esto es que el
pago esté supeditado a la asistencia al centro de traba-
jo, lo cual elimina todo vestigio de remuneracién, asi
como que razonablemente cubra el respectivo traslado.

Este ultimo requisito es para evitar que se utilice este
rubro para conceder remuneraciones encubiertas. Este
beneficio no se estd desarrollando mayormente en el
sector de trabajadores no sujetos a negociacion colec-
tiva.

f) La asignacién o bonificacién por educacion, siempre
que sea por un monto razonable y se encuentre debid-
amente sustentada;

En la practica existen diversos beneficios relacionados
con asignaciones para estudios. Se puede establecer un
sistema de becas cuyo pago es efectuado directamente
al centro de estudios, pudiendo acceder a ellas el traba-
jador o sus familiares que se someten a la verificacién
de los requisitos que se establece. Cuando se recurre a
esta modalidad, el empleador paga directamente el val-
or al centro de estudios sin intervencion del trabajador.
También se ha presentado la situacién de haberse esta-
blecido pagos mensuales, abonados usualmente al tra-
bajador directamente durante el periodo de estudios.
Finalmente, existe también la asignacién anual, que
generalmente se otorga coincidiendo con la matricula.

El primero de los sistemas, esto es el de la beca direct-
amente pagada por el empleador al centro de estudios,
no genera ningun efecto indemnizatorio pues el traba-
jador no interviene en ningun momento en dicha op-
eracion, debiéndose sefialar de otro lado, que es posible
que en ésta clase de otorgamiento de beca se haya
condicionado la continuidad de su otorgamiento, a la
satisfaccion de determinadas exigencias académicas,
lo que significa que el beneficiado con la beca (hijo o
pariente del trabajador, o el mismo trabajador) puedan
dejar de recibir este beneficio cuando no reunen las
condiciones para que se siga otorgando.

En el segundo, esto es el pago mensual, en nuestro
concepto podria ser parte del haber indemnizatorio por
cuanto se trata de un pago regular para satisfacer un
gasto que en principio le corresponde al trabajador. En

éste sentido se pronuncio la jurisprudencia relaciona-
da con la Ley N° 12015 que aunque derogada se sustent-
aba en principios similares. Ademas, el inciso que esta-
mos comentando, excluye la asignaciéon escolar anual,
mas no a la mensual, lo que significa que ella reune los
requisitos de remuneracion regular a que hace referen-
cia el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 650.

Este criterio se veria reforzado si el beneficio se paga-
ra durante todo el ano y no solamente por el periodo
escolar, y podria quedar enervado si se tratara de un
reembolso de gasto efectuado por este concepto o si
estuviera condicionado a determinados requisitos de
rendimiento académico.

g) Las asignaciones o bonificaciones por cumpleanos,
matrimonio, nacimiento de hijos, fallecimiento y
aquéllas de semejante naturaleza. Igualmente, las asig-
naciones que se abonen con motivo de determinadas
festividades siempre que sean consecuencia de una
negociacion colectiva.

Todos éstos beneficios, aceptados en la practica por lo
general mediante la negociacién colectiva, se originan
en hechos vitales del trabajador y sus familiares que
generan gastos extraordinarios con los cuales el em-
pleador decide contribuir, y que no tienen propiamente
un caracter remuneratorio sino de colaboracion social.

Ultimamente se ha advertido que en algunas conven-
ciones colectivas de trabajo se ha optado por encubrir
la remuneracién elevando notoriamente este beneficio
y reduciendo la mejora salarial. En estos casos resul-
ta evidente la intencionalidad de las partes al celebrar
el acuerdo eventualmente podria dar origen a las rec-
lamaciones del caso.

h) Losbienes que la empresa otorgue a sus trabajadores,
de su propia produccion, en cantidad razonable para su
consumo directo y de su familig;

Uno de éstos casos es la entrega de los productos que
fabrica el empleador y que en forma espontédnea le
otorga al trabajador para su propio consumo o el de
sus familiares, asi como, también los beneficios que se
otorguen en forma prudencial por efecto de convenios
colectivos, que por su propia naturaleza no tengan el
efecto de sustituir el pago de la remuneracion.

Dentro de ésta categoria, que no esta claramente defin-
ida en el derecho nacional, se encuentran por ejemplo
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el proporcionar transporte al trabajador o sus famili-
ares por parte de una linea de transporte aérea, mari-
timo, o terrestre, que no obstante ser un beneficio, no
constituye remuneracién, ni tampoco es condicién
de trabajo, y por lo tanto no puede considerarse como
computable para el haber indemnizatorio.

Obsérvese que la disposiciéon hace referencia a los
bienes de “produccion del empleador”’, lo que excluiria
por ejemplo la entrega de energia eléctrica por quién
no la genera y que solamente la distribuye

1) Todos aquellos montos que se otorgan al trabajador
para el cabal desempefio de su labor, o con ocasién de
sus funciones, tales como movilidad, viaticos, gastos
de representacioén, vestuario y en general todo lo que
razonablemente cumpla tal objeto y no constituya ben-
eficio o ventaja patrimonial para el trabajador;

Es usual que determinado tipo de trabajadores tengan
que realizar gastos con el fin de ejecutar los servicios
encomendados, y éstos por su propia naturaleza deben
ser reembolsados por el empleador en atencién a que
el gasto se efectiia en beneficio de éste, y no del traba-
jador.

El dispositivo establece diversas situaciones que no es
necesario analizar en forma detallada, porque el tex-
to legal es bastante claro al sefialar los pagos que se
efectian para el desemperfio de la labor, entre los cuales
se mencionan la movilidad, viaticos, gastos de repre-
sentacioén, vestuario, etc.

El concepto para la interpretacién de los casos dudosos
esta dado por el requisito de que el pago cumpla razon-
ablemente con el objeto del desempefio de la labor y
no constituya beneficio o ventaja patrimonial para el
trabajador, pues en este caso se concluiria que se trata
de una remuneracion encubierta.

Solamente a titulo de ejemplo plantearemos algunas
situaciones concretas sin pretender cubrir todos los
casos que se pudieran presentar:

i.1) Movilidad y Viaticos.-

El monto prudencial que se puede otorgar por estos
beneficios esta referido a la naturaleza de la labor que
realiza el trabajador. El pago de movilidad es usual en
los cobradores, repartidores, y en general todos aquel-
los que realizan una actividad que implique un despla-
zamiento fuera del centro de trabajo y hacia el lugar

en que se presta el servicio. Este seria el pago que se
hace también a los que prestan asistencia técnica en
el domicilio del cliente. Se puede dar el caso que cuan-
do el desplazamiento es casi permanente se otorgue
una suma preestablecida para cubrirlo en la cual puede
darse en la realidad un mayor o menor gasto que no
es compensado o reclamado por ninguna de las partes.
En otros casos, la movilidad se abona por cada despla-
zamiento, y presupone la presentacién de una relaciéon
de los mismos. Hay trabajadores que solamente reci-
ben la bonificacién cuando realizan el desplazamiento
(tal podria ser el caso de un trabajador al que se le en-
carga un desplazamiento esporadico).

Los viaticos son las sumas de dinero que el empleador
otorga a aquellos trabajadores que se desplazan gen-
eralmente fuera del radio urbano de la localidad en que
prestan servicios, y estd encaminado a satisfacer los
gastos de alimentacién y de vivienda que tiene que
asumir el trabajador por estar fuera de su base de op-
eraciones. Este es un beneficio que se le da al traba-
jador viajero.

1.2) Vestuario.-

Este concepto es sumamente amplio, y puede even-
tualmente estar comprendido dentro del rubro condi-
ciones de trabajo, que se analizé al comentar el inciso
e) de éste articulo. Cuando se trata de ropa entregada
para la ejecucion directa del trabajo, estamos ante el
concepto de condicién de trabajo (mandil de jebe para
el lavador de carros, botas para el trabajo, etc). Por el
contrario, el vestuario es la ropa que se le entrega al
trabajador para su mejor presentacion en el ejercicio
de su labor o identificacién ante el publico. Esto ultimo
es lo que en muchos centros de trabajo constituye el
uniforme, pues su otorgamiento no esta directamente
relacionado a la ejecucién del trabajo, sino a la identi-
ficacion del trabajador ante el publico. Por lo general el
vestuario lo otorga el empleador por su propio interés o
conveniencia y exige su utilizacion.

Existen casos en que al trabajador se le otorga una de-
terminada cantidad de dinero para la adquisicién de
vestuario, sin condicionarlo a una presentacién uni-
forme. En éstos podria cuestionarse que dicho pago sea
excluido del cémputo del haber indemnizatorio bajo el
concepto que se trata de una remuneracién encubierta.

j) El refrigerio que no constituya alimentacién princi-
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pal, conforme al Articulo 12° de la presente Ley;

Una de las caracteristicas del régimen de compen-
sacién por tiempo de servicios vigente es la oficial-
izacion de lo que se denomina “alimentacién principal’,
como remuneracién para efectos indemnizatorios.
Pero como sabemos también existe el refrigerio cuyo
contenido tiene un concepto claro, al considerar como
tal un corto alimento cuya finalidad es reparar energias
perdidas durante la prestacién del servicio. La difer-
encia entre el alimento y el refrigerio es basicamente
cuantitativa y no se requiere mucho esfuerzo para
diferenciarlo de la alimentacién principal. Como la fi-
nalidad del refrigerio es reparar energias tiene mucho
mas aproximacién con respecto a las condiciones de
trabajo que alaremuneracién. Muchas veces el refrige-
rio se concede en adicién a la alimentacién principal,
aun cuando cabe sefialar que no se trata de una regla
obligatoria pues a veces el refrigerio se otorga por la
prestacion de servicios bajo determinada modalidad
especial. (Tal podria ser el caso del que trabaja determi-
nadas horas extras después de la jornada de trabajo).

28. SITUACION ESPECIAL DE LA ALIMENTACION QUE
TENGA LA CALIDAD DE

CONDICION DE TRABAJO, DE LAS PRESTACIONES AL-
IMENTARIAS Y LA QUE SE OTORGA

POR MANDATO LEGAL.-

La remuneracion en especie sirve como base de cal-
culo para diversos derechos laborales. Sin embargo, la
propia ley contempla dos situaciones de excepcién a
estaregla. La primera, un tanto mas limitada que la se-
gunda por ser menos frecuente.

Nos referimos en primer término al rubro alimenti-
cio que se considera tiene la calidad de “condicién de
trabajo’, esto es, no es remuneracion porque el otorga-
miento del alimento esta intimamente vinculado a la
modalidad de prestacion del servicio, asi como a laim-
posibilidad en algunos casos que el propio trabajador
se provea de los alimentos. Esta es la situacién, por
ejemplo, de aquellas personas que prestan su servicio
en naves o0 aeronaves.

La segunda situacién es aquella que proviene de una
modalidad especial establecida por la propia ley, que
consiste en las prestaciones alimentarias otorgadas
bajo la modalidad de suministro “indirecto’, llamado

asi porque quien los proporciona aparentemente es un
tercero, que actia como proveedor de alimentos, o que
organiza un sistema para esta provision.

El tema ha sido regulado de manera expresa por la Ley
28015, que se ha preocupado de crear condiciones para
estimular dicha modalidad de prestacion.

Como consecuencia de ello se ha producido un cambio
en el articulo 19° (inciso j) del D.S. N° 001- 97-TR que
ahora considera dentro de los rubros remunerativos
que no se toman en cuenta para efectos de establecer
el haber indemnizatorio en la compensacién por tiem-
po servicios, reconociéndose tres situaciones especifi-
cas que son:

1.- La alimentacién que presta el empleador en calidad
de condicioén de trabajo.

2.- Las prestaciones alimentarias otorgadas por sum-
inistro indirecto de acuerdo con la Ley 28051 3.- La
alimentacion que se derive de mandato legal. En este
caso no se considera su valor porque el otorgamiento
no se origina en la voluntad del empleador y por lo tan-
to no tiene finalidad encubridora de la remuneracién
como se podria dar en los beneficios concedidos por
decisién del empleador.

28.1 El texto de la norma a que nos referimos seiala:

‘1) La alimentacion proporcionada directamente por el
empleador que tenga la calidad de condicion de trabajo
por ser indispensable para la prestacion de servicios,
las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modal-
Idad de suministro indirecto de acuerdo a su ley corre-
spondiente, o cuando se derive de mandato legal”

La inafectacién para efectos laborales la encontramos
en el articulo 3° de la Ley 28051 que prescribe:

"El valor de las prestaciones alimentarias otorgadas
bajo las modalidades establecidas los numerales b.1) y
b.2) del articulo 2° inciso b) de la presente Ley, consti-
tuyen remuneracion no computable y por lo tanto no
se tendra en cuenta para la determinacion de derechos
o beneficios de naturaleza laboral, sea de origen legal
o convencional, ni para los aportes y contribuciones a
la Seguridad Social Lo dispuesto en el presente arti-
culo no serd de aplicacion para los tributos que tengan
como base imponible las remuneraciones y que sean
ingresos del Tesoro Publico”
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Debemos tener en cuenta que el beneficio de las presta-
ciones alimentarias debe quedar consignado en el libro
de planillas de remuneraciones en columna aparte, a
fin de mantener la exclusién de dichas sumas de los
beneficios legales que pudieran corresponder.

29. REGULARIDAD DE LA REMUNERACION.-

Continuamente se hace mencién en la norma al con-
cepto de regularidad en la remuneracion. Esta referen-
cia, que varia el concepto tradicional de fijeza y perma-
nencia, tiene su origen en el articulo 9°, y su definicién
en el articulo 16° que sefialan:

"Articulo 9°.- Son remuneracion computable la remu-
neracion basica y todas las cantidades que reqular-
mente perciba el trabajador, en dinero o en especie
como contraprestacion de su labor, cualquiera sea la
denominacion que se les dé, siempre que sean de su li-
bre disposicion. Se incluye en este concepto el valor de
la alimentacion principal cuando es proporcionada en
especie por el empleador y se excluyen los conceptos
contemplados en los Articulos 19° y 20°.

Articulo 16°- Se considera remuneracion regular
aquélla percibida habitualmente por el trabajador, aun
cuando sus montos puedan variar en razon de incre-
mentos u otros motivos.

Por excepcion, tratdandose de remuneraciones com-
plementarias, de naturaleza variable o iImprecisa, se
considera cumplido el requisito de reqularidad si el tra-
bajador las ha percibido cuando menos tres meses en
cada periodo de seis, a efectos de los depdsitos a que se
refiere el Articulo 21° de esta Ley.

Para su incorporacién a la remuneracién computable
se suman los montos percibidos y su resultado se di-
vide entre seis. Es igualmente exigible el requisito
establecido en el parrafo anterior, si el periodo a liqui-
darse es inferior a seis meses”.

El articulo 16°, recoge una serie de conceptos que son
fundamentales para interpretar cualquier situacién
dudosa.

En primer término, se define el concepto de remuner-
acion reqgular sefialando que es:

“

. aquélla percibida habitualmente por el trabajador,
aun cuando sus montos puedan

variar en razén de incrementos u otros motivos”.

El concepto ‘regular” es mucho mas claro que el de
“fijo y permanente’, pues al sefialarse que es consid-
erada como tal “la percibida habitualmente por el tra-
bajador’ nos da una idea bastante clara de lo que es su
contenido, y sobre todo supera cualquier duda que se
puede originar cuando los pagos percibidos por el tra-
bajador no son por las mismas cantidades, al reconoc-
er que no tiene incidencia el hecho de que los montos
pudieran variar. Este tema se encuentra intimamente
vinculado a las caracteristicas del sistema, esto es, al
pago semestral con valor cancelatorio y proporcional
a lo percibido en el semestre, pues si la habitualidad
reduce la remuneracién, esto no afectara a los periodos
de servicios anteriores, que ya fueron cancelados en su
oportunidad mediante la consignacién ni obviamente
los posteriores, siendo indiferente que sean mayores o
menores.

Asimismo, se recoge en la segunda parte del articulo
16° una férmula para determinar si existe reqularidad
en el caso de aquellas remuneraciones intermitentes.
Laregla sefiala:

‘... Por excepcién, tratdandose de remuneraciones com-
plementarias, de naturaleza variable o imprecisa, se

considera cumplido el requisito de regularidad si el tra-
bajador las ha percibido cuando menos tres meses en
cada

periodo de seis, a efectos de los depésitos a que se refi-
ere el Articulo 21° de esta Ley.

Para su incorporacién a la remuneracién computable
se suman los montos percibidos y su resultado se di-
vide

entre seis. Es igualmente exigible el requisito estable-
cido en el parrafo anterior, si el periodo a liquidarse es

inferior a seis meses”.

Esto significa que si se percibe una determinada remu-
neracién complementaria por cuatro

meses, el importe recibido se divide entre el periodo a
liquidarse que podria ser normalmente un

semestre y excepcionalmente por menos tiempo.

El articulo 6° del D.S. N° 004-97-TR aclarando lo sefial-
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ado en el TU.O. indica:

"Articulo 6°.- Tratandose de las remuneraciones com-
plementarias, de naturaleza variable o imprecisa, a que
se refiere el ultimo pdrrafo del Articulo 16° de la Ley, los
montos percibidos se incorporaran a la remuneracion
computable dividiendo el resultado de la suma de ellos
entre el periodo a liquidarse”.

30. REMUNERACIONES CON PERIODICIDAD MAYOR A
UN MES.-

Laremuneracion por lo general se paga con una period-
icidad semanal o mensual. Hay sin embargo determi-
nados pagos que se hacen con una periodicidad may-
or. Esta es la situacién de las gratificaciones de Julio y
Diciembre que son semestrales, las de balance (cuando
se dan) que son anuales, las bonificaciones de tiempo
de servicios que pueden ser pagadas en periodos may-
ores cuando han sido pactadas bajo esta modalidad.

Como el sistema de pago de la compensaciéon por ti-
empo de servicios es semestral, las remuneraciones
que se pagan con dicha periodicidad no ofrecen mayor
problema. De la misma forma no ofrece ninguna difi-
cultad la asignacion que se paga cada 12 meses.

Elarticulo 18° del TU.O. del D. Leg. N° 650 establece con
respecto a éstas:

"Articulo 18°.- Las remuneraciones de periodicidad se-
mestral se incorporan a la remuneracion computable a
razon de un sexto de lo percibido en el semestre respec-
tivo. Se incluye en este concepto las gratificaciones de
Fiestas Patrias y Navidad.

Las remuneraciones que se abonan por un periodo
mayor se incorporan a la remuneracién computable a
razén de un dozavo de lo percibido en el semestre re-
spectivo. Las remuneraciones que se abonen en perio-
dos superiores a un afio, no son computables. Las remu-
neraciones fijas de periodicidad menor a un semestre
Pero superior a un mes, se incorporan a la remuner-
acién computable aplicandose la regla del Articulo 16°
de la presente Ley, sin que sea exigible el requisito de
haber sido percibida cuando menos tres meses en cada
periodo

de seis”.

Esto significa que el depdsito del primer mes de junio
se efectuard adicionando un sexto de lo

percibido por gratificacién de diciembre anterior, mien-
tras que el deposito del sequndo semestre a realizarse
en noviembre debe comprender un sexto de la suma
recibida en julio por el mismo concepto.

De acuerdo con el segundo parrafo de la misma dis-
posicién, las remuneraciones que se abonan por un
periodo superior a un afio no son computables. (Este es
el caso que se da en algunas empresas en que abona un
sueldo cada 5 afios de servicios).

En cuanto a la situacién de las remuneraciones fijas
de periodicidad menor a un semestre pero superior a
un mes, se incorporaran a la remuneracién comput-
able aplicandose la regla del articulo 16°, esto es estab-
leciéndose el promedio de lo recibido entre el periodo
a ser pagado. (Por ejemplo si el trabajador recibe 3 re-
muneraciones bimestrales se suma el importe real y
efectivamente recibido y se divide entre seis (caso del
semestre o por los meses trabajados en caso de cese
anterior a la consignacion).

31. FORMA DE PAGO DE LA COMPENSACION POR TI-
EMPO DE SERVICIOS.-

31.1. El Depésito a Terceros:

Otra caracteristica importante del nuevo sistema de
pago de compensacion por tiempo de servicios, que se
encuentra intimamente vinculado a su caracter can-
celatorio, es que esta dirigido a que periédicamente,
el empleador le entregue a un tercero el importe de la
compensacion por tiempo de servicios que le corre-
sponde al trabajador. En algunas situaciones excepcio-
nales, previstas expresamente en la ley, el pago se hace
directamente al trabajador, y en otras, el empleador
puede asumir respectivamente como meses comple-
tos haya laborado en el semestre respectivo.

La fraccién de mes se depositard por treintavos. Se
sefala asimismo en el articulo 22° que la

oportunidad para efectuar los depdsitos es dentro de
los primeros 15 dias naturales de los meses de mayo y
noviembre de cada afo.

32. DESIGNACION DEL DEPOSITARIO.-

La designacion del depositario es de exclusiva incum-
bencia del trabajador, pues se trata de una

decision que no le corresponde al empleador salvo en
aquellos casos en que el primero no hubiese

ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



cumplido con la obligacién que le impone la ley, tema
que se encuentra tratado en su integridad en el articulo
23° del TU.O. del D. Leg. N° 650 que sefiala, que tal ob-
ligacién debe hacerse “por escrito y bajo cargo, en un
plazo que no excedera del 30 de Abril o 31 de Octubre,
segun su fecha de ingreso”.

33. FACTORES QUE INCIDEN EN LA DESIGNACION
DEL DEPOSITARIO.-

Se penso¢ inicialmente que la libertad del trabajador de
cambiar los depositos CTS originaria una gran compe-
tencia entre las entidades bancarias o financieras au-
torizadas para recibir los mismos.

Al implantarse recién el régimen se dio una ligera
competencia entre las instituciones bancarias que of-
recieron diversa clase de beneficios, entre los cuales se
encontraba una especie de sequro de desempleo por un
determinado periodo de tiempo. Estas ofertas han ido
reduciéndose considerablemente o desaparecido. Pos-
teriormente estos incentivos fueron retirados en forma
unilateral tal como habian sido implantados. En la ac-
tualidad el factor principal que conlleva al trabajador a
fijar el depositario es la seguridad que éste le inspire en
la custodia de su CTS.

34. CONTENIDO DE LA COMUNICACION.-

La comunicacion de designacion del depositario debe
consignar los siguientes requisitos basicos: “... el nom-
bre del depositario que ha elegido, el tipo de cuenta y
moneda en que debe efectuarse el depésito”.

Vencido el término que sefiala el dispositivo, el em-
pleador debe efectuar el depésito en cualquiera de las
instituciones permitidas por la ley “bajo la modalidad
de depdsito a plazo fijo por el periodo mas largo per-
mitido”.

Este dispositivo nos lleva a plantear determinadas
situaciones que se pueden dar en la practica.

Una de ellas, estd encaminada a establecer el tipo de
moneda en que el empleador debe hacer el depdsito en
los casos en que el trabajador no lo sefialara. Si bien la
ley lo faculta para escoger al depositario y dispone que
lo debe hacer en un depdsito a plazo fijo por el perio-
do mas largo permitido, no hace mencién a la mone-
da en que debe hacerse dicho depdsito, lo que permite
concluir que el empleador debe hacer el depdsito en
moneda nacional por ser esta la de curso corriente, y

por cuanto

se entiende que las operaciones en moneda extranjera
son excepcionales. Con el objeto de evitar cualquier
abuso por parte del trabajador, la ley ha sefialado que
éste debe elegir entre los depositarios que domicilien
en la provincia donde se encuentra ubicado el centro
de trabajo, y de no haberlo en la provincia mas proxima
o de facil acceso.

35. MONEDA EN LA CUAL DEBE REALIZARSE EL DE-
POSITO.-

El TU.O. del Decreto Legislativo N° 650, recogiendo lo
que sefialaban las normas que lo antecedieron, precisa
en diversos articulos la posibilidad que los depésitos
se hagan en monedanacional o extranjera, lo que como
hemos sefialado Unicamente puede ser decidido por el
propio trabajador, porque solamente él puede optar por
lo que sea mas conveniente para sus intereses. La ley
ha establecido las dos posibilidades teniendo en cuen-
ta que esto permite que el dependiente busque el siste-
ma que le de mayor estabilidad a su beneficio en térmi-
nos reales, teniendo en cuenta que yano tiene el efecto
multiplicador que era el eje del sistema compensatorio
anterior. Ademas debe tenerse en consideracion que el
trabajador, al elegir el depositario, escoge el que le of-
rezca mejores beneficios en un momento determinado
y ademas eventualmente asume el riesgo de pérdida
en el eventual caso de insolvencia del depositario.

Cuando el trabajador ha optado por la entrega de la
compensaciéon en moneda extranjera, ésta puede ha-
cerla directamente el empleador utilizando dicha
moneda, o entregandola en moneda nacional y en can-
tidad suficiente, para que con ella el depositario lleve a
cabo la transaccion correspondiente. Tal situacién esta
condicionada a las fluctuaciones del cambio.

La ley le permite al trabajador optar por un sistema
mixto, esto es que parte de la compensacién por tiem-
po de servicios se deposite en moneda nacional y otra
en extranjera. Esta posibilidad le favorece al trabajador
pues en algunos casos el depésito en moneda nacion-
al abona mayores intereses que los que se pagan por
depdsitos en moneda extranjera que en algunos casos
pueden ser mas seguros.

Debe tenerse en cuenta que la decisién en la fijacién
de las condiciones del depdsito le corresponde en ex-
clusividad a cada trabajador y no puede ser sustituida
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por voluntad del organismo sindical. Tal precepto esta
consignado en el articulo 24° del T.U.O. del Decreto Leg-
islativo N° 650 en el que se menciona expresamente
que el depdsito debe hacerlo el empleador a“... eleccion
individual de éste ..". Ademas, en todo el texto legal se
hace alusién al trabajador y en ningun caso se mencio-
nala organizacioén sindical a la que pudiera pertenecer.
La razdn es evidente por cuanto se trata de un benefi-
cio de naturaleza individual.

36. ENTIDADES RECEPTORAS DE LOS DEPOSITOS
CTS.-

Con fecha 2 de diciembre de 1998 y mediante Ley N°
27006 se ha modificado el articulo 32° del Texto Uni-
co Ordenado del Decreto Legislativo N° 650 para per-
mitirse a las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito,
Cajas Rurales de Ahorro y Crédito y Cooperativas de
Ahorro y Crédito a que se refiere el articulo 289° de la
Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros. El articulo modificado sefialaba solamente a
las entidades Bancarias, Financieras, Cooperativas de
Ahorro y Crédito, Mutuales, Cajas Municipales de Ahor-
ro y Crédito. En el nuevo texto se ha eliminado a las
“Mutuales” hoy inexistentes, haciéndose una referen-
cla directa al articulo 289° de la Ley N° 26702.

El texto de la norma a que hacemos mencién sefiala
literalmente:

"Articulo 289°.- COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDI-
TO AUTORIZADAS A CAPTAR RECURSOS DEL PUBLI-
CO.- Las Cooperativas de Ahorro y Crédito pueden op-
erar con recursos del publico, entendiéndose por tal a
las personas ajenas a sus accionistas, si adoptan Ia for-
ma juridica de sociedades cooperativas con acciones”

Sus caracteristicas son las siguientes:

1. El capital social de estas sociedades cooperativas se
encuentra representado por acciones sociales, regi-
das por la presente ley y por el régimen de sociedades
anénimas de la Ley General de Sociedades;

2. Se encuentran obligadas a constituir la reserva legal
a que se refiere el articulo 67° de la presente ley, sin que
les corresponda constituir reserva cooperativa alguna;

3. La administracién de estas sociedades cooperativas
serige por las normas de la Ley General de Sociedades,
régimen de sociedades anénimas;

4. Las cooperativas pueden realizar las operaciones
sefialadas en los numerales 2, 3b), 4, 6,11, 15, 23, 28,29 y
39 del articulo 221° y en el numeral i) del inciso 14 del
articulo 275° de la presente ley.

Las demas operaciones sefialadas en el articulo 221°
también podran ser realizadas por estas empresas
cuando cumplan los requisitos contenidos en el arti-
culo 290¢;

5. Seran de aplicacion a estas sociedades las normas
contenidas en la presente ley; y se encuentran sujetas
a la supervisién directa de la Superintendencia.

6. No se rigen por la Ley General de Cooperativas, Tex-
to Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N°©
074-90-TR”

37. CAMBIO DE DEPOSITARIO.-

Otras de las caracteristicas del régimen de compen-
sacién por tiempo de servicios es que el trabajador
ademas de tener plena libertad para designar al de-
positario, tiene también la facultad de cambiarlo en
cualquier momento. Ello se debe a una pluralidad de
razones. La primera, es que siendo el trabajador el
beneficiario del derecho, y en ultima instancia el que
sufre los efectos de una pérdida de su CTS en caso de
la eventual desaparicién del depositario, tiene la re-
sponsabilidad de tomar una decisiéon de tanta trascen-
dencia como la sefialada. Un sequndo motivo, es que
si el trabajador tiene libertad de cambiar al depositario
podrg, teéricamente al menos, ser sujeto de una serie
de beneficios adicionales. Estos beneficios se gener-
aran sea por el deseo de un nuevo depositario de at-
raer las colocaciones de la compensacion por tiempo
de servicios o, del interés que puede tener para retener
el depdsito frente a la competencia de terceros, en cuyo
caso ofrecerd mayores beneficios.

Este principio, y la mecdanica de su aplicacién se en-
cuentra en el articulo 26° del mencionado Decreto Leg-
islativo N° 650 que sefiala en su parte pertinente:

"Articulo 26°.- El trabajador puede disponer libremente
y en cualquier momento el traslado del monto acumu-
lado de su compensacion por tiempo de servicios e
intereses de uno a otro depositario, notificando de tal
decision a su empleador. Este, en el plazo de ocho dias
habiles cursara al depositario las instrucciones corre-
spondientes, el que debera efectuar el traslado directa-
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mente al nuevo depositario designado por el trabajador
dentro de los quince dias habiles de notificado. La de-
mora del depositario en cumplir con el plazo estableci-
do en el presente articulo sera especialmente sancio-
nada por la Superintendencia de Banca y Sequros”.

38. OBLIGACIONES DEL DEPOSITARIO CAMBIADO.-

El articulo 27° le impone determinadas obligaciones
al depositario cambiado en lo que se refiere a la notifi-
cacion del estado del depésito y de todo aquello que lo
hubiese afectado.

"Articulo 27°.- En caso de traslado del depdsito de uno
a otro depositario, el primero debera informar al sequn-
do, bajo responsabilidad, sobre los depositos y retiros
efectuados, asi como de las retenciones judiciales por
alimentos, o cualquier otra afectacion que conforme a
la presente Ley pudiera existir”

La capacidad de disposicién estad referida solamente
al depositario, pues el trabajador no puede acceder a
sSu compensacion por tiempo de servicios disponiendo
que ella se le entregue a él, salvo los casos establecidos
en la ley (adelanto hasta 50% o cese).

39. OTRAS OBLIGACIONES DEL DEPOSITARIO.-

Estas se encuentran diseminadas en diversos articulos
del T.U.O. Decreto Legislativo N° 650.

Dichos articulos son los siguientes:

39.1. La obligacién del depositario cambiado de infor-
mar al nuevo sobre diversos aspectos de la retencién
(Articulo 27°):

Lanorma hace referencia en forma expresa a que el in-
cumplimiento de esta obligacién por parte del depos-
itario removido o cambiado es "bajo responsabilidad”.
Esto significa, que cualquier efecto del incumplimien-
to de esta obligacién, puede determinar que ella tenga
que ser asumida por el depositario antiguo. Es por ello
que quién cumple con este dispositivo debe recabar
el respectivo cargo que demuestra que ha cumplido
con tal exigencia. Es importante observar que se hace
mencioén a la obligacién de informar de las retenciones
judiciales por alimentos que pudieran existir; esto ulti-
mo significa que en el caso, poco probable, que se hu-
biese ordenado una retencién judicial que no fuera por
alimentos, el depositario, no estaria obligado a dar avi-
so de la misma. Teniendo en cuenta que el depositario

es el notificado en casos de embargo de la CTS, es pru-
dente que notifique el cambio de depositario al Juzga-
do que ha ordenado la retencién de tal forma que ello
conste en el expediente a fin de que el Juzgado pueda
adoptar las medidas que estime convenientes.

39.2. La obligacion de entregar al trabajador, por in-
termedio del empleador respectivo, el documento que
acredite de acuerdo a ley la titularidad del depdésito
(Articulo 28°):

La entrega del documento se efectiia por intermedio
del empleador y no de manera directa. Debe tenerse en
cuenta que ambos estan relacionados por el depdsito.
Ademas ello facilita el manejo administrativo del de-
posito. El empleador retiene el documento como prue-
ba y ademas protege a los herederos del trabajador en
caso de fallecimiento de éste.

39.3. La entrega al conyuge supérstite del 50% del mon-
to acumulado de la compensacién por tiempo de ser-
vicios y sus intereses del trabajador fallecido (Articulo
549°):

Asimismo, en su oportunidad, hacer entrega del saldo
a la presentacion del testamento o declaratoria de he-
rederos.

40. NOTIFICACION DEL DEPOSITO.-

El empleador debe notificar a cada trabajador de la re-
alizacion del depdsito dentro de las 72 horas de efectu-
ado éste. Para ello debe hacer entrega de la constancia
respectiva y una liquidacién debidamente firmada que
contenga “‘cuando menos’ la siguiente informacion:

1°.- Nombre o razon social del empleador y su
domicilio.
2°.- Nombre completo del trabajador.

3°.- Informacion detallada de la remuneracion
computable.

4° - Periodo de servicios que se cancela.

59 - Nombre completo del representante del em-
pleador que suscribe la liquidacion.

Las exigencias que establece el dispositivo son claras
y no requieren de mayor explicacién; debe sin embar-
go sefialarse que el rubro tercero, esto es el de infor-
macion de la remuneraciéon computable, exige que ésta
sea detallada, siendo el objeto de este requisito que el
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trabajador pueda cuestionar la misma de acuerdo con
el procedimiento establecido en el articulo 30° de la

norma.

La informacién detallada a que se alude debe abarcar
el periodo semestral en el cual se hace la liquidacion,
especificandose cada rubro remunerativo. La infor-
macién debe coincidir con la que aparece en las bole-
tas de pago del trabajador.

41. ;QUE SUCEDE SI EL EMPLEADOR NO CUMPLE
CON LA OBLIGACION DE ENTREGAR LA CONSTANCIA
DE DEPOSITO SEMESTRAL AL TRABAJADOR?

Tratandose de una obligacién que la ley le impone al
empleador, su incumplimiento puede ser sancionado
con la aplicacion de una multa. Pero ademas, la no en-
trega de la liquidacion le impide al trabajador saber si
el depdsito ha sido correctamente realizado y le impide
formular el reclamo respectivo.

El incumplimiento de ésta obligacién no le quita el
cardcter cancelatorio al depdsito -no existe ninguna
disposicién en la ley que obligue a completar el saldo
de depdsito, con sus intereses respectivos-.

Tampoco recorta la posibilidad de reclamar cualquier
diferencia que pudiera existir con respecto al depésito
efectuado.

42. INCUMPLIMIENTO DEL EMPLEADOR EN EFECTU-
AR EL DEPOSITO:

El incumplimiento del empleador de la realizacién del
deposito dentro de los términos sefialados en la ley
puede originar una pluralidad de consecuencias. La
primera de ellas es la aplicacién por parte de la Autori-
dad de Trabajo de una sancién pecuniaria. Asimismo,
a partir de dicho momento el empleador se encuen-
tra sujeto a los efectos patrimoniales sefialados en la
norma. El primero de ellos es la responsabilidad por el
pago de intereses, los que se generan automaticamente
y sin necesidad de requerimiento previo. El siguiente,
es el de asumir la diferencia de cambio si el trabajador
hubiese solicitado el depdsito en moneda extranjera.

Estas consecuencias, se encuentran consignadas en
el articulo 56° del T.U.O. Decreto Legislativo N° 650 que
senala;

"Articulo 56°.- Cuando el empleador deba efectuar di-
rectamente el pago de la compensacion por tiempo de

servicios o no cumpla con realizar los depdsitos que
le corresponda, quedara automaticamente obligado al
pago de los intereses que hubiera generado el depdsi-
to de haberse efectuado oportunamente en su caso.
Asumir la diferencia de cambio, si éste hubiera sido so-
licitado en moneda extranjera, sin perjuicio de la multa
administrativa correspondiente”

Estareferencia es importante pues convierte esta clase
de acreencia en la mas privilegiada de todas.

El precepto nos hace ver que en caso de regularizacion
por demora el empleador no esta obligado a efectuar el
depdsito con la ultima remuneracion.

43. CUESTIONAMIENTO DE LA LIQUIDACION EFEC-
TUADA.-

El tema del cuestionamiento de la liquidacién resul-
ta de trascendental importancia, y difiere sustancial-
mente del existente en el sistema anterior, en el cual tal
cuestionamiento se podia dar por la via judicial cuando
el vinculo laboral habia concluido. El articulo 30° del
T.U.O. senala la posibilidad que el servidor pueda cues-
tionar la liquidacién, debiéndolo hacer por escrito, y
concediéndosele al empleador el término maximo de
tres dias utiles de recibida la observacion, comunican-
do el resultado por escrito al trabajador, el mismo que
sino encuentra conforme la respuesta podra recurrir a
la Autoridad Inspectiva de Trabajo.

El articulo 29° del TU.O. establece la obligacion del
empleador de entregarle al trabajador una copia del
deposito dentro de las 72 horas de efectuado éste. En
caso de no cumplirse con ésta obligacion, el trabajador
puede reclamar de la misma directamente y eventual-
mente puede recurrir en denuncia ante la Autoridad de
Inspeccion, por cuanto se trataria de un caso de notorio
y evidente incumplimiento de normas legales o con-
tractuales de trabajo. También, puede originarse el rec-
lamo por habérsele entregado los documentos exigidos
en el articulo 29° en forma incompleta, sobre todo en lo
que se refiere a la informacion detallada de la remuner-
acion computable que es lo que permitiria formular el
reclamo respectivo.

Es claro que mientras no tenga la liquidacién no la
puede cuestionar.

Recibida la liquidacién el trabajador puede observarla
por escrito. No existe limite de tiempo para formular
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dicha observaciodn, y el hecho de que no se ejercite la
misma no significaria menoscabo del derecho del tra-
bajador ni le impediria formular posteriormente su rec-
lamacion, salvo que hubiese operado la prescripcion,
en tanto que a mérito de lo sefalado en la Ley N° 27321
de fecha 22 de julio del 2000 ella se produce a los cuatro
anos de concluida la relacién de trabajo.

Formulado el reclamo, el empleador tiene un plazo
maximo de tres dias utiles para pronunciarse sobre
el mismo, lo que debe hacerse por escrito, y de prefer-
encia bajo cargo para demostrar el cumplimiento del
requisito. De no cumplir con el tramite también podra
ser denunciado por via inspectiva para sancionar di-
cho incumplimiento, que de tener el caracter de noto-
rio y evidente, que podria llevar a la autoridad a darle
el plazo para que cumpla con absolver la observacioén,
y aplicarle eventualmente la sancién correspondiente.

Senala la ley que emitida la observacion, si el traba-
jador no la encuentra conforme, podra recurrir a la Au-
toridad Inspectiva de Trabajo.

Consideramos que esta via es inadecuada por las ra-
ZOnes que se exponen a continuacion:

1°.- La interpretacién del Decreto Legislativo N°©
650 en muchos aspectos, entre ellos el de la de-
terminacién del haber indemnizatorio, lleva a un
pronunciamiento de tipo jurisdiccional por cuan-
to solamente el Poder Judicial puede determinar
los alcances de una norma legal, sobre todo cuan-
do se trata de un precepto como el de la compen-
sacion por tiempo de servicios, que obliga a deter-
minar lo que conforma el haber indemnizatorio.

2°.- El procedimiento de inspeccién por su propia
naturaleza es limitado, y no puede aplicarse en
todos aquellos asuntos que tengan caracter liti-
gioso. Al respecto debemos hacer referencia a lo
sefialado en el articulo 10° del D.S. N° 001-93-TR
que asi lo declara expresamente.

La insuficiencia de la via de inspeccién para emitir
un pronunciamiento que interprete normas legales,
podria llevar al cuestionamiento del mismo por la via
contencioso administrativa, o si, no se produjese la in-
hibicién de la Autoridad de Inspeccién, también podria
recurrirse a la misma via. Esta solucién no es la mas
conveniente ya que un reclamo generalmente de poca
significacién econdmica -como seria la discrepancia

de la liquidacién de CTS de un semestre,- no tendria
porque originar un proceso contencioso administrati-
vo que puede llegar en apelacion a la Corte Suprema de
la Republica por una reclamacién que no lo justificaria
por razon de la cuantia.

44. REGULARIZACION DE LOS DEPOSITOS DE COM-
PENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS.-

El depdsito de la Compensacién por Tiempo de Servi-
cios debe realizarse en determinadas fechas estableci-
das en laley.

Sin embargo, existen ciertas situaciones en las cuales
podria no haberse realizado el depdsito en base a la re-
muneracion que le correspondia percibir al trabajador
por no haberse definido ésta.

Esto se da en la negociacion colectiva en la que, por
mandato de la ley sus efectos rigen desde la fecha de
iniciaciéon de vigencia del convenio, y muchas veces,
en la fecha en que corresponde realizarse el depésito
no se ha resuelto la reclamacioén, lo que se da poste-
riormente, sea por acuerdo directo o pronunciamiento
arbitral o cualquiera de los mecanismos indicados en
laley.

La solucién a ésta situacion se encuentra en el articulo
31° del T.U.O,, siendo su caracteristica mas importante
que el pago debe efectuarse sin intereses, y ello se debe
a la circunstancia de que a la fecha del depdsito no es-
taba definida la obligacién y por lo tanto no hay mora.

Se ha considerado que el pago debe hacerse dentro de
los 15 dias de fijada la remuneracién por cualquiera de
los mecanismos sefialado en la ley. Sino se realiza el
pago dentro del término en mencidén recién comienza
a generarse los intereses.

Se entiende que la fijacién del término de 15 dias se
debe a la necesidad de tener que efectuar los calculos
para llevar a cabo el depdsito de las diferencias

El dispositivo sefiala:

"Articulo 31°.- Todo incremento de remuneraciones que
Importe el abono de algun reintegro de compensacion
por tiempo de servicios, debe depositarse sin intereses,
dentro de los quince dias naturales posteriores a la fe-
cha de publicacion del dispositivo gubernamental, o de
la firma de la convencidn colectiva, o de la del laudo
arbitral, o de la fecha en que se hizo efectiva la decision
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unilateral del empleador o de cualquier otra forma de
conclusion de la negociacion colectiva que senale la
ley, segun corresponda’”.

45. INTANGIBILIDAD DE LA COMPENSACION POR TI-
EMPO DE SERVICIOS Y SUS INTERESES.-

Este es uno de los temas fundamentales en el régimen
de compensacién por tiempo de servicios, que si bien
tiene su origen en normas tradicionales, adquiere den-
tro de la norma legal bajo comentario una importancia
especial, pues se advierte la intencién del legislador de
rescatar -aunque sea parcialmente- el verdadero es-
piritu de la compensacion por tiempo de servicios, que
viene a ser su percepcion por el trabajador a la termi-
nacion de la relacion de trabajo.

La compensacion por tiempo de servicios se cre6 ini-
cialmente como un beneficio social de previsién de las
contingencias que origina el cese en el trabajo y se fue
desnaturalizando en el tiempo, lo que ha motivado re-
vertir dicha figura para regresar a su intencién inicial.
Esto se desprende de lo sefialado en los articulos 1°, 3°
y 37° del TU.O. del D. Leg. N° 650. El articulo 37° es ter-
minante al sefialar:

"Articulo 37.- Su abono sdlo procede al cese del traba-
jador cualquiera sea la causa que lo motive, con Ilas
unicas excepciones previstas en los Articulos 41° y 43°
de esta Ley. Todo pacto en contrario es nulo de pleno
derecho”.

(Las excepciones a que se refiere el dispositivo tras-
crito son los casos de retiros autorizados por ley a ser
realizados por el propio trabajador y asignaciéon provi-
sional en casos de despido).

No es posible acordar su pago anticipado, puesto que de
acuerdo con la misma norma legal se establece: “Todo
pacto en contrario es nulo de pleno derecho”. Tal pago
anticipado no puede darse aun cuando exista el con-
sentimiento conyugal.

De acuerdo con el mismo dispositivo (Articulo 37° del
T.U.O.) los depdsitos, asi como sus intereses son intan-
gibles e inembargables, salvo por alimentos y hasta el
50%.

Cuando se dice que el beneficio es intangible se esta
seflalando que este no puede ser afectado, sea por el
empleador, depositario o el trabajador. Solamente pro-
cede el embargo por obligaciones alimenticias. Vea-

mos algunos efectos de la intangibilidad declarada por
laley:

1) El importe de la compensacion por tiempo de servi-
cios o sus intereses no puede servir para hacer efectiva
cualquier tipo de responsabilidad derivada de actos del
trabajador. No puede utilizarse para resarcir roturas,
pérdidas o faltantes, pues asi como la remuneracién no
puede ser afectada para estos fines, tampoco lo puede
ser la compensacién por tiempo de servicios. La Unica
excepcion a estaregla se da en el caso previsto expres-
amente en el articulo 51° de la norma, que viene a ser el
despido por falta grave que haya ocasionado perjuicio
econdémico al empleador, la misma que establece la
posibilidad de retener la indemnizacién y sus intere-
ses con cargo al resultado del juicio que promueva el
empleador. Para persequir esta responsabilidad la ley
establece un procedimiento especial.

2) El importe de la compensacién por tiempo de ser-
vicios o sus intereses no puede ser afectada especifi-
camente por el trabajador para recibir directamente
del empleador adelantos o préstamos, ni libera a este
de su obligacién de entregar el importe de la compen-
sacion por tiempo de servicios al depositario. En todo
caso podra afectar hasta el 50% disponible de la CTS en
la medida que se haya comunicado de tal afectacién
al depositario, siendo recomendable que se haga por
escrito de fecha cierta. De tal manera que cualquier ad-
elanto o préstamo que diera el empleador al trabajador
podria quedar al descubierto si es que no se han toma-
do las precauciones sefialadas, debiéndose mencionar
que en todo caso, para que sea de aplicacion el articu-
lo 50°, se presume el consentimiento conyugal -salvo
aviso expreso en contrario- para que pudiera afectar la
compensacién por tiempo de servicios.

46. NATURALEZA PREFERENCIAL DE LA COMPEN-
SACION POR TIEMPO DE SERVICIOS.-

La Compensacién por Tiempo de Servicios adeudada
por el empleador al trabajador tiene caracter de crédito
laboral preferencial segun lo sefialan los articulos 1° y
2° del Decreto Legislativo N° 856 que indican:

"Articulo 1°.- Constituyen créditos laborales las remu-
neraciones, la compensacion por tiempo de Servicios,
las indemnizaciones y en general los beneficios estab-
lecidos por ley que se adeudan a los trabajadores.

Los créditos laborales comprenden los aportes impagos
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tanto al Sistema Privado de Administracion de Fondos
de Pensiones como al Sistema Nacional de Pensiones,
y los intereses y gastos que por tales conceptos pudier-
an devengarse.

Los créditos por aportes impagos al Sistema Privado
de Administracién de Fondos de Pensiones incluyen
expresamente los conceptos a que se refiere el Articulo
30° del Decreto Ley N° 25897.

Articulo 2°- Los créditos laborales a que se refiere el
articulo anterior tienen prioridad sobre cualquier otra
obligacion de la empresa o empleador. Los bienes de
éste se encuentran afectos al pago del integro de los
créditos laborales adeudados. Si éstos no alcanzaran el
pago se efectuara a prorrata.

El privilegio se extiende a quién sustituya total o par-
cialmente al empleador en el pago directo de tales ob-
ligaciones”.

Esta preferencia esté referida a las cantidades adeuda-
das por el propio empleador al trabajador, sea por de-
positos entregados por acuerdo de partes, por los pen-
dientes desde el ultimo depdsito semestral, por los que
no hubiese realizado o los correspondientes a periodos
anteriores.

Los depésitos efectuados a instituciones autorizadas
para recibir depdsitos tienen también caracter prefer-
encial segun se analiza a continuacion:

¢Qué proteccién tiene la compensacién por tiempo de
servicios en caso de disoluciéon o liquidacién de una
empresa de depositos de CTS?

Por medio de la Ley N° 26702 (Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros) se establecié un
Fondo de Seguro de Depésitos cuyo monto maximo de
cobertura ha sido establecido en S/. 62,000.00 por Ley
N° 27008.

Elimporte en referencia es reajustable por mandato del
articulo 18° de la misma ley. Este fondo compensa las
sumas originadas en los depdsitos por compensacién
por tiempo de servicios y de cualquier acreencia aun
Intangible o inembargable del deudor.

47. INEMBARGABILIDAD DE LA COMPENSACION POR
TIEMPO DE SERVICIOS.-

El Decreto Legislativo N° 650 establece que la CTS sol-

amente puede ser embargada hasta en un 50% y uni-
camente por obligaciones alimenticias. Existe una
diferencia con relaciéon al embargo de ingresos que de
acuerdo con el articulo 648° inciso 5) del Cédigo Proc-
esal Civil puede llegar hasta el 60% tratandose de deu-
das alimenticias. Consideramos que el Cédigo Procesal
Civil no ha modificado el 50% de la CTS a que se refiere
el TU.O. del Decreto Legislativo N° 650 pues el 50% que
queda es inembargable.

(Continuara en la préxima edicion)
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Decreto Supremo que incorpora los articulos
19, 20 y 21 al Decreto Supremo N° 004-97-TR,
Reglamento de la Ley de Compensacion por

Tiempo de Servicios

Decreto Supremo N° 005-2019-TR
(El Peruano: 06 de mayo de 2019)
El Presidente de la Republica

Considerando

Que, de conformidad con el numeral 5.1 del articulo
5 de la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Fun-
ciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, y modificatorias, este Ministerio es el or-
ganismo rector en materia de trabajo y promocién
del empleo y ejerce competencia exclusiva y ex-
cluyente respecto de otros niveles de gobierno en
todo el territorio nacional para formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas nacionales y sectoriales, entre otras, en

materia sociolaboral;

Que, de conformidad con el numeral 5.2 del articulo
5 de la mencionada ley, el Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo dicta normas y lineamien-
tos técnicos para el otorgamiento y reconocimien-
to, entre otros, sobre derechos en las materias de
su competencia;

Que, el articulo 45 del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios,
aprobado por Decreto Supremo N° 001-97-TR, y
modificatorias, establece que para el retiro de los
depdsitos efectuados de la compensacioén por ti-
empo de servicios y sus intereses, el empleador
entregara al trabajador una certificacién de cese,
dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de pro-
ducido este hecho;

Que, asimismo, el articulo 46 de la misma norma
dispone que en caso de negativa injustificada,
demora del empleador o abandono de la empresa
por sus titulares, o cualquier otro caso en que se
acredite la imposibilidad del otorgamiento de la

constancia de cese dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas de producido el mismo, dara lugar a que,
acreditado el cese la Autoridad Inspectiva de Tra-
bajo, sustituyéndose en el empleador, extienda la
certificacién de cese que permita al trabajador el

retiro de sus beneficios sociales;

Que, el numeral 40.1 del articulo 40 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimien-
to Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, sefiala que los proced-
imientos administrativos y requisitos deben esta-
blecerse en una disposiciéon sustantiva aprobada
mediante, entre otros, decreto supremo o norma de

mayor jerarquia;

Que, en atencién al marco normativo expuesto, re-
sulta necesario incorporar articulos en el Decreto
Supremo N° 004-97-TR, Reglamento de la Ley de
Compensacioéon por Tiempo de Servicios, y modifi-
catorias, que regulen el procedimiento administra-
tivo de otorgamiento de constancia de cese y sus

requisitos;

De conformidad con lo establecido por el numer-
al 8 del articulo 118 de la Constitucién Politica del
Pery; el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo, y modificatorias;
el numeral 5.2 del articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley
de Organizacién y Funciones del Ministerio de Tra-
bajo y Promocién del Empleo, y modificatorias; el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Su-
premo N° 001-97-TR, y modificatorias; y, el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Pro-
cedimiento Administrativo General, aprobado por
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Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
Decreta
Articulo 1.- Objeto

El presente decreto supremo tiene por objeto in-
corporar los articulos 19, 20 y 21 al Decreto Supre-
mo N° 004-97-TR, Reglamento de la Ley de Com-
pensacién por Tiempo de Servicios.

Articulo 2.- Incorporacién de articulos al Decreto
Supremo N° 004-97-TR, Reglamento de la Ley de
Compensacién por Tiempo de Servicios

Incorpdrense los articulos 19, 20 y 21 al Decreto
Supremo N° 004-97-TR, Reglamento de la Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios, los que

quedan redactados de la siguiente manera:

‘Del procedimiento administrativo de otorgamien-

to de constancia de cese

Articulo 19.- El procedimiento administrativo de
otorgamiento de constancia de cese a cargo de la
Autoridad Inspectiva de Trabajo competente es de
evaluacién previa sujeto a silencio administrativo
positivo, sin perjuicio de la fiscalizacién posteri-
or que realice la administracién, conforme con lo
dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo Gen-
eral, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS.

La constancia de cese se expide en un plazo maxi-
mo de quince (15) dias habiles de presentada la re-
spectiva solicitud.

De aplicarse el silencio administrativo positivo,
para el retiro de la compensacién por tiempo de
servicios ante el banco o entidad financiera es
necesaria la presentaciéon de la copia de la solic-
itud o el formato presentado ante la Autoridad In-
spectiva de Trabajo competente, en la que se apre-
cie el sello oficial de recepcidn, sin observaciones
e indicando el numero de registro, fecha, hora y
firma del agente receptor.

Articulo 20.- Para el procedimiento administrativo

de otorgamiento de constancia de cese, el traba-
jador cesante debe presentar los siguientes requi-
sitos:

a) Solicitud que contiene como minimo infor-
macién respecto a la identificacién del tra-
bajador cesante, del empleador obligado, asi

como del banco o entidad financiera.

b) Copia simple de un documento que acred-
ite el cese del trabajador, tales como la liqui-
dacién de beneficios o el certificado de traba-
jo u otros relacionados.

c) Copia simple de un documento que acredite
la titularidad de la cuenta bancaria de com-
pensacién por tiempo de servicios del traba-
jador cesante.

En caso de no poder cumplir con el requisito sefial-
ado en el literal b) del presente articulo, la autori-
dad a cargo del procedimiento da tramite a la so-
licitud, debiendo realizar posteriormente acciones
de verificaciodn, a fin de constatar el cese del traba-
jador y evaluar la viabilidad de otorgar la constan-

cia de cese.

De ser necesario, la referida autoridad puede recur-
rir a la colaboracién de las actuaciones inspectivas

de investigacion de la inspeccion del trabajo.

Articulo 21.- El 6rgano competente de la Autoridad
Inspectiva de Trabajo para resolver este proced-
imiento es la correspondiente Sub Direccién de In-
speccién de la Direccién o Gerencia de Inspeccién
del Trabajo de la Direccién o Gerencia Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo o la que haga sus
veces; 0, la Sub Intendencia de Actuacién Inspec-
tiva de las Intendencias Regionales o Intendencia
de Lima Metropolitana de la Superintendencia Na-
cional de Fiscalizaciéon Laboral — SUNAFIL o la que

haga sus veces.

La Autoridad Inspectiva de Trabajo competente
resuelve el recurso de apelacién conforme con las
disposiciones establecidas en el Texto Unico Or-
denado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Su-
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premo N° 004-2019-JUS.
Articulo 3.- Normativa complementaria

En el marco de sus competencias, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo aprueba mediante
resolucién ministerial las normas complementar-
las que se requieran para la mejor aplicacién del

presente decreto supremo.
Articulo 4.- Publicacién

Publicase el presente decreto supremo en el Portal
Institucional del Ministerio de Trabajo y Promo-
cion del Empleo (www.gob.pe/mtpe) el mismo dia
de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 5.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres
dias del mes de mayo del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica
SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
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Aprueban la version 2 del “Protocolo de actuaciéon
del grupo especializado de inspectores del trabajo
en materia de trabajo forzoso y trabajo infantil

de la superintendencia nacional de fiscalizacion

laboral”

Resolucién de Superintendencia N° 152-2019-SUNAFIL
(El Peruano: 09 de mayo de 2019)
Lima, 7 de mayo de 2019

Vistos

El Informe N° 017-2019-SUNAFIL/ILM, de fecha 28
de febrero de 2019, de la Intendencia de Lima Met-
ropolitana; el Informe N° 056-2019-SUNAFIL/INII,
de fecha 25 de marzo de 2019, de la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva; el Acta de Re-
unién de fecha 26 de marzo de 2019; el Informe N°
178-2019-SUNAFIL/OGPP, de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto, de fecha 17 de abril
de 2019; el Informe N° 146-2019-SUNAFIL/GG-OGAJ,
de fecha 24 de abril de 2019, de la Oficina General
de Asesoria Juridica, y demas antecedentes;y,

Considerando

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la Superin-
tendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — SU-
NAFIL, como Organismo Técnico Especializado
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, siendo responsable de promover, super-
visar y fiscalizar el cumplimiento del ordenamien-
to juridico socio laboral y el de seguridad y salud
en el trabajo, asi como de brindar asistencia técni-
ca, realizar investigaciones y proponer la emision
de normas sobre dichas materias;

Que, el articulo 18 de la mencionada Ley establece
que la SUNAFIL es la autoridad central del Sistema
de Inspeccién del Trabajo a que se refiere la Ley
N° 28806, Ley General de Inspeccioén del Trabajo, y
como ente rector del sistema funcional dicta nor-
mas y establece procedimientos para asegurar el
cumplimiento de las politicas publicas en mate-
ria de su competencia que requieren de la partici-

pacién de otras entidades del Estado, garantizando
el funcionamiento del Sistema con la participacion
de los gobiernos regionales y de otras entidades
del Estado, segun corresponda;

Que, mediante el articulo 1 de la Resolucién de Su-
perintendencia N° 05-2018-SUNAFIL, publicada en
el Diario Oficial El Peruano el 11 de enero de 2018,
se crea el Grupo Especializado de Inspectores del
Trabajo en materia de Trabajo Forzoso y Trabajo
Infantil de la Superintendencia Nacional de Fis-
calizacién Laboral (GEIT — TFI SUNAFIL); y, segun
el articulo 2 de la citada resolucién se aprueba el
Protocolo N° 01-2018-SUNAFIL/INII, denominado
“Protocolo de Actuacién del Grupo Especializado
de Inspectores del Trabajo en materia de Trabajo
Forzoso y Trabajo Infantil de la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacién Laboral (GEIT — TFI SU-
NAFIL)";

Que, de acuerdo al articulo 32 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAFIL, aprobado
por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado
por Decreto Supremo N° 009-2013-TR, la Intenden-
cla Nacional de Inteligencia Inspectiva, tiene por
funciones el formular y proponer la politica insti-
tucional, en materia de inspeccioén del trabajo, en
el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
el formular y proponer las normas, lineamientos
técnicos, directivas, mecanismos y procedimien-
tos que rigen el Sistema de Inspeccion del Trabajo,
y el determinar las areas tematicas sensibles que
requieran la conformacioén de equipos especializa-

dos de inspectores de trabajo;
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Que, a través del Informe de vistos, la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva (INII) presen-
ta la propuesta de la Versién 2 del Protocolo N°
001-2018-SUNAFIL/INII, denominado “Protocolo de
Actuacion del Grupo Especializado de Inspectores
del Trabajo en Materia de Trabajo Forzoso y Tra-
bajo Infantil de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizaciéon Laboral (GEIT-TFI SUNAFIL)", que
tiene por objetivo modificar los numerales 7.2.1 y
7.2.2. del apartado 7.2, y numeral 7.3.1 del apartado
7.3 del referido Protocolo, relacionados con la con-
formacién del GEIT — TFI SUNAFIL y los requisitos
para integrar el GEIT — TFI SUNAFIL, respectiva-
mente;

Que, la Oficina General de Planeamiento y Presu-
puesto, a través del Informe N° 178-2019-SUNAFIL/
OGPP, emite opinién favorable para la aprobacion
de la Version 2 del Protocolo N° 001-2018-SUNA-
FIL/INII denominado “Protocolo de Actuacién del
Grupo Especializado de Inspectores del Trabajo
en Materia de Trabajo Forzoso y Trabajo Infantil
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral (GEIT-TFI SUNAFIL)", en tanto cumple
con lo regulado en la Version 02 de la Directiva
N° 001-2014-SUNAFIL/OGPP, denominada “Gestién
de Instrumentos Normativos’, aprobada por Res-
olucién de Secretaria General N° 014-2016-SUNA-
FIL-SG, sefialando, asimismo, que se trata de un
instrumento que contribuird a lograr una mayor
eficiencia y eficacia en la fiscalizacién en materia
de trabajo forzoso e infantil; por lo que, correspon-

de emitir la presente resolucion;

Con el visado del Gerente General, del Intenden-
te Nacional de Inteligencia Inspectiva, de la In-
tendenta Nacional de Supervisién del Sistema In-
spectivo, del Intendente de Lima Metropolitana,
del Jefe de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, y de la Jefa de la Oficina General de
Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley que crea
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral, y su Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-

2013-TR, modificado con Decreto Supremo N° 009-
2013-TR;

Se resuelve

Articulo 1.- Aprobacién de la Versién 2 del Proto-
colo de Actuacion del GEIT-TFI SUNAFIL

Aprobar la Versiéon 2 del Protocolo N° 01-2018-SU-
NAFIL/INII, denominado ‘PROTOCOLO DE ACTU-
ACION DEL GRUPO ESPECIALIZADO DE INSPEC-
TORES DEL TRABAJO EN MATERIA DE TRABAJO
FORZOSO Y TRABAJO INFANTIL DE LA SUPERIN-
TENDENCIA NACIONAL DE FISCALIZACION LAB-
ORAL’, que como Anexo forma parte integrante de
la presente resolucién.

Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacién de la presente resolucién
en el Diario Oficial El Peruano, asi como la pub-
licacion de la resolucién y su Anexo en el Portal
Institucional de la SUNAFIL (www.sunafil.gob.pe),
en la misma fecha de su publicacién en el Diario

Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN
Superintendente Nacional de

Fiscalizacién Laboral
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Aprueban “Protocolo para la fiscalizacion en
materia de normas sociolaborales en el sector

construccion”

Resolucién de Superintendencia N° 153-2019-SUNAFIL
(El Peruano: 09 de mayo de 2019)
Lima, 8 de mayo de 2019

Vistos

El Acta N° 005-2019-SUNAFIL/INII, de fecha 18 de
febrerode 2019, los Informes N°s 032 y 090-2019-SU-
NAFIL/INII, de fecha 19 de febrero y 3 de mayo de
2019, respectivamente, de la Intendencia Nacional
de Inteligencia Inspectiva; los Informes N°s 074 y
205-2019-SUNAFIL/OGPP, de fecha 21 de febrero y
6 de mayo de 2019, respectivamente, de la Ofici-
na General de Planeamiento y Presupuesto; los In-
formes N°s 049 y 162-2019-SUNAFIL/GG-0OGAJ, de
fecha 21 de febrero y 6 de mayo de 2019, respectiv-
amente, de la Oficina General de Asesoria Juridica,
y demas antecedentes;y,

Considerando

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la Super-
intendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral-
SUNAFIL, como organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, responsable de promover, supervisar y fis-
calizar el cumplimiento del ordenamiento juridico
sociolaboral y el de seqguridad y salud en el trabajo,
asi como brindar asistencia técnica, realizar inves-
tigaciones y proponer la emisién de normas sobre
dichas materias;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
18 de la Ley N° 29981, la SUNAFIL es la autoridad
central y el ente rector del Sistema de Inspecciéon
del Trabajo a que se refiere la Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccién del Trabajo, y en funcién a
ello dicta normas y establece procedimientos para
asegurar el cumplimiento de las politicas publicas
en materia de su competencia;

Que, el Decreto Legislativo N° 727, Ley de Fomento
alalnversion Privada en la Construccion, establece
lasnormasorientadas acrear las condiciones nece-
sarias para el desarrollo de la inversién privada en
la actividad de la construccion, sefialando que es-
tan comprendidas en los alcances de la citada Ley,
las personas naturales y juridicas, nacionales y ex-
tranjeras, que se dediquen o promuevan las activi-
dades de la construccién comprendidas en la Gran
Divisiéon 5 de la Clasificaciéon Industrial Internacio-

nal Uniforme de las Naciones Unidas (CIIU);

Que, segun el articulo 31 del Reglamento de Orga-
nizaciéon y Funciones de la SUNAFIL aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modificado por
Decreto Supremo N° 009-2013-TR, la Intendencia
Nacional de Inteligencia Inspectiva es un érgano
con autoridad técnico-normativa a nivel nacional,
responsable de elaborar y proponer la Politica In-
stitucional en materia de Inspecciéon del Trabajo,
asi como los planes, normas y reglamentos; emite
directivas, lineamientos y mecanismos y establece
los procedimientos en el marco de sus competen-

cias;

Que, de acuerdo con lo sefialado por la Intenden-
cia Nacional de Inteligencia Inspectiva en su In-
forme N° 032-2019-SUNAFIL/INII, la actividad de
construccién civil es una de las principales ac-
tividades que contribuyen con el crecimiento
econdmico del pais, el cual tiene un impacto sig-
nificativo en la generacién de empleo a nivel na-
cional; sin embargo, sefiala, se ha constatado que
en la actualidad dicho Sector se caracteriza por
contar con un mercado de trabajo de altos indi-
ces de rotacién y de informalidad laboral, que se
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encuentran vinculados con conductas delictivas,
situacién que justifica una especial atencién por
parte del Estado y una participaciéon coordinada
de las organizaciones empresariales y sindicales,
a fin de institucionalizar un eficiente mercado de
trabajo, asi como prevenir y sancionar las conduc-
tas delictivas en dicho sector;

Que, en ese sentido, siendo la inspeccién del tra-
bajo el servicio publico encargado de vigilar el
cumplimiento de las normas de orden sociolaboral
y de la seguridad social, orientar y asesorar técni-
camente en dichas materias de conformidad con
el Convenio N° 81 de la Organizacion Internacion-
al del Trabajo, as{ como de exigir las responsabili-
dades administrativas a que hubiese lugar estando
ala especialidad de la actividad de la construccién
civil, propone la aprobaciéon del denominado “Pro-
tocolo para la Fiscalizacién en Materia de Normas
Sociolaborales en el Sector Construcciéon’, cuyo
objetivo es contar con un instrumento técnico
normativo que establezca las reglas y criterios es-
pecificos para el adecuado ejercicio de la funcién
inspectiva en la etapa previa al inicio del proced-
imiento administrativo sancionador, con la fina-
lidad de contribuir y coadyuvar a la verificacién
eficiente del cumplimiento de la normativa en ma-

teria sociolaboral en el sector construccién;

Que, mediante la Resolucién de Superintendencia
N° 083-2019-SUNAFIL, publicada en el Diario Ofi-
cial El Peruano el 23 de febrero de 2019, se dispone
la publicaciéon del Proyecto de “Protocolo para la
Fiscalizacién en Materia de Normas Sociolab-
orales en el Sector Construccién’, a fin de que, en
el plazo de diez (10) dias héabiles, contados a partir
del dia siguiente de la publicacion de dicha reso-
lucidn, los interesados presenten, por escrito, sus
comentarios y/o sugerencias en la Mesa de Partes
de la SUNAFIL; informacién que ha sido revisada
y analizada por la Intendencia Nacional de Inteli-
gencia Inspectiva para los fines de contar con una
propuesta actualizada;

Que, con el Informe N° 205-2019-SUNAFIL/OGPP,
la Oficina General de Planeamiento y Presupues-

to, emite opinién favorable para la aprobaciéon de
la propuesta normativa denominada “Protocolo
para la Fiscalizacién en Materia de Normas So-
ciolaborales en el Sector Construcciéon’, sefialan-
do que cumple con lo regulado en la Directiva N°
001-2014-SUNAFIL/OGPP, “Gestion de Instrumentos
Normativos”, Versién 2, aprobada por Resolucién
de Secretaria General N° 014-2016-SUNAFIL-SG,
actualizada mediante la Resolucion de Secretaria
General N° 059-2017-SUNAFIL-SG, el cual constitu-
ira un instrumento que estandarice las interven-
ciones del inspector del trabajo en el sector con-
struccién, definiendo una linea base para la mejora
continua en dicho proceso; por lo que, corresponde
emitir la presente resolucion de aprobaciéon de la

propuesta en mencién;

Con el visado del Gerente General, del Intendente
Nacional de Inteligencia Inspectiva, del Jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y
de la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridi-

ca;

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley que crea
la Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon
Laboral, su Reglamento de Organizacién y Fun-
ciones, aprobado por Decreto Supremo N° 007-
2013-TR, modificado por Decreto Supremo N° 009-
2013-TR, y la Directiva N° 001-2014-SUNAFIL/OGPP,
‘Gestion de Instrumentos Normativos”, Version
2, aprobada por Resolucion de Secretaria General
N° 014-2016-SUNAFIL-SG, actualizada mediante la
Resolucién de Secretaria General N° 059-2017-SU-
NAFIL-SG.

Se resuelve

Articulo 1.- Aprobar el Protocolo N° 003-2019-SU-
NAFIL/INII, denominado “PROTOCOLO PARA LA
FISCALIZACION EN MATERIA DE NORMAS SOCIO-
LABORALES EN EL SECTOR CONSTRUCCION’, que
como Anexo forma parte integrante de la presente

resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicaciéon de la presente
resolucién en el Diario Oficial El Peruano, asf como
la publicacién de la resolucién y su Anexo en el
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Portal Institucional de la SUNAFIL (www.sunafil.
gob.pe), en la misma fecha de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN

Superintendente Nacional de Fiscalizacién Lab-

oral

SUNAFIL
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Aprueban “Protocolo para la fiscalizacion de las
obligaciones en materia remunerativa previstas en
la ley n° 30709, ley que prohibe la discriminacion
remunerativa entre varones y mujeres”

Resolucién de Superintendencia N° 168-2019-SUNAFIL
(El Peruano: 22 de mayo de 2019)
Lima, 21 de mayo de 2019

Vistos

El Acta N° 006-2019-SUNAFIL/INII, de fecha 25 de
febrero de 2019; los Informes N°s 037 y 110-2019-SU-
NAFIL/INII, de fecha 26 de febrero y 17 de mayo de
2019, respectivamente, de la Intendencia Nacional
de Inteligencia Inspectiva; los Informes N°s 118 y
222-2019-SUNAFIL/OGPP, de fecha 19 de marzo y
20 de mayo de 2019, respectivamente, de la Ofici-
na General de Planeamiento y Presupuesto; el In-
forme N° 193-2019-SUNAFIL/GG-OGAJ, de fecha 21
de mayo de 2019, de la Oficina General de Asesoria
Juridica, y, demas antecedentes; v,

Considerando

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la Super-
intendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral —
SUNAFIL, como organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, responsable de promover, supervisar y fis-
calizar el cumplimiento del ordenamiento juridico
sociolaboral y el de seqguridad y salud en el trabajo,
asi como brindar asesoria técnica, realizar inves-
tigaciones y proponer la emisién de normas sobre
dichas materias;

Que, a través de la Ley N° 30709, se prohibe la dis-
criminacién remunerativa entre varones y mu-
jeres, mediante la determinacién de categorias,
funciones y remuneraciones que permitan la eje-
cucion del principio de igual remuneracion por ig-
ual trabajo, en concordancia con el mandato con-
stitucional de igualdad de oportunidades sin dis-
criminacién en las relaciones laborales, asi como

del lineamiento de idéntico ingreso por trabajo de

igual valor indicado en la Ley N° 28983, Ley de ig-
ualdad de oportunidades entre mujeres y hombres;
siendo que la Segunda Disposicién Complemen-
taria Final de la precitada Ley N° 30709, atribuye
a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién
Laboral -SUNAFIL, conforme a sus competencias y
funciones, la fiscalizacién del cumplimiento de la

misma;

Que, la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 002-2018-TR, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 30709, establece que la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Lab-
oral -SUNAFIL emite las directivas o protocolos
necesarios parala fiscalizacién de las obligaciones
previstas en la Ley N° 30709;

Que, la Unica Disposicién Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 005-2018-TR, a través del
cual se emiten disposiciones para garantizar el
cumplimiento de la Ley N° 30709, y de su Regla-
mento, sefiala que la aprobacién de las directivas o
protocolos para la fiscalizaciéon de las obligaciones
previstas en la citada Ley se efectua de forma pos-
terior a la entrada en vigencia de la resoluciéon
ministerial a que se refiere la Tercera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo N°
002-2018-TR;

Que, la Tercera Disposicién Complementaria Final
del Decreto Supremo N° 002-2018-TR, dispone que
el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
mediante resolucién ministerial, emite las pau-
tas referenciales que pueden ser utilizadas por el
empleador para evaluar los puestos de trabajo y
definir el cuadro de categorias y funciones;
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Que, mediante la Resoluciéon Ministerial N° 243-
2018-TR, publicada el 25 de setiembre de 2018, se
aprueba la “Guia que contiene las pautas refer-
enciales que pueden ser utilizadas por la organi-
zacién empleadora para evaluar puestos de traba-
jo y definir el cuadro de categoria y funciones, el
modelo de cuadro de categorias y funciones y el
contenido minimo referencial de la politica sala-

rial”;

Que, de conformidad con el articulo 18 de la Ley
N° 29981, la SUNAFIL es la autoridad central y ente
rector del Sistema de Inspeccién del Trabajo a que
se refiere la Ley N° 28806, Ley General de Inspec-
cion del Trabajo, y en funcién de ello dicta normas
y establece procedimientos para asegurar el cum-
plimiento de las politicas publicas en materia de

su competencia;

Que, de acuerdo al articulo 32 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAFIL, aproba-
do por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modifica-
do por Decreto Supremo N° 009-2013-TR, la Inten-
dencia Nacional de Inteligencia Inspectiva, tiene
por funcién formular y proponer la politica insti-
tucional en materia de inspeccién del trabajo, en
el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
asi como formular y proponer las normas, linea-
mientos técnicos, directivas, mecanismos y pro-
cedimientos que rigen el Sistema de Inspeccién
del Trabajo;

Que, a través del Informe N° 037-2019-SUNAFIL/
INII, la Intendencia Nacional de Inteligencia In-
spectiva propone y sustenta la aprobacién del
documento denominado “Protocolo para la Fiscal-
izacién de las Obligaciones en Materia Remunera-
tiva Previstas en la Ley N° 30709, Ley que Prohibe
la Discriminaciéon Remunerativa entre Varones
y Mujeres’, que tiene como objeto establecer las
reglas y pautas para la fiscalizacién de las obli-
gaclones en materia remunerativa, esto es, de 1ig-
ualdad y no discriminaciéon salarial, previstas en
la Ley N° 30709, Ley que prohibe la discriminacién
remunerativa entre varones y mujeres, mediante
la determinacién de categorias, funciones y remu-

neraciones que permitan la ejecucién del principio
de igual remuneracién por igual trabajo;

Que, mediante la Resolucién de Superintendencia
N° 111-2019-SUNAFIL, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 21 de marzo de 2019, se dispone la
publicacioén del Proyecto de “Protocolo para la Fis-
calizacién de las Obligaciones en Materia remuner-
ativa Previstas en la Ley N° 30709, Ley que Prohibe
la Discriminacién Remunerativa entre Varones y
Mujeres”’, a fin de que, en el plazo de treinta (30)
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de
la publicacién de dicha resolucion, los interesados
presenten, por escrito, sus comentarios y/o suger-
encias en la Mesa de Partes de la SUNAFIL; infor-
macion que ha sido revisada y analizada por la In-
tendencia Nacional de Inteligencia Inspectiva para
los fines de contar con una propuesta actualizada;

Que, la Oficina General de Planeamiento y Presu-
puesto, a través del Informe N° 222-2019-SUNA-
FIL/OGPP, emite opinién técnica favorable para la
aprobacién de la propuesta del documento denom-
inado “Protocolo para la Fiscalizaciéon de las Obli-
gaciones en Materia remunerativa Previstas en la
Ley N° 30709, Ley que Prohibe la Discriminaciéon
Remunerativa entre Varones y Mujeres”, presen-
tada por la Intendencia Nacional de Inteligencia
Inspectiva, sefialando que cumple con las disposi-
ciones contenidas en la Version 02 de la Directiva
N° 001-2014-SUNAFIL/OGPP-"Gestién de Instru-
mentos Normativos”’, aprobada por Resolucién de
Secretaria General N° 014-2016-SUNAFIL-SG, ac-
tualizada mediante la Resolucién de Secretaria
General N° 059-2017-SUNAFIL-SG; por lo que corre-
sponde emitir la presente resolucién;

Con el visado del Gerente General, del Intendente
Nacional de Inteligencia Inspectiva, del Jefe de la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, y
de la Jefa de la Oficina General de Asesoria Juridi-

Ca,

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley que creala
Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Lab-
oral, su Reglamento de Organizacién y Funciones,
aprobado por Decreto Supremo N° 007-2013-TR,
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modificado por Decreto Supremo N° 009-2013-TR,;
Se resuelve

Articulo 1.- Aprobar el Protocolo N° 004-2019-SU-
NAFIL/INII, denominado ‘PROTOCOLO PARA LA
FISCALIZACION DE LAS OBLIGACIONES EN MA-
TERIA REMUNERATIVA PREVISTAS EN LA LEY N°
30709, LEY QUE PROHIBE LA DISCRIMINACION RE-
MUNERATIVA ENTRE VARONES Y MUJERES", que
como Anexo forma parte integrante de la presente
resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente
resolucién en el Diario Oficial El Peruano, asi como
la publicaciéon de la resoluciéon y su Anexo en el
Portal Institucional de la SUNAFIL (www.sunafil.
gob.pe), en la misma fecha de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.
JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN

Superintendente Nacional de Fiscalizaciéon Lab-
oral
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Decreto Supremo que establece las condiciones
para que las micro y pequehas empresas (MYPE)
acrediten que contribuyen con la formalizacion

laboral

Decreto supremo N° 007-2019-TR
(El Peruano: 24 de mayo de 2019)
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Considerando

Que, el articulo 22 de la Constitucién Politica del
Peru reconoce que el trabajo, es un deber y un
derecho, de igual manera lo califica como base del
bienestar social y medio de realizacién de la per-
sona; por ello, de conformidad con el articulo 23
de la norma constitucional, corresponde al Esta-
do promover condiciones para el progreso social y
econoémico, en especial mediante politicas de fo-
mento del empleo productivo y de educacién para
el trabajo;

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 29381,
Ley de Organizacioén y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, establece que el
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo es
el organismo rector en materia de trabajo y promo-
ciéon del empleo y ejerce competencia exclusiva y
excluyente respecto a otros niveles de gobierno en
todo el territorio nacional para formular, planear,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las
politicas nacionales y sectoriales, entre otros, en
materias sociolaborales, derechos fundamentales
en el ambito laboral, seguridad y salud en el traba-
jo, relaciones de trabajo, seqguridad social e inspec-
cion del trabajo; lo que incluye su competencia
para establecer politicas de formalizacién laboral;

Que, el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1047,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Organi-
zacién y Funciones del Ministerio de la Produc-
cion, establece que este Ministerio es competente,

entre otras materias, en micro y pequefia empresa;

Que, el articulo 2 del Decreto de Urgencia N° 058-

2011, que dicta medidas urgentes y extraordinarias
en materia econémica y financiera para mantener
y promover el dinamismo de la economia nacion-
al; autoriza, excepcionalmente, al pliego Ministe-
rio de la Mujer y Desarrollo Social — MIMDES para
que, a través de la Unidad Ejecutora 004: Fondo de
Cooperacién para el Desarrollo Social (FONCODES),
hoy programa nacional del Ministerio de Desarrol-
lo e Inclusion Social (MIDIS), gestione mediante la
modalidad de Nucleo Ejecutor, las adquisiciones
a las micro y pequefias empresas—MYPE de uni-
formes, calzado, chompas y buzos para escolares y
su distribucién en las zonas de pobreza y pobreza
extrema a nivel nacional; asimismo, se autoriza a
dicho Pliego a gestionar a través de la modalidad
de Nucleo Ejecutor, la adquisicién y distribucién
de uniformes para el Ministerio del Interior y de

vestuario para el Ministerio de Defensa;

Que, mediante Ley N° 30818 se modifica el Decre-
to Urgencia N° 058-2011, a efectos de incremen-
tar oportunidades de mercado para las micro y
pequefias empresas (MYPE), a través de Compras a
MYPETrU, y propiciar la formalizacién laboral;

Que, el articulo 3 de la Ley N° 30818 incorpora el
parrafo 2.3 en el articulo 2 del Decreto de Urgencia
N° 058-2011; autorizando al pliego 040: Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), para que a
través de la Unidad Ejecutora 004: Fondo de Coop-
eracion para el Desarrollo Social (FONCODES), ges-
tione, a través de la modalidad de nucleo ejecutor,
la adquisicién y distribucién de bienes manufac-
turados especializados producidos por las micro
y pequefias empresas (MYPE) de los sectores met-
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almecdanica, madera, textil-confecciones y cuero,
para las entidades publicas del Gobierno Nacional
y de los gobiernos regionales;

Que, el articulo 2 de la Ley N° 30818 modifica el
articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 058-2011, e
incorpora el numeral 3.3, estableciendo como req-
uisito indispensable para contratar con los nu-
cleos ejecutores, que las MYPE acrediten que con-
tribuyen con la formalizacién laboral, dentro de las
condiciones que para tal fin fije el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo, en coordinacién
con el Ministerio de la Produccion”,

Que, en dicha linea, el Plan Estratégico Sectorial
Multianual — PESEM 2017-2021 del Sector Trabajo
y Promocién del Empleo, aprobado mediante Reso-
lucion Ministerial N° 329-2016-TR, establece como
Objetivo Estratégico 1: “Promover empleos formales
con acceso a los derechos laborales y cobertura de
seguridad social para lograr un desarrollo produc-

tivo y sostenido de nuestra economia”;

Que, la Estrategia Sectorial para la Formalizacién
Laboral 2018-2021, aprobada por Resolucién Minis-
terial N° 071-2018-TR, establece como objetivo gen-
eral “‘Disminuir la informalidad del empleo en el
pais”, con el fin de aumentar la tasa de empleo for-
mal, lo que contribuira al desarrollo sostenible del
pais y promover el trabajo decente y productivo;

Que, mediante Resoluciéon Ministerial N° 169-2018-
TR, se crea el Centro Integrado “Formaliza Peru” en
el Ministerio de Trabajo y Promocién de Empleo,
con el objetivo de promover y facilitar el ingreso
y permanencia en la formalizacién laboral medi-
ante el acceso a los servicios de orientacion, ca-
pacitacion y asistencia técnica en materias vincu-
ladas a la formalizacién laboral,

Que, la formalizacién laboral supone que previa-
mente existaun empleador formal con permanente
crecimiento en el mercado laboral, dispuesto a ac-
ceder al proceso de fortalecimiento de su produc-
tividad y, que pueda garantizar el cumplimiento de
los derechos sociolaborales de sus trabajadores;

Que, en tal sentido resulta necesario establecer las

condiciones para que las MYPE que contraten con
los Nucleos Ejecutores establecidos en el Decreto
de Urgencia N° 058-2011, acrediten que contribuy-

en con la formalizacion laboral;

De conformidad con lo establecido por el numer-
al 8 del articulo 118 de la Constituciéon Politica del
Perq, el numeral 1 del articulo 6 de la Ley N° 29158,
Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo; el numeral 5.2
del articulo 5 de la Ley N° 29381, Ley de Organi-
zacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y Pro-
mocion del Empleo; y el numeral 3.3 del articulo
3 del Decreto de Urgencia N° 058-2011, modificado
por la Ley N° 30818;

Decreta
Articulo 1.- Objeto

El presente decreto supremo tiene por objeto es-
tablecer las condiciones para la acreditacion del
requisito indispensable establecido en el numeral
3.3 del articulo 3 del Decreto de Urgencia N° 058-
2011, por el que se dictan medidas urgentes y ex-
traordinarias en materia econémica y financiera
para mantener y promover el dinamismo de la
economia nacional; referido a la contribucién con
la formalizacién laboral de las micro y pequefas
empresas (MYPE).

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

El presente decreto supremo comprende a todas
las MYPE proveedoras que cumplan con las car-
acteristicas establecidas en el articulo 5 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo
Productivo y al Crecimiento Empresarial, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE, y que
contraten con los nucleos ejecutores establecidos
por el Decreto de Urgencia N° 058-2011.

Articulo 3.- Condiciones para que las MYPE acred-
iten que contribuyen con la formalizacion laboral

3.1. Las MYPE que contraten con los nucleos
ejecutores establecidos en el Decreto de Ur-
gencia N° 058-2011, deben acreditar que:

3.1.1. Cuentan con al menos dos (2) tra-
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bajadores registrados en la Planilla Elec-
tronica al momento de la contratacién

con los nucleos ejecutores.

3.1.2. No cuenten con resolucién admin-
istrativa firme de la autoridad de inspec-
cion del trabajo por sanciones impuestas
por incumplimiento a la normativa lab-
oral, de seguridad y salud en el trabajo,
de seguridad social o por afectar dere-
chos fundamentales laborales. Tampoco
deben contar con resolucién administra-
tiva firme de la autoridad de inspeccién
del trabajo por sanciones impuestas por
la comisioén de infracciones a la labor in-
spectiva. En ambos supuestos, las san-
ciones deben haber sido impuestas a las
MYPE dentro de los dos (2) afios previos a
la celebracién del contrato con el nucleo
ejecutor.

Para dicho efecto al momento de la pos-
tulacién, la MYPE podra presentar una
declaracioén jurada simple.

3.2. De manera adicional a lo sefialado en el
numeral 3.1. del articulo 3 del presente Decre-
to Supremo, las MYPE deben cumplir con pre-
sentar:

3.2.1. El numero del Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) de las personas na-
turales con negocio o juridicas que sub-
contraten para servicios complementar-
10s, de ser el caso.

3.2.2. Un compromiso de colaborar con la
autoridad de inspeccioén del trabajo com-
petente.

3.3. La declaracién, documentos y/o infor-
macién que presente la MYPE se presume
veraz en atencién a lo establecido en el Tex-
to Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, sujetandose a los controles posteriores,

por lo que la autoridad administrativa se res-

erva el derecho de comprobar la veracidad de
la informacién presentada, el cumplimiento
de la normatividad sustantiva y aplicar las
sanciones pertinentes en caso que la infor-
macion presentada no sea veraz de conformi-
dad con el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General.

3.4. Para la verificacién de las condiciones
previstas en el numeral 3.1, el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo y la auto-
ridad de inspeccién del trabajo competente
brindan el apoyo y la informacién respectiva
al Ministerio de la Produccién.

Articulo 4.- Asistencia técnica y otros servicios
para las MYPE que postulen y/o contraten con nua-
cleos ejecutores Compras a MYPEru

El Ministerio de la Produccién a través del Pro-
grama “Tu Empresa” y el Centro Integrado “Formal-
iza Peru” del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo y las Direcciones Regionales de Trabajo y
Promocién del Empleo o las que hagan sus veces,
brindan a las MYPE que postulen y/o contraten
con Compras a MYPErU, en el marco de lo estab-
lecido en el Decreto de Urgencia N° 058-2011, los
servicios de orientacion, capacitacién y asistencia
técnica para promover y facilitar la formalizacién
empresarial y laboral de la MYPE, de manera pres-
encial o virtual, a través de las tecnologias de la
informacion, de ser el caso, y en el marco de sus
competencias.

Para dicho fin, el Ministerio de la Produccién pro-
porciona al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo la informacién sobre los numeros del Reg-
istro Unico de Contribuyentes (RUC) de las MYPE
que postulen y/o contraten con los nucleos ejecu-
tores.

Articulo 5.- Refrendo

El presente decreto supremo es refrendado por la
Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo y la

Ministra de la Produccion.

gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




Disposiciéon complementaria final
Unica.—Mecanismos de colaboraciéon

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
y el Ministerio de la Produccién implementan ac-
ciones conjuntas y elaboran contenidos a ser di-

fundidos por sus canales de atencién a las MYPE.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los vein-
titrés dias del mes de mayo del afio dos mil dieci-

nueve.
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

ROCIO INGRED BARRIOS ALVARADO
Ministra de la Produccion

SYLVIA E. CACERES PIZARRO

Ministra de Trabajo y Promocién del Empleo
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Aprueban la version 2 del protocolo denominado
“Protocolo de actuacion del modelo estratégico de
fiscalizacion laboral: peru formal urbano”

Resolucién de Superintendencia N° 172-2019-SUNAFIL
(El Peruano: 26 de mayo de 2019)
Lima, 24 de mayo de 2019

Vistos

Las Actas de fecha 9 de abril y 3 de mayo de 2019,
el Informe N° 093-2019-SUNAFIL/INII, de fecha 6 de
mayo de 2019, de la Intendencia Nacional de Inteli-
gencia Inspectiva; el Informe N° 224-2019-SUNA-
FIL/OGPP, de fecha 21 de mayo de 2019, de la Ofici-
na General de Planeamiento y Presupuesto; el In-
forme N° 197-2019-SUNAFIL/GG-OGAJ, de fecha 22
de mayo de 2019, de la Oficina General de Asesoria
Juridica, y demas antecedentes; vy,

Considerando

Que, mediante la Ley N° 29981 se crea la Super-
intendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral -
SUNAFIL, como organismo técnico especializado,
adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, responsable de promover, supervisar y fis-
calizar el cumplimiento del ordenamiento juridico
sociolaboral y el de seqguridad y salud en el trabajo,
as{ como brindar asesoria técnica, realizar inves-
tigaciones y proponer la emisién de normas sobre

dichas materias;

Que, a través de la Resolucién Ministerial N° 071-
2018-TR se aprueba la Estrategia Sectorial de For-
malizaciéon Laboral 2017 — 2021, la cual se sustenta
en la necesidad del Estado peruano de ejecutar ac-
ciones para enfrentar la informalidad laboral toda
vez que es un problema estructural que afronta
actualmente la sociedad peruana, generando, en-
tre otros, la exclusion del acceso a la proteccion
de la legislacioén laboral y de la seguridad social
por parte de los trabajadores que se encuentran en
dicha situacioén, pues la informalidad laboral im-
pacta negativamente en la productividad empre-

sarial toda vez que la precariedad en la que los tra-
bajadores desarrollan sus labores, al encontrarse
fuera del marco de proteccién legal correspondi-

ente, no les incentiva a ser mas productivos;

Que, la citada Estrategia sefiala que el Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) y la Su-
perintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), desde un enfoque ciclico, abordaran
la informalidad laboral a partir de la ejecucién de
cinco aspectos para hacer efectivo el desarrollo del
accionar fiscalizador, a saber: i) analisis, ii) cono-
cimiento del campo de intervencién, iii) prepa-
raciéon para la intervencién, iv) la propia inter-
vencion; y, v) balance de los resultados; agregan-
dose un aspecto adicional sobre la coalicién con
otras entidades, basado en esfuerzos de inteligen-

cia inspectiva;

Que, en linea con lo sefialado precedentemente,
mediante la Resolucién de Superintendencia N°
166-2018-SUNAFIL, modificada por Resolucién de
Superintendencia N° 069-2019-SUNAFIL, se formal-
iza la creacién del Grupo Especializado en Formal-
izacién Laboral de la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral — “Perut Formal Urbano”
en la Intendencia de Lima Metropolitana y en cada
Intendencia Regional de la SUNAFIL, integrado por
personal inspectivo especializado, con la finalidad
de contribuir a la reduccién de la informalidad lab-
oral, asi como vigilar y exigir el cumplimiento de
las normas legales y reglamentarias, y las condi-

ciones contractuales en el régimen laboral privado;

Que, asimismo, mediante la Resolucién de Super-
intendencia N° 70-2019-SUNAFIL, publicada en el
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Diario Oficial El Peruano el 10 de febrero de 2019,
se aprueba el Protocolo N° 001-2019-SUNAFIL/INII,
denominado “Protocolo de Actuacién del Modelo
Estratégico de Fiscalizacién Laboral: Peru Formal
Urbano”, como instrumento técnico normativo que
establece las directrices generales aplicables a las
acciones de fiscalizacién a las empresas o centros
de trabajo ubicados en zonas urbanas, bajo el enfo-
que de la nueva estrategia de intervencién basada
en la inteligencia previa, a fin de verificar la exis-
tencia de trabajadores no registrados en la planil-
la electrénica, y en la seqguridad social en salud y

pensiones;

Que, de conformidad con el articulo 18 de la Ley N°
29981, la SUNAFIL es la autoridad central y el ente
rector del Sistema de Inspeccioén del Trabajo a que
se refiere la Ley N° 28806, Ley General de Inspec-
cién del Trabajo y, en funcién a ello, dicta normas
y establece procedimientos para asegurar el cum-
plimiento de las politicas publicas en materia de

su competencia;

Que, de acuerdo al articulo 32 del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la SUNAFIL, aproba-
do por Decreto Supremo N° 007-2013-TR, modifica-
do por Decreto Supremo N° 009-2013-TR, la Inten-
dencia Nacional de Inteligencia Inspectiva, tiene
por funciones formular y proponer la politica insti-
tucional en materia de inspeccién del trabajo, en
el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
asi como formular y proponer las normas, linea-
mientos técnicos, directivas, mecanismos y pro-
cedimientos que rigen el Sistema de Inspecciéon
del Trabajo; por lo que corresponde aprobar el Pro-
tocolo propuesto;

Que, mediante el documento de vistos, la Intenden-
cia Nacional de Inteligencia Inspectiva, sefiala que
en funcién al dinamismo que reviste la aplicacién
de un instrumento normativo, como consecuencia
de las modificaciones que pudieran introducirse
a la normativa vigente, asi como de los aportes
que el resultado de su ejecucién conlleva, pro-
pone la aprobacién de la Versién 2 del Protocolo N°
001-2019-SUNAFIL/INII, denominado “Protocolo de

Actuacion del Modelo Estratégico de Fiscalizaciéon
Laboral: Peru Formal Urbano”;

Que, por su parte, la Oficina General de Planea-
miento y Presupuesto, emite opinién técnica fa-
vorable para la aprobacién de la propuesta de la
Version 2 del Protocolo N° 001-2019-SUNAFIL/INII,
denominado “Protocolo de Actuacién del Modelo
Estratégico de Fiscalizaciéon Laboral: Peru Formal
Urbano”’, presentada por la Intendencia Nacional de
Inteligencia Inspectiva, sefialando que cumple con
las disposiciones contenidas en la Versién 02 de
la Directiva N° 001-2014-SUNAFIL/OGPP-"Gestion
de Instrumentos Normativos”, aprobada por Res-
olucion de Secretaria General N° 014-2016-SUNA-
FIL-SG, actualizada mediante la Resolucién de
059-2017-SUNAFIL-SG, la
cual contribuird a lograr una mayor eficiencia y

Secretaria General N°

eficacia en la fiscalizacion en materia de formal-

1zacién laboral en zonas urbanas;

Con el visado del Gerente General, del Intenden-
te Nacional de Inteligencia Inspectiva, de la In-
tendenta Nacional de Supervisién del Sistema In-
spectivo, del Intendente Nacional de Prevencién
y Asesoria, del Intendente de Lima Metropolitana,
del Jefe de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto, y de la Jefa de la Oficina General de
Asesoria Juridica;

De conformidad con la Ley N° 29981, Ley de
creacion de la Superintendencia Nacional de Fis-
calizacién Laboral — SUNAFIL y su Reglamento de
Organizacién y Funciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-2013-TR, modificado por Decreto
Supremo N° 009-2013-TR;

Se resuelve

Articulo 1. Aprobar la Versién 2 del Protocolo N°
001-2019-SUNAFIL/INII, denominado “PROTOCOLO
DE ACTUACION DEL MODELO ESTRATEGICO DE
FISCALIZACION LABORAL: PERU FORMAL URBA-
NO”, que como Anexo forma parte integrante de la
presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer la publicacién de la presente

resolucion en el Diario Oficial El Peruano, asi como

=]

3.
23
&
23
&




la publicaciéon de la resolucién y su Anexo en el
Portal Institucional de la SUNAFIL, en la misma fe-
cha de publicacién en el Diario Oficial El Peruano

(www.sunafil.gob.pe).
Registrese, comuniquese y publiquese.
JUAN CARLOS REQUEJO ALEMAN

Superintendente Nacional de Fiscalizaciéon Lab-

oral
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Oficializan seminario internacional “El futuro del
derecho del trabajo: Problematica y prospectiva”,
a realizarse en La Pontificia Universidad Catodlica

del Peru - PUCP

Resolucién del Secretario General N° 023-2019-TR/SG
(El Peruano: 31 de mayo de 2019)
Lima, 30 de mayo de 2019

Vistos

La Carta N° 071/19. R de fecha 28 de mayo de 2019
del Rector de la Pontificia Universidad Catoélica del
Peru — PUCP, la Carta FD. DC_2019.102 de fecha 14
de mayo de 2019 del Decano de la Facultad de Dere-
cho de la Pontificia Universidad Catoélica del Peru
—PUCP, y el Informe N° 1321-2019-MTPE/4/8 de la
Oficina General de Asesoria Juridica; y

Considerando

Que, el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 29381,
Ley de Organizacioén y Funciones del Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo y modificatorias,
establece que el sector es el organismo rector en
materia de trabajo y promocién del empleo, ejerce
competencia exclusiva y excluyente respecto de
otros niveles de gobierno en todo el territorio na-
cional para formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacio-
nales y sectoriales, en materia de informacién
laboral e informacién del mercado de trabajo,
promocién del empleo, intermediacién laboral,
formacién profesional y capacitacién para el tra-
bajo, normalizaciéon y certificacion de competen-
cias laborales, autoempleo, reconversién laboral y
migracion laboral; Que, mediante Resoluciéon Su-
prema N° 009-2017- TR el Ministerio de Trabajo y
Promocién otorga la condecoracién de la Orden
de Trabajo en el Grado de “Gran Oficial” a la Pon-
tificia Universidad Catoélica del Peru — PUCP, por
su aporte al perfeccionamiento de las relaciones
laborales, su contribucién al desarrollo académico
y a la investigacioén, los cuales se expresan en la

amplia gama de libros y revistas editadas y publi-

cadas que constituyen importantes referentes para
el estudio del derecho laboral, asi como al servicio
de la comunidad que mantiene hoy, luego de 100
afios, en el ambito académico, es reconocida por
la calidad de su ensefianza, investigaciones, pub-
licaciones, responsabilidad social, aporte a la cul-
tura e innegable liderazgo académico e institucio-
nal, entre otros; Que, mediante la carta de vistos,
el Rector de la Pontificia Universidad Catélica del
Peru - PUCP, invita a la Ministra de Trabajo y Pro-
mocioén del Empleo a la inauguraciéon del Seminar-
io Internacional “El futuro del Derecho del Trabajo:
Problematica y Prospectiva’, a realizarse los dias
12, 13 y 14 de junio de presente ano, en el Audito-
rio de la Facultad de Derecho Jorge Avendano V.
de dicha universidad; y solicita la oficializacién de

dicho evento;

Que, en el referido evento se trataran, entre otros
temas: i) Transformaciones en el sistema produc-
tivo y cambios en las relaciones de trabajo, ii) Pro-
teccién Social, asi como iii) Los retos del trabajo en
el Peru y América Latina, los que seran debatidos
por expertos nacionales y destacados expositores
que intervendran con conferencias magisteriales
en dichas materias; por lo que la Pontificia Uni-
versidad Catoélica del Peru solicita al Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo la oficializacién
del citado Seminario Internacional; Que, el literal
d) del numeral 1.1 del articulo 1 de la Resolucién
Ministerial N° 004-2019-TR y modificatoria, se
delegan facultades y atribuciones a diversos fun-
cionarios del Ministerio durante el Ejercicio Fis-
cal 2019, prevé la delegacién al Secretario General

del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
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para el Ejercicio Fiscal 2019, la facultad de oficial-
1zar eventos con entidades y/o instituciones publi-
cas y/o privadas, siempre y cuando no irroguen
gastos a la entidad;

Que, en atencion a las consideraciones expuestas,
corresponde emitir el acto de administracién que
oficialice el referido evento, el mismo que no irro-
ga gasto al presupuesto del Ministerio de Trabajo y

Promocién del Empleo;

Con la visacién de la Oficina General de Asesoria
Juridica; y, De conformidad con lo dispuesto en la
Ley N°© 29381, Ley de Organizacién y Funciones del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo y
modificatorias, el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2014-TR y modificatoria, y el literal d) del numer-
al 1.1 del articulo 1 de la Resolucién Ministerial N°
004- 2019-TR, que delega facultades y atribuciones
en diversos funcionarios del Ministerio durante el
Ejercicio Fiscal 2019;

Se resuelve

Articulo 1.- Oficializacién del Seminario Interna-
cional “El Futuro del Derecho del Trabajo: Prob-
lematica y Prospectiva” Dar caracter oficial al Sem-
inario Internacional “EL FUTURO DEL DERECHO
DEL TRABAJO: PROBLEMATICA Y PROSPECTIVA’,
organizado por la Pontificia Universidad Catoli-
ca del Peru - PUCP, a realizarse los dias 12, 13 y 14
de junio de 2019, en el Auditorio de la Facultad de
Derecho Jorge Avendano V. de dicha universidad.

Articulo 2.- Publicacién Disponer la publicacién
de la presente resolucién en el Portal Institucional
del Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo
(www.gob.pe/mtpe) el mismo dia de su publicacién
en el Diario Oficial El Peruano, siendo responsable
de dicha accion el Jefe de la Oficina General de Es-

tadistica y Tecnologias de la Informacioén y

Comunicaciones. Registrese, comuniquese y

publiquese. z

PEDRO MANUEL TAPIA ALVARADO Secretario Gen-

eral
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CAS. LABORAL N°14279-2016

CALLAO

SUMILLA: “Los obreros municipales, quienes se encuentran dentro del régimen laboral de la

actividad privada, estan excluidos de los alcances del Precedente Constitucional recaida en

el expediente numero 5057-2013-PA/TC, en concordancia con lo dispuesto en las Casaciones
Laborales numeros 8347-2014-DEL SANTA y 4336-2015-ICA"

Reconocimiento de vinculo laboral.

Lima, veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho.-

VISTA

la causa numero catorce mil doscientos sesenta
y nueve, guion dos mil dieciséis, guion CALLAO,
en audiencia publica de la fecha y producida la
votacién con arreglo a ley, se emite la siguiente
Sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por el
demandante, Abundio Marino Osorio Villafan, me-
diante escrito presentado el ocho de junio de dos
mil dieciséis, que corre de fojas trescientos cuaren-
ta y cuatro a trescientos cuarenta y siete, contra
la Sentencia de Vista del veinticinco de mayo de
dos mil dieciséis, que corre de fojas trescientos
sels a trescientos treinta, que revocé la sentencia
apelada de fecha veintitrés de octubre de dos mil
quince, que corre de fojas doscientos treinta y cin-
co a doscientos cuarenta y seis, en el extremo que
declard el vinculo laboral a plazo indeterminado
y reformandola declararon improcedente tal ex-
tremo; en el proceso ordinario laboral seguido con
la demandada, Municipalidad Distrital de La Perla,

sobre reconocimiento de vinculo laboral.
Causal del recurso

El recurso de casacion ha sido declarado proce-
dente mediante resolucién de fecha tres de julio
de dos mil dieciocho, que corre de fojas noventa

y cuatro a noventa y siete del cuaderno formado,
por la causal de apartamiento del precedente vin-
culante dictado por el Tribunal Constitucional en
el expediente numero 05057-2013-PA/TC/JUNIN,
correspondiendo a esta Sala Suprema emitir pro-

nunciamiento al respecto.
Considerando
Antecedentes Judiciales

Primero: A fi n de establecer si en el caso de au-
tos se ha incurrido o no en la infraccién normativa
indicada precedentemente, es pertinente realizar
las siguientes precisiones facticas sobre el proce-
so, para cuyo efecto se puntualiza un resumen de
la controversia suscitada asi como de la decisiéon
a las que han arribado las instancias de grado. 1.1.-
Pretensién demandada: Se verifica de la demanda
presentada el veinticuatro de enero de dos mil ca-
torce, que corre de fojas ciento tres a ciento nueve,
que el actor solicité se declare la desnaturalizaciéon
de los Contratos de Locacién de Servicios asi como
de los Contratos Administrativos de Serviclios su-
scritos con la Municipalidad demandada (por sim-
ulacion y fraude a las disposiciones y normas lab-
orales) y, en consecuencia, se reconozca una rel-
acion de caracter laboral a plazo indeterminado
bajo el régimen de la actividad privada, regulado
por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legisla-

tivo numero 728, con el reconocimiento de costas
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y costos del proceso. 1.2.- Sentencia de primera in-
stancia: Mediante sentencia del veintitrés de oc-
tubre de dos mil quince que corre de fojas doscien-
tos treinta y cinco a doscientos cuarenta y seis, el
Tercer Juzgado Especializado Laboral de la Corte
Superior de Justicia del Callao, declaré fundada la
demanda y la existencia de una relaciéon de natu-
raleza laboral a plazo indeterminado, desde el uno
de octubre de dos mil seis hasta la actualidad, bajo
el régimen laboral de la actividad privada, sefialan-
do como fundamentos de su decisién lo siguiente:
1) se encuentra acreditada la existencia de subordi-
nacion y dependencia del trabajador en las labores
encomendadas por la demandada, por lo que en
aplicacion del Principio de Primacia de la Realidad
a partir del uno de octubre de dos mil seis se ha
logrado determinar la existencia de una relacién
contractual de naturaleza laboral; y, ii) los criterios
de interpretacién que contiene el precedente vin-
culante establecido por el Tribunal Constitucional
en el expediente numero 05057-2013-PA/TC/JUNIN
no se aplican en el caso de los obreros de las Mu-
nicipalidades. 1.3.- Sentencia de segunda instan-
cia: La Sala Laboral Permanente de la Corte Supe-
rior de Justicia del Callao, mediante Sentencia de
Vista del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,
revoco la sentencia apelada en cuanto declar¢ la
existencia de una relacién laboral a plazo indeter-
minado y reformandola declararon improcedente
ese extremo, sefialando como sustento de su de-
cisién lo siguiente: i) se encuentra establecido que
entre las partes existioé una prestacion de servicios
de manera subordinada y remunerada de naturale-
zalaboral, desde el uno de octubre de dos mil seis al
veinticuatro de enero de dos mil catorce; ii) el actor
ingreso6 a prestar sus servicios para la demandada
bajo Contratos de Locacion de Servicios, por lo que
no se puede declarar que su contrato de trabajo fue
a plazo indeterminado, al no haber acreditado que
haya ingresado mediante concurso publico en una
plaza presupuestada y vacante a tiempo indeter-
minado, en atencién al precedente vinculante es-
tablecido en el expediente numero 05057-2013-PA/
TC/JUNIN.

Infraccién normativa Segundo: La infraccién

normativa podemos conceptualizarla como la
afectacién a las normas juridicas en que incurre
el Colegiado Superior al emitir una resolucion,
originando con ello que la parte que se considere
afectada por la misma pueda interponer el respec-
tivo recurso de casacion. Sobre los alcances del
concepto de infraccién normativa quedan com-
prendidas en la misma las causales que anterior-
mente contemplaba el articulo 56° de la Ley nume-
ro 26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por
el articulo 1° de la Ley numero 27021, relativas a
la interpretacion errénea, aplicacién indebida e in-
aplicacion, ademas de otro tipo de normas como
son las de caracter adjetivo.

Tercero: La causal declarada procedente esta
referida al apartamiento del precedente vincu-
lante dictado por el Tribunal Constitucional en el
expediente numero 05057-2013-PA/TC. En ese con-
texto corresponde citar los siguientes fundamen-
tos de la aludida Sentencia: 3.1.- Fundamento 13:
‘De lo expuesto se puede sostener que el ingreso
del personal con vinculo laboral indeterminado,
en la Administracion Publica, necesariamente ha
de efectuarse a partir de criterios estrictamente
meritocraticos, a través de un concurso publico y
abierto’. 3.2.- Fundamentos 18 y 22, que constituy-
en precedentes vinculantes: “18. (...) en los casos
que se acredite la desnaturalizacién del contrato
temporal o del contrato civil no podra ordenarse la
reposicién a tiempo indeterminado, toda vez que
esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el
ambito de la Administracién Publica, exige la real-
izacion de un concurso publico de méritos respecto
de una plaza presupuestada y vacante de duracién
indeterminada (...) 22. En el supuesto de que en un
proceso de amparo el demandante no pueda ser re-
incorporado por no haber ingresado por concurso
publico de méritos para una plaza presupuestada,
vacante de duracioén indeterminada, el juez recon-
ducira el proceso ala via ordinaria laboral para que
la parte demandante solicite la indemnizacién que
corresponda, conforme a lo previsto en el articulo
38° del TUO del Decreto Legislativo N° 728. Dicha
via proseguira el tramite conforme a la Ley proc-

esal de la materia y no podra ser rechazada por la
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causal de extemporaneidad. Una vez que el juez
laboral competente se avoque al conocimiento del
caso, deberd entenderse presentada y admitida la
demanda laboral, y se otorgara al demandante un
plazo razonable a efectos de que adecue su deman-
da conforme a las reglas previstas para la etapa
postulatoria del proceso laboral. Transcurrido di-
cho plazo sin que el demandante realice la respec-
tiva adecuacion, procedera el archivo del proceso”
(resaltado es nuestro). Al respecto, se debe anotar
que el Tribunal Constitucional dispuso dentro de
la Sentencia invocada que su aplicacién sea de
manera inmediata a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial El Peruano, incluso
en los procesos que se encuentren en tramite ante
el Poder Judicial o el Tribunal Constitucional. De-

limitacioén del objeto de pronunciamiento

Cuarto: Como se verifi ca de lo actuado por las in-
stancias de mérito, y de la causal declarada proce-
dente, el tema en controversia esta relacionado
a determinar si el Colegiado de mérito incurrié o
no en el apartamiento del precedente vinculante
recaido en el expediente numero 05057- 2013-PA/
TC, en el sentido de dilucidar si debié aplicarse o
no dicho precedente para decidir si corresponde
declarar a favor del actor la existencia de una rel-
acioén laboral a plazo indeterminado, como traba-
jador obrero bajo el régimen laboral de la actividad

privada.

Naturaleza juridica del precedente vinculan-
te Quinto: Para analizar la causal denunciada se
debe tener presente que los precedentes vinculan-
tes dictados por el Tribunal Constitucional tienen
efectos de una ley, es decir, una regla que el referi-
do Tribunal externaliza como precedente a partir
de un caso concreto, siendo una regla para todos
y frente a todos los poderes publicos, pudiendo
cualquier ciudadano invocarla ante toda autoridad
o funcionario sin tener que recurrir previamente
ante los tribunales, puesto que las sentencias del
Tribunal Constitucional, en cualquier proceso,
tienen efectos vinculantes frente a todos los pode-
res publicos y también frente a los particulares3 .

Asimismo, en la Sentencia de fecha diez de octubre

de dos mil cinco expedida en el expediente nume-
ro 024-2003-Al/TC, el maximo intérprete de la Car-
ta Fundamental ha definido el Precedente Consti-
tucional como: “(...) aquella regla juridica expuesta
en un caso particular y concreto que el Tribunal
Constitucional decide establecer como regla gen-
eral; y, que, por ende, deviene en parametro nor-
mativo para la resolucién de futuros procesos de
naturaleza homologa. El precedente constitucional
tiene por su condicién de tal efecto similar a una
ley. Es decir, la regla general externalizada como
precedente a partir de un caso concreto se con-
vierte en una regla preceptiva comun que alcanza
a todos los justiciables y que es oponible frente a
los poderes publicos. En puridad, la fijacién de un
precedente constitucional significa que ante la
existencia de una sentencia con unos especificos
fundamentos o argumentos y una decisién en un
determinado sentido, sera obligatorio resolver los
futuros casos semejantes segun los términos de
dicha sentencia’.

Respecto al régimen laboral de los obreros munic-
ipales Sexto: El régimen laboral de los obreros mu-
nicipales al servicio del Estado ha transitado tanto
por la actividad publica como por la privada; tal es
asi, que la Ley numero 23853, Ley Organica de Mu-
nicipalidades, publicada el nueve de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro, establecié de forma
expresa en el texto original de su articulo 52° que
los obreros de las Municipalidades eran servidores
publicos sujetos al régimen laboral de la actividad
publica; sin embargo, dicha disposicién fue modifi-
cada por el Articulo Unico de la Ley numero 27469,
publicada el uno de junio de dos mil uno, estableci-
endo que el régimen laboral seria el de la activi-
dad privada. Finalmente, la Vigésimo Quinta Dis-
posiciéon Complementaria de la Ley numero 27972,
Ley Organica de Municipalidades, publicada el
veintisiete de mayo de dos mil tres, derogé la Ley
numero 23853; sin embargo, mantuvo el régimen
laboral de los obreros de las Municipalidades, los
cualessegun suarticulo37° son servidores publicos
sujetos al régimen laboral de la actividad privada,
esto es dentro de los alcances del Decreto Legis-

lativo numero 728, reconociéndoles los derechos

n gf;} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



y beneficios inherentes a dicho régimen. Sobre el
particular, es necesario expresar que esta Sala Su-
prema mediante Casaclion numero 7945-2014-Cus-
co de fecha veintinueve de septiembre de dos mil
dieciséis, dispuso como criterio jurisprudencial,
en el numeral cuarto del considerando cuarto, que
la interpretacion del articulo 37° de la Ley nume-
ro 27972, Ley Organica de Municipalidades, es la
siguiente: ‘Los trabajadores que tienen la condi-
cién de obreros municipales se encuentran sujetos
al régimen laboral de la actividad privada regulada
por el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislati-
vo N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
97-TR; en consecuencia, en ningun caso pueden
ser contratados bajo el régimen especial de con-
tratacién administrativa de servicios”. En atencién
a lo expuesto, no existe incertidumbre respecto al
régimen laboral que ostentan los obreros munici-
pales, pues desde la modificacién del articulo 52°
de la Ley numero 23853, norma que posteriormente
fue derogada por la Ley numero 27972, Ley Organi-
ca de Municipalidades, se encuentran dentro del
régimen laboral de la actividad privada, no pudien-
do ser contratados bajo un régimen distinto, como
la Contratacién Administrativa de Servicios (CAS),
de conformidad con el precedente citado en el par-

rafo anterior, o bajo contratos de naturaleza civil.

Pronunciamiento de la Corte Suprema respecto a
los alcances del precedente vinculante recaido en
el expediente numero 05057-2013-PA/TC Séptimo:
Esta Sala Suprema mediante Casaciones numeros
8347-2014- DEL SANTA y 4336-2015-ICA, de fechas
quince de diciembre de dos mil quince y diecisie-
te de marzo de dos mil dieciséis, respectivamente,
establecié como principios jurisprudenciales de
obligatorio cumplimiento los alcances de la Sen-
tencia recaida en el Expediente numero 05057-
2013-PA/TC, fijando en qué casos no resulta apli-
cable dicha sentencia, siendo entre otros: “ (...) d)
Cuando se trate de obreros municipales sujetos al
régimen laboral de la actividad privada (...)"

Octavo: El indicado criterio ha sido ratificado por

el Tribunal Constitucional en la Sentencia numero

06681-2013-PA/TC de fecha veintitrés de junio de
dos mil dieciséis, al esclarecer la aplicacién del
precedente vinculante establecido en la Senten-
cia numero 05057-2013-PA/TC/JUNIN, en el caso
de los obreros municipales, sefialando en el fun-
damento 11, lo siguiente: “(...) es claro que el ‘prec-
edente Huatuco' solo resulta de aplicacién cuando
se trata de pedidos de reincorporacién en plazas
que forman parte de la carrera administrativa, y
no frente a otras modalidades de funcién publica.
Esto es especialmente relevante, pues implica ten-
er en cuenta que hay distintos regimenes legales
que si forman parte de la carrera publica (por ejem-
plo, y sin animo taxativo, los trabajadores sujetos
al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
sector Publico, y a la Ley N° 30057, Ley del Servi-
cio Civil), y otros que claramente no forman parte
de ella (como es el caso, también sin animo ex-
haustivo, de los obreros municipales sujetos a la
actividad privada, los trabajadores del régimen de
la Contratacién Administrativa de Servicios, los
funcionaros de confianza o los trabajadores de las
empresas del Estado)” (resaltado nuestro). Sefiala
asimismo en el Fundamento 13 que: “En este senti-
do, y sobre la base de lo anotado (...) este Tribunal
considera conveniente explicar cuales son los ele-
mentos o presupuestos facticos que, conforme a lo
establecido en el precedente Huatuco, permiten la
aplicacioén de la regla jurisprudencial alli conteni-
da: (...) (b) Debe pedirse la reposicién en una plaza
que forma parte de la carrera administrativa (b.1),
que, por ende, a aquella a la cual corresponde ac-
ceder a través de un concurso publico de méritos
(b.2) y que ademads se encuentre vacante (b.3) y pre-
supuestada (b.4)". Concluyendo en el Fundamento
15 que: “Sin embargo, el pedido del demandante se
refiere a la reposicién de un obrero municipal, su-
jeto al régimen de la actividad privada conforme al
articulo 37 de la Ley Organica de Municipalidades.
Por tanto, no existe coincidencia entre lo solic-
itado y lo previsto en el presupuesto (b), esto es,
que se pida la reposiciéon en una plaza que forme
parte de la carrera administrativa”. Noveno: De lo

anotado se verifica que se encuentran excluidos

=]

3.
23
&
23
&




de los alcances del precedente vinculante recai-
do en el expediente numero 05057-2013-PA/TC,
entre otros, los obreros municipales, situaciéon de
hecho que no debe interpretarse en el sentido que
se encuentran incluidos en dicha excepcién otros
obreros de la administraciéon publica, desde que el
criterio antes citado es claro en determinar que no
alcanza el precedente a los obreros municipales,
razonamiento que es concordante con el pronun-
ciamiento emitido por el Tribunal Constitucional
en el precitado expediente numero 06681-2013-PA/
TC. Ademads, dicha excepcién encuentra justifi-
cacion en la naturaleza del servicio brindado por
un obrero municipal, pudiendo solo ser contrata-
dos bajo el régimen laboral de la actividad privada
y en ningun caso bajo otro régimen, pues de lo con-
trario se estaria desconociendo la evolucién de las
normas que regulan la protecciéon de trabajo de los
obreros municipales. Solucién al caso concreto

Décimo: Se advierte de lo resuelto por las instan-
cias de mérito que en cuanto a la aplicacién o no
del precedente vinculante recaido en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC,
10.1.- Por una parte el Juzgado de primera instancia

existe discrepancia:

declar¢ la existencia de la relacion laboral a plazo
indeterminado bajo el régimen laboral de la activ-
idad privada, entre el demandante y la Municipali-
dad demandada, desde el uno de octubre de dos mil
seis hasta la actualidad, ya que al haberse acredit-
ado la relacién laboral entre las partes consideré
que no es aplicable el precedente vinculante con-
tenido en el expediente numero 05057-2013-PA/ TC,
porque la pretensién en el presente proceso versa
sobre el reconocimiento de una relaciéon laboral.
10.2.- Por otra parte el Colegiado Superior confirmo
la sentencia apelada que declaré fundada en parte
la demanda sobre declaracién de relacion laboral,
y la revocd en el extremo que declaré la existen-
cia de una relacién laboral a plazo indeterminado
y reformandola lo declaré improcedente. Llegd a
dicha conclusién al considerar que el demandan-
te al haber ingresado a prestar servicios para la
demandada a través de Contratos de Locacion de
Servicios y no habiendo acreditado haber ingresa-

do mediante concurso publico en una plaza presu-

puestada y vacante a tiempo indeterminado, es de
aplicacion el precedente vinculante denunciado.

Décimo Primero: Al respecto, corresponde sefialar
que el razonamiento del Colegiado Superior resul-
ta erréneo en el extremo revocado, desde que de
acuerdo a lo dispuesto en el considerando nove-
no de la presente Sentencia Casatoria, los obreros
municipales se encuentran excluidos de los alca-
nces del precedente antes indicado, mas aun si en
el caso concreto no se ha pretendido la reposicién
del trabajador. En ese contexto, debe declararse a
favor del demandante la existencia de unarelacién
laboral a plazo indeterminado bajo el régimen lab-
oral de la actividad privada, desde la fecha de su

ingreso a la Municipalidad demandada.

Décimo Segundo: De acuerdo a lo expuesto el Cole-
glado Superior incurri¢ en apartamiento del prec-
edente vinculante recaido en el expediente nume-
ro 05057-2013-PA/TC, en el sentido que no corre-
spondia su aplicacién en el caso de autos, por lo
que la causal invocada deviene en fundada, debi-
endo en consecuencia casarse la sentencia impug-
nada, declararse nula la misma y actuando en sede
de instancia confirmarse la sentencia emitida en
primera instancia. Por estas consideraciones y de
acuerdo a lo regulado ademas por los articulos 39°
y 41° de la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal
del Trabajo,

Fallo

Declararon FUNDADO el recurso de casacién in-
terpuesto por el demandante, Abundio Marino
Osorio Villafan, mediante escrito presentado el
ocho de junio de dos mil dieciséis, que corre en
fojas trescientos cuarenta y cuatro a trescientos
cuarenta y siete; en consecuencia, CASARON la
Sentencia de Vista del veinticinco de mayo de dos
mil dieciséis, que corre de fojas trescientos seis a
trescientos treinta, en el extremo que declaré im-
procedente la existencia de una relacién laboral a
plazo indeterminado, NULA la misma; y actuando
en sede de instancia, CONFIRMARON la sentencia
apelada de fecha de fecha veintitrés de octubre de
dos mil quince, que corre de fojas doscientos trein-
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ta y cinco a doscientos cuarenta y seis, que declaré
fundada la demanda, reconociendo la existencia
de una relacién de naturaleza laboral a plazo inde-
terminado entre el actor y la demandada desde el
uno de octubre de dos mil seis hasta la actualidad,
con lo demas que contiene; DISPUSIERON la pub-
licacién del texto de la presente Sentencia en el
Diario Oficial El Peruano, conforme a ley; en el pro-
ceso ordinario laboral seguido con la demandada,
Municipalidad Distrital de La Perla, sobre recono-
cimiento de vinculo laboral; interviniendo como
ponente el sefior juez supremo Yaya Zumaeta; y los

devolvieron.

SS. DE LA ROSA BEDRINANA,
YRIVARREN FALLAQUE

YAYA ZUMAETA

TORRES GAMARRA

MALCA GUAYLUPO

LA SECRETARIA DE LA SEGUNDA SALA DE DERE-
CHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITO-
RIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA CERTIFICA que el voto suscrito por la
sefiora jueza suprema De La Rosa Bedrifiana fue de-
jado oportunamente en relatoria, en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 149° del Texto Uni-
co Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
agregandose copias certificadas del referido voto a

la presente resolucién.
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CAS. LABORAL N°14287-2016

LIMA NORTE

SUMILLA: “La Sentencia de Vista incurre en apartamiento del precedente vinculante emitido

por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, al requerir al deman-

dante que adecué su demanda a una pretensién de pago de indemnizacién por despido arbi-

trario, exigencia que afecta a la tutela jurisdiccional efectiva”.

Sobre la Desnaturalizacion de contratos y otros.

Lima, ocho de noviembre de dos mil dieciocho

Vista

La causa numero catorce mil doscientos ochentay
siete, guion dos mil dieciséis, guion LIMA NORTE,
en audiencia publica de la fecha, y producida la
votacién con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por el
demandante, Juan Bautista Hidalgo Flores, medi-
ante escrito presentado el veintiuno de junio de
dos mil dieseis, que corre de fojas setenta a setenta
y tres, contra el Auto de Vista del dieciséis de mayo
de dos mil dieciséis, que corre de fojas sesenta y
tres a sesenta y cinco, que confirmé la resolucién
numero dos de fecha seis de julio de dos mil quince,
que corre en copia a fojas cuarenta y cuarenta y
uno, que resuelve conceder el plazo de cinco dias
al demandante para que adecué su pretensiéon de
acuerdo a los lineamientos de la sentencia recaida
en el expediente numero 05057-2013-PA/TC; en el
proceso seguido con la demandada, Municipalidad
Distrital de Los Olivos, sobre desnaturalizacién de

contratos y otros.
Causal del recurso

El recurso de casacion ha sido declarado proce-
dente mediante resolucién de fecha veintiuno de
junio de dos mil dieciocho, que corre de fojas trein-

ta y cuatro a treinta y siete del cuaderno formado,
por la causal de Apartamiento del precedente vin-
culante dictado por el Tribunal Constitucional en
la Sentencia de fecha dieciséis de abril de dos mil
quince, recaida en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC, correspondiendo a esta Sala Suprema
emitir pronunciamiento al respecto.

Considerando

Primero: Antecedentes del caso 1.1.- Pretension: De
la demanda del expediente principal, que corre en
copia de fojas veintiuno a veintinueve, se advierte
que el accionante pretende: a) se declare la desnat-
uralizacion de los contratos de trabajo para servi-
cio especifico suscritos con la demandada; en con-
secuencia, pide el reconocimiento de la existencia
de un contrato de naturaleza laboral de acuerdo al
articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades,
concordante con el articulo 4° del Texto Unico Or-
denado del Decreto Legislativo numero 728, desde
el dos de enero de dos mil ocho; b) la inclusién en
el Libro de Planillas correspondiente a obreros; v,
c) se disponga el pago de veintitrés mil ochocien-
tos con 00/100 Soles (S/ 23,8000.00) por concepto
de beneficios sociales, que comprende gratifica-
ciones, vacaciones, indemnizaciéon vacacional y
asignacioén escolar. 1.2.- Pronunciamiento de prim-
era instancia: El Juez del Segundo Juzgado Espe-
cializado de Trabajo de la Corte Superior de Justi-
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cia de Lima Norte, mediante resolucién numero
dos de fecha seis de julio de dos mil quince, que
corre a fojas cuarenta y cuarenta y uno, resolvié
conceder al demandante un plazo de cinco dias
habiles para que adecué su pretension de acuerdo
aloslineamientos recaidos en la sentencia del Tri-
bunal Constitucional dictada en el expediente
numero 05057-2013-PA/TC. 1.3.- Pronunciamiento
de segunda instancia: El Colegiado de la Sala Lab-
oral Permanente y Procesos de Familia de la referi-
da Corte Superior de Justicia, mediante Auto de
Vista del dieciséis de mayo de dos mil dieciséis,
que corre de fojas sesenta y tres a sesenta y cinco,
confirmé el Auto apelado de primera instancia,
tras considerar que si bien es cierto el demandante
no solicita reposiciéon, empero si solicita el recono-
cimiento de un vinculo laboral a plazo indetermi-
nado, aspecto que ha sido considerado en el prece-
dente vinculante recaido en la sentencia del Tribu-
nal Constitucional dictada en el expediente nume-
ro 05057-2013-PA/TC. Infraccién normativa Segun-
do: La infraccién normativa podemos conceptu-
alizarla como la afectacién a las normas juridicas
en que incurre el Colegiado Superior al emitir una
resolucioén, originando con ello que la parte que se
considere afectada por la misma pueda interponer
el respectivo recurso de casacion. Sobre los alca-
nces del concepto de infraccién normativa, quedan
comprendidas en la misma las causales que ante-
riormente contemplaba el articulo 56° de la Ley
numero 26636, Ley Procesal del Trabajo, modifica-
do por el articulo 1° de la Ley numero 27021, relati-
vas a la interpretacion errénea, aplicacion indebi-
da e inaplicacién de una norma, ademas de otro
tipo de normas como son las de caracter adjetivo.
Delimitacién del objeto de pronunciamiento Terce-
ro: Conforme a la causal de casacién declarada
procedente en el auto calificatorio del recurso in-
terpuesto el veintiuno de junio de dos mil dieciséis,
que corre de fojas setenta a setenta y tres, la pre-
sente resolucién debe circunscribirse a delimitar
si se ha incurrido o no en Apartamiento del prece-
dente vinculante emitido por el Tribunal Consti-
tucional en la Sentencia de fecha dieciséis de abril

de dos mil quince, recaida en el expediente nume-

ro 05057-2013PA/TC. De advertirse el apartamiento
denunciado, correspondera a esta Suprema Sala
declarar fundado el recurso de casacién interpues-
to, de conformidad con el articulo 39° de la Ley
numero 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo, con
las consecuencias que de ello se deriven; en senti-
do contrario, de no presentarse la afectacién ale-
gada por el recurrente, el recurso devendra en in-
fundado. Cuarto: Analisis y Fundamentacién de
esta Sala Suprema 4.1. Apuntes Previos sobre el
Recurso de Casacién El Recurso de Casacion tiene
por fines la adecuada aplicacién del derecho obje-
tivo al caso concreto y la uniformidad de la juris-
prudencia nacional por la Corte Suprema de Justi-
cia de la Republica, conforme lo precisa el Articulo
384° del Cédigo Procesal Civil, de aplicacién suple-
toria segun autorizacién contenida en la Primera
Disposiciéon Complementaria de la Ley numero
29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. En materia
de casacién es factible el control de las decisiones
jurisdiccionales, con el propésito de determinar si
en ellas se han infringido o no las normas que ga-
rantizan el derecho al proceso regular, teniendo en
consideracién que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso
como instrumento judicial, precaviendo sobre todo
el ejercicio del derecho a la defensa de las partes
en conflicto. 4.2. La labor casatoria es una funcién
de cognicion especial, sobre vicios en la resolucion
por infracciones normativas que inciden en la de-
cision judicial, ejerciendo como vigilantes el con-
trol de derecho, velando por su cumplimiento “y
por su correcta aplicacién a los casos litigiosos, a
través de un poder independiente que cumple la
funcion jurisdiccional’, revisando si los casos par-
ticulares que acceden a casacién se resuelven de
acuerdo a la normatividad juridica, correspondien-
do alos Jueces de casacion custodiar que los Juec-
es encargados de impartir justicia en el asunto
concreto respeten el derecho objetivo en la solu-
cion de los conflictos. Asi también, habiéndose
acogido entre los fines de la casacioén la funcién
nomofildctica, ésta no abre la posibilidad de ac-
ceder a una tercera instancia ni se orienta a verifi-

car un reexamen del conflicto ni la obtencion de
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un tercer pronunciamiento por otro Tribunal sobre
el mismo petitorio y proceso, siendo mas bien un
Recurso singular que permite acceder a una Corte
de Casaciéon para el cumplimiento de determina-
dos fines, como la adecuada aplicaciéon del dere-
cho objetivo al caso concreto y la uniformidad de
la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema de
Justicia de la Republica. 4.3. Por causal de casa-
cion ha de entenderse al motivo que la ley esta-
blece para la procedencia del Recurso2 , debiendo
sustentarse en aquellas previamente sefialadas en
la ley, pudiendo por ende interponerse por aparta-
miento inmotivado del precedente judicial, por in-
fraccion de la ley o por quebrantamiento de la for-
ma. Se consideran motivos de casacién por infrac-
cién de la ley, la violaciéon en el fallo de leyes que
debieron aplicarse al caso, asf{ como la falta de
congruencia de lo decidido con las pretensiones
formuladas por las partes y la falta de competen-
cia. Los motivos por quebrantamiento de la forma
aluden a infracciones en el proceso, por lo que en
tal sentido si bien todas las causales suponen una
violacion de la ley, también lo es que éstas pueden
darse en la forma o en el fondo. 4.4. La infraccién
normativa en el Recurso de Casacién ha sido defin-
ida por el Supremo Tribunal en los siguientes
términos: “Que, la infraccién normativa puede ser
conceptualizada, como la afectaciéon de las normas
juridicas en las que incurre la Sala Superior al
emitir una resolucién, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma
pueda interponer el respectivo recurso de casa-
ci6n. Respecto de los alcances del concepto de in-
fraccion normativa quedan subsumidos en el mis-
mo, las causales que anteriormente contemplaba
el Cdédigo Procesal Civil en su articulo 386, relati-
vas a la interpretacién errénea, aplicacién indebi-
da e inaplicacién de una norma de derecho materi-
al, pero ademas incluyen otro tipo de normas como
son las de caracter adjetivo’4 . Respecto a la in-
fraccion procesal, cabe anotar que ésta se configu-
ra cuando en el desarrollo de la causa no se han
respetado los derechos procesales de las partes, se
han soslayado o alterado actos del procedimiento,
la tutela jurisdiccional no ha sido efectiva y/o el

organo judicial deja de motivar sus decisiones o lo
hace en forma incoherente, en evidente quebran-
tamiento de la normatividad vigente y de los prin-
cipios procesales. Evolucién histérica del régimen
laboral de los obreros municipales Quinto: El régi-
men laboral de los obreros municipales al servicio
del Estado ha transitado tanto por la actividad
publica como por la privada; tal es asi, que la Ley
numero 23853, Ley Organica de Municipalidades,
publicada el nueve de junio de mil novecientos
ochenta y cuatro, establecié de forma expresa en el
texto original de su articulo 52°, que los obreros de
las Municipalidades eran servidores publicos suje-
tos al régimen laboral de la actividad publica; sin
embargo, dicha disposicién fue modificada por el
Articulo Unico de la Ley numero 27469, publicada
eluno de junio de dos mil uno, estableciendo que el
régimen laboral de los referidos servidores seria el
de la actividad privada. Finalmente, la Vigésima
Quinta Disposicién Complementaria de la Ley
numero 27972, Ley Organica de Municipalidades,
publicada el veintisiete de mayo de dos mil tres,
derogé la Ley numero 23853; sin embargo, mantuvo
el régimen laboral de los obreros de las Municipal-
idades, y segun el articulo 37° de la precitada Ley
numero 27972, son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, esto es
dentro de los alcances del Decreto Legislativo
numero 728, reconociéndoles los derechos y ben-
eficios inherentes a dicho régimen. Pronuncia-
mientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
Sexto: Para la solucién del caso planteado es perti-
nente sefialar que la Autoridad Nacional del Servi-
cio Civil se ha pronunciado respecto a los traba-
jadores municipales que tienen la condicién de
obreros. Asi, se tiene el Informe Legal numero
378-2011-SERVIR/GG-0AJ de fecha cuatro de mayo
de dos mil once, en el que se concluye que: “(...) los
obreros al servicio de los gobiernos locales se en-
cuentran sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, no resultando conveniente su con-
trataciéon bajo el régimen laboral especial de con-
tratacién administrativa de servicios, por normati-
va municipal sobre el régimen laboral de dichos

servidores”. Tal conclusién fue precisada mediante
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Informe Legal numero 330-2012-SERVIR/GG-0OAJ
de fecha once de abril de dos mil doce, concluyén-
dose en el mismo que: “El criterio sefialado en el
Informe Legal N° 378-2011-SERVIR/ GG-OAJ re-
sponde a un analisis de la evolucién normativa del
régimen laboral de los obreros municipales en
nuestro ordenamiento nacional, atendiendo a las
particularidades de dichos trabajadores, por lo que
no es posible realizar una interpretacién extensiva
del criterio utilizado en el referido informe para to-
dos los trabajadores que cuentan con un régimen
especial”. Asimismo, en el numeral 3.1 del Informe
Técnico numero 518-2015-SERVIR/GPDSC, se con-
cluye: “(...) que el régimen de los obreros al servicio
del Estado (Gobierno Nacional, Gobiernos Regio-
nales y Gobiernos Locales) es el de la actividad
privada, el cual contempla distintas modalidades
de contratacién para dicho personal, entre ellas los
contratos modales”, siguiéndose igual linea con-
clusiva en el numeral 3.1 del Informe Técnico
numero 268-2017-SERVIR/GPGSC del treinta y uno
de marzo de dos mil diecisiete, en el que se precisa
que: “(...) el régimen de los obreros al servicio del
Estado (Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales) es el de la actividad privada”.
Como se puede apreciar la Autoridad Nacional del
Servicio Civil ha concluido que los trabajadores
que tienen la condicién de obreros municipales
solo pueden ser contratados bajo el régimen lab-
oral de la actividad privada, y que en ningun caso
podran ser contratados bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, ya que
al incorporarlos bajo dicho régimen se estaria de-
sconociendo la evolucién de las normas que regu-
lan la proteccién del trabajo de los obreros munic-
ipales. Sobre el precedente vinculante recaido en
el expediente numero 05057-2013-PA/TC—-JUNIN
en relacion a los obreros municipales Séptimo: Al
respecto, esta Sala Suprema en la Casacién nume-
ro 11169-2014-La Libertad, de fecha veintinueve de
octubre de dos mil quince, la cual contiene prin-
cipios jurisprudenciales de obligatorio cum-
plimiento, ha establecido: cuando la discusién esté
centrada en la declaraciéon de la existencia de un

contrato de trabajo a plazo indeterminado por des-

naturalizacién de contratos temporales o civiles
de un trabajador con vinculo laboral vigente, sera
procedente que el érgano jurisdiccional ampare la
demanda si verifica el fraude en la contratacién
laboral, declarando la existencia de una relacién
laboral a plazo indeterminado. 7.1 Sobre la base de
lo expuesto, se tiene que no corresponde aplicar el
precedente vinculante recaido en el expediente
numero 05057- 2013-PA/TC-JUNIN, en los procesos
donde la controversia se circunscriba a determinar
la existencia de una relacién laboral a plazo inde-
terminado. Solucién del caso en concreto Octavo:
Como ya se ha precisado, en el caso concreto el ac-
tor pretende que se reconozca la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado bajo el
régimen laboral de la actividad privada. El deman-
dante sostiene en su escrito de demanda, que labo-
ra en la Subgerencia de Obras Publicas, contratado
para realizar mantenimiento de vias y ejecucién
de proyectos, lo cual implica el mantenimiento de
parques y jardines y la instalacién de sistema de
riego, entre otras actividades. En ese sentido, se
verifica que se desempefi¢ en el cargo de obrero vy,
sin embargo, las instancias de meérito lo han re-
querido para que adecué su pretensién, sin consid-
erar que el actor tiene vinculo vigente, con lo que
se inobserva lo establecido en la doctrina jurispru-
dencial recaida en el expediente numero 11169-
2014-La Libertad, asi como en la sentencia recaida
en el expediente numero 06681-2013-PA/TC, en
donde el maximo intérprete de la Constituciéon
Politica del Peru ha precisado que los obreros mu-
nicipales no forman parte de la carrera adminis-
trativa. Noveno: Conforme a lo sefialado preceden-
temente, es claro para esta Sala de Casacién que el
Colegiado Superior invocé el precedente vinculan-
terecaldo en el expediente numero 05057-2013-PA/
TC-JUNIN para indebidamente negar el acceso a la
jurisdiccional al actor, exigiéndole que adecué su
demanda, afectandose el principio deber de tutela
jurisdiccional efectiva previsto en el inciso 3) del
articulo 139° de la Carta Fundamental; por lo tanto,
la causal invocada por el recurrente deviene en
fundada, debiendo casarse el Auto de Vista, anu-

larse el mismo y declararse insubsistente la reso-
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lucién apelada de primera instancia, para que el
Juez de primera instancia continue con el tramite
del proceso de acuerdo a su estado, atendiendo a
los razonamientos contenidos en esta Sentencia
Casatoria. Por tales consideraciones y de acuerdo
a lo regulado ademas por los articulos 39° y 41° de
la Ley numero 29497, Nueva Ley Procesal del Tra-
bajo.

Fallo

Declararon: FUNDADO recurso de casacion inter-
puesto por el demandante, Juan Bautista Hidalgo
Flores, mediante escrito presentado el veintiu-
no de junio de dos mil dieseis, que corre de fojas
setenta a setenta y tres; CASARON el Auto de Vis-
ta de fecha dieciséis de mayo de dos mil dieciséis,
que corre de fojas sesenta y tres a sesenta y cinco,
NULO el mismo, e insubsistente la resolucién ape-
lada de primera instancia signada con el numero
dos, de fecha seis de julio de dos mil quince, que
corre a fojas cuarenta y cuarenta y uno; ORDEN-
ARON que el Juez del proceso continue con el
tramite de la causa de acuerdo a su estado, aten-
diendo a los razonamientos contenidos en esta
Sentencia Casatoria; DISPUSIERON la publicacién
de la presente resolucioén en el Diario Ofi cial El Pe-
ruano conforme a ley; en el proceso seqguido con la
demandada, Municipalidad Distrital de Los Olivos,
sobre desnaturalizacién de contratos y otros; in-
terviniendo como ponente el sefior Juez Supremo

Yaya Zumaeta; y los devolvieron.
SS. AREVALO VELA

YRIVARREN FALLAQUE

YAYA ZUMAETA

TORRES GAMARRA

MALCA GUAYLUPO
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CAS. LABORAL N°14393-2017

LIMA

SUMILLA: “La observancia del debido proceso, importa que los jueces, al resolver las causas,

expresen la razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una determinada de-

cision, de acuerdo a los agravios expresados por las partes”.

Sobre la Indemnizacién por dafios y perjuicios por enfermedad profesional.

Lima, siete de noviembre de dos mil dieciocho.

Vista

La causa numero catorce mil trescientos noventa
y tres, guion dos mil diecisiete, guion LIMA, en au-
diencia publica de la fecha; y luego de producida
la votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandante, Cayo Ambrosio Santos, medi-
ante escrito presentado el veintisiete de abril de
dos mil diecisiete, que corre en fojas trescientos
noventa y ocho a cuatrocientos dieciocho, contra
la Sentencia de Vista de fecha once de abril de dos
mil dieciséis que corre en fojas trescientos cuaren-
ta y seis a tresclientos cincuenta y cuatro, que re-
voco la Sentencia apelada de fecha dieciocho de
setiembre de dos mil quince, que corre en fojas
trescientos treinta y cinco a trescientos cincuenta,
en el extremo que ordenaba el paro del dafio moral
por parte de la empresa Volcan Compania Minera
S.A A, reformandola declaré infundada; confir-
mando lo demds que contiene; en el proceso segui-
do con la parte demandada, Volcan Compania Min-
era S.A.A. y otro, sobre indemnizacién por dafios y
perjuicios por enfermedad profesional.

Causales del recurso

Por resolucién de fecha diecinueve de junio de dos

mil dieciocho, que corre en fojas setenta y uno a
setenta y cinco del cuaderno de casacion, esta Sala
Suprema declaré procedente el recurso extraor-
dinario interpuesto por las siguientes causales: i)
infraccién normativa del articulo 1332° del Codi-
go Civil y ii) infraccién normativa del inciso 3) del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru.
Correspondiendo emitir pronunciamiento de fon-
do sobre dichas causales.

Considerando

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensiéon: Se
verifica del escrito de demanda, de fecha diecisie-
te de diciembre de dos mil trece, presentada por el
sefior Cayo Ambrosio Santos, que corre en fojas
veintitrés a treinta y dos, que esta parte solicito el
pago de una indemnizacién por danos y perjuicios,
el cual comprende los siguientes conceptos: lucro
cesante, dafio emergente y dafio moral, como con-
secuencia de la enfermedad profesional de neumo-
coniosis e hipoacusia neurosensorial con sesenta
por ciento (60%) de incapacidad total permanente;
en la suma total de cien mil con 00/100 soles
(S/100,000,00); mas intereses legales, con costas y
costos del proceso. b) Sentencia de Primera Instan-
cia: El juez del Quinto Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la Corte Superior de Justi-
cia de Lima por sentencia de fecha catorce de abril
de dos mil quince, que corre en fojas trescientos
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cincuenta y ocho a trescientos setenta y dos, de-
claré fundada en parte la demanda, sefialando
como argumentos de su decision que el actor
sefiald en la audiencia de juzgamiento que si bien
su cargo era de mecanico, pero que la demandada
lo enviaba a la mina para que repare las maquinas
y que durante el tiempo que laboré no habian im-
plementos de seguridad La demandada no ha des-
mentido lo dicho por el actor. Por otro lado, sefial6
gue segun la historia clinica remitida por Essalud,
el actor se sometié a dos examenes, en abril y
noviembre de dos mil ocho, diagnosticandose en
ambas oportunidades que el actor padece de neu-
moconiosis; y respecto a la enfermedad de hipoa-
cusia, el juez al hacer el interrogatorio, observoé que
el actor no tuvo dificultad para escuchar las pre-
guntas, por lo que concluyé que no hay certeza re-
specto al diagnoéstico de esta enfermedad. Agregé
que la demandada Volcan Compafiia Minera S.A.A.,
ha cumplido con entregar en forma parcial los
equipos de proteccion desde el afio dos mil al afio
dos mil diez. Respecto a la empresa Centromin
Peru S.A.A., esta codemandada no ha cumplido con
presentar documentos que acrediten haber otorga-
do al trabajador implementos de seguridad, en es-
pecial respiradores; por tanto, al haber laborado el
actor para esta codemandada por casi veinte (20)
afios, se concluye que ha incurrido en responsabil-
idad al no acreditar en autos implementos de pro-
teccién al actor. Finalmente, precisdé que al no
haberse acreditado el lucro cesante, deviene en in-
fundado el mismo. En cuanto al dafio emergente, al
no haber acreditado gastos por medicinas o trata-
miento médico, también deviene e infundado, am-
parando solo el dafio moral, ordenando que la em-
presa Aministradora Cerro S.A.C. pague a favor del
demandante la suma de cinco mil con 00/100 soles
(S/5,000.00) y la denunciada civil, Centromin Pert
S.A.A. abone la suma de diez mil con 00/100 soles
(S/10,000.00). c) Sentencia de Vista: El Colegiado
Superior de la Tercera Sala Laboral de la Corte Su-
perior de Justicia de Lima, mediante Sentencia de
Vista de fecha once de abril de dos mil diecisiete,
que corre en fojas trescientos cuarenta y seis a

trescientos cincuenta y cuatro, revoco la Senten-

cia apelada en el extremo que ordena pagar a Vol-
can Compafiia Minera S.A.A. el dafio moral. Sostu-
vo que de acuerdo al perfi 1 ocupacional, el actor,
desde su fecha de ingreso realizé labores de oper-
ario, mecanico segunda y mecanico tercera por lo
gue al no haber realizado labores propiamente en
socavoén no existe nexo causal, toda vez que la en-
fermedad no la adquirié cuando realizaba labores
de mecanico, maxime si esta empresa cumplié con
la entrega de los implementos de seguridad. En
cuanto a Centromin Peru S.A. confirmo, por no
haber apelado la empresa. Segundo: Infraccién
normativa La infraccién normativa podemos con-
ceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre la Sala Superior al emitir
una resolucioén, originando con ello que la parte
que se considere afectada por la misma, pueda in-
terponer el respectivo recurso de casacién. Re-
specto de los alcances del concepto de infraccién
normativa quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente contemplaba el arti-
culo 56° de la Ley N° 26636, Ley Procesal del Traba-
jo, modificado por el articulo 1° de la Ley N° 27021,
relativas a la interpretacién errénea, aplicacién in-
debida e inaplicacién de una norma de derecho
material, incluyendo otros tipos de normas como
son las de caracter adjetivo. Tercero: Al haber sido
declarado procedente el recurso de casacién por
normas de orden procesal y de derecho material,
corresponde a este Tribunal Supremo emitir pro-
nunciamiento en primer término respecto a la su-
puesta infraccién procesal, toda vez que, Unica-
mente descartada la presencia de defectos proce-
sales durante el tramite del proceso sera posible la
emision de un pronunciamiento apropiado sobre el
fondo de la materia controvertida. Cuarto: De la
causal declarada procedente: inciso 3) del articulo
139° de la Constitucion Politica del Peru El articulo
de la norma en mencién, prescribe: “3. La obser-
vancia del debido proceso y la tutela jurisdiccion-
al. Ninguna persona puede ser desviada de la juris-
diccién predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente estab-
lecidos, ni juzgada por 6érganos jurisdiccionales de

excepclon ni por comisiones especlales creadas al
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efecto, cualquiera sea su denominacién”. Quinto:
Alcances sobre el inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Peru Sobre el debido pro-
ceso, contenido en el inciso 3) del articulo 139° de
la Constitucién Politica del Peru, debemos decir
que la doctrina es pacifica en aceptar que entre los
distintos elementos integrantes al derecho del de-
bido proceso, este necesariamente comprende los
siguientes: a) Derecho a un juez predeterminado
por la ley (juez natural). b) Derecho a un juez inde-
pendiente e imparcial. c) Derecho a la defensa y
patrocinio por un abogado. d) Derecho a la prueba.
e) Derecho a una resolucién debidamente mo-
tivada. f) Derecho alaimpugnacién. g) Derecho ala
instancia plural. h) Derecho a no revivir procesos
fenecidos. Sexto: Respecto al derecho a una resolu-
cién debidamente motivada, la cual también se en-
cuentra reconocida en el inciso 5) del articulo 139°
de la Constitucién Politica del Peru, corresponde
precisar que la necesidad de motivar las resolu-
ciones judiciales, y de hacerlo de manera razon-
able y ajustada a las pretensiones formuladas en el
proceso, forma parte de los requisitos que permit-
en la observancia en un proceso concreto, del dere-
cho ala tutela judicial efectiva. Al respecto, Anibal
QUIROGA sostiene que: “(...) para que se considere
cumplido el requisito de la motivacién, es necesa-
rio que se lleve a cabo la doble fi nalidad de exteri-
orizar, de un lado, el fundamento de la decisién
adoptada, haciendo explicito que este responde a
una determinada interpretacién del Derecho, y de
permitir, de otro, su eventual control jurisdiccional
mediante el efectivo ejercicio de los derechos”.1
Asimismo, el Tribunal Constitucional en su Sen-
tencia de fecha trece de octubre de dos mil ocho, al
resolver el Expediente N° 00728-2008-HC, respecto
de la debida motivacién de las resoluciones judi-
ciales, en su sexto fundamento ha expresado lo
siguiente: “(...) Ya en sentencia anterior, este Tribu-
nal Constitucional (Exp. N° 1480- 2006-AA/TC. FJ 2)
ha tenido la oportunidad de precisar que “el dere-
cho a la debida motivacién de las resoluciones im-
porta que los jueces, al resolver las causas, expre-
sen las razones o justificaciones objetivas que los

llevan a tomar una determinada decision. Esas ra-

zones, (...) deben provenir no sélo del ordenamien-
to juridico vigente y aplicable al caso, sino de los
propios hechos debidamente acreditados en el
tramite del proceso”. Asimismo, en el sétimo fun-
damento de la referida Sentencia ha seflalado que
el contenido de resoluciones judiciales queda de-
limitado, entre otros, por los supuestos siguientes:
a) inexistencia de motivacién o motivacién apar-
ente, b) falta de motivacién interna del ra-
zonamiento, c) deficiencias en la motivacién ex-
terna: justificacién de las premisas, d) motivacién
insuficiente, e) motivacién sustancialmente in-
congruente y f) motivaciones cualificadas. En ese
sentido, habra motivaciéon de las resoluciones judi-
ciales siempre que exista fundamentacién juridi-
ca, congruencia entre lo pedido y lo resuelto, y por
s{ misma la resolucién judicial exprese una sufici-
ente justificacion de la decisiéon adoptada, aun si
esta es breve o concisa. Sétimo: Analisis del caso
Se advierte del petitorio de la demanda, que el ac-
tor solicita el pago de indemnizacién por dafios y
perjuicios como consecuencia de la enfermedad
profesional de neumoconiosis e hipoacusia neuro-
sensorial bilateral con sesenta por ciento (60%) de
incapacidad parcial permanente irreversible, que
segun indica el actor la adquirié por sus labores al
servicio de la demandada, motivo por el cual peti-
ciona indemnizacién en los extremos de dafio
emergente, lucro cesante y dafio moral. Octavo:
Conforme se aprecia de autos, corre a fojas siete y
de trescientos siete a trescientos doce, el Informe
de Evaluaciéon Médica de Incapacidad de fecha
veintiséis de noviembre de dos mil ocho y la histo-
ria clinica, expedido por el Hospital II Pasco, en el
que se indica que el actor padece de la enfermedad
profesional de neumoconiosis e hipoacusia neuro-
sensorial bilateral; asi también, en fojas trescien-
tos quince se advierte el examen médico ocupacio-
nal expedido por el Ministerio de Salud del diecio-
cho de diciembre de dos mil seis en el que con-
cluyen que el actor padece de neumoconiosis en
primer estadio e hipoacusia bilateral. Asimismo,
corre a fojas seis el certificado de trabajo en el que
se indica que el actor laboré para Centromin Peru
S. A. y para Volcan Compafiia Minera S. A. A. Por
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otro lado, de fojas ciento noventa y seis a doscien-
tos diecisiete, corren las constancias de entrega de
equipo de seguridad y herramientas que efectud la
empresa Volcan Compafiia Minera S. A. A. a favor
del actor. Noveno: De acuerdo a los documentos
mencionados, se puede sefialar que en ambos in-
formes médicos llegaron a la conclusién de que el
actor padece de neumoconiosis y de hipoacusia bi-
lateral, documentos que el Colegiado Superior no
ha tenido en cuenta antes de sefialar, en forma
prematura, que las labores efectuadas por el actor
no estaban expuestas a los gases o a los ruidos; sin
embargo, por la propia naturaleza de sus labores,
este se encontraba expuesto a ruidos de forma
constante y permanente la mayor parte de su rel-
acién laboral. Como se puede observar, el analisis
difiere con los informes médicos antes menciona-
dos, dicho sea de paso, no fueron objeto de cues-
tionamiento alguno. Asimismo, el actor laboro,
también, parala empresa Volcan Compafiia Minera
S.A.A. un aproximado de nueve (09) afios, hecho no
controvertido; sin embargo, de las constancias de
entrega de implementos de seguridad, que corren
en fojas ciento noventa y seis a doscientos diecisi-
ete, otorgado al actor por esta codemandada, no se
aprecia la periodicidad de la entrega. Décimo: De lo
antes expuesto; resulta motivacién insuficiente lo
sefialado por la Sala Superior, por lo que le corre-
sponde determinar el origen ocupacional de la en-
fermedad profesional bajo comento, a efectos de
establecer el derecho que corresponde al actor con
absoluta conviccién al haberse desempenado
como Mecanico, por lo que, aun cuando el acciona-
nte padece de las mencionadas enfermedades,
conforme se ha determinado en la sentencia re-
currida, no es posible determinar objetivamente el
nexo causal entre el dafio producido y el agente
que lo provoco; que dicha condicién también la ha
determinado como necesaria el Tribunal Consti-
tucional en el Expediente N° 01390-2005 PA/TC, en
el punto 5.5: “(...) resulta pertinente precisar que, a
efectos de determinar que la enfermedad es pro-
ducto de la actividad laboral, se requiere de la exis-
tencia de unarelacién causaefecto entre las condi-
ciones de trabajo y enfermedad’. Por consiguiente,

no habiéndose analizado las labores desempefia-
das por el actor ni si estas se encontraban expues-
tas a factores de riesgo desencadenantes de la en-
fermedad bajo comento, corresponde que la Sala
Superior esclarezca la relaciéon de causalidad entre
las condiciones inherentes al lugar de trabajo
donde desempefiaba sus labores el demandante y
la enfermedad diagnosticada en ambos informes
gue corren en autos. Décimo Primero: De los argu-
mentos expuestos, se aprecia que la decisién
adoptada por la Sala Superior adolece de causal de
nulidad, que debe ser subsanado luego de verifica-
do y contrastado los medios probatorios que cor-
ren en autos; en consecuencia, la causal procesal
de infraccién normativa declarada procedente re-
sulta amparable, lo cual trae como consecuencia
que se declare fundada la causal propuesta, careci-
endo de objeto emitir pronunciamiento por la caus-
al material. Por estas consideraciones:

Decision

Declararon FUNDADO el recurso de casacién in-
terpuesto por la parte demandante, Cayo Ambro-
sio Santos, mediante escrito presentado el vein-
tisiete de abril de dos mil diecisiete, que corre en
fojas trescientos noventa y ocho a cuatrocientos
dieciocho; en consecuencia, NULA la Sentencia de
Vista de fecha once de abril de dos mil dieciséis
que corre en fojas trescientos cuarenta y seis a
trescientos cincuenta y cuatro; ORDENARON que
la Sala Superior expida nuevo pronunciamiento,
teniendo en cuenta lo sefialado en la presente res-
olucién; y DISPUSIERON la publicacién del texto de
la presente resolucién en el Diario Oficial “El Pe-
ruano” conforme a ley; en el proceso ordinario lab-
oral sequido con la parte demandada, Volcan Com-
pafiia Minera S.A.A. y otro, sobre indemnizacién
por dafios y perjuicios por enfermedad profesional;
interviniendo como ponente el sefior juez supremo
Malca Guaylupo y los devolvieron.

SS. YRIVARREN FALLAQUE, MAC RAE THAYS, YAYA
ZUMAETA, TORRES GAMARRA, MALCA GUAYLUPO
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CAS. LABORAL N°14430-
2016 LA LIBERTAD

SUMILLA: “El derecho a la debida motivacién de las resoluciones judiciales importa una ga-

rantia al justiciable ante su pedido de tutela, por ello, es deber del 6rgano jurisdiccional de

impartir justicia dentro de los estandares minimos que su naturaleza impone; lo que significa

la observancia de los principios y reglas esenciales exigibles dentro del proceso, entre ellas, la

motivacion de las resoluciones judiciales. No obstante ello, si en el proceso se han expresado

las razones minimas y se ha respetado las garantias de un proceso justo, la Sentencia materia

de casacion no incurre en infraccién procesal”.

Sobre Reintegro de beneficios sociales.

Lima, veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho.

Vista

La causa numero catorce mil cuatrocientos treinta,
guion dos mil dieciséis, guion LA LIBERTAD; en au-
diencia publica de la fecha, y producida la votaciéon
con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
la parte demandada, Corporacién Pesquera Inca
S. A. C., mediante escrito presentado el veintiséis
de julio de dos mil dieciséis, que corre en fojas
mil trescientos setenta y cinco a mil trescientos
ochenta y seis, contra la Sentencia de Vista de fe-
cha cinco de julio de dos mil dieciséis, que corre
en fojas mil trescientos treinta a mil trescientos
setenta y dos, que confirmé la Sentencia apelada
de fecha veintiuno de julio de dos mil quince, que
corre en fojas mil doscientos treinta y tres a mil
doscientos sesenta y ocho, que declaré fundada la
demanda; en el proceso laboral seguido por el de-
mandante, Edson Rubén Sanchez Henriquez, sobre
reintegro de beneficios sociales.

Causal del recurso

Por resolucién de fecha diez de julio de dos mil

dieciocho, que corre en fojas ciento veintiuno a
ciento veinticuatro, se declardé procedente el re-
curso interpuesto por la demandada, por la sigui-
ente causal: infraccién normativa del inciso 5) del
articulo 139° de la Constitucién Politica del Peru.
Correspondiendo a este Colegiado Supremo emitir
pronunciamiento de fondo.

Considerando

Primero: Antecedentes del Caso a) Pretensién: Se
aprecia en la demanda, que corre en fojas ciento
doscientos setenta y nueve a trescientos ocho, el
actor pretende los reintegros de la asignacioén fa-
miliar, horas extras, labores en dias de descanso
semanal obligatorio, dias feriados, gratificaciones
de julio y diciembre, bonificacién dispuesto por la
Ley N° 29351, compensacién por tiempo de servi-
cios (CTS), vacaciones gozadas y no gozadas, asi
como, la participacién de las utilidades por la suma
total de veintiséis mil trescientos noventa y nueve
con 42/100 soles (S/26,399.42); mas intereses legal-
es, con costas y costos del proceso. b) Sentencia de
Primera Instancia: El Juez del Juzgado Mixto de
Paijan de la Corte Superior de Justicia de La Liber-
tad, mediante Sentencia de fojas mil doscientos

treinta y tres a mil doscientos sesenta y ocho, de-
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claré fundada la demanda. Sostuvo que los contra-
tos suscritos entre las partes han superado los cin-
co (05) afios, razén por la que se ha producido el
supuesto de desnaturalizacién previsto en los inci-
sos a) y d) del articulo 77° del Texto Unico Ordena-
do del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Produc-
tividad y Competitividad Laboral, aprobado por De-
creto Supremo N° 003-97-TR, presumiendo la exis-
tencia de una prestacion de servicios sin solucion
de continuidad. Refiri6, ademas, que el actor ha
acreditado poseer carga familiar, razén por la que
dispone el pago de la asignacién familiar, asi como
de sus incidencias, respecto de los dias de descan-
so semanal obligatorio, reintegro de horas extras,
feriados y labor prestada en su horario de refrige-
rio, compensacién por tiempo de servicios (CTS),
vacaciones gozadas y no gozadas, utilidades y
bonificacién de la Ley N° 29351. ¢) Sentencia de
Vista: El Colegiado Superior de la Primera Sala Es-
pecializada Laboral de la Corte Superior antes
mencionada, mediante Sentencia de Vista que
corre en fojas mil trescientos treinta a mil trescien-
tos setenta y dos, confirmoé la Sentencia apelada.
Como argumentos, confirmé la decision del Juez
de Primera instancia en torno a la naturaleza inde-
terminada de la relacioén laboral, en virtud del prin-
cipio de continuidad; asimismo, refiere que los me-
dios probatorios ofrecidos por la parte recurrente
resulta insuficientes para acreditar una suspen-
sién perfecta de labores, pues, el solo hecho de que
exista periodos de veda no significa que los con-
tratos de trabajo de todo el personal de la parte de-
mandada se vean suspendidos, no habiéndose
omitido valorar los medios probatorios referidos al
registro de asistencia y que el actor no solo ha pre-
tendido los reintegros de los beneficios precisados
en la demanda, sino, también, el pago de los mis-
mos, no pudiendo hablarse de un fallo extra petita.
Segundo: Infraccién normativa La infraccién nor-
mativa podemos conceptualizarla como la
afectacién alas normas juridicas en que incurre el
Colegiado Superior al emitir una resolucién, origi-
nando con ello que la parte que se considere afect-
ada por la misma, pueda interponer el respectivo
recurso de casaciéon. Respecto de los alcances del

concepto de infraccién normativa quedan com-
prendidas en la misma, las causales que anterior-
mente contemplaba el articulo 56° de la Ley N°
26636, Ley Procesal del Trabajo, modificado por el
articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas a la inter-
pretacién errénea, aplicaciéon indebida e inapli-
cacién, incluyendo otros tipos de normas como
son las de caracter adjetivo. Tercero: Sobre la in-
fracciéon normativa de la causal declarada proce-
dente Se encuentra referida al inciso 5) del articulo
139° de la Constitucioén Politica del Peru, que esta-
blece: “5. La motivacién escrita de las resoluciones
judiciales en todas las instancias, excepto los de-
cretos de mero tramite, con mencién expresa de la
ley aplicable y de los fundamentos de hecho en que
se sustentan”. Cuarto: El Tribunal Constitucional
en su Sentencia de fecha trece de octubre de dos
mil ocho, al resolver el Expediente N° 00728-2008-
PHC/ TC, respecto de la debida motivacién de las
resoluciones judiciales, en su sexto fundamento
ha expresado lo siguiente: “(...) Ya en sentencia an-
terior, este Tribunal Constitucional (Exp. N° 1480-
2006-AA/TC. FJ 2) ha tenido la oportunidad de pre-
cisar que "el derecho a la debida motivacién de las
resoluciones importa que los jueces, al resolver las
causas, expresen las razones o justificaciones ob-
jetivas que los llevan a tomar una determinada de-
cisiéon. Esas razones, (...) deben provenir no sélo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso,
sino de los propios hechos debidamente acredita-
dos en el tramite del proceso”. Asimismo, el sétimo
fundamento de la referida Sentencia ha sefialado
qgue el contenido constitucionalmente garantizado
del derecho a la debida motivacién de las resolu-
ciones judiciales queda delimitado, entre otros, por
los supuestos siguientes: a) inexistencia de moti-
vacién o motivaciéon aparente, b) falta de moti-
vacién interna del razonamiento, c¢) deficiencias
en la motivacion externa: justificacién de las pre-
misas, d) motivacién insuficiente, e) motivacién
sustancialmente incongruente y f) motivaciones
cualificadas. Quinto: De lo anotado, se infiere que
la congruencia que debe mediar entre la resolucién
0 sentencia se encuentra referida a las acciones
qgue ejercen las partes intervinientes y el objeto del
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petitorio, de modo que el pronunciamiento juris-
diccional debe referirse a estos elementos y no a
otros. Esto significa que los fundamentos de hecho
deben ser respetados, en el sentido que, ademas de
servir de base a la pretensién, la limitan y que en
este aspecto el proceso se rige por el principio dis-
positivo; en cambio, en lo que se refiere a los fun-
damentos de derecho, el juez estd ampliamente
facultado para sustituirlos, en aplicacién del prin-
cipio “iura novit curia”. Sexto: La Motivacién de las
Resoluciones Judiciales Debe tenerse en cuenta,
que en todo Estado constitucional y democratico
de derecho, la motivacién debida de las decisiones
constituye un derecho fundamental que forma
parte del contenido esencial del derecho a la tutela
procesal efectiva, es asi que el derecho a la moti-
vacion debida constituye una garantia fundamen-
tal en los supuestos en que con la decisién emitida
se afecta de manera negativa la esfera o situacién
juridica de las partes que intervienen en el proce-
so. Asi, toda decisién que carezca de una moti-
vaciéon adecuada, suficiente y congruente consti-
tuira una decisién arbitraria y, en consecuencia,
atentatoria de derechos. De otro lado, el derecho a
la motivacién de las resoluciones importa una exi-
gencia en el sentido de que los fundamentos que
sustentan la resolucién deben ser objetivos y co-
herentes con la materia de pronunciamiento,
quedando fuera de ella consideraciones de orden
subjetivo o que no tienen ninguna relacién con el
objeto de resoluciéon, de modo tal que una resolu-
cion puede devenir en arbitraria cuando no se en-
cuentre motivada o se haya motivado de manera
deficiente. De lo anotado se infiere que en un Esta-
do Constitucional, las partes tiene el derecho de
conocer e informarse acerca de las razones y argu-
mentos que sirvieron de sustento para la emisiéon
del fallo, més aun, si ven frustradas sus expectati-
vas 0, peor aun, si se perjudica la esfera del ejerci-
cio de sus derechos fundamentales, asi este dere-
cho a ser informado, no solo se constituye en una
cortesia del juzgador, sino un detalle con las par-
tes, de modo tal que se trata de un derecho de ran-
go constitucional. A partir de ello, el fundamento
constitucional de la obligacién de motivar impide

que se ignore o sencillamente no se atienda a los
argumentos esenciales de las partes, mas aun, si
son ellas las que traen el objeto del proceso y el
marco de discusién dentro del mismo. Sétimo:
Solucién al caso concreto De los argumentos ex-
presados en el recurso de casacidn, se tiene que en
fojas mil trescientos setenta y siete, partes perti-
nentes; la parte recurrente precisa lo siguiente: *
Se haincurrido en una afectacién a la debida moti-
vacién de la Sentencia por contener una moti-
vacion sustancialmente incongruente y un fallo
extra petita que afecta gravemente su derecho de
defensa y el debido proceso. * Que, el demandante
pretenderia incidencias y que al haberse evaluado
la totalidad de diferentes conceptos, se ha vulnera-
do su derecho de defensa, por lo que no podria pro-
nunciarse el juzgador sobre los pagos peticiona-
dos. * No obstante, precisa que debid tenerse en
cuenta la conducta procesal del demandante, pues,
no presté declaracién alguna; ademas, de admitirse
que en los periodos de veda se laboraba cinco (5)
dias a la semana. Supuesto, que a decir de la em-
presa recurrente, no ha sido merituada por el Juez
de Primera instancia, ni por el Colegiado Superior.
Adecirdel accionante, dichos argumentos suponen
la nulidad de la Sentencia recurrida por cuanto
serian contradictorios. Octavo: Ahora bien, de las
alegaciones expresadas por la parte recurrente,
debe tenerse en cuenta lo siguiente:—Cuando se
hace referencia al inciso 5) del articulo 139° de la
Constitucion Politica del Pery, se busca evaluar la
debida motivacion de las decisiones como parte
del derecho fundamental al debido proceso y, a su
vez, como parte del contenido esencial del derecho
a la tutela procesal efectiva, pues, el derecho a la
debida motivacién constituye una garantia funda-
mental en la medida que la decisién afecte de
manera negativa la esfera o situacién juridica de
las personas, por ende, toda decisién que carezca
de una motivacién adecuada, suficiente y congru-
ente constituira una decisién arbitraria y, en con-
secuencia, atentatoria de derechos.—El derecho a
la motivacién de las resoluciones importa una exi-
gencia en el sentido de que los fundamentos que
sustentan la resolucién deben ser objetivos y co-
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herentes con la materia de pronunciamiento,
quedando fuera de ella consideraciones de orden
subjetivo 0 que no tienen ninguna relacién con el
objeto de resolucién, de modo tal que una resolu-
cién puede devenir en arbitraria cuando no se en-
cuentre motivada o se haya motivado de manera
deficiente.—A partir de ello, debe considerarse que
en un Estado Constitucional, las partes tiene el
derecho de conocer e informarse acerca de las ra-
zones y argumentos que sirvieron de sustento para
la emision del fallo, mas aun, si ven frustradas sus
expectativas o, peor aun, si se perjudica la esfera
del ejercicio de sus derechos fundamentales, asi
este derecho a ser informado, no solo se constituye
en una cortesia del juzgador, sino un detalle con
las partes, de modo tal que se trata de un derecho
de rango constitucional.—Asimismo, el fundamen-
to constitucional de la obligacién de motivar im-
pide que se ignore o sencillamente no se atienda a
los argumentos esenciales de las partes, mas aun,
si son ellas las que traen el objeto del proceso y el
marco de discusiéon dentro del mismo. Noveno: De-
limitados los alcances de la motivacién de las res-
oluciones judiciales, como parte del derecho fun-
damental a la tutela jurisdiccional, es preciso indi-
car respecto de los argumentos esbozados por el
actor en el recurso de casacion, lo siguiente:—El
accionante no ha tenido en cuenta que el articulo
34° delalLey N° 29497, Nueva Ley Procesal del Tra-
bajo, prevé que la infraccién normativa puede ser
considerada como una de las variedades del llama-
do error de derecho, entendido como el error nor-
mativo cometido por el Juez Superior al resolver el
conflicto o lo que suele llamarse, el tema de fondo;
sin embargo, permite que pueda denunciarse la in-
fraccion de una norma que rige el procedimiento,
siempre que se vea afectado los derechos consti-
tucionales de naturaleza procesal que hacen invia-
ble la decisién, los que se conocen como error in
procedendo, siempre condicionado a que se dem-
uestre la relacién directa de lo decidido y su efica-
cia sobre la decisién recurrida de tal manera que la
afecte gravemente, poniendo en evidencia la exis-
tencia de un error en la decisién judicial.—A partir
de ello, se infiere de las alegaciones de la parte re-

currente, que pretenden un analisis respecto de los
sucesos inherentes al tramite del proceso y que
bien pudieron ser cuestionados a través de otros
mecanismos previstos en el ordenamiento proce-
sal, como es el caso de las excepciones, por el con-
trario, pretende que en Sede Casatoria se examine
liquidaciones practicadas por el Juez de Primera
Instancia y confirmadas por el Colegiado Superior,
sin considerar que el objeto del recurso extraordi-
nario se encuentra orientado a la correcta inter-
pretacion de los dispositivos legales y la unifi-
cacién de la jurisprudencia, supuestos que no se
pretenden con las alegaciones vertidas por la parte
demandada.—Es preciso indicar, que los argumen-
tos expresados son genéricos, no bastando la
mencién de una presunta “motivacién inexistente
0 aparente”; por el contrario, debe acreditarse la
existencia de la misma, supuesto que no acontece
en autos, tanto mas, se desprende coherencia in-
terna en la fundamentacién, pudiendo haber hecho
uso, la parte demandada, de los mecanismos proc-
esales pertinentes, a efectos de cuestionar la liqui-
dacion, petitorio y montos ordenados a pagar en el
presente proceso.—Cabe destacar que la doctrina
distingue entre motivacién y fundamentacion;
mientras que la primera consiste en la evaluaciéon
de los hechos y la valoracién de los medios proba-
torios, la segunda, se refiere a la aplicaciéon del
derecho al caso concreto.—Disgregado ello, se infi-
ere que el caso de autos, de la aplicacién del dere-
cho al caso concreto, en nada exime del resultado
arribado, es asi que el Colegiado Superior ha expre-
sado los preceptos juridicos que indican una adec-
uada motivacion de la Sentencia recurrida, no
siendo suficientes los argumentos expresados por
la parte recurrente en la medida que su argu-
mentacién no permite acreditar los motivos por
los cuales se habria incurrido en una falencia de
motivacién.—Correlato de ello, se infiere que el Co-
legiado Superior ha expresado las razones y argu-
mentos que sirvieron de sustento para emitir la
Sentencia de Vista, supuesto que no se condice
con los argumentos expresados por la parte recur-
rente quien no ha “sustentado validamente” los
motivos por los cuales considera se ha producido
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una infraccién normativa, pues, pretende que se
efectlie una revisién de las circunstancias facti-
cas, aspecto que no es congruente con recurso de
casacion.—En cuanto al hecho de una presunta fal-
ta de motivacion, es preciso indicar que lo preten-
dido responde a un nuevo examen de los hechos
discutidos en el proceso, supuesto que no es objeto
de analisis casatorio, aspecto que ha sido analiza-
do por las respectivas instancias judiciales y en el
estadio procesal pertinente, no pudiendo en Sede
Casatoria, efectuar una revision de los mismos, ni
la evaluacién y eficacia de las pruebas aportadas
al interior del proceso judicial. Décimo: De la re-
visiéon de la Sentencia de Vista, no se advierte que
el Colegiado Superior haya infraccionado el inciso
5) del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Pert, que regula el debido proceso, toda vez que en
la Sentencia recurrida se expresa los fundamentos
facticos y juridicos que sustentan la conclusién ar-
ribada, evidenciandose que se han expuesto las ra-
zones suficientes, coherentes y que guardan con-
exion entre ellas, motivo por el cual no se advierte
infraccién al dispositivo legal denunciado; en con-
secuencia, la causal denunciada deviene en infun-

dada. Por estas consideraciones:
Decision

Declararon INFUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por la parte demandada, Corporacién
Pesquera Inca S. A. C., mediante escrito presenta-
do el veintiséis de julio de dos mil dieciséis, que
corre en fojas mil trescientos setenta y cinco a mil
trescientos ochenta y seis; en consecuencia, NO
CASARON la Sentencia de Vista de fecha cinco de
julio de dos mil dieciséis, que corre en fojas mil
trescientos treinta a mil trescientos setenta y dos;
ORDENARON la publicacién de la presente reso-
luciéon en el Diario Oficial “El Peruano” conforme
a ley. En el proceso laboral seguido por el deman-
dante, Edson Rubén Sanchez Henriquez, sobre re-
integro de beneficios sociales; interviniendo como
ponente el sefior juez supremo Malca Guaylupo y

los devolvieron.

SS. YRIVARREN FALLAQUE

RODRIGUEZ CHAVEZ
YAYA ZUMAETA
TORRES GAMARRA

MALCA GUAYLUPO C-1752302-43
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CAS. LABORAL N°14443-

2016 CALLAO

SUMILLA: “Los trabajadores que tengan vinculo laboral vigente, verificandose el fraude de su

contratacion, y los obreros municipales que se encuentran dentro del régimen laboral de la

actividad privada, estan excluidos de los alcances del Precedente Constitucional contenido en

el expediente numero 5057-2013-PA/TC, en concordancia con lo dispuesto en las Casaciones
Laborales numeros 8347-2014-DEL SANTA y 4336- 2015-ICA. °

Sobre el Reconocimiento de vinculo laboral y otros.

Lima, veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.-

Vista

La causanumero catorce mil cuatrocientos cuaren-
ta y tres, guién dos mil dieciséis, guion CALLAO,
en audiencia publica de la fecha, y producida la
votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente
Sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por el
demandante, César Alberto Machaca Calla, medi-
ante escrito presentado el tres de febrero de dos
mil dieciséis, que corre de fojas trescientos vein-
tidés a trescientos cuarenta, contra la Sentencia de
Vista del veintiséis de enero de dos mil dieciséis,
que corre de fojas doscientos noventa y siete a
trescientos diecinueve, en cuanto revoca la sen-
tencia apelada de fecha dieciséis de noviembre de
dos mil quince, que corre de fojas doscientos cin-
cuenta a doscientos setenta y siete, que declaro
indeterminado el vinculo laboral reconocido y re-
formandola declararon improcedente ese extremo;
en el proceso seguido con la demandada, Munici-
palidad Provincial del Callao, sobre reconocimien-

to de vinculo laboral y otro.
Causal del recurso

Elrecurso de casacién ha sido declarado proceden-

te mediante resolucién de fecha doce de julio de
dos mil dieciocho, que corre de fojas ciento catorce
a ciento veinte del cuaderno formado, por la causal
de apartamiento del precedente vinculante emiti-
do por el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en el expediente numero 05057-2013-PA/
TC, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento al respecto.
Considerando

Primero: Antecedentes del caso 1.1.- Pretension:
Como se aprecia de la demanda que corre de fojas
ciento dos a ciento treinta y dos, el actor pretende
la declaraciéon de una relacion laboral a plazo inde-
terminado, su inclusién en el libro de planillas, el
pago de los beneficios sociales y la nivelacién de
sus remuneraciones, ademas del pago de intereses
legales, costas y costos del proceso. 1.2.- Sentencia
de primera instancia: El Sequndo Juzgado Espe-
cializado de Trabajo de la Corte Superior de Justi-
cia del Callao, mediante sentencia de fecha die-
ciséis de noviembre de dos mil quince, que corre
de fojas doscientos cincuenta a doscientos setenta
y siete, declaré fundada en parte la demanda. 1.3.-
Sentencia de segunda instancia: La Sala Laboral
Permanente de la referida Corte Superior de Justi-
cia, mediante Sentencia de Vista de fecha vein-
tiséis de enero de dos mil dieciséis, que corre de
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fojas doscientos noventa y siete a trescientos diec-
inueve, confirmé la sentencia apelada que declaré
fundada en parte la demanda. Infraccién normati-
va Segundo: La infracciéon normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al
emitir una resolucién, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma
pueda interponer el respectivo recurso de casa-
cién. Sobre los alcances del concepto de infracciéon
normativa, quedan comprendidas en la misma las
causales que anteriormente contemplaba el arti-
culo 56° de la Ley numero 26636, Ley Procesal del
Trabajo, modificado por el articulo 1° de la Ley
numero 27021, relativas a la interpretacién errénea,
aplicacion indebida e inaplicaciéon de una norma,
ademas de otro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo. Delimitacién del objeto de pro-
nunciamiento Tercero: Conforme a la causal de ca-
sacién declarada procedente en el auto calificato-
rio del recurso interpuesto el tres de febrero de dos
mil dieciséis, que corre de fojas trescientos vein-
tidés a trescientos cuarenta, la presente resolucién
debe circunscribirse a delimitar si se ha incurrido
0 no en apartamiento del precedente vinculante
emitido por el Tribunal Constitucional en la sen-
tencia recaida en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC. De advertirse la infraccién normativa
correspondera a esta Suprema Sala declarar fun-
dado el recurso de casacién interpuesto, de confor-
midad con el articulo 39° de la Ley numero 29497,
Nueva Ley Procesal del Trabajo, con las conse-
cuencias que ello pueda generar; en sentido con-
trario, de no presentarse la afectaciéon alegada por
el recurrente, el recurso devendra en infundado.
Cuarto: Analisis y Fundamentacién de esta Sala
Suprema Apuntes Previos sobre el Recurso de Ca-
sacién 4.1.- El Recurso de Casacién tiene por fines
la adecuada aplicacion del derecho objetivo al caso
concreto y la uniformidad de la jurisprudencia na-
cional por la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, conforme lo precisa el Articulo 384° del
Codigo Procesal Civil, de aplicacién supletoria
segun autorizaciéon contenida en la Primera Dis-
posicion Complementaria de la Ley numero 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo. En materia de ca-
sacién es factible el control de las decisiones juris-
diccionales, con el proposito de determinar si en
ellas se han infringido o no las normas que garan-
tizan el derecho al proceso regular, teniendo en
consideraciéon que éste supone el cumplimiento de
los principios y garantias que regulan al proceso
como instrumento judicial, precaviendo sobre todo
el ejercicio del derecho a la defensa de las partes
en conflicto. 4.2. La labor casatoria es una funcién
de cognicion especial, sobre vicios en la resolucion
por infracciones normativas que inciden en la de-
cision judicial, ejerciendo como vigilantes el con-
trol de derecho, velando por su cumplimiento “y
por su correcta aplicacién a los casos litigiosos, a
través de un poder independiente que cumple la
funcioén jurisdiccional”’, revisando si los casos par-
ticulares que acceden a casacién se resuelven de
acuerdo a la normatividad juridica, correspondien-
do alos Jueces de casacion custodiar que los Juec-
es encargados de impartir justicia en el asunto
concreto respeten el derecho objetivo en la solu-
cién de los conflictos. Asi también, habiéndose
acogido entre los fines de la casacioén la funcién
nomofildctica, ésta no ésta no abre la posibilidad
de acceder a una tercera instancia ni se orienta a
verificar un reexamen del conflicto ni la obtencién
de un tercer pronunciamiento por otro Tribunal so-
bre el mismo petitorio y proceso, siendo mas bien
un Recurso singular que permite acceder a una
Corte de Casacién para el cumplimiento de deter-
minados fines, como la adecuada aplicacién del
derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad
de la jurisprudencia nacional por la Corte Suprema
de Justicia de la Republica. 4.3. Por causal de casa-
cién ha de entenderse al motivo que la ley esta-
blece para la procedencia del Recurso?2 , debiendo
sustentarse en aquellas previamente sefialadas en
la ley, pudiendo por ende interponerse por aparta-
miento inmotivado del precedente judicial, por in-
fraccion de la ley o por quebrantamiento de la for-
ma. Se consideran motivos de casacién por infrac-
cién de la ley, la violacién en el fallo de leyes que
debieron aplicarse al caso, asi como la falta de
congruencila de lo decidido con las pretensiones
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formuladas por las partes y la falta de competen-
cia. Los motivos por quebrantamiento de la forma
aluden a infracciones en el proceso, por lo que en
tal sentido si bien todas las causales suponen una
violacion de la ley, también lo es que éstas pueden
darse en la forma o en el fondo. 4.4. La infraccién
normativa en el Recurso de Casacién ha sido defin-
ida por el Supremo Tribunal en los siguientes
términos: “Que, la infraccién normativa puede ser
conceptualizada, como la afectaciéon de las normas
juridicas en las que incurre la Sala Superior al
emitir una resolucién, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma
pueda interponer el respectivo recurso de casa-
ci6n. Respecto de los alcances del concepto de in-
fraccion normativa quedan subsumidos en el mis-
mo, las causales que anteriormente contemplaba
el Cédigo Procesal Civil en su articulo 386, relati-
vas a la interpretacién errénea, aplicacién indebi-
da e inaplicacién de una norma de derecho materi-
al, pero ademas incluyen otro tipo de normas como
son las de caracter adjetivo”. Respecto a la infrac-
cién procesal, cabe anotar que ésta se configura
cuando en el desarrollo de la causa no se han res-
petado los derechos procesales de las partes, se
han soslayado o alterado actos del procedimiento,
la tutela jurisdiccional no ha sido efectiva y/o el
organo judicial deja de motivar sus decisiones o lo
hace en forma incoherente, en evidente quebran-
tamiento de la normatividad vigente y de los prin-
cipios procesales. Evolucién historica del régimen
laboral de los obreros municipales Quinto: El régi-
men laboral de los obreros municipales al servicio
del Estado ha transitado tanto por la actividad
publica como por la privada; tal es asi, que la Ley
numero 23853, Ley Organica de Municipalidades,
publicada el nueve de junio de mil novecientos
ochenta y cuatro, establecié de forma expresa en el
texto original de su articulo 52°, que los obreros de
las Municipalidades eran servidores publicos suje-
tos al régimen laboral de la actividad publica; sin
embargo, dicha disposicion fue modificada por el
Articulo Unico de la Ley numero 27469, publicada
el uno de junio de dos mil uno, estableciendo que el

régimen laboral de los referidos servidores seria el

de la actividad privada. Finalmente, la Vigésima
Quinta Disposicién Complementaria de la Ley
numero 27972, Ley Organica de Municipalidades,
publicada el veintisiete de mayo de dos mil tres,
derogé la Ley numero 23853; sin embargo, mantuvo
el régimen laboral de los obreros de las Municipal-
idades, y segun el articulo 37° de la precitada Ley
numero 27972, son servidores publicos sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, esto es
dentro de los alcances del Decreto Legislativo
numero 728, reconociéndoles los derechos y ben-
eficios inherentes a dicho régimen. Pronuncia-
mientos de la Autoridad Nacional del Servicio Civil
Sexto: Para la solucién del caso planteado es perti-
nente sefialar que la Autoridad Nacional del Servi-
cio Civil se ha pronunciado respecto a los traba-
jadores municipales que tienen la condicién de
obreros. Asi, se tiene el Informe Legal numero
378-2011-SERVIR/GG-0AJ de fecha cuatro de mayo
de dos mil once, en el que se concluye que: “(...) los
obreros al servicio de los gobiernos locales se en-
cuentran sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, no resultando conveniente su con-
trataciéon bajo el régimen laboral especial de con-
tratacién administrativa de servicios, por normati-
va municipal sobre el régimen laboral de dichos
servidores”. Tal conclusién fue precisada mediante
Informe Legal numero 330-2012-SERVIR/GG-0AJ
de fecha once de abril de dos mil doce, concluyén-
dose en el mismo que: “El criterio sefialado en el
Informe Legal N° 378-2011-SERVIR/ GG-OAJ re-
sponde a un analisis de la evolucién normativa del
régimen laboral de los obreros municipales en
nuestro ordenamiento nacional, atendiendo a las
particularidades de dichos trabajadores, por lo que
no es posible realizar una interpretacién extensiva
del criterio utilizado en el referido informe para to-
dos los trabajadores que cuentan con un régimen
especial”. Asimismo, en el numeral 3.1 del Informe
Técnico numero 518-2015-SERVIR/GPDSC, se con-
cluye: “(...) que el régimen de los obreros al servicio
del Estado (Gobierno Nacional, Gobiernos Regio-
nales y Gobiernos Locales) es el de la actividad
privada, el cual contempla distintas modalidades
de contratacién para dicho personal, entre ellas los
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contratos modales”, siguiéndose igual linea con-
clusiva en el numeral 3.1 del Informe Técnico
numero 268-2017-SERVIR/GPGSC del treinta y uno
de marzo de dos mil diecisiete, en el que se precisa
que: “(...) el régimen de los obreros al servicio del
Estado (Gobierno Nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales) es el de la actividad privada”.
Como se puede apreciar la Autoridad Nacional del
Servicio Civil ha concluido que los trabajadores
que tienen la condicién de obreros municipales
solo pueden ser contratados bajo el régimen lab-
oral de la actividad privada, y que en ningun caso
podran ser contratados bajo el régimen especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, ya que
al incorporarlos bajo dicho régimen se estaria de-
sconociendo la evolucién de las normas que regu-
lan la proteccién del trabajo de los obreros munic-
ipales. Respecto al precedente vinculante recaido
en el expediente numero 05057-2013-PA/TC—-JUNIN
en relacion a los obreros municipales Séptimo: El
Tribunal Constitucional nacional establecid en el
expediente numero 06681-2013-PA/TC, caso Rich-
ard Nilton Cruz Llanos con Municipalidad Distrital
de Patapo, literal b) del numeral 13, que los presu-
puestos facticos en los que se debe aplicar la regla
jurisprudencial establecida en el Precedente Vin-
culante recaido en el expediente numero 05057-
2013-PA/TC (caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatu-
co), son: “Debe pedirse la reposicién en una plaza
que forma parte de la carrera administrativa (b.1),
que, por ende, a aquella a la cual corresponde ac-
ceder a través de un concurso publico de méritos
(b.2), y que ademaés se encuentre vacante (b.3) y
presupuestada (b.4)"; agregando en el numeral 15
que: “Sin embargo, el pedido del demandante se
refi ere a la reposicién de un obrero municipal, su-
jeto al régimen de la actividad privada conforme al
articulo 37° de la Ley Organica de Municipalidades.
Por tanto, no existe coincidencia entre lo solicita-
do y lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que
se pida la reposiciéon en una plaza que forme parte
de la carrera administrativa”. Pronunciamiento de
la Corte Suprema de Justicia de la Republica sobre
los alcances del precedente vinculante recaido en
el expediente numero 05057-2013-PA/ TC Octavo:

Esta Sala suprema mediante Casaciones numeros
8347-2014-DEL SANTA y 4336-2015-ICA, de fechas
quince de diciembre de dos mil quince y diecisiete
de marzo de dos mil dieciséis, respectivamente,
establecié como principios jurisprudenciales de
obligatorio cumplimiento los alcances de la Sen-
tencia recaida en el Expediente numero 05057-
2013-PA/TC, f jando en qué casos no resulta aplica-
ble dicha sentencia, siendo entre otros: “a) Cuando
el trabajador demandante tenga vinculo laboral
vigente, en cuyo caso, si se verifica el fraude en la
contratacion laboral se debe declarar la existencia
de una relacién laboral a plazo indeterminado, sin
que esto signifique que adquiere la estabilidad lab-
oral absoluta (...). d) Cuando se trate de obreros mu-
nicipales sujetos al régimen laboral de la actividad
privada (...)". Noveno: El criterio expresado prece-
dentemente ha sido ratificado por el Tribunal Con-
stitucional en la Sentencia numero 06681- 2013-
PA/TC de fecha veintitrés de junio de dos mil die-
ciséis, al esclarecer la aplicacién del precedente
vinculante establecido en la Sentencia numero
05057-2013-PA/TC/JUNIN, en el caso de los obreros
municipales, sefialando en el fundamento 11, lo
siguiente: “(...) es claro que el ‘precedente Huatuco’
solo resulta de aplicacién cuando se trata de pedi-
dos de reincorporacién en plazas que forman parte
de la carrera administrativa, y no frente a otras
modalidades de funcioén publica. Esto es especial-
mente relevante, pues implica tener en cuenta que
hay distintos regimenes legales que si forman par-
te de la carrera publica (por ejemplo, y sin animo
taxativo, los trabajadores sujetos al Decreto Legis-
lativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Adminis-
trativa y de Remuneraciones del sector Publico, y a
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil), y otros que
claramente no forman parte de ella (como es el
caso, también sin animo exhaustivo, de los obreros
municipales sujetos a la actividad privada, los tra-
bajadores del régimen de la Contratacion Adminis-
trativa de Servicios, los funcionaros de confianza o
los trabajadores de las empresas del Estado)” (ne-
grita y subrayado son nuestros). Sefialé asimismo
en el fundamento 13: “En este sentido, y sobre la
base de lo anotado (...) este Tribunal considera con-
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veniente explicar cuales son los elementos o pre-
supuestos facticos que, conforme a lo establecido
en el precedente Huatuco, permiten la aplicacién
de la regla jurisprudencial alli contenida: (...) (b)
Debe pedirse la reposiciéon en una plaza que forma
parte de la carrera administrativa (b.1), que, por
ende, a aquella a la cual corresponde acceder a
través de un concurso publico de méritos (b.2) y
que ademads se encuentre vacante (b.3) y presu-
puestada (b.4)". Concluyendo en el fundamento 15:
“Sin embargo, el pedido del demandante se refiere
a la reposicién de un obrero municipal, sujeto al
régimen de la actividad privada conforme al arti-
culo 37 de la Ley Organica de Municipalidades. Por
tanto, no existe coincidencia entre lo solicitado y
lo previsto en el presupuesto (b), esto es, que se
pida la reposicién en una plaza que forme parte de
la carrera administrativa’. Décimo: De lo anotado,
se verifica que el precedente vinculante recaido en
el aludido expediente numero 05057-2013-PA/TC,
solo es aplicable cuando se trata de pedidos de re-
incorporacién en plazas que forman parte de la
carrera administrativa, y no frente a otras modali-
dades de funcién publica. Es asi, que se encuen-
tran exceptuados del precedente anotado, entre
otros, el trabajador que tiene vinculo laboral vigen-
te, cuando se verifica el fraude en la contratacién
laboral y cuando se trate de obreros municipales
sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
Solucioén al caso concreto Décimo Primero: De la
revision de la demanda se verifica que el deman-
dante pretende el reconocimiento de vinculo lab-
oral a plazo indeterminado, bajo el régimen laboral
de la actividad privada, pues sostiene que actual-
mente se desempefia como obrero jardinero, de
forma permanente y continua. Ahora bien al tener
el actor la condicién de obrero municipal, segun lo
reconocido por las instancias de mérito, no impli-
ca que para amparar su pretensién sobre la condi-
cién de trabajador a plazo indeterminado, previa-
mente acredite su ingreso por concurso publico de
méritos a una plaza vacante y presupuesta de du-
racién indeterminada, al encontrarse exceptuados
del citado precedente el trabajador que tiene vin-
culo laboral vigente, como es el caso de autos, tan-

to mas si el reconocimiento de dicha condicién no
significa que se adquiera la estabilidad laboral ab-
soluta. Décimo Segundo: Siendo asi, el Colegiado
Superior se aparté del precedente vinculante con-
tenido en la Sentencia expedida el dieciséis de
abril de dos mil quince en el expediente numero
05057-2013-PA/TC, pues no correspondia su apli-
cacién en el caso de autos. Por lo mismo, la de-
cision emitida por el Colegiado Superior vulnera el
derecho fundamental de la actora a la tutela juris-
diccional, principio que tiene como uno de sus ele-
mentos a la tutela procesal efectiva, entendida
como aquella situacién juridica de una persona en
la que se respetan, entre otros derechos, el libre ac-
ceso al 6rgano jurisdiccional, a no ser desviado de
la jurisdiccién predeterminada ni sometido a pro-
cedimientos distintos de los previstos por la ley,
asi como a la obtencién de una resoluciéon fundada
en derecho; en consecuencia, corresponde declarar
fundada la causal declarada procedente. Por estas
consideraciones y de acuerdo a loreqgulado ademas
por los articulos 39° y 41° de la Ley numero 29497,

Nueva Ley Procesal del Trabajo,
Fallo

Declararon FUNDADO el recurso de casacién inter-
puesto por el demandante, César Alberto Machaca
Calla, mediante escrito presentado el tres de febre-
ro de dos mil dieciséis, que corre de fojas trescien-
tos veintidos a trescientos cuarenta; en consecuen-
cia, CASARON la Sentencia de Vista contenida en
la resolucién de fecha veintiséis de enero de dos
mil dieciséis, que corre de fojas doscientos noven-
ta y siete a trescientos diecinueve, en el extremo
que declaré improcedente la pretensién referida
a que el vinculo laboral del actor sea de caracter
indeterminado, y REFORMANDOLO declararon
FUNDADO dicho extremo, estableciéndose que el
vinculo laboral reconocido a favor del actor es de
naturaleza indeterminado, dejando subsistente lo
demas que contiene de la Sentencia recurrida; DIS-
PUSIERON la publicacién de la presente resolucion
en el Diario Oficial El Peruano, conforme a Ley; en
el proceso sequido con la demandada, Municipal-

idad Provincial del Callao, sobre reconocimiento

n {6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL



de vinculo laboral y otros; interviniendo como po-
nente el sefior Juez Supremo Yaya Zumaeta; y los

devolvieron.

SS. YRIVARREN FALLAQUE,
RODRIGUEZ CHAVEZ,

YAYA ZUMAETA,

TORRES GAMARRA,

MALCA GUAYLUPO
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CAS. LABORAL N°14571-2016

AREQUIPA

SUMILLA: “ Al incurrir en motivacion insuficiente para resolver el presente proceso; se lesiona

el contenido esencial de la garantia constitucional del derecho al debido proceso contemplado

en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del Perd”.

Pago de beneficios sociales y otros.

Lima, veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho.

Vista

La causa numero catorce mil quinientos seten-
ta y uno, guion dos mil dieciséis, guion AREQUI-
PA; en audiencia publica de la fecha; y producida
la votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
entidad demandada, Zona Registral N° XII — SEDE
AREQUIPA, mediante escrito de fecha catorce de
julio de dos mil dieciséis, que corre en fojas qui-
nientos cincuenta y cinco a quinientos sesenta y
uno, contra la sentencia de vista contenida en la
resolucién de fecha veintiocho de junio de dos mil
dieciséis, que corre en fojas quinientos treinta y
uno a quinientos cincuenta, que confirmé la Sen-
tencia emitida en primera instancia de fecha doce
de diciembre de dos mil quince, que corre en fo-
jas cuatrocientos ochenta y ocho a quinientos seis,
que declaré fundada en parte la demanda; en el
proceso seguido por la demandante Karina Leonor
Toranzo Torres, sobre pago de beneficios sociales

y otros.
Causal del recurso

Por resoluciéon de fecha diez de julio de dos mil
dieciocho, que corre en fojas noventa y dos a no-
venta y cinco del cuaderno de casacion, se declaré
procedente por infraccién normativa del inciso

3) del articulo 139° de la Constitucién Politica del
Perq, correspondiendo a esta Sala Suprema emitir

pronunciamiento sobre dicha causal.
Considerando

Primero: Antecedentes Judiciales. Segun escrito
de demanda que corre en fojas doscientos cin-
cuenta y dos a doscientos setenta y cinco, la de-
mandante pretende el pago de remuneraciones de-
vengadas y beneficios sociales, por el periodo
comprendido entre el diecisiete de febrero de mil
novecientos noventa y siete hasta el trece de abril
de dos mil cinco; asi como, el pago de una indem-
nizacién por dafios y perjuicios; mas intereses le-
gales. Segundo: Mediante Sentencia emitida por el
Sétimo Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Arequipa, de fecha catorce de diciem-
bre de dos mil quince, que corre en fojas cuatro-
cientos ochenta y ocho, declaré fundada en parte
la demanda, ordenando el pago de doscientos
cuarenta y nueve mil doscientos veinticuatro con
67/100 soles (S/249,224.67), por los conceptos de
reintegro de remuneraciones, gratificaciones,
compensacién por tiempo de serviclos, vacaclones
y lucro cesante; mas intereses legales, e infundado
respecto al pago de vacaciones, indemnizacién va-
cacional, bono de racionamiento y bono por movil-
idad como lucro cesante, sin costas ni costos.
Tercero: La Sentencia de Vista expedida por la Pri-
mera Sala Laboral Permanente de la mencionada

Corte Superior de Justicia, de fecha veintiocho de
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junio de dos mil dieciséis, que corre en fojas qui-
nientos treinta y uno a quinientos cincuenta, con-
firm¢ la sentencia apelada; revocandola en cuanto
ordena a la accionada pague a favor de la actora la
suma de doscientos cuarenta y nueve mil doscien-
tos veinticuatro nuevos soles con sesenta y siete
céntimos (S/249,224.67), por los conceptos de rein-
tegro de remuneraciones, gratificaciones, compen-
sacién por tiempo de servicios, vacaciones trun-
cas, vacaciones no gozadas e indemnizacién vaca-
cional, lucro cesante; reformandola la declararon
fundada en parte la pretensién de pago de remu-
neraciones dejadas de percibir en el cargo y nivel
de Técnico Administrativo; fundada por el periodo
comprendido entre el primero de enero de mil
novecientos noventa y nueve al treinta y uno de
diciembre del dos mil dos, asi como por el periodo
comprendido entre el primero de abril del dos mil
tres al trece de abril del dos mil cinco, disponién-
dose el pago de suma de noventa y siete mil dosci-
entos cuarenta y seis nuevos soles con ochenta y
tres céntimos (S/97,246.83); e, Infundada por el
periodo de tiempo comprendido entre el diecisiete
de febrero de mil novecientos noventa y siete al
treinta y uno de diciembre del dos mil ocho, asi
como el periodo comprendido entre el primero de
enero del dos mil tres al treinta y uno de marzo del
dos mil tres; declararon improcedente la preten-
sién de depdsito de compensacion por tiempo de
servicios; dispusieron que la demandada pague en
favor de la demandante: a) por concepto de vaca-
ciones no gozadas, vacaciones truncas e indemni-
zaclon vacaclonal la suma de veintiocho mil cua-
trocientos diez nuevos soles con cincuenta y cinco
céntimos (S/. 28,410.55), revocando en este extremo
la sentencia venida en grado y reformandola
declararla fundada por el periodo del diecisiete de
febrero de mil novecientos noventa y siete al trein-
ta y uno de diciembre del dos mil dos y del primero
de abril del dos mil tres al trece de abril del dos mil
cinco; e, infundada por el periodo comprendido en-
tre el primero de enero del dos mil tres al treinta 'y
uno de marzo del dos mil tres. b) por concepto de
gratificaciones la suma de veinticinco mil ochenta

y tres nuevos soles con treinta y tres céntimos

(S/.25,083.33), revocando en este extremo la sen-
tencia venida en grado y reforméandola declararla
fundada por el periodo del diecisiete de febrero de
mil novecientos noventa y siete al treinta y uno de
diciembre del dos mil dos y del primero de abril del
dos mil tres al trece de abril del dos mil cinco; e,
infundada por el periodo comprendido entre el
primero de enero del dos mil tres al treinta y uno
de marzo del dos mil tres; ¢) La suma de siete mil
nuevos soles (S/.7,200.00), por concepto de indem-
nizacién de dafios y perjuicios por concepto de lu-
cro cesante; y, como monto global la suma de cien-
to cincuenta y siete mil novecientos cuarenta nue-
vos soles con setenta y un céntimos (S/157,940.71);
la confirmaron en lo demas que contiene. Cuarto:
Infraccién normativa. La infraccién normativa po-
demos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre la Sala Superior al
emitir una resolucién, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma,
pueda interponer el respectivo recurso de casa-
cién. Respecto de los alcances del concepto de in-
fracciéon normativa quedan comprendidas en el
mismo las causales que anteriormente contempla-
ba en su articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley Proce-
sal del Trabajo, modificado por la Ley N° 27021, rel-
ativas a interpretacién errénea, aplicacién indebi-
da e inaplicacién de una norma de derecho materi-
al. Quinto: En el caso de autos, se ha declarado
procedente la causal de infraccién normativa del
inciso 3) del articulo 139° de la Constitucién Politi-
ca del Peru de advertirse la infraccién normativa
de caracter procesal, correspondera a esta Supre-
ma Sala declarar fundado el recurso de casaciéon
propuesto y la nulidad de la resolucién de vista; de
conformidad con el articulo 39° de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, Ley N° 294971. Sexto: Respec-
to a la infraccién normativa que esté referida a la
vulneracién del inciso 3) del articulo 139° de la
Constitucién Politica del Pery, debemos decir que
la norma establece lo siguiente: “Articulo 139.- Son
principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
(...) 3. La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional. Ninguna persona puede ser desvia-
da de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni
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sometida a procedimiento distinto de los previa-
mente establecidos, ni juzgada por érganos juris-
diccionales de excepcién ni por comisiones espe-
ciales creadas al efecto, cualquiera sea su denomi-
nacioén (...)". Sétimo: En cuanto a la infraccién nor-
mativa del inciso 3) del articulo 139° de la Consti-
tucioén Politica del Peru, debemos aceptar enuncia-
tivamente que entre los distintos elementos inte-
grantes al derecho del debido proceso, estan nece-
sariamente comprendidos: a) Derecho a un juez
predeterminado por la ley (juez natural); b) Dere-
cho a un juez independiente e imparcial; c) Dere-
cho a la defensa y patrocinio por un abogado; d)
Derecho a la prueba; e) Derecho a una resolucién
debidamente motivada; f) Derecho a la impug-
nacién; g) Derecho a la instancia plural;, Octavo:
Asimismo, la congruencia procesal constituye un
principio normativo que exige la identidad juridica
entre lo resuelto, en cualquier sentido, por el Juez
en la sentencia y las pretensiones y excepciones
planteadas por las partes. Este principio se en-
cuentra recogido en el Articulo VII del Titulo Pre-
liminar y el articulo 50° del Cédigo Procesal Civil,
aplicable supletoriamente al proceso laboral. Cabe
citar de manera ilustrativa la Casacién N° 1266-
2001-LIMA, que indica: “Por el principio de congru-
encia procesal, los jueces por un lado no pueden
resolver mas alla de lo pedido ni cosa distinta a la
peticionada ni menos fundamentar su decisién en
hechos que no han sido alegados por las partes y
por otro lado implica que los jueces tienen la obli-
gacion de pronunciarse respecto a todas las alega-
ciones efectuadas por los sujetos procesales tanto
en sus actos postulatorios, como de ser el caso, en
los medios impugnatorios planteados”. (Subrayado
y negrita es nuestro). A partir de ello, este Colegia-
do Supremo debe resolver el conflicto de intereses
suscitado, de conformidad con lo establecido en el
articulo IlIT del Cédigo Procesal Civil, cuya finalidad
concreta del proceso es resolver el conflicto de in-
tereses planteado, haciendo efectivo los derechos
sustanciales a fi n de lograr la paz social en justi-
cia; y en atencion a lo dispuesto en el articulo 171°
y sequndo parrafo del articulo 173° del Cédigo Pro-
cesal Civil, determinando en todo caso, que las nu-

lidades solo se sancionan por causa establecida en
la Ley y la invalidacién de una parte del acto proc-
esal no afecta a las otras que resulten independi-
entes de ellas, ni impide la produccién de efectos
para los cuales el acto es idéneo, salvo disposicién
expresa en contrario. Noveno: En el caso de autos,
como sustento de la causal de infraccién al debido
proceso y la falta de motivacion, la entidad recur-
rente indica que la demandante fue repuesta en el
cargo de Técnico Administrativo a partir del dos
mil once, no por ser equivalente con el de anfitrio-
na, sino simplemente porque dicho cargo no existe
en el Cuadro de Asignacién de Personal — CAP, no
habiendo nunca desempefhado las labores de
Técnico; liquidandosele y otorgandole el reintegro
de su remuneracién cuando nunca tuvo ese cargo;
al respecto, debemos sefialar que las instancias de
mérito para sustentar el otorgamiento de la remu-
neracion percibido por un técnico administrativo,
seflalan que aparece en fojas cuatrocientos seten-
ta y nueve a cuatrocientos ochenta y dos, detallado
el cargo en mencién y el monto de la remuneracién
que le corresponde; sin embargo, al remitirnos a
los indicados medios probatorios, los mismos cor-
responden a copias del cuadro de asignaciéon de
personal — CAP y del Presupuesto Analitico de Per-
sonal—PAP, en las cuales solo se indican los mon-
tos remunerativos que le correspondia percibir a
un Técnico Administrativo en las fechas de
promulgados esos cuadros; sin embargo, en ellos
no se precisan las labores que realiza, ni el perfil
para ser considerado dentro de este cargo. Décimo:
Se debe tener presente que uno de los contenidos
esenciales del derecho al debido proceso es el
derecho de obtener de los érganos judiciales una
respuesta razonada, motivada y congruente con
las pretensiones oportunamente deducidas por las
partes en cualquier clase de proceso que garantiza
que la decisién expresada en el fallo o resolucién
sea consecuencia de una deduccién razonada de
los hechos del caso, las pruebas aportadas y su
valoracioén juridica en tal virtud esta garantia se
respeta siempre que exista fundamentacion juridi-
ca, congruencia entre lo pedido y lo resuelto y, por

s{ misma la resolucién judicial exprese una sufici-
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ente justificacién de la decisién adoptada. Décimo
Primero: Estando a lo expuesto en los consideran-
dos precedentes, se concluye que la deficiencia
advertida contraviene el debido proceso, al no
haberse sustentado adecuadamente las sentencias
emitidas, determinandose que las instancias de
mérito han incurrido en motivacién insuficiente
para resolver el presente proceso, por lo que le-
sionan el contenido esencial de la garantia consti-
tucional del derecho al debido proceso contempla-
do en el inciso 3) del articulo 139° de la Consti-
tucioén Politica del Pert; motivo por el cual, la caus-
al declarada procedente deviene en fundada. Por
estas consideraciones:

Fallo

Declararon FUNDADO el recurso de casacién inter-
puesto por la entidad demandada, Zona Registral
N° XII — SEDE AREQUIPA, mediante escrito de fe-
cha catorce de julio de dos mil dieciséis, que corre
en fojas quinientos cincuenta y cinco a quinientos
sesenta y uno; en consecuencia, NULA la Senten-
cia de Vista contenida en la resolucién de fecha
veintiocho de junio de dos mil dieciséis, que corre
en fojas quinientos treinta y uno a quinientos cin-
cuenta, e INSUBSISTENTE la sentencia emitida en
primera instancia de fecha doce de diciembre de
dos mil quince, que corre en fojas cuatrocientos
ochenta y ocho a quinientos seis; ORDENARON que
el juez de primera instancia emita un nuevo pro-
nunciamiento de acuerdo con las consideraciones
expuestas en la presente ejecutoria suprema; DIS-
PUSIERON la publicacién del texto de la presente
sentencia en el Diario Oficial “El Peruano” con-
forme aley; en el proceso ordinario laboral seguido
por la demandante Karina Leonor Toranzo Torres,
sobre pago de pago de beneficios sociales y otros;
interviniendo como ponente, el sefior juez supre-

mo Yrivarren Fallaque; y los devolvieron.
SS. YRIVARREN FALLAQUE,

RODRIGUEZ CHAVEZ,

YAYA ZUMAETA,

TORRES GAMARRA,

MALCA GUAYLUPO.
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CAS. LABORAL N°14629-

2016 CALLAO

SUMILLA: “En toda prestacion personal de servicios, remunerados y subordinados, se presume

la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado, conforme lo establece el articu-

lo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Compet-

itividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR”.

Reconocimiento de vinculo laboral y otros.

Lima, veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.

Vista

La causa numero catorce mil seiscientos veintin-
ueve, guion dos mil dieciséis, guion CALLAO, en au-
diencia publica de la fecha; y producida la votacion
con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
el demandante, Jan Sebastian Mamani Choque-
mamani, mediante escrito de fecha ocho de junio
de dos mil dieciséis, que corre en fojas trescientos
cincuenta y seis a trescientos cincuenta y nueve,
contra la Sentencia de Vista de fecha veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, que corre en fojas
trescientos veinte a trescientos cuarenta y dos, que
revoco la Sentencia emitida en primera instancia
de fecha veintitrés de octubre de dos mil quince,
que corre en fojas doscientos cuarenta y nueve a
doscientos sesenta, en el extremo que declaré la
relacién laboral a plazo indeterminado y reforman-
dola declararon improcedente dicho extremo; en el
proceso ordinario laboral seguido con la entidad
demandada, Municipalidad Distrital de La Perla,

sobre reconocimiento de vinculo laboral y otros.
Causal del recurso

El presente recurso de casacién fue declarado
procedente mediante resolucién de fecha once
de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas

ochenta y dos a ochenta y cuatro del cuaderno de
casacion, por la causal de infraccién normativa por
aplicacion indebida del articulo 4° del Texto Uni-
co Ordenado del Decreto Legislativo N°© 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, correspondi-
endo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento.

Considerando

Primero: Antecedentes Judiciales. a) Pretensién de
la demanda: Segun el escrito de demanda que corre
en fojas ciento veinte a ciento veintiséis, el de-
mandante solicita que se formalice el vinculo lab-
oral bajo los alcances del régimen laboral privado
como trabajador obrero permanente, debiendo ser
incluido en la planilla unica de pago de remunera-
ciones del personal obrero; ademas, se ordene la
entrega de boletas de pago, las remuneraciones,
asi como las contribuciones y obligaciones previ-
sionales. b) Sentencia de primera instancia: el juez
del Tercer Juzgado Especializado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia del Callao, mediante
sentencia de fecha veintitrés de octubre de dos mil
quince, declaré fundada la demanda; en conse-
cuencia, declara que entre las partes existe un
contrato de trabajo de régimen laboral de la activi-
dad privada a plazo indeterminado, desde el uno
de enero de dos mil cinco a la fecha de la inter-

posicién de la demanda, por considerar que si bien
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el demandante ingreso a prestar servicios de man-
tenimiento de parques y jardines como locador de
servicios; sin embargo, los contratos de servicios
no personales que suscribié encubrian una rel-
acién laboral, ya que las labores que ejecutd son
subordinadas conforme se desarrollé en los funda-
mentos precedentes, siendo asi, por el periodo
comprendido entre el uno de enero de dos mil cin-
co a la fecha de la interposicién de la demanda in-
clusive su relacion juridica se debid sujetar al con-
trato de trabajo del régimen laboral de la actividad
privada a plazo indeterminado, la cual ya existia
desde su fecha de ingreso. ¢) Sentencia de Vista: El
Colegiado de la Sala Laboral Permanente de la
Corte Superior de Justicia del Callao, mediante
sentencia de vista de fecha veinticinco de mayo de
dos mil dieciséis, que corre en fojas trescientos
veinte a trescientos cuarenta y dos, revoco la sen-
tencia apelada en el extremo que declaré la rel-
acién laboral a plazo indeterminado y reformando-
la declararon improcedente dicho extremo, entre
sus fundamentos, refiere que en este caso no se
puede declarar que el contrato de trabajo del actor
fue a plazo indeterminado, puesto que es requisito
indispensable que el trabajador haya ingresado
mediante concurso publico, con plaza presupuesta-
da y vacante a tiempo indeterminado, lo cual no
fue acreditado por el demandante, por lo que no es
posible amparar este extremo de la pretension. Se-
gundo: La infraccién normativa podemos concep-
tualizarla como la afectacién a las normas juridi-
cas en que incurre la Sala Superior al emitir una
resolucién que pone fi n al proceso, dando lugar a
que la parte que se considere afectada pueda inter-
poner su recurso de casacion. Respecto de los alca-
nces del concepto de infracciéon normativa, quedan
subsumidos en el mismo las causales que anterior-
mente contemplaba el articulo 56° de la anterior
Ley Procesal de Trabajo, Ley N° 26636, modificada
por el articulo 1° de la Ley N° 27021, relativas a in-
terpretacion errénea, aplicacién indebida e inapli-
cacién de una norma de derecho material; ademas,
incluye otro tipo de normas como son las de
caracter adjetivo. Tercero: Respecto a la causal de

infraccién normativa por aplicacién indebida del

articulo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Compet-
itividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo
N° 003-97-TR, textualmente sefiala lo siguiente:
“Articulo 4°.- En toda prestacion personal de servi-
cios remunerados y subordinados, se presume la
existencia de un contrato de trabajo a plazo inde-
terminado. El contrato individual de trabajo puede
celebrarse libremente por tiempo indeterminado o
sujeto a modalidad. El primero podra celebrarse en
forma verbal o escrita y el sequndo en los casos y
con los requisitos que la presente Ley establece.
También puede celebrarse por escrito contratos en
régimen de tiempo parcial sin limitacién alguna”
(el resaltado es nuestro) Cuarto: Delimitacién de la
controversia. En el presente caso, la controversia
se circunscribe en determinar sila relacion laboral
entre las partes—declarada por las instancias de
mérito bajo el régimen de la actividad privada—es o
no a plazo indeterminado. Para ello es pertinente
referirnos a la naturaleza del contrato de trabajoy
al plazo por el que puede celebrarse. Quinto: Sobre
el contrato de trabajo. El contrato de trabajo es un
acuerdo de voluntades entre el trabajador y em-
pleador, en virtud del cual el primero se obliga a
poner a disposicién del segundo su propio trabajo,
a cambio de una remuneracién y cumpliendo un
horario de trabajo. Asimismo, el contrato de traba-
jo da origen a un vinculo laboral, el cual genera y
regula un conjunto de derechos y obligaciones
para las partes, asi como las condiciones dentro de
las cuales se desarrollard dicha relacién. Se debe
tener presente que el derecho de trabajo, bajo el
principio protector privilegia una contratacién a
plazo indeterminado, toda vez que con ello el tra-
bajador adquiere una mayor estabilidad en su cen-
tro de labores; en consecuencia, se puede esta-
blecer que inicialmente existe una relaciéon laboral
entre las partes a plazo indeterminado, salvo prue-
ba en contrario. Sexto: En ese sentido, el dispositi-
vo legal esta planteado en términos de presuncién
de laboralidad, en una suerte de aplicacién del
principio de primacia de la realidad y que permite
inferir los elementos esenciales del contrato de

trabajo, que son: prestaciéon personal (intuito

=]

3.
23
&
23
&




personae), remuneracién y subordinacién; es decir,
que permite establecer la verdadera naturaleza de
una relacién contractual, privilegiando lo que
sucede en el campo de los hechos, sobre lo que
puedan contener los documentos. Sobre este ulti-
mo elemento es importante manifestar que es el
diferenciador y determinante para concluir que es-
tamos frente a una relacién laboral y no frente a
una relacién de caracter civil. Sétimo: Asimismo,
debe tenerse presente que el contrato de trabajo,
supone que el trabajador le presta servicios perso-
nales subordinados y dependientes a su empleador;
percibiendo en contraprestaciéon de sus servicios
una remuneracién; cuyos elementos esenciales
conforme a los articulos 4°, 5°, 6° y 9°2 ; del Texto
unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley
de Productividad y Competitividad Laboral, aproba-
do por el Decreto Supremo 003-97-TR, son: la
prestacion personal de servicios (servicios presta-
dos directa y personalmente por el trabajador
como persona natural), la remuneracién (el integro
de lo que recibe el trabajador por sus servicios, sea
en dinero o en especie y cualquiera sea su denom-
inacién, siempre que sea de su libre disposicién) y
la subordinacién (la dependencia del trabajador y
la obligacién de acatar las 6rdenes del empleador,
quien tiene la facultad de reglamentar las labores,
dictar é6rdenes para su ejecucién, supervisar su
cumplimiento y de imponer las sanciones en los
casos de incumplimiento). Octavo: Adicionalmente
a los elementos del contrato de trabajo, podemos
servirnos de los rasgos de laboralidad establecidos
por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 03198-2011-AA, segun
el cual: “(...) para determinar si existié una relacién
de trabajo indeterminada entre las partes encubi-
erta mediante un contrato civil, debe evaluarse si
en los hechos se presentd, en forma alternativa y
no concurrente, alguno de los siguientes rasgos de
laboralidad: a) control sobre la prestacién a la for-
ma en que ésta se ejecuta; b) integracién del de-
mandante en la estructura organizacional de la
emplazada; c) prestacion ejecutada dentro de un
horario determinado; d) prestacién de cierta dura-

cioén y continuidad; e) suministro de herramientas

y materiales al demandante para la prestacién del
servicio; f) pago de remuneracién al demandante;
y, g) reconocimiento de derechos laborales, tales
como las vacaciones anuales, las gratificaciones y
los descuentos para los sistemas de pensiones y de
salud”. Noveno: Solucién al caso concreto. De la re-
visiéon de autos se tiene que la Sentencia de Vista
ha confirmado la sentencia apelada en el extremo
que declara la existencia de una relaciéon laboral
sujeta al régimen laboral de la actividad privada, y
que ésta se extendié durante todo el periodo que
las partes estuvieron vinculadas, ello tras haber
determinado que se han desnaturalizado los con-
tratos de locacion de servicios suscritos con el ac-
tor, desde el uno de enero de dos mil cinco hasta el
treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; asi
como la no aplicacién de los contratos administra-
tivos de servicios suscritos entre las partes, desde
el uno de enero de dos mil nueve hasta la fecha de
interposicién de la demanda inclusive. No obstan-
te, sequidamente la sentencia impugnada revoca
el extremo de la sentencia apelada que declara la
relacién laboral a plazo indeterminado y reforman-
dola declararon improcedente ese extremo, bajo el
fundamento principal sefialado en su consideran-
do vigésimo octavo, respecto a que el actor no ha
ingresado por concurso publico de méritos a labo-
rar en la entidad demandada. Décimo: De ello se
colige, que la sentencia de vista ha aplicado los
fundamentos del precedente vinculante recaido en
el Expediente N° 05057-2013-PA/TC, sin haber teni-
do en cuenta que esta Sala Suprema mediante Ca-
saciones Nos 8347-2014 Del Santa y 4336-2015 Ica,
de fechas quince de diciembre de dos mil quince y
diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, respectiv-
amente, ha dictado como principios jurispruden-
ciales de obligatorio cumplimiento los alcances de
la Sentencia recaida en el Expediente N° 05057-
2013-PA/TC, fijando en qué casos no resulta aplica-
ble dicha sentencia, siendo entre otros: “(...) d)
Cuando se trate de obreros municipales sujetos al
régimen laboral de la actividad privada (...)". Déci-
mo Primero: En ese sentido, el demandante pre-
tende que en su condiciéon de obrero, como person-
al de parques y jardines de la municipalidad de-
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mandada, sea declarado trabajador a plazo inde-
terminado en dicho cargo. Esa condicién le ha sido
negada por la sentencia de vista, argumentando
que para amparar dicho extremo el actor tendria
que haber ingresado a laborar por concurso publi-
co. Décimo Segundo: Bajo esa premisa, queda claro
que el Colegiado Superior invoco el precedente
vinculante recaido en el Expediente N° 05057-
2013-PA/TC JUNIN para indebidamente negar el
caracter de indeterminado a la relacién laboral
declarada entre las partes, lo que debe ser corregi-
do por este Tribunal Supremo en atencién ala fina-
lidad nomofilactica del recurso interpuesto. Déci-
mo Tercero: En consecuencia, la causal denuncia-
da por el recurrente deviene en fundada; por lo
tanto, corresponde casar la sentencia de vista y
actuando en sede de instancia confirmar la sen-
tencia apelada, que declara que entre las partes ex-
iste un contrato de trabajo a plazo indeterminado
sujeto al régimen laboral de la actividad privada,
en el area de mantenimiento de parques y jardines

de la municipalidad demandada.
Por estas consideraciones:

Declararon FUNDADO el recurso de casacion inter-
puesto por el demandante, Jan Sebastian Mamani
Choquemamani, mediante escrito de fecha ocho
de junio de dos mil dieciséis, que corre en fojas
trescientos cincuenta y seis a trescientos cincuen-
ta y nueve; en consecuencia, CASARON la Senten-
cia de Vista de fecha veinticinco de mayo de dos
mil dieciséis, que corre en fojas trescientos veinte
a trescientos cuarenta y dos; y actuando en sede
de instancia, CONFIRMARON la sentencia emitida
en primera instancia de fecha veintitrés de octubre
de dos mil quince, que corre en fojas doscientos
cuarenta y nueve a doscientos sesenta, que de-
clar6 FUNDADA la demanda; asimismo, que entre
las partes existe un contrato de trabajo sujeto al
régimen laboral de la actividad privada y a plazo
indeterminado, desde el uno de enero de dos mil
cinco a la fecha de interposicién de la demanda in-
clusive; ORDENARON la publicacién de la presente
resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” con-

forme aley; en el proceso ordinario laboral seguido

con la entidad demandada, Municipalidad Distrital
de La Perla, sobre reconocimiento de vinculo lab-
oral y otros; interviniendo como ponente el sefor

juez supremo Yrivarren Fallaque; y los devolvieron.
SS. YRIVARREN FALLAQUE,

RODRIGUEZ CHAVEZ,

YAYA ZUMAETA,

TORRES GAMARRA,

MALCA GUAYLUPO
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CAS. LABORAL N°14629-

2016 CALLAO

SUMILLA: “En toda prestacion personal de servicios, remunerados y subordinados, se presume

la existencia de un contrato de trabajo a plazo indeterminado, conforme lo establece el articu-

lo 4° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de Productividad y Compet-

itividad Laboral, aprobado por el Decreto Supremo N° 003-97-TR”.

Reconocimiento de vinculo laboral y otros.

Lima, veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.

Vista

La causa numero catorce mil seiscientos veintin-
ueve, guion dos mil dieciséis, guion CALLAO, en au-
diencia publica de la fecha; y producida la votacion

con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:
Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
el demandante, Jan Sebastian Mamani Choque-
mamani, mediante escrito de fecha ocho de junio
de dos mil dieciséis, que corre en fojas trescientos
cincuenta y seis a trescientos cincuenta y nueve,
contra la Sentencia de Vista de fecha veinticinco
de mayo de dos mil dieciséis, que corre en fojas
trescientos veinte a trescientos cuarenta y dos, que
revoco la Sentencia emitida en primera instancia
de fecha veintitrés de octubre de dos mil quince,
que corre en fojas doscientos cuarenta y nueve a
doscientos sesenta, en el extremo que declaré la
relacién laboral a plazo indeterminado y reforman-
dola declararon improcedente dicho extremo; en el
proceso ordinario laboral seguido con la entidad
demandada, Municipalidad Distrital de La Perla,

sobre reconocimiento de vinculo laboral y otros.
Causal del recurso

El presente recurso de casacién fue declarado
procedente mediante resolucién de fecha once
de julio de dos mil dieciocho, que corre en fojas

ochenta y dos a ochenta y cuatro del cuaderno de
casacion, por la causal de infraccién normativa por
aplicacion indebida del articulo 4° del Texto Uni-
co Ordenado del Decreto Legislativo N°© 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, correspondi-
endo a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento.

Considerando

Primero: Antecedentes Judiciales. a) Pretensién de
la demanda: Segun el escrito de demanda que corre
en fojas ciento veinte a ciento veintiséis, el
demandante solicita que se formalice el vinculo
laboral bajo los alcances del régimen laboral
privado como trabajador obrero permanente,
debiendo ser incluido en la planilla unica de pago
de remuneraciones del personal obrero; ademas, se
ordene la entrega de boletas de pago, las
remuneraciones, asi como las contribuciones y
obligaciones previsionales.b) Sentenciade primera
instancia: el juez del Tercer Juzgado Especializado
de Trabajo de la Corte Superior de Justicia del
Callao, mediante sentencia de fecha veintitrés de
octubre de dos mil quince, declaré fundada la
demanda; en consecuencia, declara que entre las
partes existe un contrato de trabajo de régimen
laboral de la actividad privada a plazo
indeterminado, desde el uno de enero de dos mil

cinco a la fecha de la interposicién de la demanda,
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por considerar que si bien el demandante ingresoé a
prestar servicios de mantenimiento de parques y
jardines como locador de servicios; sin embargo,
los contratos de servicios no personales que
suscribié encubrian una relacién laboral, ya que
las labores que ejecutd son subordinadas conforme
se desarrollé en los fundamentos precedentes,
siendo asi, por el periodo comprendido entre el uno
de enero de dos mil cinco a la fecha de la
interposiciéon de la demanda inclusive su relacién
juridica se debid sujetar al contrato de trabajo del
régimen laboral de la actividad privada a plazo
indeterminado, la cual ya existia desde su fecha de
ingreso. c) Sentencia de Vista: El Colegiado de la
Sala Laboral Permanente de la Corte Superior de
Justicia del Callao, mediante sentencia de vista de
fecha veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,
que corre en fojas trescientos veinte a trescientos
cuarenta y dos, revoco la sentencia apelada en el
extremo que declaré la relacion laboral a plazo
indeterminado y  reformandola declararon
dicho

fundamentos, refiere que en este caso no se puede

improcedente extremo, entre sus
declarar que el contrato de trabajo del actor fue a
plazo indeterminado, puesto que es requisito
indispensable que el trabajador haya ingresado
mediante Cconcurso publico, con plaza
presupuestada y vacante a tiempo indeterminado,
lo cual no fue acreditado por el demandante, por lo
gque no es posible amparar este extremo de la
pretension. Segundo: La infraccién normativa
podemos conceptualizarla como la afectacién a las
normas juridicas en que incurre la Sala Superior al
emitir una resolucién que pone fi n al proceso,
dando lugar a que la parte que se considere
afectada pueda interponer su recurso de casacioén.
Respectodelosalcancesdel conceptodeinfracciéon
normativa, quedan subsumidos en el mismo las
causales que anteriormente contemplaba el
articulo 56° de la anterior Ley Procesal de Trabajo,
Ley N° 26636, modificada por el articulo 1° de la
Ley N° 27021, relativas a interpretacioén errénea,
aplicacion indebida e inaplicaciéon de una norma
de derecho material; ademas, incluye otro tipo de

normas como son las de caracter adjetivo. Tercero:

Respecto a la causal de infraccién normativa por
aplicacién indebida del articulo 4° del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado
por el Decreto Supremo N° 003-97-TR, textualmente
sefialalo siguiente: “Articulo 4°.- En toda prestacién
personal de servicios remuneradosy subordinados,
se presume la existencia de un contrato de trabajo
a plazo indeterminado. El contrato individual de
trabajo puede celebrarse libremente por tiempo
indeterminado o sujeto a modalidad. El primero
podra celebrarse en forma verbal o escrita y el
segundo en los casos y con los requisitos que la
presente Ley establece. También puede celebrarse
por escrito contratos en régimen de tiempo parcial
sin limitacién alguna” (el resaltado es nuestro)
Cuarto: Delimitaciéon de la controversia. En el
presente caso, la controversia se circunscribe en
determinar si la relacion laboral entre las partes—
declarada por las instancias de mérito bajo el
régimen de la actividad privada—es o no a plazo
indeterminado. Para ello es pertinente referirnos a
la naturaleza del contrato de trabajo y al plazo por
el que puede celebrarse. Quinto: Sobre el contrato
de trabajo. El contrato de trabajo es un acuerdo de
voluntades entre el trabajador y empleador, en
virtud del cual el primero se obliga a poner a
disposicion del segundo su propio trabajo, a cambio
de una remuneracién y cumpliendo un horario de
trabajo. Asimismo, el contrato de trabajo da origen
a un vinculo laboral, el cual genera y regula un
conjunto de derechos y obligaciones para las
partes, asi como las condiciones dentro de las
cuales se desarrollara dicha relaciéon. Se debe tener
presente que el derecho de trabajo, bajo el principio
protector privilegia una contrataciéon a plazo
indeterminado, toda vez que con ello el trabajador
adquiere una mayor estabilidad en su centro de
labores; en consecuencia, se puede establecer que
inicialmente existe una relacién laboral entre las
partes a plazo indeterminado, salvo prueba en
contrario. Sexto: En ese sentido, el dispositivo legal
estd planteado en términos de presuncién de
laboralidad,
principio de primacia de la realidad y que permite

en una suerte de aplicacién del
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inferir los elementos esenciales del contrato de
trabajo, que son: prestaciéon personal (intuito
personae), remuneracion y subordinacién; es decir,
que permite establecer la verdadera naturaleza de
una relacién contractual, privilegiando lo que
sucede en el campo de los hechos, sobre lo que
puedan contener los documentos. Sobre este
ultimo elemento es importante manifestar que es
el diferenciador y determinante para concluir que
estamos frente a una relacién laboral y no frente a
una relacién de caracter civil. Sétimo: Asimismo,
debe tenerse presente que el contrato de trabajo,
supone que el trabajador le presta servicios
personales subordinados y dependientes a su
empleador; percibiendo en contraprestaciéon de
Sus servicios una remuneracién; cuyos elementos
esenciales conforme a los articulos 4°, 5°, 6° y 9°2 ;
del Texto unico Ordenado del Decreto Legislativo
N° 728, Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, aprobado por el Decreto Supremo 003-97-
TR,
(servicios prestados directa y personalmente por

son: la prestaciéon personal de servicios

el trabajador como persona natural), la
remuneracién (el integro de lo que recibe el
trabajador por sus servicios, sea en dinero o en
especie y cualquiera sea sudenominacion, siempre
que sea de su libre disposicién) y la subordinacién
(la dependencia del trabajador y la obligacién de
acatar las 6rdenes del empleador, quien tiene la
facultad de reglamentar las labores, dictar 6rdenes
para su ejecucioén, supervisar su cumplimiento y
de imponer las sanciones en los casos de
incumplimiento). Octavo: Adicionalmente a los
elementos del contrato de trabajo, podemos
servirnos de los rasgos de laboralidad establecidos
por el Tribunal Constitucional en la sentencia
emitida en el Expediente N° 03198-2011-AA, segun
el cual: “(...) para determinar si existié una relacién
de trabajo indeterminada entre las partes

debe

evaluarse si en los hechos se presentd, en forma

encubierta mediante un contrato civil,

alternativa y no concurrente, alguno de los
siguientes rasgos de laboralidad: a) control sobre la
prestacién a la forma en que ésta se ejecuta; b)

integraciéon del demandante en la estructura

organizacional de la emplazada;, c) prestacién
ejecutada dentro de un horario determinado; d)
prestacién de cierta duracién y continuidad; e)
suministro de herramientas y materiales al
demandante para la prestacién del servicio; f) pago
de remuneracién al demandante; vy, Q)
reconocimiento de derechos laborales, tales como
las vacaciones anuales, las gratificaciones y los
descuentos para los sistemas de pensiones y de
salud”. Noveno: Solucién al caso concreto. De la
revision de autos se tiene que la Sentencia de Vista
ha confirmado la sentencia apelada en el extremo
que declara la existencia de una relacién laboral
sujeta al régimen laboral de la actividad privada, y
que ésta se extendié durante todo el periodo que
las partes estuvieron vinculadas, ello tras haber
determinado que se han desnaturalizado los
contratos de locacién de servicios suscritos con el
actor, desde el uno de enero de dos mil cinco hasta
el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho; asi
como la no aplicacion de los contratos
administrativos de servicios suscritos entre las
partes, desde el uno de enero de dos mil nueve
hasta la fecha de interposicién de la demanda
inclusive. No obstante, sequidamente la sentencia
impugnada revoca el extremo de la sentencia
apelada que declara la relacién laboral a plazo
indeterminado y reformandola declararon
improcedente ese extremo, bajo el fundamento
principal sefialado en su considerando vigésimo
octavo, respecto a que el actor no ha ingresado por
concurso publico de méritos a laborar en la entidad
demandada. Décimo: De ello se colige, que la
sentencia de vista ha aplicado los fundamentos
del precedente vinculante recaido en el Expediente
N° 05057-2013-PA/TC, sin haber tenido en cuenta
gue esta Sala Suprema mediante Casaciones Nos
8347-2014 Del Santa y 4336-2015 Ica, de fechas
quince de diciembre de dos mil quince y diecisiete
de marzo de dos mil dieciséis, respectivamente, ha
dictado como principios jurisprudenciales de
obligatorio cumplimiento los alcances de la
Sentencia recaida en el Expediente N° 05057-2013-
PA/TC, fijando en qué casos no resulta aplicable

dicha sentencia, siendo entre otros: “(...) d) Cuando
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se trate de obreros municipales sujetos al régimen

)"

Primero: En ese sentido, el demandante pretende

laboral de la actividad privada Décimo
que en su condicién de obrero, como personal de
parquesy jardines de la municipalidad demandada,
sea declarado trabajador a plazo indeterminado en
dicho cargo. Esa condicion le ha sido negada por la
sentencia de vista, argumentando que para
amparar dicho extremo el actor tendria que haber
ingresado a laborar por concurso publico. Décimo
Segundo: Bajo esa premisa, queda claro que el
Colegiado Superiorinvoco el precedente vinculante
recaido en el Expediente N° 05057-2013-PA/TC
JUNIN para indebidamente negar el caracter de
indeterminado a la relacién laboral declarada
entre las partes, lo que debe ser corregido por este
Tribunal Supremo en atencién a la finalidad
nomofilactica del recurso interpuesto. Décimo
Tercero: En consecuencia, la causal denunciada
por el recurrente deviene en fundada; por lo tanto,
corresponde casar la sentencia de vista y actuando
en sede de instancia confirmar la sentencia
apelada, que declara que entre las partes existe un
contrato de trabajo a plazo indeterminado sujeto al
régimen laboral de la actividad privada, en el area
de mantenimiento de parques y jardines de la

municipalidad demandada.
Por estas consideraciones:

Declararon FUNDADO el recurso de casacién
interpuesto por el demandante, Jan Sebastian
Mamani Choquemamani, mediante escrito de
fecha ocho de junio de dos mil dieciséis, que corre
en fojas trescientos cincuenta y seis a trescientos
cincuenta y nueve; en consecuencia, CASARON la
Sentencia de Vista de fecha veinticinco de mayo
de dos mil dieciséis, que corre en fojas trescientos
veinte a trescientos cuarenta y dos; y actuando
en sede de instancia, CONFIRMARON la sentencia
emitida en primera instancia de fecha veintitrés
de octubre de dos mil quince, que corre en fojas
doscientos cuarenta y nueve a doscientos sesenta,
que declaré FUNDADA la demanda; asimismo, que
entre las partes existe un contrato de trabajo sujeto

al régimen laboral de la actividad privada y a plazo

indeterminado, desde el uno de enero de dos mil
cinco a la fecha de interposicién de la demanda
ORDENARON
presente resolucion en el Diario Oficial “El Peruano”

inclusive; la publicacién de la
conforme a ley; en el proceso ordinario laboral
seguido con la entidad demandada, Municipalidad
Distrital de La Perla, sobre reconocimiento de
vinculo laboral vy otros; interviniendo como
ponente el sefior juez supremo Yrivarren Fallaque;

y los devolvieron.

SS. YRIVARREN FALLAQUE,
RODRIGUEZ CHAVEZ,

YAYA ZUMAETA,

TORRES GAMARRA,

MALCA GUAYLUPO
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CAS. LABORAL N°14781-2015

LIMA

SUMILLA: “El célculo de la participacion de utilidades se realiza sobre el saldo de la renta neta

Imponible tributaria, de acuerdo al articulo 4° del Decreto Legislativo N° 892; en concordancia

con la Ley N° 28873".

Reintegro de participacién de utilidades.

Lima, veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho

Vista

La causa numero catorce mil setecientos ochenta
y uno, guion dos mil quince, guion LIMA, en audi-
encia publica de la fecha; y luego de efectuada la
votacién con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
la parte demandante, Sindicato Unico de Traba-
jadores de la Empresa Red de Energia del Peru
(SUTREP), mediante escrito presentado el dieci-
nueve de agosto de dos mil quince, que corre en fo-
jas mil seiscientos diez a mil seiscientos treinta y
cuatro, contra la Sentencia de Vista de fecha trece
de agosto de dos mil quince, que corre en fojas mil
seiscientos a mil seiscientos dos, vuelta, que con-
firmé la Sentencia apelada de fecha ocho de julo de
dos mil catorce, que corre en fojas mil cuatrocien-
tos cincuenta y uno a mil cuatrocientos cincuenta
y siete, que declaré infundada la demanda; en el
proceso laboral seqguido con la parte demandada,
Red de Energia del Peru, sobre reintegro de partic-

ipacién de utilidades.
Causal del recurso

El recurso de casacioén interpuesto por la parte de-
mandante, se declaré procedente mediante Reso-
lucién de fecha veintiséis de julio de dos mil die-
ciocho, que corre en fojas doscientos cuarenta y

ocho a doscientos cincuenta y tres, del cuaderno de
casacioén, por las causales de: i) Infraccién norma-
tiva por interpretacion errénea del articulo 4° del
Decreto Legislativo N° 892, que regula el derecho
de los trabajadores a participar en las utilidades de
las empresas que desarrollan actividades genera-
doras de rentas de tercera categoria. ii) Infraccién
normativa por inaplicacién del articulo 2° de la Ley
N° 28873, Ley que deja sin efecto el Decreto Supre-
mo N° 003-2006-TR y precisa el articulo 4° del De-
creto Legislativo N° 892. iii) Infraccién normativa
por inaplicacion del articulo 37° del Decreto Leg-
islativo N° 774, Ley del Impuesto a la Renta y el
articulo 37° del Decreto Supremo N° 179-2004-EF,
que aprueba el Aprueban el Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impuesto a la Renta. Correspondien-
do a esta Sala Suprema emitir pronunciamiento de

fondo al respecto.
Considerando

Primero: Antecedentes del caso: a) Pretension:
Conforme se aprecia de la demanda, que corre en
fojas quinientos sesenta y uno a quinientos seten-
ta y cuatro, la parte demandante solicita el reinte-
gro de la participacién de utilidades por los ejerci-
cios econémicos comprendidos entre el dos mil
dos hasta el dos mil once; en consecuencia, se 0r-
dene el pago de dos millones seiscientos catorce
mil cuatrocientos treinta y uno con 86/100 soles
(2'614,431.86); mas intereses legales, con costas y
costos del proceso. b) Sentencia de primera instan-
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cia: El Juez del Segundo Juzgado Especializado de
Trabajo Permanente de la de la Corte Superior de
Justicia de Lima, mediante Sentencia de fecha
ocho de julio de dos mil catorce, declar¢ infundada
la demanda, al considerar que la declaracién jura-
da anual del impuesto a la renta de cada ejercicio
gravable, incluyen las rectificatorias, modificato-
rias o sustitutorias, la cual se constituye en forma
exclusiva y excluyente en presupuesto necesario e
indispensable para establecer y atribuirle al em-
pleador que se trate obligacién de entregar y dis-
tribuir la participacién que corresponde a sus tra-
bajadores. En ese contexto, la base de calculo para
la participacion de utilidades se circunscribe a la
renta antes de impuestos. Adicionalmente, la Ca-
sacion N° 1164-2004 establecié que para determi-
nar la renta imponible a que se refiere el articulo
4° del Decreto Legislativo N° 892, es necesario
compensar las pérdidas de los ejercicios anteri-
ores, asi como efectuar las adiciones y deduc-
ciones. ¢) Sentencia de sequnda instancia: El Cole-
giado de la Cuarta Sala Laboral Permanente de la
misma Corte Superior de Justicia, mediante Sen-
tencia de Vista de fecha trece de agosto de dos mil
quince, confirmo la Sentencia emitida en primera
instancia, al argumentar que para determinar el
monto de la base (renta) imponible sobre la partic-
ipacion de utilidades, es necesario tener en con-
sideracién el Decreto Legislativo N° 892; asi como,
también las normas tributarias, tales como la Ley
del Impuesto a la Renta. Bajo esa premisa, la pérdi-
da tributaria compensable de los ejercicios anteri-
ores, prevista en el articulo 4° del Decreto Legisla-
tivo N° 892 se obtiene de una base tributaria, de
acuerdo al decreto Legislativo N° 774, aplicando
las adiciones y deducciones que indica la Ley. Se-
gundo: Infraccién normativa La infraccién norma-
tiva podemos conceptualizarla como la afectacién
a las normas juridicas en que incurre el Colegiado
Superior al emitir una resolucién, originando con
ello que la parte que se considere afectada por la
misma, pueda interponer el respectivo recurso de
casacion. Respecto de los alcances del concepto de
infraccién normativa quedan comprendidas en la

misma, las causales que anteriormente contem-

plaba el articulo 56° de la Ley N° 26636, Ley Proce-
sal del Trabajo, modificado por el articulo 1° de la
Ley N° 27021, relativas a la interpretacion errénea,
aplicaciéon indebida e inaplicacién de normas de
derecho material, incluyendo, ademas, otro tipo de
normas como son las de caracter adjetivo. Tercero:
La causal material declarada procedente, prevista
en el item 1) estd referida a infraccién normativa
por interpretacion erronea del articulo 4° del De-
creto Legislativo N° 892, que regula el derecho de
los trabajadores a participar en las utilidades de
las empresas que desarrollan actividades genera-
doras de rentas de tercera categoria. Los articulos
de la norma en mencioén, prescriben: “Articulo 4.-
La participacién en las utilidades a que se refiere
el Articulo 2 del presente Decreto, se calculara so-
bre el saldo de la renta Imponible del ejercicio
gravable que resulte después de haber compensa-
do pérdidas de ejercicios anteriores de acuerdo
con las normas del Impuesto a la Renta.". Cabe
sefialar que las infracciones normativas por in-
aplicacion del articulo 2° de la Ley N° 28873, arti-
culo 37° del Decreto Legislativo N° 774 y el articulo
37° del Decreto Supremo N° 179-2004-EF, previstas
en los items ii) y iii), tienen relacién directa con la
infraccién anterior, por lo que se debe hacer un
analisis en conjunto. El articulo 2° de Ley N° 28873,
prescribe: “Articulo 2.- Precisa el articulo 4 del De-
creto Legislativo N° 892 Precisase que el saldo de
la renta imponible a que se refiere el articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 892 es aquél que se obtiene
luego de compensar la pérdida de ejercicios anteri-
ores con la renta neta determinada en el ejercicio,
sin que ésta incluya la deduccién de la partici-
pacién de los trabajadores en las utilidades”. El
articulo 37° del Decreto Legislativo N° 774, indica:
‘Articulo 37.- A fi n de establecer la renta neta de
tercera categoria se deducira de la renta bruta los
gastos necesarios para producirla y mantener su
fuente, en tanto la deduccién no esté expresa-
mente prohibida por esta Ley, en consecuencia son
deducibles: a) Los intereses de deudas y los gastos
originados por la constitucién, renovaciéon o can-
celacién de las mismas siempre que hayan sido

contraidas para adquirir bienes o servicios vincu-
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lados con la obtencién o produccién de rentas gra-
vadas en el pais o mantener su fuente productora,
con las limitaciones previstas en los parrafos
siguientes. S6lo son deducibles los intereses a que
se refiere el parrafo anterior, en la parte que exce-
dan el monto de los ingresos por intereses exoner-
ados. Para tal efecto no se computaran los intere-
ses exonerados generados por valores cuya ad-
quisiciéon haya sido efectuada en cumplimiento de
una norma legal o disposiciones del Banco Central
de Reserva del Peru, ni los generados por valores
que reditien una tasa de interés, en moneda nacio-
nal, no superior al cincuenta por ciento (50%) de la
tasa activa de mercado promedio mensual en
moneda nacional (TAMN) que publique la Superin-
tendencia de Banca y Seguros. (...)" El articulo 37°
del Decreto Supremo N° 179-2004-EF, expresa:
“Articulo 37.- (56) A fi n de establecer la renta neta
de tercera categoria se deducira de la renta bruta
los gastos necesarios para producirla y mantener
su fuente, asi como los vinculados con la gener-
acién de ganancias de capital, en tanto la deduc-
cién no esté expresamente prohibida por esta ley,
en consecuencia son deducibles: (...)" Cuarto: De-
limitacién del objeto de pronunciamiento Con-
forme se verifica del recurso de casacién y lo actu-
ado por las instancias de mérito, la presente casa-
cién esta relacionado a determinar si la partici-
pacioén de utilidades se calcula sobre el saldo de la
renta imponible del ejercicio gravable, después de
haber so6lo compensado las pérdidas de los ejerci-
cios anteriores, o por el contrario, corresponde
efectuar adicionalmente las adiciones y deduc-
ciones. Quinto: Participacion de utilidades El dere-
cho a la participacién de utilidades se encuentra
contemplado en el articulo 29° de la Constitucién
Politica del Peru, que prevé: “El Estado reconoce el
derecho de los trabajadores a participar en las uti-
lidades de la empresa y promueve otras formas de
participacién”. Esta premisa busca reconocer la
funcién que desarrolla el capital humano dentro de
una empresa, la cual resulta indispensable para
una produccioén eficaz, y con ello percibir las ga-
nancias proyectadas. Este beneficio que permite el
acceso a los ingresos netos del empleador, se en-

cuentra regulado por el Decreto Legislativo N° 892;
norma que establece que solo perciben dicho ben-
eficio los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada que prestan servicios en
empresas que desarrollan actividades generadoras
de rentas de tercera categoria, tales como: pes-
queras, telecomunicaciones, industriales, mineras,
comercio al por mayor y al por menor, restaurantes,
y que realizan otras actividades; cuya distribucién
se realiza en funcién al porcentaje de la renta anu-
al antes de impuesto. La distribucién para los tra-
bajadores esta circunscrito a los dias laborados y
en proporcién alas remuneraciones. Ahora bien, el
Decreto Legislativo N° 892 es claro en determinar
que la participacién de utilidades se calculara so-
bre el saldo de la renta Imponible del ejercicio
gravable que resulte después de haber compensa-
do las pérdidas de ejercicios anteriores, de acuerdo
con las normas del Impuesto a la Renta. Asimismo,
mediante Ley N° 28873 se precio esto no incluira la
deduccidén de participacién de los trabajadores en
las utilidades; para tal efecto, nos debemos remitir
a lo sefialado en el articulo 50° del Decreto Supre-
mo N° 179-2004-EF, que aprueba el Texto Unico Or-
denado de la Ley del Impuesto a la Renta, a fi n de
establecer adecuadamente la renta neta imponible
Sexto: Pronunciamiento de la Corte Suprema sobre
la base de calculo de la participacién de utilidades
Esta Sala suprema mediante Casacién N° 20305-
2016-LIMA de fecha diecisiete de abril de dos mil
diecisiete, ha dispuesto en su considerando quinto,
lo siguiente: “(...) que el Decreto Legislativo N° 892
utiliza una serie de conceptos tributarios que por
remisién expresa o tacita deben complementarse
con lo establecido en la Ley del Impuesto a la
Renta. Asi, conforme con lo establecido en el arti-
culo 4° del Decreto Legislativo N° 892, 1a renta que
se toma en cuenta para la participacioén en las uti-
lidades es el saldo de la renta neta imponible del
ejercicio gravable, el cual resulta después de haber
compensado pérdidas de ejercicios anteriores,
siguiendo las normas derivadas del Impuesto a la
Renta; es decir, 1a base para el calculo de la partic-
ipacién en utilidades no es ni la contable ni la fi-

nanciera, sino la renta neta imponible tributaria,

{6} ACTUALIDAD
a~f LABORAL




que estriba en aplicar a la renta neta bruta las adi-
ciones y deducciones tributarias correspondien-

»n

tes”. (Subrayado y negrita es nuestro) Séptimo:
Solucioén al caso concreto La parte recurrente sost-
iene que la Sala Laboral ha incurrido en una inter-
pretacién erréonea del articulo 4° del Decreto Legis-
lativo N° 892 y ha inaplicado el articulo 2° de la Ley
N° 28873, pues, para determinar el calculo de la
participacion de utilidades, no corresponde aplicar
las deducciones. La Sentencia de Vista determina
que la base imponible para calcular la partici-
pacién de utilidades, se realiza luego de compen-
sar las pérdidas de los ejercicios anteriores, y efec-
tuando las adiciones y deducciones que indica la
Ley. Octavo: De lo anotado, se verifica que el crite-
rio adoptado por la Sala Superior concuerda con lo
eshozado por esta Sala Suprema, mediante Casa-
cion N° 20305-2016-LIMA; motivo por el cual, no se
acredita la interpretacion errénea del articulo 4°
del Decreto Legislativo N° 892 y la inaplicacién del
articulo 2° de la Ley N° 28873; ademas, que se veri-
fica dicha forma de calculo, a través de las pruebas
documentales actuadas en el proceso. Noveno: So-
bre la inaplicacioén del articulo 37° del Decreto Leg-
islativo N° 744 y el articulo 37° Decreto Supremo
N° 179-2004-EF, la parte impugnante argumenta
que solo procede las deducciones prescritas en los
dispositivos sefialados; por lo que, se debe analizar,
evaluar y sefialar si son correctos los conceptos
adoptados por la parte demandada. Para tal efecto,
se debe requerir a la otra parte que indique cuales
han sido los conceptos deducibles durante los ejer-
cicios econdémicos comprendidos entre el dos mil
dos hasta el dos mil once, a fi n de verificar si es-
tan o no contemplados en el Decreto Legislativo N°
744 y el Decreto Supremo N° 179-2004-EF De la re-
visién de autos, se verifica que la parte demandan-
te no ha cuestionado mediante escrito impugnato-
rio de apelacién, la acreditacién de las deducciones
realizadas por la parte demandada durante los
ejercicios econdémicos comprendidos entre el dos
mil dos hasta el dos mil once; motivo por el cual,
resulta congruente que la Sala Superior no se haya
pronunciado sobre el articulo 37° Decreto Legisla-
tivo N° 744 y el articulo 37° Decreto Supremo NP°

179-2004- EF; actuacién que concuerda con lo pre-
scrito en el articulo 370° del Cédigo Procesal Civil.
Décimo: Cabe indicar, que no resulta viable cues-
tionar mediante recurso extraordinario de casa-
cioén, extremos que no han sido impugnados medi-
ante escrito de apelacién, ni, tampoco, correspon-
de revisar nuevamente los hechos y pruebas apor-
tados en el proceso, pues, es contrario a la natu-
raleza y fines del recurso de casacién. Asimismo,
la casaciéon no da lugar a una instancia, sino tiene
por finalidad controlar la adecuada aplicacién de
las normas juridicas a los casos planteados; por
tanto, se sustenta en la infraccién normativa que
incide directamente sobre la decisiéon impugnada
y el apartamiento de los precedentes vinculantes.
Décimo Primero: Siendo asi, se concluye que el Co-
legiado Superior no ha infraccionado por inter-
pretacién erréonea el articulo 4° del Decreto Legis-
lativo N° 892; as{ como, tampoco por inaplicacién
del articulo 2° de la Ley N° 28873, articulo 37° del
Decreto Legislativo N° 774 y el articulo 37° del De-
creto Supremo N° 179-2004-EF; por consiguiente,
la causales denunciadas por la parte demandante,
devienen en infundadas.

Por estas consideraciones

DECISION Declararon INFUNDADO el recurso de
casacion interpuesto por la parte demandante,
Sindicato Unico de Trabajadores de la Empresa
Red de Energia del Pert (SUTREP), mediante escri-
to presentado el diecinueve de agosto de dos mil
quince, que corre en fojas mil seiscientos diez a
mil seiscientos treinta y cuatro; en consecuencia,
NO CASARON la Sentencia de Vista de fecha trece
de agosto de dos mil quince, que corre en fojas mil
seiscientos a mil seiscientos dos vuelta; ORDEN-
ARON la publicacién de la presente resolucién en
el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en el
proceso ordinario laboral seqguido por la parte de-
mandada, Red de Energia del Peru, sobre reinte-
gro de participacién de utilidades; interviniendo
como ponente el sefior juez supremo Malca Guay-
lupo; y los devolvieron. SS. YRIVARREN FALLAQUE,
RODRIGUEZ CHAVEZ, YAYA ZUMAETA, TORRES
GAMARRA, MALCA GUAYLUPO C-1752302-54.
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CAS. LABORAL N°15815-2016

DEL SANTA

SUMILLA: “Las clausulas normativas se incorporan automaticamente a los contratos individ-

uales de trabajo, por lo que su vigencia se interpreta como normas juridicas. De otro lado, para

determinar el caracter remunerativo de un concepto otorgado a favor del trabajador corre-

sponde aplicar el principio de primacia de la realidad para identificar si dicho concepto ha

sido otorgado en forma mensual, sucesiva, periédica, regular y bajo libre disponibilidad de

conformidad con el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley

de Productividad y Competitividad Laboral”

Indemnizacién por dafos y perjuicios.

Lima, veintidos de noviembre de dos mil dieciocho.

Vista

La causa numero quince mil ochocientos quince,
guion dos mil dieciséis, guion DEL SANTA, en audi-
encia publica de la fecha; y producida la votacién
con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacién interpuesto por
la demandada Municipalidad Provincial del San-
ta, mediante escrito presentado con fecha uno de
agosto de dos mil dieciséis, que corre en fojas do-
scientos cuatro a doscientos ocho, contra la Sen-
tencia de Vista de fecha veinte de julio de dos mil
dieciséis, que corre en fojas ciento noventa y siete
a doscientos uno, que confirmé la Sentencia ape-
lada de fecha dos de setiembre de dos mil quince,
que corre en fojas ciento cincuenta y seis a ciento
setenta y tres, que declaré fundada la demanda; en
el proceso ordinario laboral sobre indemnizacién
por dafios y perjuicios seguido por la demandante
Rosa Castafieda Rubio.

Causal del recurso

Mediante resolucién de fecha cinco de julio de dos
mil dieciocho, que corre en fojas cincuenta y ocho a

sesenta y uno del cuaderno de casacion, se declaré
procedente el recurso interpuesto por la causal de
infraccién normativa por interpretacién errénea
de los incisos ¢) y d) del articulo 43° del Texto Uni-
co Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo N° 010-
2003-TR, correspondiendo emitir pronunciamiento
sobre la citada causal.

Considerando

Primero: De la pretensién demandada y pronuncia-
miento de las instancias de mérito. A fi n de esta-
blecer si en el caso de autos se ha incurrido ono en
la infraccién normativa resefiada precedente-
mente es necesario realizar las siguientes preci-
siones facticas sobre el proceso: a) Pretensién de-
mandada: De la revisiéon de los actuados se verifica
que en fojas noventa y seis a ciento doce corre la
demanda interpuesta por dofia Rosa Castafieda
Rubio contra la Municipalidad Provincial del San-
ta, en la que solicit¢é indemnizacién por dafios y
perjuicios derivados de responsabilidad contractu-
al por el dafio causado durante el periodo de despi-
do incausado, es decir, desde el veintiséis de enero
de dos mil tres al veinte de febrero de dos mil seis,

ordenando el pago de diez mil cuatrocientos
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ochenta y dos con 36/100 Nuevos Soles (S/.
10,482.36), mas costos del proceso e intereses le-
gales, que corresponde a los siguientes conceptos:
lucro cesante de reintegro de remuneraciones por
incrementos remunerativos otorgados en mérito
de los convenios colectivos correspondientes a los
afios dos mil cuatro, dos mil cinco y dos mil seis.
Peticiona ademas que se incluyan a su remuner-
acién mensual en el basico actual incrementos re-
munerativos otorgados de los convenios colecti-
vos aprobados correspondiente a los afios dos mil
uno, incremento remunerativo en el monto de
ciento veinticinco con 86/100 Nuevos Soles (S/.
125.86), afio dos mil dos, incremento remunerativo
en la suma de cien con 00/100 Nuevos Soles (S/.
100.00), afio dos mil cuatro, incremento remunera-
tivo en el monto cien con 00 Nuevos Soles (S/.
100.00), aflo dos mil cinco, incremento remunerati-
vo en la suma de ciento treinta y cinco con 00/100
Nuevos Soles (S/. 135.00), afio dos mil seis, incre-
mento remunerativo en el monto de sesenta con
00/100 Nuevos Soles (S/. 60.00), afio dos mil siete,
incremento remunerativo en la suma de noventa
con 00/100 Nuevos Soles (S/. 90.00), afio dos mil
ocho, incremento remunerativo en el monto de
ochenta con 00/100 Nuevos Soles (S/. 80.00), afio
dos mil nueve, incremento remunerativo en la
suma de noventa con 00/100 Nuevos Soles (S/.
90.00), anlo dos mil diez, incremento remunerativo
en el monto de cien con 00/100 Nuevos Soles (S/.
100.00), afio dos mil once, incremento remunerati-
vo en la suma de ciento veinte con 00/100 Nuevos
Soles (S/.120.00), afio dos mil doce, incremento re-
munerativo en el monto de ciento veinte con
00/100 Nuevos Soles (S/. 120.00), los mismos que
hacen un total de mil ciento veinte con 86/100
Nuevos Soles (S/.1,120.86) Y como consecuencia de
lo anterior, solicita la retribucioén de los reintegros
de remuneraciones, gratificaciones, escolaridad,
vacaciones con incidencia de los incrementos re-
munerativos otorgados que sean derivados hasta
el mes de abril de dos mil quince que ascienden al
monto de sesenta y ocho mil trescientos diez con
00/100 Nuevos Soles (S/. 68,310.00), mas intereses y
costos del proceso. b) Sentencia de primera instan-

cia: El Juez del Primer Juzgado de Trabajo de la
Corte Superior de Justicia del Santa, a través de la
Sentencia emitida con fecha dos de setiembre de
dos mil quince, que corre en fojas ciento cincuenta
y seis a ciento setenta y tres declaré fundada la de-
manda, en consecuencia, ordené a la demandada
que cumpla con pagar a la actora la suma de ciento
veintidés mil ciento treinta y ocho con 93/100 Nue-
vos Soles (S/. 122,138.93) por concepto de: 1. Pago de
indemnizacién por dafios y perjuicios correspon-
diente a lucro cesante mas la incidencia en las
gratificaciones, vacaciones y bonificacién por es-
colaridad en la suma de diez mil trescientos ocho
con 74/100 Nuevos Soles (S/. 10,308.74), 2. Reinte-
gro de remuneraciones por incremento de conve-
nios colectivos mas sus incidencias en las gratifi-
caciones, vacaciones y bonificacién por escolari-
dad en el monto de ciento once mil ochocientos
treinta con 19/100 Nuevos Soles (S/. 111,830.19), mas
intereses legales, sin costas del proceso, debiendo
la demandada cumplir con incluir el monto de mil
cientos veinte con 86/100 Nuevos Soles (S/.1,120.86)
en la remuneraciéon mensual de la demandante
desde el mes de mayo de dos mil quince, expresan-
do basicamente que habiéndose dilucidado medi-
ante sentencia firme que a la actora le corresponde
estar bajo los alcances del régimen laboral privado,
corresponde el incremento de su remuneracién
(via indemnizacién) de acuerdo a los diversos con-
venios colectivos suscritos entre la demandada y
el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad
demandada (afios dos mil cuatro, dos mil cinco y
dos mil seis) reclamo que fue asentido por la de-
mandada en su escrito de contestaciéon de deman-
da en el sentido de que a la actora le corresponde
la aplicacién de los convenios colectivos pero Uni-
camente en los periodos de vigencia de cada uno
de ellos. Asimismo expresa que los convenios col-
ectivos modifican los contratos de trabajo, siendo
que a través de ellos y tratandose de una clausula
normativa, su aplicacién resulta inmediata modif-
icando la remuneracién percibida y que se man-
tiene en el tiempo. ¢) Sentencia de segunda instan-
cia: Por su parte el Colegiado de la Sala Laboral de

la misma Corte Superior de Justicia, confirmé la
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sentencia apelada, considerando fundamental-
mente que si bien el inciso c¢) del articulo 43° del
Decreto Supremo N° 010-2003-TR senala que la
convencién colectiva rige durante el periodo que
acuerdan las partes, de no ser asi su duracién es de
un afo, sin embargo el inciso d) del mismo articulo
establece que la convencidén colectiva de trabajo
continua rigiendo mientras que no sea modificada
por una nueva convencién colectiva de trabajo,
siendo asi, la Resoluciéon de Alcaldia N° 1354 de fe-
cha dos de noviembre de dos mil once no indica
que se deje sin efecto la Resoluciéon de Alcaldia N°
1178 de fecha once de noviembre de dos mil diez,
menos que se modifique el incremento remunera-
tivo otorgado, por lo que el mismo sigue subsistien-
do y bajo el mismo criterio respecto de la Resolu-
cion de Alcaldia N° 0422 de fecha quince de abril
de dos mil diez, Resolucién de Alcaldia N° 0775 de
fecha veinte de julio de dos mil nueve, Resolucién
de Alcaldia N° 0234 de fecha once de abril de dos
mil ocho, Resolucién de Alcaldia N° 937 de fecha
catorce de diciembre de dos mil seis, Resolucién
de Alcaldia N° 0942 de fecha treinta de diciembre
de dos mil cinco y Resoluciéon de Alcaldia N° 0509
de fecha siete de diciembre de dos mil cuatro, por
lo que corresponde a la actora el incremento sala-
rial solicitado. En cuanto al incremento remunera-
tivo que se otorgé via asignacién especial, este a
partir del uno de enero de dos mil cinco pasaron a
ser pensionables y formar parte de la planilla uni-
ca de pagos, ya que de las actas obrantes en autos
se aprecia que respecto de tales asignaciones, la
demandada se refiere como incrementos remuner-
ativos por tanto tienen tal caracter, mas aun si han
sido considerados pensionables. Seqgundo: Infrac-
cion normativa. La infraccién normativa podemos
conceptualizarla como la afectacién a las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al
emitir una resolucién, originando con ello que la
parte que se considere afectada por la misma
pueda interponer el respectivo recurso de casa-
cion. Respecto de los alcances del concepto de in-
fracciéon normativa quedan comprendidas en el
mismo las causales que anteriormente contempla-
bala antigua Ley Procesal del Trabajo, Ley N° 26636

en su articulo 56°, relativas a interpretacion er-
ronea, aplicacion indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material, aunque la Ley N° 29497
incluye ademas a las normas de caracter adjetivo.
Tercero: Delimitacién del objeto de pronuncia-
miento. Conforme a la causal de casacion declara-
da procedentes en el auto calificatorio del recurso
la presente resolucién debe circunscribirse a de-
terminar si se ha incurrido en infraccién normati-
va por interpretacion errénea de los incisos ¢) y d)
del articulo 43° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por
el Decreto Supremo N° 010-2003-TR. Cuarto: Dis-
positivos legales en debate. Los incisos ¢) y d) del
articulo 43° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado por el
Decreto Supremo N° 010-2003-TR prescriben: “Arti-
culo 43.- La convencién colectiva de trabajo tiene
las caracteristicas siguientes: (...) ¢) Rige durante
el periodo que acuerden las partes. A falta de acu-
erdo, su duracién es de un (1) afio. d) Continua ri-
giendo mientras no sea modificada por una con-
vencion colectiva posterior, sin perjuicio de aquel-
las clausulas que hubieren sido pactadas con
caracter permanente o cuando las partes acuerden
expresamente su renovacién o proérroga total o
parcial”. Quinto: Alcance subjetivo de la negocia-
cioén colectiva. La negociacién colectiva entendida
como el proceso conciliatorio de dialogo social en-
tre el empleador y las organizaciones sindicales,
constituye un derecho fundamental que debe ser
acatado por los miembros de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) como en el caso del
Pert y que ademas ha alcanzado reconocimiento
en nuestra Constitucién en su inciso 2) del articulo
28°, por lo que el derecho a la negociacién colecti-
va tiene caracter general, tanto en el sector priva-
do como en el publico, siendo los unicos excluidos
de su ejercicio, de acuerdo a nuestro texto consti-
tucional, los miembros de las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, los funcionarios publicos previs-
tos en el articulo 42° de la Constitucién Politica del
Peru y quienes ocupen cargos de direcciéon o de
confianza. Sexto: Respecto a la negociacién colec-
tiva este Colegiado Supremo en la Casacion Lab-
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oral N° 10406-2016-LIMA de fecha dieciséis de
mayo de dos mil diecisiete la ha definido como “[..]
un derecho fundamental del trabajador, de acuerdo
al articulo 28° de la Constitucién Politica del Peru,
cuyo ejercicio democratico se encuentra tutelado
por el Estado, quien fomenta y promueve las for-
mas de solucion pacifica de los conflictos de natu-
raleza laboral”. Asimismo, la Casacién Laboral an-
tes mencionada ha conceptualizado a la negocia-
cion colectiva como “[...] todo aquel procedimiento
de didlogo llevado a cabo entre el empleador o un
grupo de empleadores con una organizacién sindi-
cal, quienes en uso de su autonomia colectiva, ne-
gocian sobre incrementos remunerativos, condi-
ciones de trabajo, entre otros beneficios, la cual se
desarrolla dentro de un ambito determinado”. Séti-
mo: Definicién de convenio colectivo En la ejecu-
toria suprema citada precedentemente esta Sala
Suprema ha definido al Convenio Colectivo como:
“[...] todo acuerdo relativo a remuneraciones, condi-
ciones de trabajo y productividad u otros aspectos
relativos al empleo, celebrado de un lado, por una o
varias organizaciones sindicales, o en ausencia de
estas, por representantes de los trabajadores inte-
resados expresamente elegidos y autorizados y, de
la otra, por un empleador, un grupo de empleadores
0 varlas organizaciones de empleadores”. Octavo:
Fuerza vinculante de la convencién colectiva La
fuerza vinculante en el ambito de lo concertado
implica que los acuerdos arribados en el proced-
imiento de negociacién y estipulados en el Con-
venio Colectivo obligan a las partes que lo suscrib-
leron, a los trabajadores en cuyo nombre se convi-
no y a quienes les resulte aplicable; asi como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad a
la celebracién del pacto colectivo en las empresas
participes del mismo conforme a lo establecido en
el articulo 42° del Decreto Supremo N° 010-2003-
TR, Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo. El Tribunal Constitucional al
referirse al caracter y alcance del convenio colec-
tivo ha establecido lo siguiente: “33. La Consti-
tucion de 1979 declaraba que la convencién colec-
tiva tenia fuerza de ley entre las partes. Ello impli-

caba lo siguiente:—El caracter normativo del con-

venio colectivo, que lo convertia en un precepto
especial del derecho laboral.—Su alcance de norma
con rango de ley. En cambio, el inciso 2 del articulo
28° de la Constituciéon actual sefiala que las con-
venciones colectivas tienen fuerza vinculante en
el ambito de lo concertado. En tal sentido, la fuerza
vinculante en el Ambito de lo concertado obliga:—A
las personas celebrantes de la convencién colecti-
va.—A las personas representadas en la suscrip-
cién de la convencién colectiva.—A las personas
que se incorporen con posterioridad a la cele-
bracién de la convencién colectiva. Esta nociéon
[Ambito vinculante en el &mbito de lo concertado],
ha sido recogida de la Constitucién espafiola de
1978, y se la concibe como referente del caracter
normativo del acuerdo laboral. Tal como refiere
Javier Neves Mujica, [Introduccion al derecho lab-
oral. Lima; PUCP, 2003], esto implica la aplicacién
automatica de los convenios colectivos a las rela-
ciones individuales comprendidas en la unidad
negocial correspondiente, sin que exista la necesi-
dad de su posterior recepcién en los contratos in-
dividuales, asi como su relativa imperatividad
frente a la autonomia individual, la que sélo puede
disponer su mejora pero no su disminucién. Cabe
sefialar que la fuerza vinculante para las partes es-
tablece su obligatorio cumplimiento para las per-
sonas en cuyo nombre se celebrd, asi como para
los trabajadores que se incorporaron con posteri-
oridad a las empresas pactantes, con excepcion de
quienes ocupen puestos de direccién o desem-
peflen cargos de confianza. En suma: dentro del
contexto anteriormente anotado, la fuerza vincu-
lante implica que en la convencién colectiva las
partes pueden establecer el alcance y las limita-
ciones o exclusiones que auténomamente acu-
erden con arreglo a ley. De conformidad con lo es-
tablecido en la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, la convencién caduca automaticamente
cuando venza del plazo fijado, salvo en aquellos
casos en que las partes celebrantes hubieren acor-
dado expresamente su renovacién o prorroga”. No-
veno: Al respecto, Rendén Vasquez expresa: “Sobre
el efecto normativo, al que la Constitucion de 1993

denomina fuerza vinculante, reproduciendo la de-
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nominacién que le da la legislacién espafiola (art.
28°-2), dice la LRCT: 'La convencién colectiva de
trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que
la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo
nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi
como a los trabajadores que se incorporen con pos-
terioridad a las empresas comprendidas en la mis-
ma, con excepcién de quienes ocupan puestos de
direcciéon o desempefian cargos de confianza™
Décimo: Por su parte, el Tribunal Constitucional al
interpretar el inciso 2) del articulo 28° de la Consti-
tucidén Politica del Pert, ha establecido en la Sen-
tencia N° 04635-2004-AA/TC de fecha diecisiete de
abril de dos mil seis que las convenciones colecti-
vas tienen fuerza vinculante en el ambito de lo
concertado y por lo tanto obligan a las personas
celebrantes de las mismas, a las personas repre-
sentadas en su suscripcioén, asi como a las perso-
nas que se incorporen con posterioridad a la cele-
bracién de esta, precisando la naturaleza abierta y
no limitativa del ambito subjetivo de aplicacién
del convenio colectivo en concordancia con lo
sefialado en el articulo 42° de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo. Décimo Primero: Clasifi-
cacién de las clausulas del convenio colectivo. So-
bre la clausula normativa, esta se constituye como
una norma juridica, pues, sus efectos rigen para
todos los integrantes que han participado o no en
el proceso de negociacién colectiva respecto al
ambito de aplicaciéon del convenio colectivo;
ademas, que tiene por finalidad asegurar y prote-
ger su cumplimiento. Sobre el particular, TOYAMA
MIYAGUSUKU, sefiala que: “Se entiende que el con-
tenido normativo CCT(normative teil) estd forma-
do por las clausulas que se aplican a todos los suje-
tos comprendidos en el ambito negocial, es decir,
son clausulas que tienen vigencia impersonal, ab-
stracta y general. Son, pues, verdaderas normas
juridicas que rigen para todos los integrantes del
ambito de aplicaciéon del CCT, hayan o no partici-
pado en el proceso de NEC (...)". Por su parte,
PALOMEQUE manifiesta que: “Las clausulas nor-
mativas pueden versar sobre los siguientes temas:
a) Economicos y laborales. Este es el tema central
y tipico dentro del contenido de la NEC; aqui estan

incluidas las clausulas salariales, las bonifica-
ciones o gratificaciones, las condiciones de traba-
jo, etc. b) Sindicales. Las clausulas que se acostum-
bran consignar en este tipo son las referidas a la
representacion sindical, las clausulas de seguridad
sindical —unioén label, hiring hall, closed shop, etc.-
, estipulaciones sobre el fuero sindical, etc. ¢) Asis-
tenciales y empleo. Las clausulas sobre concesion
de vivienda, transporte, asistencia y preparacién
al trabajador, etc. Son frecuentes en este tipo”. En
el mismo sentido, GENOUD, afirma que el método
mas adecuado para interpretar las clausulas nor-
mativas es el que se usa para desentrafar el senti-
do de las leyes por el caracter, es decir, determinar
qué quisieron decir los contratantes con los voca-
blos usados cuya respuesta es la voluntad de las
partes, y por ello hay que recurrir a los métodos de
exégesis legal. Basta recordar algunos principios
generales que resultan aplicables, como es el indu-
bio pro operario (duda favorece al trabajador). En
relacién a la clausula obligacional, esta circunscri-
to a las partes del proceso de la negociacién colec-
tiva en donde se establecen los derechos y deberes
para el cumplimiento del convenio colectivo. Re-
specto a la clausula delimitadora, es aquella que
como su mismo nombre lo indica, delimita el am-
bito de aplicacién funcional, territorial, temporal y
personal del convenio colectivo. Bajo esa premisa
las clausulas se interpretan de acuerdo a las reglas
previstas en el convenio. En conclusién, todos los
acuerdos plasmados en un Convenio Colectivo de
Trabajo son de caracter obligatorio independiente-
mente del tipo de cldusulas en que estén conteni-
das en virtud de la fuerza vinculante de la Con-
vencion Colectiva de trabajo. Décimo Segundo:
Precisiones sobre el principio de interpretacién
mas favorable al trabajador en el derecho colecti-
vo. El inciso 3) del articulo 26° de la Constitucién
Politica del Peru establece que en la relacién lab-
oral se respeta el principio de interpretacién favor-
able al trabajador, esto es, en caso de duda insalv-
able sobre el sentido de una norma, cuando una
norma tiene diferentes interpretaciones se debe
elegir entre ellas la que sea mds favorable para el
trabajador. En esa misma linea, respecto al indubio
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pro operario el Tribunal Constitucional refiere lo
siguiente: “(...) nuestra Constitucién exige la inter-
pretacion favorable al trabajador en caso de duda
insalvable sobre el sentido de una norma, vale de-
cir que se acredite que a pesar de los aportes de las
fuentes de interpretacién, la norma deviene indu-
bitablemente en un contenido incierto e indeter-
minado. La nociéon de duda insalvable debe ser en-
tendida como aquella que no puede ser resuelta
por medio de la técnica hermenéutica. El principio
indubio pro operario sera aplicable cuando exista
un problema de asignacién de significado de los
alcances y contenido de una norma. Ergo, nace de
un conflicto de interpretacién, mas no de inte-
gracién normativa. La nocién de “‘norma” abarca a
la misma Constitucién, los tratados, leyes, los
reglamentos, los convenios colectivos de trabajo,
los contratos de trabajo, etc. (...)". Sobre este punto
el Tercer Pleno Laboral Supremo llevado a cabo en
Lima los dias veintidds y treinta de junio de dos
mil quince, en su Tema N° 1 referido al criterio de
aplicaciéon del articulo 29° del Reglamento de la
Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado
por Decreto Supremo N° 011-92-TR acordé lo sigui-
ente: «Procede la interpretacion favorable al traba-
jador respecto de las clausulas normativas de las
convenciones colectivas, cuando al aplicar el mét-
odo literal, y los demas métodos de interpretacién
normativa, exista duda insalvable sobre su senti-
do. Si ante dicha duda insalvable, se incumple con
interpretarlas de manera favorable al trabajador,
del
Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de

se comete una infraccién del articulo 29°

Trabajo, requlado por el Decreto Supremo N° 011-
92-TR». Décimo Tercero: Analisis y solucién del
caso en concreto Respecto a la infraccién de los
incisos ¢) y d) del articulo 43° del Texto Unico Or-
denado de la Ley de Relaciones Colectivas de Tra-
bajo, aprobado por el Decreto Supremo N.° 010-
2003-TR, debemos decir que en el caso de autos la
Sala Superior ha determinado que le corresponde a
la demandante el incremento remunerativo pacta-
do los Convenios Colectivos aprobados por las Res-
oluciones de Alcaldia Nos 1354 de fecha dos de
noviembre de dos mil once, 1178 de fecha once de

noviembre de dos mil diez, 0422 de fecha quince de
abril de dos mil diez, 0775 de fecha veinte de julio
de dos mil nueve, 0234 de fecha once de abril de
2008, 937 de fecha catorce de diciembre de dos mil
seis, 0942 de fecha treinta de diciembre de dos mil
cinco y 0509 de fecha siete de diciembre de dos mil
cuatro al no haber sido dejadas sin efecto, asi como
también la asignacién especial otorgada por la de-
mandada. La recurrente en su recurso de casacioén
cuestiona que el Colegiado Superior no solo haya
liquidado los afios en el cual le asiste el derecho a
la actora sino que también haya hecho la liqui-
dacién de los pactos colectivos como si estos hubi-
eran sido considerados en el tiempo o0 permanen-
tes, sin tener en cuenta que los convenios colecti-
vos caducan a la fecha de su vencimiento, salvo
que las partes hayan acordado expresamente su
renovacion o prérroga total o parcial. De lo expues-
to se verifica que el tema del debate se circunscribe
en determinar si corresponde reconocer Como per-
manente los incrementos remunerativos acorda-
dos en los Convenios Colectivos de los afios dos
mil uno, dos mil dos, dos mil cuatro, dos mil cinco,
dos mil seis, dos mil siete, dos mil ocho, dos mil
nueve, dos mil diez, dos mil once y dos mil doce, y
si estos deben ser considerados como parte de la
remuneracion. Décimo Cuarto: Al respecto debe-
mos decir que en fojas treinta y cuatro a cuarenta
y seis, corre el Acta Unica de Comisiones Paritar-
las de Negociaciéon Colectiva correspondiente al
pliego de reclamos del aflo dos mil uno celebrado
entre la Municipalidad Provincial del Santa y el
Sindicato Unificado de Trabajadores de la Munici-
palidad Provincial del Santa, donde se pacté lo
siguiente: “PUNTO N° 04: ACUERDO CONCERNI-
ENTE AL INC. A): (Acta de Sesién de fecha: 29-08-
01).- Que ambas Comisiones Paritarias acuerdan
un incremento del 15% del total bruto correspondi-
ente a la planilla del mes de Diciembre del afio
2000 mas la bonificacién excepcional de S/. 45.00
(CUARENTICINCO NUEVOS SOLES), dividido dicho
monto en partes iguales entre el total de los Traba-
jadores Municipales, incluidos los cesantes (847
servidores), el mismo que representa la suma de
S/. 125.86 Nuevos Soles mensuales (CIENTO VEIN-
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TICINCO Y/100 86 Nuevos Soles) Que los reintegros
correspondientes al presente Pliego de Reclamos
se hard efectivo a partir del mes de Octubre del
presente afio”. En fojas cuarenta y nueve a cin-
cuenta y cuatro, corre el Acta Unica de Concilia-
cién de Trato Directo de Negociacion Colectiva
correspondiente al pliego de reclamos del afio dos
mil dos celebrado entre la Municipalidad Provin-
cial del Santa y el Sindicato Unificado de los Tra-
bajadores Municipales — SUTRAMUN CHIMBOTE,
donde se pacté lo siguiente: "ACUERDO (Acta de
Negociacién Colectiva del 03-08-02) La Municipal-
idad Provincial del Santa conviene en incrementar
la Remuneracién de sus Trabajadores de la sigui-
ente manera: a) Incremento remunerativo a todos
los Trabajadores Municipales (activos y cesantes)
consistente en la suma de S/. 100.00 Nuevos Soles,
a partir de mes de Julio del afio en curso, (...)". Se-
guidamente, en fojas cincuenta y siete a sesenta,
corre el Acta Previa a definicién de los Acuerdos
con referencia a incrementos remunerativos del
pliego de reclamos afio dos mil cuatro celebrado
entre la Municipalidad Provincial del Santa y el
Sindicato Unificado de los Trabajadores Munici-
pales — SUTRAMUN CHIMBOTE, donde se pacté lo
siguiente: "ACUERDO (Acta de Negociacién Colecti-
va del 03-08- 02) La Municipalidad Provincial del
Santa conviene en incrementar la Remuneracion
de sus Trabajadores de la siguiente manera: a) La
Municipalidad Provincial del Santa considera per-
tinente otorgar a los 837 Trabajadores Municipales
(Empleados: F3,F2, F1, Profesionales, Técnicos,
Auxiliares, cesantes y personal obrero) categorias:
A, By C), via asignacioén especial mensual de S/.
130.00 Nuevos Soles mensuales (listado). De los
montos consignados, S/. 100.00 nuevos soles, pas-
aran a formar parte de la remuneraciéon basica del
trabajador. b) Conforme a lo expuesto en los parra-
fos anteriores, estos incrementos remunerativos
via asignacién especial a partir del 01 de Enero del
2005 pasaran a ser pensionables y formara parte
de la Planilla Unica de Pagos y estaran sujetos a
descuentos de leyes sociales”. En fojas sesenta y
tres a sesenta y cuatro, corre el Acta de Sétima Se-

sién conjunta de Comisiones Paritarias para

atender el pliego de reclamos afio dos mil cinco
celebrado entre la Municipalidad Provincial del
Santa y el Sindicato de Trabajadores Municipales
— SUTRAMUN CHIMBOTE, donde se pacté lo sigui-
ente: "PUNTO N° 06: La Municipalidad Provincial
del Santa conviene en Incrementar las remunera-
ciones de trabajadores de la siguiente manera: a)
Incremento de S/. 135 Nuevos Soles como via asig-
nacion especial Mensual a partir del mes de Enero
del afio 2005". En fojas sesenta y siete a sesenta y
nueve, corre el Acta Unica de Trato Directo de Ne-
gociacién Colectiva correspondiente al Pliego de
Reclamos del afio dos mil seis celebrado entre la
Municipalidad Provincial del Santa y el Sindicato
de Trabajadores Municipales — SUTRAMUN CHIM-
BOTE, donde se pactdé lo siguiente: “II. DEMANDAS
ECONOMICAS: PUNTO N° 05: La Municipalidad
Provincial del Santa, a pesar de la dificil situaciéon
econdémica y financiera por la que atraviesa, pro-
pone un incremento de remuneraciones de la
siguiente manera: a) Sesenta nuevos soles (S/.
60.00) mensuales a los obreros sindicalizados”. En
fojas setenta y dos, corre la Séptima Acta de Sesién
Conjunta de Comisiones Paritarias para atender el
Pliego de Reclamos del dos mil siete celebrado en-
tre la Municipalidad Provincial del Santa y el
Sindicato de Trabajadores Municipales — SUTRA-
MUN CHIMBOTE, donde se pacté lo siguiente: “DE-
MANDAS ECONOMICAS: Primero.- (...) ACUERDAN
que la MPS otorgara a los trabajadores sindicaliza-
dos y personal reincorporado un aumento de re-
muneraciones tipo sabana de NOVENTA Y 00/100
NUEVOS SOLES (S/. 90.00) que seré efectivizado a
partir del uno de enero del dos mil siete en la pla-
nilla de Remuneraciones”. En fojas setenta y tres a
setenta y cuatro, corre la Octava Acta de Sesién
Conjunta de Comisiones Paritarias para atender el
Pliego de Reclamos del dos mil siete celebrado en-
tre la Municipalidad Provincial del Santa y el
Sindicato de Trabajadores Municipales — SUTRA-
MUN CHIMBOTE, donde se pactd lo siguiente:
“Primero.- LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL
SANTA y el SUTRAMUN - CHIMBOTE convienen
en incrementar a partir del afio 2007, el porcentaje
del 90% al 100% de la bonificacién por escolaridad
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que se otorga a los trabajadores municipales em-
pleados y obreros incluidos en la planilla de fun-
cionamiento’. En fojas setenta y siete a setenta y
ocho, corre el Pliego de Reclamos del SUTRAMUN y
la Municipalidad Provincial del Santa correspondi-
ente al afio dos mil ocho celebrado entre ambos,
donde se pacté lo siguiente: “PUNTO 4. La Comis-
16n Paritaria por parte de la Municipalidad Provin-
cial del Santa propone la aplicaciéon del aumento
de S/. 80.00 Nuevos Soles sefialado en Sesién ante-
rior (...)". En fojas ochenta y uno a ochenta y dos,
corre la Sexta Acta de Sesion Conjunta de reunién
de las Comisiones Paritarias para atender el Pliego
de Reclamos afio dos mil nueve celebrado entre la
Municipalidad Provincial del Santa y el Sindicato
de Trabajadores Municipales — SUTRAMUN CHIM-
BOTE, donde se pactdé lo siguiente: "‘DEMANDAS
ECONOMICAS Punto 1) La Municipalidad Provin-
cial del Santa, conviene dar un incremento remu-
nerativo de S/. 90.00 nuevos soles para el ejercicio
econdémico del 2009, (...)". En fojas ochenta y cinco,
corre la Sexta Acta de Sesién Conjunta de insta-
lacién de Comisiones Paritarias para atender el
pliego de reclamos afio 2009-2010 celebrado entre
la Municipalidad Provincial del Santa y el Sindica-
to de Trabajadores Municipales — SUTRAMUN
CHIMBOTE, donde se pacté lo siguiente: “CUARTO
ENUNCIADO (...) En este punto se llegé a un acuer-
do de un aumento mensual de S/. 100.00 nuevos
soles, (...)". En fojas ochenta y ocho a noventa y
uno, corre la Segunda Acta de Sesion Conjunta de
Comisiones Paritarias para atender el Pliego de
Reclamos afio 2011 celebrado entre la Municipali-
dad Provincial del Santa y el Sindicato de Traba-
jadores Municipales — SUTRAMUN CHIMBOTE,
donde se pactd lo siguiente: “CLAUSULA III DE-
MANDAS ECONOMICAS (...) ACUERDO: La Munici-
palidad Provincial del Santa, conviene en otorgar
un incremento de S/. 120.00 nuevos soles, (...)". Fi-
nalmente, en fojas noventa y cuatro, corre el Acta
de Acuerdos entre los representantes del Sindicato
Unifi cado de Trabajadores Municipales y Repre-
sentantes Legales de la Municipalidad Provincial
Del Santa—Chimbote celebrado entre ambas par-
tes, donde se pacté lo siguiente: “Tercero.- Se

acordé que el incremento de los S/. 120.00 (Ciento
veinte nuevos soles) en lo que corresponde para el
ejercicio 2011 se considerara su aplicacién de la
siguiente manera: (...)". Décimo Quinto: Del analisis
de las clausulas citadas se verifica que las mismas
al reconocer un incremento remunerativo a los
trabajadores de la entidad demandada le otorga un
contenido normativo a la misma, pues reconoce un
beneficio econémico a todos los trabajadores de la
entidad demandada quienes son los destinatarios
del beneficio. Bajo esa premisa, si bien no se recon-
oce expresamente en las clausulas que este incre-
mento tiene el caracter permanente, esto no im-
pide concluir que por la naturaleza del beneficio
gue reconocen los citados Convenios Colectivos se
constituye como una clausula normativa. Décimo
Sexto: En ese sentido, constituyendo las clausulas
que reconoce el incremento salarial clausulas nor-
mativas y en aplicacién del principio de inter-
pretacién mas favorable al trabajador corresponde
establecer que el beneficio que ellas regulan tiene
una naturaleza permanente, incorporandose au-
tomaticamente al contrato de trabajo cuya vigen-
cia se interpreta como norma juridica; ello en con-
cordancia con el inciso d) del articulo 43° del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado por Decreto supremo N° 010-
2003-TR. Décimo Sétimo: Siendo asi, se concluye
que el Colegiado Superior no ha incurrido en in-
fraccién normativa por interpretacién errénea de
los incisos ¢) y d) del articulo 43° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto supremo N° 010-
2003-TR, deviniendo la causal bajo analisis en in-

fundada.

Por estas consideraciones:
Fallo

Declararon: INFUNDADO el recurso de casacién
Interpuesto por la demandada Municipalidad Pro-
vincial del Santa mediante escrito presentado con
fecha uno de agosto de dos mil dieciséis que corre
en fojas doscientos cuatro a doscientos ocho, en
consecuencia NO CASARON la Sentencia de Vista
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de fecha veinte de julio de dos mil dieciséis, que
corre en fojas ciento noventa y siete a doscientos
uno y ORDENARON la publicacién de la presente
resolucién en el Diario Oficial “El Peruano” con-
forme a ley; en el proceso ordinario laboral, segui-
do por la demandante Rosa Castafieda Rubio, sobre
indemnizacion por dafios y perjuicios; intervinien-
do como ponente el sefior juez supremo Yrivarren
Fallaque y los devolvieron.

SS. YRIVARREN FALLAQUE,
RODRIGUEZ CHAVEZ,

YAYA ZUMAETA,

TORRES GAMARRA,

MALCA GUAYLUPO.
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CAS. LABORAL N°16157-2015

CUSsSCO

SUMILLA: “ La facultad establecida en el articulo 39° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal

del Trabajo, solo esta reservada para los pronunciamientos emitidos por la Corte Suprema

cuando resuelva el conflicto juridico planteado por las partes, el cual se limita al ambito del

derecho conculcado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de cuantia econémica, los cuales

deben ser liquidados por el juzgado de origen”

Pago de beneficios sociales.

Lima, treinta y uno de octubre de dos mil dieciocho.

Vista

La causa numero dieciséis mil ciento cincuenta y
siete, guion dos mil dieciséis, guion CUSCO, en au-
diencia publica de la fecha; y luego de efectuada
la votacioén con arreglo a ley, se emite la siguiente
sentencia:

Materia del recurso

Se trata del recurso de casacion interpuesto por la
parte demandada, Peru Rail S.A., mediante escri-
to presentado el quince de setiembre de dos mil
quince, que corre en fojas ochocientos sesenta y
tres a ochocientos setenta y cuatro, contra la Sen-
tencia de Vista de fecha cuatro de setiembre de dos
mil quince, que corre en fojas ochocientos treinta y
cuatro a ochocientos cuarenta y nueve, que revoco
la Sentencia de primera instancia de fecha cinco
de abril de dos mil diecisiete, que corre en fojas
setecientos cincuenta y seis a setecientos sesenta
y cuatro, en el extremo que declaré infundado el
pago de horas extras; reformando dicho extremo lo
declararon fundado; en el proceso ordinario laboral
seguido por el demandante, Palermo Zamata Mon-

daca, sobre pago de beneficios sociales.
Causal del recurso

El presente recurso de casacién fue declarado

procedente mediante resolucién de fecha doce

de junio de dos mil dieciocho, que corre en fojas
clento once a ciento catorce del cuaderno de casa-
cién, por la siguiente causal: infraccién normativa
por inaplicacién del inciso 23.1) del articulo 23° y
articulo 31° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Proce-
sal del Trabajo, correspondiendo a esta Sala Supre-
ma emitir pronunciamiento de fondo sobre dicha
causal.

Considerando

Primero: Antecedentes del caso a) Pretensién: Se
aprecia de la demanda que corre en fojas doscien-
tos veinticinco a doscientos treinta y uno, que el
actor solicita el pago de los beneficios sociales por
la suma de ciento noventa y siete mil seiscientos
noventa y seis con 65/100 soles (S/197,696.65), que
comprende: compensacién por tiempo de servicios
(CTS), por el periodo noviembre dos mil seis al diez
de enero de dos mil siete, compensacién vacacion-
al por vacaciones no gozadas y vacaciones trun-
cas, horas extras no pagadas, bono de productivi-
dad y utilidades del periodo dos mil seis. b) Sen-
tencia de primera instancia: El Primer Juzgado
Especializado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Cusco mediante sentencia de fecha
veintiséis de diciembre de dos mil catorce, declaré
fundada en parte la demanda, en base a los sigui-
entes fundamentos: respecto al pago de la com-
pensacién por tiempo de servicios (CTS), la de-
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mandada no ha probado el cumplimiento de su ob-
ligacién, ordenando pagar suma de abono; en
cuanto a la compensacién vacacional por vaca-
ciones no gozadas, se advierte de autos que la de-
mandada le ha otorgado los descansos anuales,
por lo que no le corresponde lo solicitado; de las
vacaciones truncas, la demandada no ha probado
su cumplimiento, por lo que le corresponde monto
a pagar; en cuanto a las horas extras: el actor real-
izaba una labor de espera, es decir, una vez recep-
cionada la orden de tren o cruzamiento, esta debia
ser transcrita y luego entregada al maquinista o
conductor del tren que ingresaba a la estaciéon de
Aguas Calientes; luego de esta operacién, no
prestaba servicio adicional. Agrego, que si blen
este servicio lo prestaba desde las cinco y media
de la mafiana hasta las nueve y cincuenta y siete
de la noche aproximadamente, pero era una labor
de espera, debia esperar la orden de tren o cru-
zamiento, por esta razén se trata de una labor in-
termitente. Es por ello, por la naturaleza del servi-
cio prestado (intermitente de espera), el actor no
se encuentra comprendido en la jornada maxima,
por lo que dicha pretensién es infundada. De la
pretension de bono de productividad: la demanda-
da no ha probado su pago, por lo que le correspon-
de su pago; de las utilidades, la demandada no ha
probado su cumplimiento de pago por lo que le cor-
responde su pago. ¢) Sentencia de Segunda Instan-
cia: mediante Sentencia de Vista de fecha veinti-
trés de junio de dos mil quince, que corre en fojas
setecientos noventa y ocho a ochocientos seis,
confirmé en parte la Sentencia apelada, revocando
el extremo de horas extras, reformandolo
declararon fundada en parte dicho extremo, de ac-
uerdo a las boletas de pago que corren en autos
correspondiente a los meses de setiembre y dic-
lembre de dos mil cinco, queda desvirtuado el ar-
gumento de la demandada en el sentido que el ac-
tor realizaba trabajo intermitente, corroborandose
que fue un trabador sujeto a una jornada ordinaria
de trabajo. Sefiald, también, que las denominadas
‘boletas de sefial de cruzamiento o precaucién” y
las 6rdenes de tren, son documentos que dan cuen-
ta del servicio prestado en un horario mas alla del

ordinario que corresponde a algunos dias del mes
de octubre de dos mil uno y unos dias del mes de
diciembre de dos mil tres; y el pago esporadico de
horas extras sin el sustento o control respectivo de
asistencia, hacen concluir que el trabajador cum-
plia una jornada laboral. Segun las propias boletas
de pagos exhibidos por el empleador, no se trata de
un trabajador de confianza. Sequndo: Infraccién
normativa La infraccién normativa podemos con-
ceptualizarla como la afectacién de las normas
juridicas en que incurre el Colegiado Superior al
emitir una resolucién, originando con ello que la
parte que se considere afectada pueda interponer
recurso de casacion. Sobre los alcances del con-
cepto de infraccién normativa, quedan comprendi-
das las causales que anteriormente contemplaba
el articulo 56° de la Ley numero 26636, Ley Proce-
sal del Trabajo, relativas a la interpretaciéon er-
ronea, aplicacion indebida e inaplicacién de una
norma de derecho material, incluyendo otro tipo
de normas como son las de caracter adjetivo.
Tercero: Sobre las causales declaradas procedentes
Las causales denunciadas se encuentran referidas
a las siguientes infracciones normativas: i) Inapli-
caciéon del numeral 23.1 del articulo 23° de la Ley
N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. ii) In-
aplicacion del articulo 31° de la Ley N° 29497, Nue-
va Ley Procesal del Trabajo. Al respecto, cabe pre-
cisar que dichos dispositivos legales, prescriben:
‘Articulo 23.- Carga de la prueba 23.1 La carga de la
prueba corresponde a quien afirma hechos que
configuran su pretension, o a quien los contradice
alegando nuevos hechos, sujetos a las siguientes
reglas especiales de distribucién de la carga proba-
toria, sin perjuicio de que por ley se dispongan

nou

otras adicionales. (...)". "Articulo 31.- Contenido de
la sentencia El juez recoge los fundamentos de
hecho y de derecho esenciales para motivar su de-
cision. La existencia de hechos admitidos no ener-
va la necesidad de fundamentar la sentencia en
derecho. La sentencia se pronuncia sobre todas las
articulaciones o medios de defensa propuestos por
las partes y sobre la demanda, en caso de que la
declare fundada total o parcialmente, indicando

los derechos reconocidos, asi como las presta-
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ciones que debe cumplir el demandado. Si la
prestacion ordenada es de dar una suma de dinero,
la misma debe estar indicada en monto liquido. El
juez puede disponer el pago de sumas mayores a
las demandadas si apareciere error en el calculo de
los derechos demandados o error en la invocacién
de las normas aplicables. Tratandose de preten-
siones con pluralidad de demandantes o demanda-
dos, el juez debe pronunciarse expresamente por
los derechos y obligaciones concretos que corre-
sponda a cada uno de ellos. El pago de los intereses
legales y la condena en costos y costas no requie-
ren ser demandados. Su cuantia o modo de liqui-
dacién es de expreso pronunciamiento en la sen-
tencia’. (Resaltado nuestro). Cuarto: Delimitacién
del objeto de pronunciamiento Conforme se verifi-
ca del recurso de casacién, asi como por el Colegia-
do Superior, el tema en controversia se encuentra
relacionado a determinar si le corresponde al actor
el pago de horas extras, de acuerdo a las labores
efectuadas. Quinto: Analisis del caso Para un me-
jor anadlisis de idea, cabe pronunciarse primero so-
bre la causal denunciada respecto al articulo 31° de
la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del Trabajo. Es
asi que en el caso de autos, el Colegiado Superior
ha considerado que le corresponde al actor el pago
de horas extras, sefialando que al haber laborado
catorce (14) horas diarias, debe descontarse la jor-
nada ordinaria de trabajo de ocho (08) horas, corre-
spondiéndoles seis (06) horas extras, las que deben
calcularse en ejecucién de sentencia; descontan-
dose los periodos en los cuales si hubo abono por
dicho concepto, asi como, también, debe descon-
tarse los periodos vacacionales y aquellos en los
cuales el trabajador no laboré. Sexto: De lo antes
expuesto, la Sala Superior ordena que el calculo de
las horas extras se realice en ejecucién de senten-
cia. No obstante, de acuerdo a lo establecido por la
norma denunciada, es obligacion del juez determi-
nar el monto liquido en casos como este, pues es-
tamos ante una obligacién de dar suma de dineroy
debe ordenarse el abono en cantidad liquida. Séti-
mo: Siendo ello asi, la Sala Superior no puede
trasladar esa obligacion al juez de primera instan-
cia, toda vez que dicha facultad de acuerdo al arti-

culo 39° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo, solo esta reservada para los pronuncia-
mientos emitidos por la Corte Suprema cuando re-
suelva el conflicto juridico planteado por las par-
tes, el cual se limita al ambito del derecho concul-
cado y no abarca, si los hubiere, los aspectos de
cuantia econdémica, los cuales deben ser liquida-
dos por el juzgado de origen. En ese contexto, le
corresponde a la Sala Superior, realizar el calculo
correspondiente de acuerdo a los medios probato-
rios aportados al proceso. Octavo: En atencién a lo
expuesto, se advierte que el 6rgano superior ha in-
currido en infraccién normativa por inaplicacién
del articulo 31° de la Ley N° 29497, Nueva Ley Pro-
cesal del Trabajo, deviniendo en fundada dicha
causal. Noveno: Al haber amparado la Sala Superi-
or las horas extras, ordenando su pago, sin antes
haber sido calculadas, carece de objeto emitir pro-
nunciamiento respecto al inciso 23.1) del articulo
23° de la Ley N° 297497, Nueva Ley Procesal del
Trabajo.

Por estas consideraciones:

DECISION: Declararon FUNDADO el recurso de ca-
sacién interpuesto por la parte demandada, Peru
Rail S.A., mediante escrito presentado el quince
de setiembre de dos mil quince, que corre en fojas
ochocientos sesenta y tres a ochocientos setentay
cuatro; en consecuencia, NULA la Sentencia de Vis-
ta de fecha cuatro de setiembre de dos mil quince,
que corre en fojas ochocientos treinta y cuatro a
ochocientos cuarenta y nueve, y ORDENARON que
la Sala Superior expida nuevo pronunciamiento, de
acuerdo a lo sefnalado en la presente resolucién; y
DISPUSIERON la publicacién de la presente reso-
lucién en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a
ley; en el proceso seqguido por el demandante, Pal-
ermo Zamata Mondaca, sobre pago de beneficios
sociales; interviniendo como ponente el sefior juez

supremo Malca Guaylupo y los devolvieron.
SS. AREVALO VELA,
DE LA ROSA BEDRINANA,

YRIVARREN FALLAQUE,
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YAYA ZUMAETA, MALCA GUAYLUPO

LA SECRETARIA DE LA SEGUNDA SALA DE DERE-
CHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITO-
RIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA CERTIFICA que el voto suscrito por la
sefiora jueza suprema De la Rosa Bedrifiana fue de-
jado oportunamente en relatoria, en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 149° del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial.
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Negociacion
colectiva




Tiendas por
departamento
RIPLEY S.A.

EXPEDIENTE N° 121-2013-MTPE/2/14
EXPEDIENTE N° 185-2014-MTPE/2.14

Convenio colectlvo suscrito en reunion |
extraproceso entre la empresa tiendas |
por departamento Ripley S A. y el sindi-
cato unico de trabajadores del grupo
Ripley S.A.- SUTRAGRISA




En la ciudad de Lima, siendo las 9:00 a.m., del dia vi-
ernes 24 de julio de 2015, en las instalaciones de la
Direccion de Prevencioén y Solucion de Conflictos Lab-
orales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral
de la Direccién General de Trabajo, que despacha la
Dra. Manuela Garcia Cochagne, con .la asistencia de
Fabiola Giudiche Uzategui, en calidad de Abogado-—
Conciliador; se hizo presente de una parte la EMPRE-
SA TIENDAS POR DEPARTAMENTO RIPLEY S.A, (en
adelante, LA EMPRESA) representada por los sefiores:
HUGO CALDERON MAVILA, con DNI N° 08779867 en
calidad de Gerente de Operaciones, LUIS JACOBS GAL-
VEZ, con DNI N° 07252797 en calidad de Sub Gerente
de Relaciones Laborales y ALFREDO SALVADOR): VAR-
GAS, con registro C.A.C. N° 683len calidad de Asesor
Laboral, y de la otra parte el \ SINDICATO UNICO DE
TRABAJADORES DEL GRUPO RIPLEY S.A. PERU, (en
adelante EL SINDICATO) representado por: ANA MARIA
LOYOLA CALDERON con DNIN° 25739130 en calidad de
Secretaria General, MELINA PURISACA MONTALVAN,
con DNI N° 40905832, en calidad de Secretaria General
Adjunta, GTANCARLOS CORNEJO ALVARADO, con DNI
N° 42319535 en calidad de Secretario de Defensa, JUAN
YLIZARVE MENDEZ, con DNI N° 09321244 en calidad
de Secretario de Defensa Adjunto, ANTHONY GUE-
VARA FUENTES, con DNI N° 45052200, en calidad de
Secretario de Relaciones Exteriores, CARLOS CHAVEZ
URBIETA, con DNI N° 09077557, en calidad de Secre-
tario de Economia, ROBINSON ESPINOZA NALVARTE,
con DNI N° 09262974 en calidad de Operario, MIRTHA
LLANOS MARIN, con DNI N° 09925984 en calidad de
Afiliada, MARCOS ANTONIO CENTENO MAS, con DNI
N° 07259684, en calidad de Afiliado, HUGO VISOSA
SENADOR, con DNI N° 09533828 en calidad de Afiliado
y MARCO RIVERA RIOS, con DNI N° 43609675 en cali-
dad de Afiliado, asesorados por el abogado MATEO TIN-
COPA CALLE, con Registro CAL N° 18513, quienes han
sido convocados por la Autoridad Administrativa de
Trabajo a una reunioén extraproceso.

Luego de extensas reuniones de negociacién con rel-
acion a todos los aspectos que son materia de los
pliegos de reclamos presentados por EL SINDICATO a
LA EMPRESA por los periodos 2013-2014 y 2014—-2015,
las partes han adoptado los acuerdos siguientes:

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO Y AMBITO DE APLI-
CACION

El presente Convenio Colectivo resuelve los pliegos
de reclamos 2013-2014 y 2014-2015 que presentara
EL SINDICATO, conforme acordaron las partes en las
reuniones extraproceso que han mantenido ante la
Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos Lab-
orales y Responsabilidad Social Empresarial Laboral de
la Direcciéon General de Trabajo del Ministerio de Tra-
bajo y Promocion del Empleo.

Asimismo, el presente Convenio Colectivo regula las
relaciones entre TIENDAS POR DEPARTAMENTO RIP-
LEY S.A. y el SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES
DEL GRUPO RIPLEY S.A.—SUTRAGRISA, y sera aplica-
ble a todos los afiliados al Sindicato con vinculo laboral
vigente a la firma del presente convenio colectivo de
trabajo.

CLAUSULA SEGUNDA: VIGENCIA

Las partes acuerdan prorrogar la vigencia del Convenio
Colectivo que fue suscrito el 09 de setiembre de 2011,
hasta la suscripcién del presente convenio. En ese
sentido, el presente Convenio Colectivo estara vigente
desde la fecha de su suscripcién hasta el 31de diciem-
bre de 2016 y resuelve de forma definitiva los pliegos de
reclamos presentados por EL SINDICATO por los perio-
dos 2013-2014 y 2014 — 2015.

CLAUSULA TERCERA: INCREMENTO DE REMUNERA-
CIONES

LA EMPRESA otorgara los siguientes incrementos re-
munerativos al haber basico mensual, que se aplicaran
de la siguiente manera:

S/. 80.00 mensuales se otorgaran a partir del 01
de julio de 2015, luego de la suscripcion del pre-
sente Convenio Colectivo.

S/. 80.00 mensuales se otorgaran a partir del 01
de junio de 2016.

CLAUSULA CUARTA: ASIGNACION POR MOVILIDAD

La empresa incrementara la asignaciéon por movilidad
a S/. 13.50 desde la suscripcién del presente Convenio
Colectivo, siempre que el trabajador se retire de laborar
a partir de las 23:00 horas de su centro de trabajo.
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CLAUSULA QUINTA: ASIGNACION POR ESCOLARIDAD

LA EMPRESA otorgara a los trabajadores sindicaliza-
dos que tuvieran hijos en edad escolar una asignacién
por escolaridad de S/. 355.00, suma que estara vigen-
te hasta mayo de 2016. Luego aplicara la suma de S/.
360.00, para el periodo de marzo de 2016.

Este pago es unico, realizandose una sola vez cada afio,
sin importar el numero de hijos en edad escolar que
tuviera el trabajador.

Para efectos de la asignacién por escolaridad debe en-
tenderse como hijos en edad escolar aquellos que se
encuentran matriculados o siguiendo estudios de nivel
inicial, primaria o secundaria. Este beneficio se entre-
gara conforme a lo pactado en el convenio anterior.

CLAUSULA SEXTA: ASIGNACION FAMILIAR

LA EMPRESA incrementara la asignacién familiara S/.
85.00 mensuales, suma que estara vigente desde la su-
scripcion del presente Convenio Colectivo hasta junio
de 2016. Luego de junio de 2016, la asignacién familiar
se incrementara a S/.90.00 mensuales. Este beneficio
se abonara en la forma en que se ha venido haciendo
hasta la actualidad.

CLAUSULA SETIMA: AYUDA ECONOMICA POR FALL-
ECIMIENTO

LA EMPRESA incrementara el bono por fallecimiento
del trabajador a S/.2,600.00, desde la suscripcion del
presente Convenio Colectivo hasta mayo de 2016. Lu-
ego de mayo de 2016, la ayuda econdémica por fallec-
imiento del trabajador ascendera a S/.2,700.00.

En los casos de fallecimiento de familiares directos,
el bono se incrementara a S/.1,900.00, desde la su-
scripcién del presente Convenio Colectivo hasta mayo
de 2016. Luego de mayo de 2016, la ayuda econdmica
por fallecimiento de familiares directos ascendera a
S/.2,100.00. Se entiende por familiares directos a los pa-
dres, hijos, conyuge o conviviente del trabajador, como
se ha venido haciendo hasta la actualidad.

CLAUSULA OCTAVA: BONO POR NACIMIENTO DE
HIJO DEL TRABAJADOR

LA EMPRESA otorgara un bono de S/. 385.00 por el
nacimiento de cada hijo del trabajador, debidamente
acreditado, desde la suscripcién del presente Convenio
Colectivo hasta mayo de 2016. Luego de mayo de 2016,

el bono por nacimiento de hijo del trabajador ascend-
eraaS/Ao05.00, en las mismas condiciones que se venia
otorgando en el convenio_ anterior.

CLAUSUIA NOVENA, BONO DE PRODUCTIVIDAD POR
CAMPANA

LA EMPRESA, en reconocimiento a las labores desar-
rolladas durante la campafia de Navidad, a partir de
la suscripcion del presente documento, otorgara a los
trabajadores operarios que prestan servicios en el Cen-
tro de Distribucion y Bodegas de Tiendas y a los Asis-
tentes de Ventas, un bono unico anual que ascendera
a S/.50.00

CLAUSULA DECIMA: CANASTA NAVIDENA

LA EMPRESA incrementara la canasta navidefa

que otorga a su personal, correspondiendo un vale para
canjear un pavo de 9 Kg en diciembre de 2015 y uno de
10Kg. en diciembre de 2016.

CLAUSULA UNDECIMA: AYUDA ECONOMICA AL
SINDICATO PARA MOBILIARIO

LA EMPRESA otorgara al sindicato, para la mejora del
mobiliario sindical, la suma de S/.9,000.00 en julio 2015
y S/.9,500.00 en junio de 2016.

CLAUSULA DUODECIMA: LICENCIA SINDICAL

LA EMPRESA otorgara una bolsa de 190 dias de licen-
cia sindical por afio calendario g e seran utilizados por
los dirigentes sindicales, de acuerdo al procedimiento
que se ha venido llevando a cabo, de acuerdo a ley y los
convenios internacionales.

Durante los dias de licencia sindical, el trabajador perc-
ibird como remuneracion el promedio del area en la
que labora.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: INMUEBLE

LA EMPRESA entregara a EL SINDICATO SUTRAGRISA
un inmueble en propiedad a su eleccién, cuyo valor no
exceda a S/. 440,000.00 (Cuatrocientos cuarenta mil y
00/100 Nuevos Soles). Una vez que EL SINDICATO elija
y comunique a LA EMPRESA acerca del bien inmueble,
se implementaran los mecanismos legales para la en-
trega del mismo, dentro del plazo de seis meses, siem-
pre y cuando, no existan limitaciones imputables a LA
EMPRESA.

= ACTUALIDAD
_ @ LABORAL



CLAUSULA DECIMA CUARTA: GRATIFICACION EX-
TRAORDINARIA

LA EMPRESA otorgard por unica vez, a mas tardar el
miércoles 05 de agosto de 2015, una gratificacién ex-
traordinaria neta a cada trabajador comprendido en el
presente convenio colectivo, ascendente a S/. 2,600.00

CLAUSUIA DECIMA QUINTA: PRESTAMOS

LA EMPRESA otorgara préstamos a los trabajadores
con un tope de S/.30,000.00 (Treinta Mil y 00/100 Nue-
vos Soles) a una tasa de 0.95% TEA mensual o 12 anu-
al. Para efectos de otorgar estos préstamos, los traba-
jadores tendran que seguir el mismo procedimiento de
evaluacién cuando se tramite el préstamo en el Banco
Ripley.

LA EMPRESA otorgara a EL SINDICATO la suma de S/.
10,500.00 (Diez Mil Quinientos y 00/100 Nuevos Soles) a
la firma del presente convenio colectivo por concepto
de festividades. En junio de 2016, entregara adicional-
mente S/. 10,500.00 (Diez Mil Quinientos y 00/100 Nue-
vos Soles) por el mismo concepto.

CLAUSULA DECIMA SEPTIMA: FOBISO

LA EMPRESA otorgard al Fondo de Bienestar Social
(FOBISO) la suma de S/. 15,000.00 (Quince Mil y 00/100
Nuevos Soles) a la fecha de suscripcién del presente
convenio colectivo. Luego, en mayo de 2016 otorgara
la suma de S/. 15,000.00 (Quince Mil y 00/100 Nuevos
Soles). .

Queda entendido que con el presente acuerdo se da
por solucionado en forma total y definitiva los pliegos
de reclamos presentados por EL SINDICATO a LA EM-
PRESA correspondientes a los periodos 2013-2014 y
2014-2015, por lo que las peticiones contenidas en di-
chos pliegos y que no han sido recogidas en el acuerdo
ahora suscrito, fueron retiradas de comun acuerdo.

Los acuerdos de los Convenios Colectivos anteriores,
suscritos en el afio 2009 y 2011, que no han sido mod-
ificados en el presente convenio colectivo y que LA
EMPRESA ha continuado otorgando (como son las
Comisiones y su anexo—Clausula Segunda-, el Seguro
de Vida Ley—Clausula Octava-, el Permiso pagado por
fallecimiento -Clausula Décimo—las Vitrinas -Clausula
Décimo Cuarta y otros), conservan su vigencia.

Las partes solicitan se tenga por aprobado y se registre

los puntos conciliados, en concordancia con la norma
que regula el procedimiento de negociacién colectiva.

Con lo que concluyo la presente diligencia, leida que
fue, firman su conformidad, de lo que doy fe.

Siendo las 550 p.m,; se levanta el presente Convenio
Colectivo para los fines que correspondan.
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SECURITAS S.A.C.

EXPEDIENTE N° 170-2014-MTPE/2/14

Acta de acuerdo en reunioén extraproceso

En la ciudad de Lima, siendo las 3:00 p.m., del dia
lunes 04 de mayo de 2015, en las instalaciones de
la Direccién de Prevencién y Solucién de Conflic-
tos Laborales y Responsabilidad Social Empre-
sarial Laboral de la Direccién General de Trabajo,
que despacha la Dra. Manuela Garcia Cochagne,
con la asistencia de Fabiola Giudiche Uzategui,
en calidad de Abogado—Conciliador; se hizo pre-
sente la empresa SECURITAS S.A.C. representada
por los sefiores: RICHARD GALLARDO GUTIERREZ,
en calidad de Apoderado con DNI N° 26707908,
CESAR CUYA BARZOLA, en calidad de Apoderado
con DNI N° 26709161, GERARDO CARDENAS CUBA,
en calidad de Apoderado con DNI N° 10709535 y
JORGE RAUL ROBLES VALENZUELA, en calidad de
Apoderado con DNI N° 06116878, y de la otra par-
te el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES

DE LA EMPRESA SECURITAS representado por los
sefiores: FERNANDO PFEENNIG MAYNAS, en cal-
idad de Secretario General con DNI N° 00096837,
RICHARD MUNOZ AREVALO, en calidad de Secre-
tario General Adjunto con DNI N° 25420403, MAR-
CO MAGUINO MENDOZA, en calidad de Secretario
de Defensa Legal con DNI N° 08622938, asesorados
por el sefior LUIS CASTILLO CARLOS en calidad
de Secretario de Defensa de la C.G.T.P. con DNI N°
21279439, quienes concurren a la reuniéon extrapro-
ceso programada para el dia de hoy.

Luego de amplias deliberaciones las partes
acordaron suscribir el presente Convenio Colecti-
vo de Trabajo, aprobado mediante el Decreto Su-
premo N° 010-2003-TR y su Reglamento, aprobado
por el Decreto Supremo N° 011-92-TR, y concuerdan
suscribir el Convenio Colectivo conteniendo las

siguientes clausulas:



CLAUSULA PRIMERA: AMBITO DE APLICACION
DEL CONVENIO

El presente Convenio Colectivo serd de aplicacién
.a los trabajadores de EL SINDICATO, afiliados has-
ta el 10 de noviembre de 2014, y debidamente* co-
municados a LA EMPRESA.

CLAUSULA SEGUNDA: VIGENCIA

El presente Convenio Colectivo sera de un (01) afio
y comenzara a regir a partir de su presentacion,
esto es desde el 05 de Setiembre de 2014, siendo
sus efectos retroactivos a la firma del convenio

colectivo de trabajo.
CLAUSULA TERCERA: CLIMA DE ARMONIA

LA EMPRESA se compromete a mantener con sus
trabajadores un clima de armonia en el que no ex-
ista actos de hostilidad ni despidos incausados, ni

incurrir en actos contra la libertad sindical.
CLAUSULA CUARTA: AUMENTO GENERAL

LA EMPRESA conviene en otorgar a los traba-
jadores comprendidos en el presente convenio un
aumento general al basico de S/. 1.50 Nuevos Soles

diarios o de S/. 45.00 Nuevos Soles mensuales.
CLAUSULA QUINTA: JORNADA LABORAL

LA EMPRESA se compromete a respetar la apli-
cacién de la jornada ordinaria de trabajo de 8 horas
diarias y de 48 horas semanales. La labor en so-

bretiempo es voluntaria y consensuada.
CLAUSULA SEXTA: VACACIONES DEL PERSONAL

LA EMPRESA publicara en un lugar visible el rol de
vacaciones del personal de tal forma que se respe-

tara las vacaciones programadas de acuerdo a ley.

CLAUSULA SEPTIMA.- GASTOS ANTE LA SU-
CAMEC

LA EMPRESA conviene en asumir el costo del
tramite que se realiza anualmente ante la Su-
camec en caso de renovacién del carnet, de

acuerdo a lo siguiente:

LA EMPRESA asumira el 20% del costo total
a los trabajadores que tengan una antigiiedad

de 01 afno.

LA EMPRESA asumira el 50% del gasto total a
los trabajadores que tengan una antigiiedad

de 02 afios.

LA EMPRESA asumira el 100% del costo total
a los trabajadores que tengan una antigiedad
de 03 afios.

CLAUSULA OCTAVA.- CURSOS DECAPACITACION

LA EMPRESA otorgara a sus trabajadores las facili-
dades necesarias para que la capacitacién E-Learn-
ing sea realizada en centros de acopios cercanos al
centro trabajo, de modo tal que no genere mayores

gastos para el trabajador.

LA EMPRESA conviene en que las practicas de tiro
no seran programadas para los trabajadores que
hubieran laborado en turno de amanecida.

CLAUSULA NOVENA.- ADELANTO DE REMUNER-
ACION POR EMERGENCIA

LA EMPRESA conviene en otorgar a sus traba-
jadores un adelanto de remuneracién por razones
de emergencia, en un monto ascendente a SIL
1,000.00 nuevos soles que sera otorgado una vez al
afio previa evaluacién social del caso y siempre el
trabajador cuente con un afio de antigliedad. Dicho
adelanto de remuneracién sera devuelto por el tra-
bajador en 12 cuotas mensuales sin interés alguno.

CLAUSULA DECIMA.- ENTREGA DE UNIFORMES

LA EMPRESA conviene en otorgar a sus traba-
jadores los uniformes que les correspondan segun

su labor cada seis (06) meses.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA.- SALUD Y SEGURI-
DAD EN EL TRABAJO

LA EMPRESA conviene en;
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a) Realizar exdmenes médicos a sus traba-
jadores, al momento de su ingreso al trabajo,
una vez al ano cuando laboren en actividades
riesgosas o peligrosas y en todos los casos
cada dos anos. Asimismo se practicara dicho
examen meédico al terminar la relaciéon lab-
oral.

b) Las charlas, taller simulacro en materia de
salud y seguridad en el trabajo asi como los
examenes médicos se realizaran preferente-
mente en horas de trabajo o cuando coincidan
con su turno habitual y, cuando se trate de
evaluaciones obligatorias el tiempo destinado
a ellas se computara como tiempo efectiva-

mente trabajado.

c) Proporcionar un ambiente adecuado para
que los trabajadores consuman sus alimentos

en los distintos horarios.

d) Cuando por prescripciéon facultativa un tra-
bajador no deba prestar servicios en turno
noche o realizar determinada labor, no sera
obligado a hacerlo. De igual forma las mujeres
embarazadas no laboraran en horario noctur-
no siempre que hubieran comunicado su esta-
do a la empresa.

e) La trabajadora embarazada debera ser reu-
bicada si fuera el caso a un puesto de trabajo
adecuado cuando por su estado de salud no
pueda o no deba desempefar su trabajo habit-
ual.

f) Laeleccién de los miembros del comité par-
itario que representen a los trabajadores se
llevara a cabo en asamblea general de traba-
jadores convocada por EL SINDICATO.

g) Los miembros del comité paritario gozaran
de los beneficios y derechos que les confiere
la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA.- PERMISOS RE-
MUNERADOS

LA EMPRESA concedera a sus trabajadores per-

misos remunerados para que asistan a las consul-
tas a las que sean citados por ESSALUD, hasta un
maximo de 4 horas en cada oportunidad, siempre
que sea solicitado con 48 horas de anticipacion,

salvo casos de emergencia.

CLAUSULA DECIMO TERCERA.- PERMISOS RE-
MUNERADOS POR FALLECIMIENTO DE FAMILIAR
DIRECTO

LA EMPRESA conviene en otorgar sus trabajadores
por razones de fallecimiento de sus familiares di-
rectos un total de 04 dias de permiso remunera-
do cuando el fallecimiento ocurra en la ciudad de
Lima o en el lugar donde labore, y de 05 dias cuan-
do el fallecimiento ocurra en provincias o en un
lugar alejado de su centro de trabajo.

CLAUSULA DECIMO CUARTA.- DESCANSOS MEDI-
Ccos

LA EMPRESA abonara a sus trabajadores que se
encuentran con descanso médico prescrito por un
médico, las remuneraciones y subsidios que les

correspondan de acuerdo a ley.
CLAUSULA DECIMO QUINTA.- PERIODICO MURAL

LA EMPRESA conviene en otorgar a EL. SINDICATO
un periédico mural para que sea utilizado con fines
educativos y sindicales.

CLAUSULA DECIMO SEXTA.- LICENCIA SINDICAL

Ambas partes convienen que la licencia sindical
de los miembros de la Junta Directiva sera de 120
dias que podra ser utilizado por cualquiera de los
miembros de dicha junta hasta dicho limite. EL
SINDICATO se compromete a solicitar la licencia

sindical con 48 horas de anticipacién.

El computo de la licencia sindical se efectuara del
15 de julio al 14 de julio de cada afio.

CLAUSULA DECIMO SEPTIMA.- ALQUILER DEL
LOCAL SINDICAL

LA EMPRESA conviene en otorgar por Unica vez la
cantidad de S/.2,100.00 Nuevos Soles para que sea
destinado al alquiler del local sindical de EL SINDI-
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CATO. Dicho pago se otorgara el dia 29 de mayo del
presente ano.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA.- ESTIMULO EX-
TRAORDINARIO POR ASISTENCIA PERFECTA

LA EMPRESA conviene en otorgar a cada uno de los
trabajadores comprendido en el presente conven-
io, y durante el tiempo que dure el presente con-
venio un estimulo extraordinario por Asistencia
Perfecta ascendente a la suma de SI. 30.00 Nuevos
Soles mensuales pagaderos en forma trimestral,
esto es alafinalizacién de cada trimestre contados
a partir de la fecha de inicio del presente conven-
1o colectivo, que se otorgara siempre y cuando el
trabajador registre mensualmente una asistencia
perfecta, esto es, sin ninguna inasistencia durante
el mes.

Para el otorgamiento del estimulo extraordinario
por asistencia perfecta se considerara inicamente
como dia efectivamente trabajado, aquel que se
produzca como consecuencia de la incapacidad
temporal por enfermedad, por accidente de traba-
jo o licencia sindical, debidamente acreditados y
justificados. Las demads inasistencias, cualquiera
fuera su origen o motivo determinaran la pérdida
de dicho estimulo en el mes que se produzca la in-
asistencia, por constituir un estimulo a la asisten-
cia perfecta.

CLAUSULA DECIMO NOVENA.- PAGO DE REINTE-
GROS DERIVADOS DEL PRESENTE CONVENIO

LA EMPRESA conviene en pagar los reintegros que
se deriven de la aplicaciéon del presente Conven-
io Colectivo, con excepcién de la bonificaciéon ex-
traordinaria por cierre de pliego, en tres (03) arma-
das mensuales a partir del mes de mayo del pre-

sente ano.

CLAUSULA VIGESIMA.- BONIFICACION EXTRAOR-
DINARIA POR CIERRE DE PLIEGO

LA EMPRESA conviene en otorgar a cada uno de
los trabajadores comprendidos en el presente con-

venio, por Unica vez y en calidad de Bonificacién

Extraordinaria por cierre de pliego la cantidad de
SI. 275.00 Nuevos Soles como gesto de recono-
cimiento a la buena voluntad mostrada en el pro-
cedimiento de negociacién colectiva. Dicho pago

se efectuara el dia 18 de mayo del afio en curso.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA.- COMPROMISO
DE LAS PARTES

Ambas partes se comprometen a respetar las clau-
sulas del presente Convenio Colectivo y asimismo
cumplir con responsabilidad los acuerdos arriba-
dos, y que ante cualquier inconveniente que se pre-
sente lo superaran mediante el didlogo y la buena

fe que debe existir en las dos partes.

Las partes agradecen a la Direccién de Prevencioén
y Solucién de Conflictos Laborales y Responsab-
ilidad Social Empresarial Laboral de la Direccidon
General de Trabajo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo por los denodados esfuer-
Z0s que ha realizado por mantener un clima de ar-
monia laboral.

Con los acuerdos que anteceden se dio por con-
cluida la negociacioén colectiva correspondiente al
periodo del 05 de setiembre de 2014 al 04 de seti-
embre de 2015, la partes dejan expresa constancia
haber puesto la maxima voluntad en la presente
negociacién acto que ha garantizado la solucién
definitiva del Pliego Petitorio materia del Expedi-
ente Administrativo N° 170-2014-MTPE/2/14

Las partes solicitan se tenga por aprobado y se reg-
istren los puntos conciliados, en concordancia con
la norma que regula el procedimiento de negocia-

cion colectiva.

Con lo que concluy¢ la presente diligencia, leida
que fue, firman su conformidad, de lo que doy fe.
Siendo las 5:30 p.m.; se levanta la presente acta de
acuerdo en reunién extraproceso para los fines que
correspondan.
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